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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Trong nhitng nim gan day, tinh hinh pham phép hinh su trén dia ban TP.HCM
c6 nhitng dién bién hét stc phirc tap va c6 chiéu hudng gia ting, co cau céc loai toi
pham c6 su thay d6i theo hudng chuyén dich sang céc loai tdi ¢ tinh chat nghiém
trong nhu t6i giét ngudi, cudp tai san, CGTS, ¢ y giy thuong tich... trong dé toi
CGTS ngay cang chiém ty 1& 16n trong co cau t6i pham néi chung va ¢ xu huéng
tré hoa vé do tudi. Theo sé liéu thong ké caa VKSND cac cap, tir nim 2008 dén
nam 2017 sb vu an CGTS duoc dua ra xét xt so tham trén dia ban TP.HCM la 9.555
vu Vé6i 13.714 bi cdo, chi xép sau toi trom cap tai san trong nhom céc toi xam pham so
hitu c6 tinh chat chiém doat va 1a dja phuong c6 s vu va sé bi cao pham to6i CGTS
duoc dua ra xét xir cao nhét trong 6 tinh thanh Pong Nam Bo (xem bdng 3.1, 3.5, 3.8
— phu luc). Tuy nhién day méi chi 1a cac con s6 duoc cac co quan chiic niang dua vao
thdng ké toi pham, thyuc té con mot phan toi CGTS vi nhiéu ly do khac nhau da khong
bi phat hién, xtr Iy ma d6 chinh 13 phan an cua tinh hinh t6i ndy. Piéu d6 cho thay tinh
hinh t6i CGTS trén dia ban TP.HCM van con dién bién rat phic tap, tinh chat mic do
nguy hiém ngay cang cao, dic biét xuat hién cac bang nhom CGTS gém nhiing doi
tuong luu manh chuyén nghiép, c6 tién &n, tién su, nghién hat ma tdy lién tuc gay an
trén nhiéu tuyén, dia ban trong diém chi trong mét thoi gian ngan véi cac phuong
thire, thu doan hét strc manh dong, tao bao, trang tron va liéu linh. Hau qua do toi
CGTS gay ra cho x& hoi 1a rat nghiém trong, khéng chi gay thiét hai vé tai san ma
nhiéu trudng hop khi bi phéat hién, truy dubi cac ddi tuong cudp giat ding ca hung khi
tan cdng, chong tra quyét liét gay hau qua chét nguoi mot cach thuong tam. Diéu nay
d3 tao tm ly hoang mang, bét an, lo ling, gdy mét niém tin & quan ching nhan dan
vao cac co quan bao vé phép luat, anh huong xau dén hinh anh van minh, hién dai,
nghia tinh ma Pang, chinh quyén va nhan dan Thanh phd dang quyét tam xay dung.

Truéc su “1ong hanh” ctia nan CGTS, Pang bo va chinh quyén cac cap Thanh
phd dd quan tdm chi dao cac ban, nganh, doan thé, t6 chic x& hoi tién hanh trién
khai thuc hién nghiém tdc, quyét liét, ddong bo cac bién phap phong ngira tinh hinh

t6i nay. Nhiéu chu trrong chinh sach cia Pang va Nha nudc vé cong tac dau tranh



phong, chéng t6i pham di duoc cu thé héa va di vao thuc tién véi nhiéu ndi dung,
hinh thitc phong phu, da dang nhu Chi thi s6 48-CT/TW cua B6 Chinh trj vé ting
cuong sy lanh dao ciia Pang ddi v6i cong tac phong chong toi pham trong tinh hinh
méi; Nghi quyét sé 63/2013/QH13 ciia Quédc hoi vé “ting cudng cac bién phap ddu
tranh phong chdng t6i pham; Quyét dinh sd 623/QD-TTg ngay 14/4/2016 cua Chinh
Phua vé phé duyét Chién luge Qudc gia phong, chdng t6i pham giai doan 2016-2025
va dinh hudng d&én nim 2030... Piéu nay gbp phan quan trong lam chuyén bién
manh mé vé nhan thirc va hanh dong & cic chu thé phong ngira trén toan dia ban
Thanh phd, dic biét 13 cac co quan bao vé phép luat. Vi vy, hoat dong phong ngira
tinh hinh t6i CGTS trong thoi gian qua budc dau da thu duoc nhitng két qua dang
khich 18, s6 vu va s6 bi cao pham t6i CGTS di giam theo ting nam, nhiéu vu CGTS
da duogc phat hién, ngin chan kip thoi; cong tac diéu tra, truy td, xét xtr duoc thuc
hién nghiém tac, ding nguoi, ding t1, ddm bao tinh ran de cua phap luat.

Tuy nhién bén canh thanh cong, hoat dong phong ngtra tinh hinh t6i CGTS
trén dia ban TP.HCM van con boc 10 nhirng han ché, thiéu sot nhét dinh, chua dap
ung cac yéu cau, nhiém vu dit ra; hiéu qua phong ngura dat dugc chua nhu mong
mudn; tinh chit, mic d6 nguy hiém cua toi CGTS khong hé suy giam, gdy anh
huong xau dén tinh hinh ANTT va sy phat trién kinh té, van hoa, xa hoi cua dia
phuong. Nhimg han ché, thiéu s6t nay xuét phat tir nhiéu nguyén nhan khac nhau, c6
thé ké dén nhu: viéc phan tich, danh gia thuc trang phong ngira tinh hinh t6i CGTS
trong thoi gian qua chua that su déy da va chinh xac; chua xac dinh ding dén, toan
dién cac nguyén nhan, didu kién phat sinh, ton tai, phét trién cua tinh hinh tdi nay;
mot sd chu thé nhan thirc chua dﬁy du, toan dién vé vi tri, vai trd hoat dong phong
ngira tinh hinh t6i CGTS; trinh d6, ning lyc phong ngira & mot s6 chil thé chuwa dam
bao yéu cau dit ra; co ché phdi hop giita cac luc luong con cimg nhic, chwa cu thé, rd
rang; cac bién phap phong ngira ap dung con 101 rac, thiéu tinh déng bo, thong nhat. ..

Xuat phat tir Iy do ndy, mot trong nhiing yéu cau cip thiét dat ra hién nay 1a
can c¢6 nhitng cong trinh nghién ciru lam sang to6 nhitng van dé 1y luan vé phong
ngura tinh hinh t61 CGTS; khdo sat, phan tich, danh gia tuong tan thyc trang nhan
thire, chi thé, quan hé phdi hop va cac bién phap phong ngira tinh hinh t6i CGTS
trén dia ban TP.HCM trong thoi gian qua. Tur d6 danh gia hiéu qua phong ngura dat



dugc, chi ra nhitng vu diém, han ché, thiéu sét va nguyén nhan cua nhiing han ché,
thiéu sot d6; dong thoi xac dinh chinh xéac, ddy du, toan dién cac nguyén nhan, diéu
kién mang tinh dac thu “dia 1y hoc” cua tinh hinh tdi nay trén dia ban TP.HCM lam
co s6, luan ctr khoa hoc cho viée kién nghi, d& xuat cac giai phap nhim ting cuong
chat luong va hiéu qua phong ngira tinh hinh t6i CGTS trén dia ban Thanh phé trong
thoi gian dén. Véi nhitng luan giai trén, tdi chon dé tai “Phong ngira tinh hinh ¢6i
cup gidt tai san trén dia ban Thanh phé Ho Chi Minh” 1am luan &n Tién st luat hoc.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién cwu cia lugn an

Muc dich nghién ctru ctia lun an 13 thong qua viéc tiép cdn mot cach c6 hé thong
va toan dién vé hoat dong phong ngira tinh hinh t6i CGTS trén dia ban TP.HCM trén
ca hai binh dién i luan va thuc tién, gop phan hoan thién 1i luan vé van dé nay va dé
xuét cac giai phap nham ting cuong chit luong va hiéu qua phong ngira tinh hinh toi
CGTS trén dia ban TP.HCM.

2.2. Nhi¢m vu nghién ciru cia lugn an

bé dat duoc muc dich trén, luan an can thuc hién mot s6 nhiém vu cu thé sau:

- Tong quan vé tinh hinh nghién cau cia cic cong trinh trong va ngoai nudc
c¢6 lién quan dén hoat dong phong ngura tinh hinh t6i CGTS; danh gia khai quat
pham vi va mizc d6 nghién ciu cta nhimg cong trinh nay, xac dinh nhiing kién thuc
duogc ké thira va lam rd nhitng van dé can tiép tuc nghién ctu trong luan én.

- Nghién ciu, phan tich, 1am sang to nhitng van dé ly luan vé phong ngira tinh
hinh t6i CGTS nhu khai niém, dic diém, muc dich phong ngira tinh hinh t6i CGTS, co
SO, nguyén tac, noi dung, bién phap va cha thé phong ngira tinh hinh t6i CGTS; mbi
quan hé gitra tinh hinh t6i CGTS vai phong ngura tinh hinh t6i CGTS.

- Phan tich, danh gia thyc trang phong ngura tinh hinh t9i CGTS trén dia ban
TP.HCM trong thoi gian tir ndm 2008 dén nim 2017. Pénh gia hiéu qua phong
ngira dat duoc thdng qua viéc phan tich, 1am rd tinh hinh t6i CGTS nhu két qua, san
pham cua hoat dong phong ngira. Qua d6 cin rat ra dugce cac nguyén nhén, diéu
kién cua tinh hinh toi nay.



- Tién hanh dy bao tinh hinh t6i CGTS, cac yéu té anh hudéng dén hoat dong
phong ngtra va dé& xuat cac nhom giai phap nham ting cuong chat luong, hiéu qua
phong ngura tinh hinh to6i CGTS trén dia ban TP.HCM trong thoi gian toi.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru cia luan an

3.1. Péi twrong nghién creu

Déi tuong nghién ctu caa luan an 1a nhig van dé Iy luan va thuc tién hoat
dong phong ngtra tinh hinh t6i CGTS trén dia ban TP.HCM trong khoang thoi gian
tir 2008 dén nim 2017.

3.2. Pham vi nghién ciu

Xét vé& noi dung, luan &n nghién ctu nhitng van dé ly luan va thuc tién hoat
dong phong ngua tinh hinh t6i CGTS trong pham vi khoa hoc Toi pham hoc thudc
chuyén nganh T6i pham hoc va phong ngua toi pham.

Vé thoi gian: Luan an sir dung chat liéu nghién ciu trong pham vi 10 nam, tir
nam 2008 dén nam 2017.

Vé khdng gian: Luan &n nghién ctu hoat dong phong ngira tinh hinh toi CGTS
trén dia ban 24 quan, huyén cua TP.HCM.

4. Phwong phap luin va phwong phap nghién ciru caa luan an

4.1. Phwong phdp lugn cia lugn an

Dé dat duoc muc dich nghién ctru, luan an st dung phuong phéap luin cua cha
nghia duy vat bién ching va chii nghia duy vat lich sir Triét hoc Mac Lénin; tu
tuong Ho Chi Minh; cac quan diém, chinh sach cua Pang va Nha nudc ta vé phong
ngtra toi pham ciing nhu cac quy dinh cua phap luat lién quan dén hoat dong phong
ngua tinh hinh toi pham ndi chung, phong ngura tinh hinh toi CGTS nai riéng.

4.2. Phuwong phdp nghién cuu

Luén an sir dung cac phuong phap nghién ctru cu thé sau:

Phuong phap hé thdng, nghién ciu tai liéu: Thu thap, hé thdng, nghién ctu
cac van ban phap ly, cac cong trinh khoa hoc, tai liéu da cong bd, cac bao cio so
két, tong két, cac ban an, sb liéu thong ké caa cic co quan bao vé phap luat, cac
nganh chirc ning trén dia ban TP.HCM c6 lién quan dén dé tai phong ngira tinh
hinh t6i CGTS lam ngudn tu liéu phuc vu nghién ciu. Phuong phéap nay st dung

nhiéu nht tai chuong 1, 2, 3 cua luan an.



Phuong phéap thong ké, tong hop, phan tich: Xay dung hé théng cac biéu miu
theo cac tiéu chi nhat dinh phi hop véi yéu cau cua luan an dya trén viéc théng ke,
tong hop, phan tich sb liéu thu thap tir cac co quan chtrc ning. Tir d6 phan tich,
danh gi4 tinh hinh, nguyén nhan, diéu kién va thuc trang hoat dong phong ngtra tinh
hinh t6i CGTS trén dja ban TP.HCM dé dua ra cac danh gi4, luan ci khoa hoc cho
C4cC giai phap. Phuong phép nay chu yéu duoc sir dung tai chuwong 3, 4.

Phuong phép so sanh: Phuong phap nay chu yéu duoc st dung dé danh gia
nhitng bién dong cua tinh hinh t6i CGTS trén dia ban TP.HCM trong giai doan tir
nam 2008 dén nam 2017 thong qua céc tiéu chi vé chat va luong duoc thé hién qua
phan hién, phan an cua tinh hinh toi CGTS; so sanh tinh hinh t6i CGTS trén dia ban
TP.HCM vai tinh hinh t6i CGTS trén dia ban ca nudc va cac tinh thanh Bong Nam
bo, 1am cin ctr danh gia hiéu qua dat dugc trong viéc ap dung, trién khai thuc hién
cac chuong trinh, ké hoach, bién phap phong ngira tai chuwong 3.

Phuong phéap nghién ctru dién hinh: Phuong phap nay duoc sir dung dé nghién
cru nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh t6i CGTS, nhan than nguoi pham toi
CGTS trén dia ban TP.HCM thdng qua cac ban an dién hinh tai Chuong 3.

Phuong phép khao sét thyc té: Phuong phap nay duoc st dung cha yéu tai
chuong 3 nham khao sat vé thyc trang to chic luc lwong va céc bién phép phong
ngtra tinh hinh t6i CGTS da duoc ap dung, trién khai trén dia ban TP.HCM. Ttr d6
rat ra nhitng wu diém, han ché ¢ tirng chi thé va bién phap phong ngtra.

Phuong phéap diéu tra xa hoi hoc: Tién hanh phan tich xa hoi hoc dua trén két
qua diéu tra, khao sat, tham do ddi véi 03 nhom déi twong sau: 1/Céan bo, chién si luc
luong CSHS Coéng an TP.HCM dang truc tiép tham gia phong, chéng toi CGTS;
2/Pham nhan pham t6i CGTS (gay 4n trén dia ban Thanh phd) dang chap hanh é&n
phat U tai c4c trai giam; 3/Quan ching nhan din dang cu trd, 1am viéc trén céc tuyén,
dia ban phuc tap vé ANTT tai TP.HCM nham nghién ciru, danh gia, 1am o thuc
trang nhan thirc & cac chu thé phong ngira; mitc d6 an, nhan than ngudi pham toi va
nguyén nhan, diéu kién caa tinh hinh t6i CGTS; hiéu qua phong ngira dat dugc cing
nhitng han ché, thiéu sét trong phong ngtra tinh hinh toi nay.

Phuong phép tong két kinh nghiém: Trén co sé tong két kinh nghiém ciia cac ban
nganh, doan thé, t6 chirc xa hoi, dic biét & co quan chuyén trach trén dja ban TP.HCM



trong phong ngtra tinh hinh t6i CGTS dé dua ra cac danh gi4, nhan dinh, luan ci khoa
hoc, 1am co s& dé xuat giai phap phong ngira; chi yéu ap dung tai chuong 3, chwong 4.

Phuong phap trao doi, toa dam va xin y kién chuyén gia: Tryc tiép trao doi toa
dam véi cac nha khoa hoc, can bo thyc tién c6 kinh nghiém trong phong ngtra tinh hinh
t6i CGTS dé xac dinh nhitng han ché, kho khin va nguyén nhédn cta nhitng han ché
trong phong ngtra tinh hinh t6i nay. Phuong phap nay duoc su dung tai chuong 3.

Phuong phap nghién ctru da nganh, lién nganh: Bén canh sir dung kién thuc
thudc chuyén nganh toi pham hoc va phong ngira toi pham, luan an con ké thura, két
hop céc kién thac lién quan trong khoa hoc Luat hinh sy, X& hoi hoc, Tam Iy hoc,
Théng ké hoc, Dia Iy hoc... d phan tich, 1am r6 tinh quyét dinh luan vé& mit x& hoi
cua tinh hinh t6i CGTS ciing nhu nguyén nhan, diéu kién caa tinh hinh toi nay trén
dia ban TP.HCM trong thoi gian tir ndm 2008 dén 2017.

5. Nhirng dong gép méi vé mit khoa hoc cia luan an

Luan an s& c6 nhitng dong gop méi vé mat khoa hoc nhu sau:

Thet nhdt, nghién ciru dudi goc do Iy luan, luan &n gép phan bd sung, hoan
thién, 1am rd hon khai niém, dic diém, co s& phéap ly, muc dich, nguyén tic, chu thé,
noi dung va bién phap phong ngtra tinh hinh toi CGTS.

Ther hai, phan tich ¢ binh dién thyc tién, luan an da danh gia, lam rd duoc thuc
trang nhan thuac, chi thé, quan hé phdi hop va cac bién phap phong ngtra tinh hinh
t6i CGTS da duoc ap dung trén dia ban TP.HCM tir nim 2008 dén nim 2017. Qua
d6 danh gia hiéu qua phong ngtra dat duoc théng qua cac théng sé vé luong va chat
cua tinh hinh toi CGTS.

Thit ba, trén co sé tong hop két qua nghién ctu, luan an da dua ra nhitng nhan
xét, danh gia vé wu diém, han ché, bat cap cung nguyén nhan caa nhiing han ché,
bit cap trong phong ngtra tinh hinh toi CGTS trén dja ban TP.HCM. Bdong thoi xac
dinh chinh xé&c cac nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh toi nay trong thoi gian qua.

Thi# e, luan &n du béo vé tinh hinh t6i CGTS va cac yéu té anh huong dén hoat
dong phong ngira, déng thoi kién nghi, d& xuat cac giai phap nham ting cudng hiéu
qua phong ngira tinh hinh t6i CGTS trén dia ban TP.HCM trong thoi gian dén. Cac

giai phap dé xuat trong luan an twong d6i toan dién va cd tinh thyc tién, kha thi cao.



6. Y nghia Iy luan va thuc tién cia luan an

6.1. Y nghia vé mqt Iy lugn

Luan &n 1a cong trinh nghién ctiru s& gop phan trang bi, bd sung vé mat ly luan
cho hoat dong phong ngtra tinh hinh to6i pham ndi chung, phong ngtra tinh hinh toi
CGTS noi riéng. Nhimg diém méi cua luan an s& gop phan hoan thién vé mit ly
luan cho hoat dong phong ngtra khdng chi riéng ¢ toi CGTS ma con mang tinh chat
tham khao cho hoat dong phong ngira cac toi pham cu thé khac, phong ngira tinh
hinh toi pham noi chung.

6.2. Y nghia vé mdt theec tién

V& mit thuc tién, luan &n 1a cdng trinh nghién ciu c6 thé duoc st dung, tham
khao trong hoat dong phong ngua tinh hinh t6i CGTS trén dia ban TP.HCM trong
giai doan hién nay hoac thoi gian dén. Luan an con Ia tai liéu tham khao cho nhiing
nguoi nghién cuu, hoc sinh, sinh vién c6 quan tdm va nhirng can b dang lam viéc
trong cac co quan chuyén trach vé phong chong téi pham.

7. Chu tric cia luan an: Ngoai phﬁn mé dau, két luan, phu luc va danh muc
tai liéu tham khao, ndi dung ctua dé tai luan an duge cAu tric thanh 4 chuong:

Chuwong 1: Téng quan tinh hinh nghién cuu.

Chuong 2: Nhitng van dé ly luan vé phong ngira tinh hinh toi cudp giat tai san.

Chuwong 3: Thuc trang phong ngtra tinh hinh t6i cudp giat tai san trén dia ban
Thanh phé H6 Chi Minh.

Chuwong 4: Giai phap tang cuong phong ngua tinh hinh t6i cudp giat tai san
trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh.



CHUONG 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1. Tinh hinh nghién ciru va nhirng vin dé lién quan dén dé tai luin 4n

1.1.1. Tinh hinh nghién ciru 6 nwdc ngoai

1.1.1.1. Cdc céng trinh nghién ciu nhitng van d@é Iy ludn vé phong ngira tdi
pham noi chung

Cubn sach “Justification of crime prevention” (tam dich: Co s¢ 1y ludn cua
viéc phong ngura t0i pham) cua tac gia Minkovskij G.M chu bién, Nxb Moskova,
xuat ban ndm 1977, ban dich cua Vién thong tin khoa hoc xa hoi, 1982 [152]. Bay
1a cong trinh nghién ctru chuyén sau vé 1y luan phong ngira toi pham, c6 tinh chat
nén moéng cua tdi pham hoc xa hoi chu nghia. Trong cong trinh nay, tic gia da van
dung céac luan diém co tinh chit nguyén tic trong phong ngira t6i pham cua Chu
nghia Mac-Lénin dé chi ra toi pham 13 mot hién twong xi hoi ciing nhu phuong
huéng dau tranh chdng t6i pham co ban nhat 1a phong ngira toi pham. Nhiing van
dé 1y luan vé phong ngira tdi pham noéi chung da dugc Minkovskij G.M & cap mot
cach twong d6i toan dién nhu dinh nghia vé phong ngira t6i pham, ndi dung phong
ngtra t6i pham, chu thé phong ngira t6i pham ciing nhu dic diém cua hé thdng cac
bién phap phong ngtra tdi pham va co s& phap 1y cta viéc phong ngtra toi pham.

Cudn sach “Crime and Criminology in Japan” (Dich: Toi pham va toi pham hoc
¢ Nhdt Ban) clia GS.TS Can Ueda do Nxb Tién b Moscow an hanh nim 1989 duoc
TS. Nguyén Xuin Yém va TS. Hb Trong Ngii dich tir ban tiéng Nga vao nim 1994.
Tac gia cudn sach da chi ra“Phong ngira t6i pham la lam suy yéu nhitng yéu to thiic
ddy hay thudn lpi cho viéc thuc hién toi pham va ting cwong cdc yéu t6 doi khang véi
t6i pham”’ [147, tr.150]. Dong thoi khang dinh, bén canh cac co quan nha nude, cac t6
chure x4 hoi va cong dan thi cha thé phong ngira toi pham con ¢ ca cac nha khoa hoc.

Cubn sach “Nhitng khia canh tim 1y — xd hgi vé tinh trang pham t9i cia nguoi
chwa thanh nién” cua tac gia A.l. Pon-G0-Va, nam 1987 [145]. Pay 1a mot cong trinh
nghién ctru ¢6 quy mé 16n cung cap kha nhiéu tri thirc vé phong ngira t6i pham do
ngudi chua thanh nién thuc hién, dic biét 1a cac bién phap ngin ngira trude khong dé
cho ngudi chua thanh nién thyc hién hanh vi pham toi va cac bién phap nhim chéng

sau khi toi pham xdy ra duoc tic gia phan tich kha k§. Ngudn tai liéu ny s& duoc NCS



tham khao khi xay dung 1y luan phong ngira tinh hinh t6i pham ciing nhu khi dé ra cac
bién phap phong ngtra tinh hinh t61 CGTS do nguoi chua thanh nién thyuc hién.

Cong trinh nghién ctu “Preventing Crime: What Works, What Doesn’t, What’s
Promising”, tam dich 1a “Phong ngura téi pham: Cdc chuong trinh hiéu qud, chuong
trinh khéng hiéu qua va chwong trinh tiém nang” cua Giao su, Tién sy Lawrence A.
Sherman, Giam d6¢ Trung tdm Nghién ctu T6i pham hoc va Tu phép hinh su, Dai
hoc Téng hop Maryland (Hoa Ky) vao nim 1998 [149] da chi ra hoat dong phong
ngua toi pham khéng phai chi dung lai & viéc nghién ciru lam rd cac nguyén nhan,
diéu kién cua tinh hinh toi pham, xay dung giai phap va té chuc tién hanh céc bién
phép phong ngtra, ma mét trong nhirng nhiém vu cuc Ky quan trong do la danh gia
hiéu qua phong ngtra t6i pham dat dugc trong tirng mat hoat dong phong ngua cu
thé, chi ra bién phap nao kha thi can tiép tuc nhan rong; bién phap nao khdng hiéu
qua, can rat kinh nghiém va bién phap nao c6 tiém niang phat huy tinh hiéu qua trong
tuong lai can duy tri, thi diém. NCS s& tiép thu, van dung kién thic nay vao viéc
danh gia hiéu qua phong ngtra tinh hinh t6i CGTS trén dia ban TP.HCM tai luan an.

Giao trinh “Toi pham hoc” dung cho cac trueong dai hoc cua tac gia Malkovo
duge Nxb Thong tin phap 1y an hanh nam 2006 da dé cap dén van dé co ban nhat vé
phong ngtra t0i pham nhu dinh nghia, ndi dung, chu thé va cac nguyén tic phong
ngira toi pham [151]. Pic biét tac gia dé cap kha sau, nhan manh dén hai nhém bién
phap phong ngtra t6i pham: M6t 1a, nhdm céac bién phap tac dong vao nguyén nhén,
diéu kién nham ngin ngira trudc khong cho toi pham xay ra thong qua viéc thuc
hién cac chinh sach ddi véi gia dinh, truong hoc, xa hoi, truyén thong... va nang cao
y thire phap luat; hai 13, nhém cac bién phap mang tinh cudng ché Nha nuée qua
viéc truy curu trach nhiém hinh sy va thi hanh &n hinh sy ddi voi nguoi pham toi.

Cudn The Oxford Handbook of Crime Prevention (S tay phong ngtra toi pham
cua dai hoc Oxford) cua Brandon C. Welsh va David P. Farrington viét, Pai hoc
Oxford xuat ban nam 2012 [146]. Dya trén cac phuong phap tiép can lién nganh nhu
tu phap hinh su, chinh sach cong, tam Iy hoc va x& hoi hoc... cac hoc gia cho ring
muc dich cua phong ngira téi pham suy cho cuing 1a viéc ap dung céc bién phap téi uvu
dé tién t6i loai trir dan dan va hoan toan nhiing yéu té tiéu cuc duoc xac dinh 1a
nguyén nhan, diéu kién caa tinh hinh toi pham; va cac bién phap phong ngira sém can
duoc vu tién hang dau trong chién lugc phong ngira toi pham trong giai doan hién nay.



Cudn Crime prevention: principles, perspectives and practices (Phong ngtra toi
pham: Nguyén tic, quan diém va thuc tién) do nhom tac gia Adam Sutton; Adrian
Cherney va Rob White bién soan, tai ban nam 2014 véi dung luong 276 trang ctia Nxb
Pai hoc Cambridge [144]. Cudn sach gidi thiéu toan dién vé ly thuyét phong, chdng toi
pham va thuc tién d4u tranh phong, chéng toi pham tai cac nuéc Uc, Anh Qubc, Hoa
Ky va mot sé quéc gia Tay Au khac. Cac tac gia cho rang chién luoc phong ngira toi
pham bao gém ca phong ngtra x& hoi (cac chuong trinh giai quyét cac nguyén nhan tir
x3 hoi) va phong ngira ca biét (ngin ngira toi pham bang cach giam thiéu co hoi).

Bai viét Kriminalgeographie: theoretische Kozepte Und Empirische Ergebnisse
(Tam dich: Dja ly hoc tgi pham: cac khai niém Iy thuyét va két qua kinh nghiém) cua
Thio Eisenhardt dang trén tap chi Vién Quan ly khéng gian x& hoi cua nudc Buc vao
nam 2012 [156] da dé cap dén tinh anh huong, quyét dinh ciia méi truong dia 1y, dic
biét bbi canh hé sinh thai cua ving mién dén hanh vi pham toi cia mot con ngudi va
cé4c giai phap phong ngtra dit ra. Day |a bai viét kha hay dé cap dén tinh “dia Iy hoc toi
pham” ma tac gia luan &n rat quan tdm trong qué trinh thyc hién dé tai cuaa minh.

1.1.1.2. Cdc céng trinh nghién civu nhitng van dé Iy lugn vé phong ngira tinh
hinh toi cuop gidt tai san, thuc trang phong ngira va cdc bién phap phong ngtra tinh
hinh toi cudp gidt tai san

Luan van thac si “Bdc diém hinh si tgi pham cuép gidt tai san cong dan trén dia
ban thanh phé Phnémpénh vieong quéc Campuchia” cia téc gia Ly SuViChhay (2005)
[150]. Luan van di xac dinh nhitng nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh t6i CGTS trén
dia ban Phndmpénh va hé thong cac bién phap phong ngira nham kéo giam, hudng ti
x6a bo loai t6i pham nay ra khoi doi séng xa hoi. Tac gia chi rd, dé phong ngira toi
CGTS can ap dung dong bo, co hiéu qua cac bién phap sau: Mot 13, thuc hién tét cong
tac xay dung dic tinh, co s¢ bi mat trén nhing tuyén, khu vuc phtc tap nham cha dong
phét hién cac ddi tuong pham toi CGTS; Hai 13, cong tac suu tra quan ly dbi twong co
nguy co pham t6i CGTS, trong d6 cha y dén cac ddi twong luu manh chuyén nghiép,
¢4 tién an, tién su; Ba I, ting cuong tuan tra, kiém soét cong khai cac khu vuc thuong
Xuyén xay ra cac vu CGTS, chi y c4c tuyén trong diém thuong xay ra toi pham.

Ludn &n tién si “Piéu tra t6i pham cudp gidt tai san ciia cong dan ¢ nudc Cong
hoa dan chu nhan dan Lao”, Chuyén nganh: Toi pham hoc va Phong ngua toi pham
cua tac gia Vi Kham Khun Sam Nan - Giang vién B6 An ninh Cong hoa Dan chu Nhéan
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dan Lao bao vé tai Hoc vién Canh sat nhan dan nam 2016 [155]. Cong trinh khoa hoc
da trinh bay nhitng van dé ly luan vé hoat dong diéu tra t6i CGTS cua luc luong Cong
an Lao, phan tich thuc trang tién hanh cac hoat dong diéu tra, dic biét chi ra dwgc cac
nguyén nhan, diéu kién cua toi CGTS, két qua dat dugc cling han ché, thiéu sét trong
qué trinh diéu tra loai t6i pham nay. Trén co s& d6 dé ra cac bién phap gop phan nang
cao hiéu qua hoat dong diéu tra toi CGTS ¢ nuéc Cong hda dan chu nhan dan Lao
trong thoi gian dén. Cong trinh nay chu yéu di vao nghién ciru chuyén sau céc ly luan
va thuc tién hoat dong diéu tra cua toi CGTS trén dat nuéc Lao ma chua dua ra duoc Iy
luan ciing nhu thuc tién &p dung cac bién phap phong ngira tinh hinh toi CGTS.

Bai viét: “Stijn Van Daele, Organised property crimes in Belgium: the case of
the “itinerant crime groups”, Global Crime, Vol. 9, No. 3, 241-247, Ghent
University, Belgium, August 2008 (tam dich: Toi pham xam pham s& hitu co t6
chtrc tai Bi: Truong hop “Cac bang nhdm téi pham hoat dong luu dong™) [153]. Tai
liéu ndy dé cap dén viéc kiém soat tinh hinh toi pham do cac bang nhom hoat dong
Iwu dong gay ra tai Bi va mot sé nudc Tay Au, trong khi tinh hinh t6i CGTS & nudc
ta thuong do cac bang nhom hoat dong luu dong gay ra véi yéu té cong khai, nhanh
chong va bat ngo, nén nhitng van dé duoc néu ra trong bai viét co y nghia quan trong
trong viéc dé ra giai phap phong ngura tinh hinh toi CGTS & TP.HCM hién nay.

Ngoai ra con mot sb luan &n Tién si nhu: “Giai doan diéu tra ban dau cac vu
an cuop gidt tai san va cuop tai san tai nha ddin do dot nhdp trdai phép” cua tac gia
Tretrelyan Gurgen Stephanovitr [154]; “Phwong phdp diéu tra vy dn cudp va cudp
gidt do bang nhom vi thanh nién thuc hién” cua nir tac gia Kramskaia Ekaterina
Segreievna [148]. Nhin chung cac cong trinh nay chu yéu tap trung nghién ciru vé
hoat dong diéu tra cac toi cudp va CGTS dudi cac goc do tiép can khac nhau nhu
Luat T6 tung hinh sy, Toi pham hoc va diéu tra toi pham. Tuy khéng dua ra Iy luan
vé phong ngtra tinh hinh t6i CGTS nhung cach tiép can cua cong trinh khi phan tich
vé tinh hinh t6i CGTS, nhan than nguoi pham toi CGTS, tir d6 dua ra cac giai phap
g6p phan nang cao hiéu qua hoat dong diéu tra toi ndy cua luc lwong chic nang ¢ y
nghia quan trong gitp NCS giai quyét nhitng noi dung lién quan dén dé tai nghién
ctru cua minh. Bidu nay hoan toan phu hop véi cach tiép can da nganh, lién nganh,
Xuyén nganh ma NCS s& van dung thuc hién trong luan an.
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1.1.2. Tinh hinh nghién ciru ¢ trong nwdc

1.1.2.1. Céc cbng trinh nghién cizu nhing van dé Iy lugn vé phong ngira tinh
hinh téi pham noi chung

Cudn sach: "Tgi pham hoc, ludt hinh s, ludt té tung hinh si” do tap thé tac
gia cta Vién Nghién ciru Nha nudc va Phap luat bién soan dudi sy cha bién cua
GS.TSKH bao Tri Uc duoc Nxb Chinh tri Quéc gia 4n hanh vao nim 1994 [121].
Diy la cong trinh dd s6 mang tinh chiat nén méng cho ly luan téi pham hoc Viét
Nam vao nhitng nam cudi thé ky 20, nhitng van dé 1y luan co ban vé toi pham hoc
da duoc céc tac gia day cbng nghién ciru trong cong trinh nay. Bén canh viéc dua ra
khai niém vé tinh hinh toi pham, phan tich cac thong s6 va nguyén nhan, diéu kién
cua tinh hinh toi pham nudc ta, cuén sach con di sau nghién ctu ly luan vé phong
ngura tinh hinh toi pham tai chwong 3 bao gom: khai niém vé phong ngtra tinh hinh
t6i pham, cac nguyén tic té chirc hé théng phong ngira, chi thé hoat dong phong
ngtra va bién phap phong ngira tinh hinh toi pham. Tap thé tac gia ciing thira nhan
rang phong ngtra t6i pham bao gom ca hoat dong ngin ngira trudc va hoat dong
chéng sau khi toi pham xay ra. Tuy da dwoc Xuat ban hon 20 nim nhung noi dung
cubn sach van con nguyén gia tri boi tinh khoa hoc va cach tiép can hién dai cua no.

Cubn sach “Tgi pham hoc Viét Nam. Mt sé vdn dé Iy ludgn va thyc tién” cua
tap thé tac gia Vién nghién ciru Nha nudc va Phap luat do PGS.TS Pham Hong Hai
lam cha bién, Nxb CAND phat hanh nam 2000 [45]. Nhitng van dé ly luan vé
phong ngira toi pham duoc tac gia Nguyén Manh Khang phan tich mét cach thau
dao va day thuyét phuc bai tinh khoa hoc cua cach tiép can nghién ctru da nganh,
lien nganh hoc tai phan IV “Vdn dé phong ngira téi pham trong téi pham hoc” cua
cong trinh. Cian c&r vao tinh chat va muc dich phong ngira, tac gia da chia cac bién
phap phong ngua thanh hai loai d6 1a bién phap phong ngtra chung va bién phap
phong ngira riéng. Mic du da dugc cong bd kha 1au nhung nhitng tri thire ciing nhu
cach tiép can nghién ctru duoc sur dung trong cong trinh nay van la nén tang cho
viéc nghién cttu nhitng van dé vé t6i pham hoc & nude ta, trong d6 c6 dé tai luan an.

Sach chuyén khao “Toi pham hoc hién dai va phong ngira toi pham” do GS.TS
Nguyén Xuan Yém chu bién, Nxb CAND xuét ban niam 2001 [139]. Phan | cudn sach
trinh bay nhiing van dé co ban caa toi pham hoc dai cuong, trong d6 nhan manh phong
ngtra t6i pham can duoc hiéu theo nghia rong tic 1a bao gém ca hoat dong phong ngira
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theo nguyén nghia va hoat dong chong toi pham, tir d6 chia cac bién phéap phong ngura
thanh nhom céc bién phap phong ngtra chung (phong ngura xa hoi) va phong ngtra riéng
(phong ngtra nghiép vu) [139, tr.237]. Pay la mot cong trinh nghién ctru cong phu, 6
gié tri khoa hoc cao vé hoat dong phong ngira t6i pham & nudc ta dudi ca goc do 1y
luan va thyc tién, gitp tac gia dinh huéng trong sudt qua trinh nghién ciru ctia minh.

Gi4o trinh “T6i pham hoc” cua tac gia Pd Ngoc Quang (2001) [66]; Gido trinh
“T6i pham hoc” ciia GS. TS V& Khanh Vinh cha bién (1999, tai ban 2005, 2008) [131,
132, 133]; Giéo trinh “Tgi pham hoc” cua tac gia Duwong Tuyét Mién (2011) [60];
Gido trinh “Tgi pham hoc” cua Truong Pai hoc luat Ha Noi (2007, 2015) [106,
107]... Bén canh hé théng ly luan vé tinh hinh toi pham, nhitng van dé Iy luan co ban
vé phong ngra tinh hinh t6i pham nhu dinh nghia, ndi dung, cac nguyén tic, bién phap
va chu thé caa hoat dong phong ngira toi pham, du bao tinh hinh toi pham, ké hoach
hoa phong ngtra tinh hinh toi pham ciing dugc cac tac gia dé cap twong dbi day du, sau
sac, toan dién trong cac gido trinh trén. Dac biét trong cudn Gido trinh Toi pham hoc
cua GS.TS V6 Khanh Vinh viét cho Pai hoc Hué (2008) da dé cap dén bién phap nhan
chung hoc tac dong dén qua trinh di cu va thich nghi x4 hoi cua nhiig nguoi di cu
[133, tr.169], dong thoi cho rang viéc danh gia hiéu qua cia hoat dong phong ngira
can phai phan tich cac khuynh huéng, khéi luong, cuong d6 phong ngira, tinh day da
cua Viéc str dung cac luc lwong va cac bién phap dang co, tir khuynh hudng thuc té
cua tinh hinh toi pham va nhitng thay di cia ching. .. [133, tr.158].

Ngoai ra con mot sb bai viét ciing da dé cap dén cac noi dung lién quan dén ly
luan vé phong ngira toi pham co thé ké dén nhu: “Phong ngira téi pham trong Téi
pham hoc” cua tac gia Nguyén Ngoc Hoa, tap chi luat hoc, s6 6/2007 [49]; “Téi
pham hoc Viét Nam va phong ngera toi pham ” cua tac gia Pham Van Tinh, tap chi
Nha nuéc va phap luat, s6 4/2009 [99]; “Khdi niém phong ngira téi pham dudi goc
dé toi pham hoc” cua tac gia Trinh Tiéng Viét, tap chi khoa hoc Pai hoc Quéc gia
Ha Noi, Kinh té - Luat, 2008 [128]; “Phong ngzra tinh hinh tgi pham” cua tac gia
Duong Tuyét Mién, tap chi Toa an nhan dan s 5/2008 [61]... Lién quan dén dinh
nghia phong ngura toi pham, tac gia Nguyén Ngoc Hoa cho rang “Phong ngira téi
pham can hiéu theo nguyén nghia ciia nd. Phong ngira téi pham 1a nhing hoat dong
logi tri, lam thay déi cua téi pham hogc khong ché tac dung cia nd nham ngdn chdn
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tgi pham xdy ra” [49, tr.25], trong khi da s céc tac gia vé co ban cho rang can hiéu
phong ngtra tdi pham theo nghia rong, tic bao gdom ca hoat dong phong va chéng.
Trong mét s cong trinh nghién ciu gan ddy nhat & cap d6 luan &n tién si tai
Hoc vién KHXH nhu: Luén an Tién si “Phong ngura cac tgi tang trit, van chuyén,
mua ban trdi phép hodc chiém doat chdt ma tiy trén dia ban thanh phé Hé Chi
Minh hién nay” cua Nguyén Huynh Bao Khanh, nim 2015 [57]; Luan &n Tién si
“Phong ngera tinh hinh toi pham do nguwoi chua thanh nién thuc hién trén dia ban
cac tinh Tay Nam bg” ciia Nguyén Thanh Phong, nim 2018 [64]; Luan &n Tién si
“Phong ngwra tai pham tgi trén dia ban tinh Thanh Héa” cua Lé Tuan Anh, nim
2018 [1]... tuy khong lién quan tryc tiép dén Iy luan va thyc trang phong ngtra tinh
hinh t6i CGTS nhung khi dé cap dén nhitng van d¢ 1y luan vé phong ngira tinh hinh
t6i pham noi chung, cac tac gia déu nhin nhan theo huéng phong ngira tinh hinh toi
pham bao gdm ca hoat dong ngin ngira truéc khdng cho toi pham xay ra va hoat
dong diéu tra, xu ly nhanh chdng toi pham va gido duc, cai tao ngudi pham toi.
1.1.2.2. Cong trinh nghién cizu 1y lugn vé phong ngira tinh hinh téi cuép gidt
tai san
Luan an Tién si “T6i cudp gidt tai san trén dia ban mién Béng Nam Bé: Tinh
hinh, nguyén nhan va giai phap phong ngua” cua tac gia Pham Van Trung bao vé
tai Hoc vién KHXH nam 2017. Tai chuong 4 cua luan an, trén co s& néu va phan
tich cac quan diém vé phong ngira toi pham ciia mot sé cong trinh khoa hoc trong
nuéc, tc gia di dua ra dinh nghia vé phong ngtra tinh hinh t6i CGTS trén dia ban
mién Pong Nam Bo nhu sau: “Phong ngira tinh hinh téi CGTS trén dia ban Pong
Nam B¢ 1a hoat déng cia cdc co quan nha nuwdc, cac té chirc xa hgi va moi cong
dan bang nhiéu bién phdp hudng dén muc dich logi trir, triét tiéu nhitng nguyén
nhdn va diéu kién cua tinh hinh tgi CGTS nham ngdn chan, han ché lam giam va
tirng buwéc loai trir toi CGTS ra khéi doi song x& héi” [111, tr.105]. Cac van dé Iy
luan khac vé phong ngtra tinh hinh t6i CGTS nhu muc dich, ndi dung, ¥ nghia,
nguyen tic, co sd, bién phap phong ngira chua duoc tac gia dé cap va nghién cuu.
Luan van Thac si “Phong ngzra tinh hinh tgi cueép gidt tai san tir thyec tién tinh
Qudang Ngai” cua tac gia Tran Minh Thanh bao vé tai Hoc vién KHXH nim 2016
[93]. Tai Chuong 1, ludn vin ciing da di vao phan tich nhiing van dé ly luan vé
phong ngtra tinh hinh t6i CGTS nhu khai niém, y nghia caa phong ngtra tinh hinh
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t6i CGTS, muc dich, nguyén tic cua phong ngtra tinh hinh toi CGTS. Céc bién phap
phong ngua tinh hinh td6i CGTS dugc tac gia chia thanh hai nhom, d6 1a: nhoém cac
bién phap ngan chan téi CGTS va nhom céc bién phap day I0i toi CGTS. Tuy nhién,
tac gia luan vian chua that sy phan tich mot cach sau sic cac noi dung trén, nhiéu
van dé van con bo ngd, chua duoc nghién ciu hodc méi dugc tac gia khai quat mot
cach so luge nhét, cu thé nhu: tac gia mai chi khai quat duoc chu thé caa phong
ngtra tinh hinh toi pham n6i chung (tr.28-29) ma khong hé dé cap dén chu thé phong
ngua tinh hinh té6i CGTS trén dia ban tinh Quang Ngai? Cac co s¢ cua phong ngura
tinh hinh t6i CGTS ciing khong duoc dé cip va phén tich dén; ngoai nhitng nguyén
tic chung trong phong ngua tinh hinh t6i pham, tac gia chwa dua ra duoc cac
nguyén tic dac thu trong phong ngira tinh hinh t6i CGTS gan véi dia ban tinh
Quang Ngai... Nhitng van dé ly luan nay sé duoc ching toi tiép tuc nghién ctu va
phan tich lam rd trong qué trinh thyuc hién luan an caa minh.

1.1.2.3. Céc cong trinh nghién cizu vé thuc trang phong ngira va cac bién
phap phong ngera tinh hinh téi cuedp gidt tai san

Luan &n Tién st luat hoc “Hoat déng cua luc heong Cdnh sat Diéu tra téi pham
vé TTATXH trong phong ngira téi pham cieép gidt tai san trén dia ban cac tinh phia
Nam” cua tac gia Bui Thanh Trung [109]. Thong qua viéc phéan tich, lam rd dac
diém t6i pham hoc cua t6i CGTS trén dia ban cac tinh phia Nam tir nim 2003 dén
nam 2012, danh gia thuc trang tién hanh cac hoat dong phong ngira cua luc luong
CSPTTP vé TTXH, bang nhitng luan giai sdu sic va cac sb liéu day tin cay tac gia
da chi ra dugc nhitng uu diém, ton tai, han ché va nguyén nhan cua nhiing ton tai,
han ché trong cong tac phong ngira toi ndy. Tir d6 du bao tinh hinh toi pham va dua
ra cac giai phap nham nang cao hiéu qua phong ngira t6i CGTS trong thoi gian toi.
Cac giai phap nghiép vu duoc tac gia dua ra rat chat ché, khoa hoc, mang tinh thuc
tién cao trong phong ngira tinh hinh t6i CGTS s& dugc NCS van dung hop ly trong
qua trinh thuc hién luan an caa minh. Tuy nhién céc bién phap phong ngua xa hoi
méi chi duoc tac gia dé& cap & mic dd chung nhat.

Luan an Tién si “Pdu tranh phong, chéng cudp gidt tai san & nmwdc ta hién
nay” cua tac gia bang Thay Quynh [82]. Pay la mdt cong trinh nghién curu ¢ tinh
chuyén sau vé toi pham hoc, bang nhiéu phuong phap khac nhau tac gia d phan
tich mot cach thau déo vé tinh hinh toi CGTS & nudc ta tir nam 2001 dén nam 2012
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thong qua viéc 1am rd phan hién, phan an cua tinh hinh t6i CGTS. Bong thoi trén co
s van dung 1y luan Méc xit vé nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh toi pham,
tac gia da chi ra rang “nghién citu nguyén nhdn, diéu kién cua tinh hinh tgi CGTS ¢
nuéc ta hién nay 1a tim ra hé thong c&c yéu to lam phat sinh tinh hinh tgi CGTS,
bang céch tim kiém cAac yéu té tidu cuc tir méi truong song, nhirng yéu té tiéu cuc
thugc chui thé cuia hanh vi pham tgi va nhiing yéu to tinh husng” [82, tr.84]. Két qua
nghién ciru cua cong trinh ndy chinh 1a mét trong nhitng tién dé hét stc quan trong
dé NCS tiép tuc phan tich 1am rd tinh hinh t6i CGTS trén dia ban TP.HCM nhu mot
san pham cua hoat dong phong ngira, 1a co s& dé danh gia hiéu qua hoat dong phong
ngua tinh hinh toi nay trong thoi gian qua.

Luan an Tién si Luat hoc “Piéu tra téi pham cuép gidt tai san theo chire ning
cua luc lrong Cdnh sdt diéu tra téi pham vé TTATXH ” caa Pham Thi Thoa bao vé
nam 2016 tai Hoc vién Canh sat Nhan dan [95]. Luan an da khao sat, lam rd thuc
trang td chuc bién ché cua luc luong CSDTTP vé TTXH, dic biét thuc trang hoat
dong diéu tra t6i CGTS & cac ndi dung cu thé nhu: thyc trang tiép nhan, xir 1y tin
béo tb giac toi pham; hoat dong khéi td vu an hinh su; hoat dong &p dung cac bién
phap ngan chin trong diéu tra toi pham CGTS, thyc trang tién hanh cac bién phap
diéu tra t6 tung. Cong trinh ndy cd gia tri khoa hoc cao, duoc tac gia day cong
nghién ctu trén phuong dién diéu tra toi pham theo chitc nang cua lyc lugng
CSPTTP vé TTXH, tuy nhién luan an van chua di vao phan tich 1am rd cac van dé
c6 lién quan dén hoat dong phong ngira tinh hinh t6i CGTS ciia cac chu thé khac.

Luan an Tién si “Toi cudp gigt tai san trén dia ban cac tinh Péng Nam Bg:
Tinh hinh, nguyén nhan va giqai phap phong ngera” cua tac gia Pham Van Trung
[111]. Pay la cong trinh nghién ctu kha cong phu va cé thé xem la cong trinh tiéu
biéu cho xu huéng kién nghi cac giai phap nang cao hiéu qua hoat dong phong ngira
tinh hinh t6i CGTS trén co s& phan tich tinh hinh toi CGTS, xac dinh nguyén nhan,
diéu kién cua tinh hinh toi nay trén dia ban céac tinh Pong Nam Bo. Luan 4n c6 dé
cap va danh gia mot cach twong ddi chung nhat vé thuc tién thuc hién cac giai phéap
phong ngira tinh hinh t6i CGTS trén dia ban Péng Nam B6 tir nim 2007 dén nam
2016 tai Chuong 4 cua luan an (tir trang 107 dén trang 112). Thuc trang nhan thic
phong ngira, thuc trang chu thé phong ngtra, quan hé phdi hop gitra cac chu thé
phong ngira chua dugc tac gia dé cap va phan tich dén. Bén canh d6 van dé hoan
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thién quy trinh phdi hop giita cac cha thé trong phong ngira tinh hinh t6i CGTS
cling chua duoc tac gia khai thac, nghién ctu. Két qua nghién ctu dat dugc cua
cong trinh nay 14 tai liéu tham khao hét sic quan trong c6 thé dugc NCS khai thac,
van dung mot cach cu thé, sang tao, twong wng va phd hop véi dic diém dic trung
vé dia ly, dan cu, kinh té, vin hoa, xa hoi caa TP.HCM.

Luan van Thac si Luat hoc “Phong ngeua toi cuop gidt tai san trén dia ban
Thanh phé Ha Ngi” cua Nguyén Hai Yén bao vé tai Truong Dai hoc Luat Ha Noi
nam 2013 [143]. Pé nang cao hiéu qua hoat dong phong ngtra tinh hinh t6i CGTS
trén dia ban Thanh phd Ha Néi, tac gia cho riang can tién hanh dong b cac nhém
giai phap vé kinh té - xa hoi; tuyén truyén pho bién, gido duc phap luat; nang cao
hiéu qua cdng tac quan 1y nha nudc vé TTXH; dac biét cac giai phap phong ngua
nham khac phuc nguyén nhan, diéu kién tir phia nguoi bi hai trong cac vu CGTS.
NCS s& tiép thu va van dung hop ly cac giai phap nay trong qua trinh thuc hién luan
an. Tuy nhién do yéu cau va khuén kho cia mot luan vin nén tic gia chua dua ra
dugc cac co sé cua hoat dong phong ngira ciing nhu ton tai, han ché trong thuc
trang phong ngtra tinh hinh toi CGTS cuing nhitng tai liéu, minh ching cu thé.

Luan vin Thac si: “Phong ngera tinh hinh téi cudp gidt tai san tir thec tién tinh
Qudng Ngai” cua tac gia Tran Minh Thanh (2016) [93]. Pay 1a mot cong trinh
nghién ctru kha hay, Chuong 2 luan vin da trinh bay thuc trang phong ngtra tinh hinh
t6i CGTS tur thuc tién tinh Quang Ngai giai doan 2011-2015, tir d6 dé& xuat mot sé
giai phap nham tang cuong hiéu qua phong ngtra tinh hinh ti CGTS trén dia ban tinh
Quang Ngai trong thoi gian téi nhu: tang cwong nhan thirc phong ngtra, ting cuong
hoan thién cac bién phéap phong ngira, tang cuong ngudn luc phong ngira. Tuy nhién,
theo NCS viéc tac gia phan tich thuc trang nhan thic vé& ¥ nghia, muc dich, cic
nguyén tic, ndi dung phong ngtra tinh hinh t6i CGTS tai muc 2.1 trang 30 cua luan
van thong qua viéc phan tich phan hién, phan an va nguyén nhan, diéu kién cuaa tinh
hinh toi CGTS 1a chua hoan toan hop ly, tac gia van chua dua ra duoc nhitng danh
gia, nhan dinh ciling nhu 1am r6 dugc nhan thirc trong phong ngua tinh hinh t6i nay.

Ngoai ra, con mot sé cong trinh nghién ctru khac lién quan dén hoat dong
phong ngura tinh hinh t6i CGTS nhung chu yéu tap trung nghién ctu dudi goc do
hoat dong nghiép vu cua luc lugng Canh sat nhan dan, con hoat dong phong ngura
cua cac chi thé cd tham quyén khac nhu TAND, VKSND, cac cap ty Pang, chinh
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quyén chua duoc cic tAc gia quan tim dGng muc nhu: Luén vian Thac si “Hoat
dong cua liec lwong CSPTTP vé TTXH Cong an TP.HCM trong phong ngira va diéu
tra tgi phgm CGTS cua nhitng nguoi giao dich tai cac ngan hang” bao vé nam
2011 cua tac gia Tran Vian Ngoc [62], Luan vin Thac si “Hoat déng cua lwc liwong
Canh séat hinh sy Cong an TP.HCM trong phong ngwra toi pham CGTS” cua tac gia
Nguyén Vin Khoa Diém bao vé nim 2016 tai Trudong Dai hoc CSND [39]...

1.2. Panh gié tong quan vé tinh hinh nghién ciu

- Lién quan dén nhiing véan dé Iy luan vé& phong ngira toi pham néi chung, NCS
nhan thay rang c4c van dé co ban vé toi pham hoc va cac tri thirc cia né duoc céc
nha khoa hoc nudc ngoai quan tdm nghién ciru kha sém so véi Viét Nam. Mac du
c6 sy khéac nhau vé tinh hinh kinh té, thé ché chinh tri, truyén théng van hoa va kinh
nghiém trong dau tranh phong ngira téi pham nhung nhiing van dé ly luan vé phong
ngtra t6i pham & cac qudc gia ciing c¢6 kha nhiéu diém twong dong nhu da sb cac tac
gia déu cho rang phong ngtra tinh hinh t6i pham can dugc hiéu theo nghia rong bao
gom ca hoat dong phong va chéng hay noi cach khac phong ngira tinh hinh toi
pham mot mat 14 thu tiéu nguyén nhan, diéu kién cua toi pham, khong dé cho toi
pham xay ra, mit khac bang moi cach ngan chin toi pham, kip thoi phat hién toi
pham va xir Iy nghiém minh ngudi pham t6i. Hay hoat dong phong ngua toi pham
doi hoi phai c6 su tham gia cta nhiéu chu thé tir co quan chuyén trach dén nguoi
dan va ca nhitng nha khoa hoc. Quan diém nay lam co sé nén tang gidp tac gia dinh
huéng trong viéc xay dung, hoan thién ly luan vé phong ngira tinh hinh toi CGTS.

- Lién quan dén cong trinh nghién cau ly luan phong ngtra tinh hinh toi CGTS,
NCS nhan thiy cac nha nghién ciru nudc ngoai it quan tam dén nhitng van dé ly
luan vé phong ngira tinh hinh toi CGTS, trong khi d6 cic nha nghién ciu trong
nuéc quan tam nhiéu dén dic diém phép Iy, ly luan vé hoat dong diéu tra toi CGTS
cua lyc luong CSND, hodc ¢6 quan tam dén Iy luan vé phong ngura tinh hinh toi
CGTS nhung ¢ mitc d6 chung nhat, chua di sau phan tich, 1am rd ting noi dung ly
luan phong ngua tinh hinh t9i nay nhu da phan tich.

- Lién quan dén céc cong trinh nghién ctu vé thuc trang va bién phap phong
ngtra tinh hinh t6i CGTS, NCS tam chia thanh hai nhém va rit ra mot sé van dé sau:

Nhom cong trinh thiz nhdt: Tiéu biéu cho xu huéng dé xuat cac giai phap nang
cao hiéu qua phong ngtra toi CGTS trén co so thdng nhat nhan thic Iy luan vé tinh
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hinh t6i pham noi chung va tinh hinh t6i CGTS noi riéng; phan tich, danh gia tinh
hinh toi CGTS (gom phan an va phan hién cua tinh hinh toi pham), chi ra cac
nguyén nhan, diéu kién lam phat sinh tinh hinh toi pham, tir 6 dua ra dy bao va dé
Xuat cac bién phép gop phan nang cao hiéu qua phong ngira tinh hinh t6i CGTS
trong thoi gian téi. Két qua nghién ciru cac cong trinh nay cung cap cho NCS ¢ céi
nhin rd nét, thiu dao vé burc tranh tong thé tinh hinh t6i CGTS & nudc ta va trén mot
sb dia ban cu thé & cac khoang thoi gian khac nhau; méi lién hé logic gitra tinh hinh
t6i pham, nguyén nhéan va diéu kién cua tinh hinh toi pham véi cac bién phap phong
ngtra. Tuy nhién chua c6 cong trinh nao nghién ctu mot cach toan dién vé phong
ngtra tinh hinh toi CGTS trén dia ban TP.HCM tir nim 2008 dén nim 2017.

Nhom cong trinh thez hai: Gom céc cong trinh dé xuét cac giai phap nang cao
hiéu qua hoat dong phong ngtra tinh hinh t6i CGTS mang tinh chuyén mon nghiép
vu cia chu thé phong ngira chuyén trach d6 13 Iyc luong CSND trén co sé phan tich
thue trang phong ngira nghiép vu, thyuc trang diéu tra kham pha toi CGTS theo chuc
ning cua chu thé nay, tir d6 d& xuat mot sb giai phap gop phan nang cao hiéu qua
cong tac dau tranh phong, chong toi CGTS theo chitc nang nhiém vu cua luc luong
CSND. Nhitng cong trinh nay nghién ciru dudi nhiéu cap do khac nhau nhung chi
giéi han ¢ chu thé phong ngira, trong pham vi khong gian, thoi gian nhat dinh; cac
giai phap dua ra phan 16n tap trung nhiéu vao giai phap phong ngira nghiép vu ma
chua ¢ su két hop hai hoa véi céc giai phap phong ngira x& hoi, phong ngira chung.
Nhiing két luan, giai phap va kién nghi khoa hoc & cac cong trinh nghién cau trén s&
1a co so, la tién dé quan trong gitp NCS tiép tuc di sdu nghién ctu vé thuc trang
phong ngua tinh hinh t6i CGTS trén dia ban TP.HCM mét cach co hiéu qua.

Nhu vay, qua téng quan cac cdng trinh khoa hoc da cong b, NCS nhan thiy da
c6 mot s6 cong trinh nghién ctru lién quan dén nhitng van dé can giai quyét caa luan
an dudi nhitng géc do, tam mic khac nhau nhung cha yéu trén phuong dién toi
pham hoc va diéu tra toi pham hoac xody sau vao hoat dong nghiép vu cua luc lugng
CSND trong d4u tranh phong, chéng toi CGTS. Hoat dong phong ngira cua cac cha
thé khac nhu TAND, VKSND hay & c4c cap uy Pang, chinh quyén, cac ban, nganh,
t6 chirc doan thé xa hoi va quan ching nhan dan chwa duoc quan tim dung muc.

M6t s6 noi dung lién quan dén thuc trang phong ngira tinh hinh t6i CGTS nhu:
thuc trang nhan thicc phong ngira; thuc trang chi thé phong ngira va quan hé phéi
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hop gitta cac cha thé phong ngira; thuc trang ap dung cac bién phap phong ngira;
danh gia hiéu qua phong ngtra, chi ra nhiing ton tai, han ché va nguyén nhan cua ton
tai, han ché trong phong ngtra tinh hinh toi CGTS trén dia ban TP.HCM vén chua
dugc nghién cieu lam rd hoac ¢6 nghién ciru nhung ¢ murc do chura sau.

Tinh “dia phong ngtra” tinh hinh t6i CGTS trén dia ban TP.HCM chua dugc
lam r6. Qua nghién ctru, NCS nhan thiy hoat dong phong ngira tinh hinh t6i CGTS
trén dia ban TP.HCM phai dit trong mot chinh thé théng nhat véi tinh hinh kinh té,
chinh tri, van hoéa, xa hdi, gido duc c6 lién quan cua Thanh phé. Co6 nhu vay mdi xay
dung dugc luan ctr khoa hoc, phuc vu ¢ hi€u qua cong tac hoach dinh chién luoc
phong ngira ciing nhu x4y dung, t6 chire thuc hién cac bién phap phong ngira.

Pa s6 nghién ctu trude day lién quan dén phong ngira tinh hinh t6i CGTS
duoc trién khai theo phuong phap tiép can chuyén nganh hoic dudi goc do luat hoc
thuan ty ma chua tiép can nghién cau nhiing noi dung nay theo phuong phap tiép
can da nganh, lién nganh, xuyén nganh.

Diéu quan trong, ban than tinh hinh toi CGTS luén van dong, bién doi va hién
nay van chua c6 mot ¢dng trinh ndo nghién ciru mot cach day du, toan dién, sau sic
ca vé Iy luan 1an thyc tién phong ngira tinh hinh toi CGTS trén dia ban TP.HCM tix
nim 2008 dén nim 2017. Do d6, van d& ndy can thiét phai duoc nghién ctu, bd
sung, hoan thién hon nira vé mat Iy luan 13n thuc tién nham phuc vu tt cho hoat
dong phong ngtra tinh hinh to6i CGTS trén dia ban TP.HCM trong thoi gian toi.

1.3. Nhirng vin dé diit ra cin tiép tuc nghién ciru trong luiin an

Trén co s& danh gia tinh hinh nghién ctru trong va ngoai nudc, luan an can tiép
tuc nghién curu, dac két, 1am rd nhirng van dé sau:

Thit nhat, can nghién ciru xay ding, bo sung hoan thién va lam phong phl thém
nhitng van d& 1y luan vé phong ngira tinh hinh t6i CGTS nhu: khai niém phong ngira
tinh hinh t6i CGTS, dic diém, muc dich phong ngira tinh hinh t6i CGTS; céc nguyén
tic, co s& va co ché (ndi dung, bién phéap, chu thé) phong ngtra tinh hinh toi CGTS.

Thez hai, khao sat, danh gia, lam ro thuc trang phong ngura tinh hinh t6i CGTS
trén dja ban TP.HCM tir nim 2008 dén 2017. Tinh hinh t6i CGTS can duoc phan
tich, lam r& nhu mot san pham, két qua cua hoat dong phong ngira. Trén co s& do,
ludn an danh gia hiéu qua phong ngtra dat duoc, xac dinh rd cac nguyén nhan, diéu
Kién mang tinh dac thu, “dia ly hoc” cua tinh hinh t6i CGTS trén dia ban TP.HCM
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trong thoi gian qua; dong thoi can chi ra duoc wu diém, han ché, thiéu sot va nguyén
nhan caa nhitng han ché, thiéu sot trong phong ngtra tinh hinh toi nay.

Thet ba, luan an can du béo vé tinh hinh toi CGTS va cac yéu té anh hudng
dén phong ngira tinh hinh toi nay trong thoi gian téi. Tir nhitng van dé Iy luan va
thue tién, luan an s& dé xuat, xay dung hé théng céc giai phap nham ting cuong chat
lugng phong ngura tinh hinh t6i CGTS trén dia ban TP.HCM trong thoi gian tai.

Két luan Chuong 1

Nham ¢ mét goc nhin téng quan vé van dé nghién ctru va xac dinh nhirng van
dé luan an can tap trung nghién ciru, NCS di khao sat trong d6i rong réi, phong phu
tinh hinh nghién ctu trong va ngoai nuéc vé van dé phong ngira tinh hinh t6i CGTS
va nhan thay day Ia nhiing cong trinh nghién ciru ¢ chat lwong, mang lai y nghia ca
vé ly luan va thuc tién. Trén co s¢ d6, NCS di nghién ctiu ¢6 chon loc va ké thira
nhitng hat nhan hop 1y dé xay dung nhitng van dé Iy luan vé phong ngira tinh hinh
t6i CGTS. Pong thoi NCS ciing tham khao céc tai liéu trén dé xay dung mot s6 noi
dung trong céc bién phap phong ngtra tinh hinh té6i CGTS trén dia ban TP.HCM.

Tuy nhién, NCS nhan thay rang do cach thuc tiép can va muc tiéu nghién ctu
khac nhau nén chua c6 cong trinh nao nghién ctru chuyén sau, c6 hé théng va toan
dién vé phong ngura tinh hinh t6i CGTS trén dia ban TP.HCM trong khoang thoi
gian tir ndm 2008 dén nam 2017. Mot sé noi dung can phai tiép tuc nghién ctu lam
rd va hoan thién hon nhu Iy luan vé phong ngira tinh hinh t6i CGTS; tinh hinh,
nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh t6i CGTS; thyc trang phong ngira tinh hinh toi
CGTS trén dia ban TP.HCM trong thoi gian qua; danh gia hi¢u qua phong ngua dat
duoc, nhitng wu diém, han ché, thiéu sét va nguyén nhan cuaa nhitng han ché, thiéu
s6t trong phong ngira tinh hinh t6i CGTS... Py chinh 13 co s& quan trong dé dé
Xuat cac giai phap nham ting cuong chat lugng va hiéu qua phong ngira tinh hinh
t6i CGST trén dia ban TP.HCM trong thoi gian t6i. Do d6 NCS cang khang dinh
tinh dung dan caa hudng nghién ciru da chon, ddng thoi 1am rd thém tinh cap thiét
va ¥ nghia to 16n trén ca phuong dién Iy luan va thuc tién caa dé tai luan an:
“Phong ngira tinh hinh téi cueép gidt tai san trén dia ban Thanh pho Hé Chi Minh”.
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CHUONG 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE PHONG NGUA TINH HINH
TQI CUOP GIAT TAI SAN

2.1. Khai niém, dic diém, muc dich phong ngira tinh hinh ti cuép giat tai san

2.1.1. Khdi niém, diu hiéu phdp Iy téi cwdp gidt tai sin

Xuat phét tr tinh chat nguy hiém gay ra cho x& hoi, toi CGTS di duoc quy
dinh rat sém trong phép luat hinh su nudc ta va ngay cang duoc bo sung, hoan thién
qua cac dao luat hinh su ¢ tirng thoi Ky. Tai Piéu 136 BLHS nam 1999 (sira doi, bd
sung nam 2009) cua Nudc Cong hoa x@ hoi chu nghia Viét Nam, t6i CGTS dugc
quy dinh nhu sau: “Nguwoi ndo CGTS cua nguwoi khac thi bi phat tU tir mét nam dén
nam ndm....”. Dén BLHS nam 2015 (sira ddi, bd sung ndm 2017) t6i CGTS duogc
quy dinh tai Diéu 171 thudc chuong X VI cac toi xdm pham sé hitu. Mic di BLHS
khdng mo ta cu thé hanh vi CGTS dugc thé hién nhu thé ndo, tuy nhién cin cr Vao
khoa hoc phép Iy hinh su va thuc tién cong tac diéu tra, truy to, xét xir toi nay thi
CGTS c6 thé duoc hiéu 1a hanh vi nhanh chéng, cong khai chiém doat tai san cua
ngudi khac mot cach bat ngo rdi nhanh chéng tau thoat ma theo quy dinh caa BLHS
phai bi xir Iy hinh su. Tir nhitng phan tich trén cé thé dua ra khai niém vé t6i CGTS
nhu sau: “Tgi CGTS la hanh vi nguy hiém cho xd héi dwoc quy dinh trong BLHS do
nguoi ¢é ndng Iy trach nhiém hinh sy ¢é y thiee hién bang cach nhanh chéng, cong
khai chiém doat tai san dang do ngwoi khdc quan Iy mét cach bdt ngor véi déng co,
Muc dich vu loi”. Qua d6 c6 thé xac dinh cac dau hiéu phép ly cua t6i CGTS nhu sau:

Khéch thé cia téi pham: Toi CGTS truc tiép xam hai dén quyén s hitu tai san
cua ngudi khac dugc phép luat hinh sy ghi nhan va bao vé.

Mat khéach quan cua téi pham: Mit khach quan cua toi CGTS duoc thé hién &
hanh vi nhanh chéng, cdng khai chiém doat tai san do nguoi khac dang quan Iy mot
cach bat ngo. Nhanh chdng, cng khai 1a cac dau hiéu dic trung dé phan biét hanh
vi chiém doat & toi CGTS v&i hanh vi chiém doat & cac toi danh khac.

Pé thuc hién hanh vi chiém doat, ngudi pham toi quan sat, loi dung so ho cua
cha sé hiru hodc nguoi quan ly tai san dé tiép can, nhanh chéng giat lay, giang lay,
chup lay tai san mot cach bat ngo roi nhanh chéng tau thoat. Nhanh chéng, bat ngo
la ddu hiéu phan &nh thu doan cta nguoi pham toi. Yéu té nhanh chéng gop phan
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tao nén su bat ngo déi voi ngudi quan Iy tai san. So hd cia ngudi quan 1y tai san c6
thé c6 san hoic trong mét sé truong hop do ngudi pham téi chu dong tao ra bang
cach dung sc manh thé chét tac dong dén nguoi quan ly tai san song khéng lam
cho ho 1am vao tinh trang té liét y chi, mat kha ning chdng cu nham muc dich tiép
can tai san dugc thuan loi, d& dang hon. Tinh chat cong khai cia hanh vi chiém doat
dugc thé hién rd qua viéc ngudi pham toi hoan toan khong c6 ¥ dinh che diu hanh
vi chiém doat tai san cua minh ddi v&i nguoi quan ly tai san nhung khéng co tinh
chét d6i dau. Viéc chiém doat tai san dugc thuc hién ngay sau khi chu sé hitu hoic
ngudi quan Iy tai san dang c6 mat hodc theo cach thic khién ho c6 thé phat hién
hanh vi d6 ngay khi hodc sau khi n6 dugc thuc hién.

Chui thé cua téi pham: Chi thé cua toi CGTS 1a bat ky nguoi ndo ¢é nang luc
trach nhiém hinh sy va dat do tudi luat hinh su quy dinh.

Mgt chi quan cua tgi pham: Toi CGTS dugc thuc hién do 16 ¢d v truc tiép,
dong co vu loi v6i muc dich chiém doat tai san.

Viéc nghién ctiu cac dau hiéu phap ly cua toi CGTS cho phép nhan thuc rd
rang, day du hon vé cac dic diém, ban chat phap 1y dic trung cling nhu tinh nguy
hiém cao cua toi CGTS; dong thoi 1a co s& dé nhan biét, phan biét giira toi danh nay
Vvé6i t6i danh khac mét cach chinh xac. Tuy nhién thyuc tidn cdng tac tién hanh té
tung tai mot s6 dia phuong thoi gian qua cho thdy khong it treang hop co su 1an can
trong viéc xac dinh, phan biét giita toi CGTS véi mot s toi xam pham sé hitu co
tinh chat chiém doat c6 ranh gidi twong d6i mong manh nhu 13 toi cudp tai san.

Vé mit dau hiéu phap ly, hanh vi dung vii lyc hay de doa dung vii luc khong
duoc quy dinh trong mat khach quan cua toi CGTS, tuy nhién trén thuc té nhiéu ddi
tuong CGTS hét sttic manh dong, lidu linh, sdn sang ding sirc manh thé chat dé giang
lay, git Iy tai san hay dung vii lyc tin cdng chéng tra nan nhan ciing nhu luc luong
chirc nang khi bi truy dudi, vay bit nham tau thoat. Qua nghién ciru, “hanh vi ding vil
lyc” trong mat khach quan cua t6i CGTS va toi cudp tai san ¢ sy khac nhau vé tinh
chat, pham vi, mirc d6 va muc dich. Hanh vi dung vil Iuc trong toi CGTS khéng nham
lam té liét y chi, mat kha ning khang cu ciia ngudi quan ly tai san ma nham muc dich
tiép can tai san duoc thuan loi, d& dang hon hoic nhim dé “tdu thoat”. Con hanh vi
dung vil lyc hoic de doa dung vii luc ngay tic khac 1a dau hiéu bat budc trong mit
khach quan cua toi cudp tai san nham muc dich 1am té 1iét ¥ chi khang cy cua nan
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nhan nham chiém doat tai san. Do d6 can phan biét viéc sir dung vil luc trong trudng
hop “hanh hung dé tau thoat” duoc quy dinh tai diém d, khoan 2 Biéu 136, BLHS nim
1999 véi trudng hop chuyén hoa toi danh tir toi CGTS sang toi cudp tai san.

Hanh hung dé tau thoat tirc 1a truong hop ngudi pham toi thuc hién hanh vi
dung sirc manh thé chat chdng tra lai viéc bat giit dé tau thoat. Trong truong hop
nay muc dich cua viéc st dung vii luc khong phai la nham chiém doat tai san [137,
tr.179]. Truong hop nguodi pham to1 chua chiém doat duoc tai san hodc di chiém
doat dugc tai san nhung da bi nguoi bi hai hoac nguoi khac danh lai, ma nguoi
pham t01 tiép tuc dung vii luc, de doa dung vii lyc ngay tirc khéc tn cong nguoi bi
hai hodc nguoi khac nham chiém doat cho duoc tai san thi truong hop nay khong
phai “hanh hung dé tau thoat” ma da c6 day du cac dau hiéu cu thanh toi cudp tai
san [102]. Nhu vay, viéc phan biét toi CGTS véi tdi cudp tai san c6 ¥ nghia hét sirc
quan trong lam co s& cho viéc truy ctru trach nhiém hinh sy ding nguoi, dung toi;
dong thoi co vai tro to 16n trong viée xac dinh quan diém va phuong hudng tién
hanh cac hoat dong diu tranh phong ngira tinh hinh t6i nay.

2.1.2. Khdi niém, diic diém phong ngiva tinh hinh tji cwép gidt tdi sin

Phong ngtra tinh hinh td1 pham la van dé 1y luan va thyc tién quan trong dugc dit
ra sau khi tim hiéu dic diém, tinh chét tinh hinh t6i pham va cac nguyén nhan, diéu
kién tinh hinh t61 pham. V& thuét ngtr, cac nha khoa hoc Viét Nam da st dung hai thuat
ngilr “Phong ngtra tdi pham” va “Phong ngtra tinh hinh td1 pham” [106, tr.207]. Ly luan
va thuc tién cho thay, hai cach dién dat nay déu thé hién phong ngira t6i pham & tat ca
cac murc do: Tinh hinh t01 pham noi chung, loai tdi pham va ttrng toi pham cu thé.

Phong ngtra t61 pham dugc xem 1a mot van dé 1y luan t61 pham hoc ¢6 y nghia
quan trong ca vé mat 1y luén va thyuc tién. O nudce ta, tlr nhiing ndm 90 cua thé ky
XX tro lai day van dé nay da duoc nhiéu nha khoa hoc va nha hoat dong thuc tién
quan tim nghién ctru va tong két. Tuy nhién, khi nghién ciru vé 1y luan phong ngira
t6i pham no6i chung nhan thay cé nhiéu quan diém véi cach tiép can khac nhau. Téac
gia luan an khai quat mot sé quan diém 13 co s& 1y luan nén tang s& duoc van dung
dé xay dung 1y luan vé phong ngira tinh hinh t6i CGTS ciing nhu dé xuit cac giai
phap phong ngtra tinh hinh to1 CGTS trén dia ban TP.HCM nhu sau:

Theo GS.TS P& Ngoc Quang, phong ngira t6i pham dugc hiéu theo hai nghia:

“Theo nghia rong, phong nglra tdi pham bao ham, mot mat khong dé cho toi pham xay
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ra, thu tiéu nguyén nhan va diéu kién pham t0i va béng moi cach dé ngan chan tdi pham,
kip thoi phat hién toi pham, xtr Iy nghiém minh céc truedng hop pham toi va cudi cung 1a
cdi tao, gido duc nguoi pham t01, dua ho trd thanh nhitng cong dan c6 ich cho xa hoi.
Con theo nghia hep, phong ngira t6i pham 1a khong dé cho tdi pham xay ra, khong dé
cho t6i pham gay hau qua cho xa hoi, khong dé cho thanh vién ndo ctia xa hdi phai chiu
hinh phat cta phap luat, tiét kiém dugc nhimng chi phi can thiét cho Nha nudc trong
cong tac diéu tra, truy td, xét xtr va cai tao gido duc ngudi pham toi” [65, tr.185-199].

TS. Lé Thé Tiém va Pham Tu Pha cho rang “Phong ngira t6i pham tuc 1a
khong dé cho t6i pham xay ra va gdy nén nhimg hau qua nguy hiém cho xa hoi,
khong dé cho cac thanh vién cua xa hoi phai ganh chiu cic hinh phat khic nghiét
clia phap luat. Va néu co toi pham c6 xay ra thi phai kip thoi phat hién, xir 1y dé
dam bao cho toi pham khong thé trach khoi hinh phat, gido duc va cai tao nguoi
pham toi trd thanh céng dan co ich cho xa hoi” [96, tr.89]. Quan diém nay hoan
toan dugc GS.TS Nguyén Xuan Yém ddng tinh ung ho va khang dinh khi dé cap
dén khai niém vé phong ngtra td1 pham trong cudn Toi pham hoc Viét Nam — Tap 1:
T6i pham hoc Pai cuong [142, tr.147].

Qua trinh thyc hién Dé tai khoa hoc cap Nha nudc “Phong chong ti pham trong
giai doan méi”, GS.TS Nguyén Phung Hong va tip thé tic gia di xac dinh “Phong
ngura t01 pham la hoat dong ctia cac co quan Nha nudc, t6 chirc x4 hoi, tap thé lao dong
va ¢4 nhan cong dan nhim tac dong 1én nhimg yéu té 1a nguyén nhan, diéu kién cua toi
pham hoic c6 nguy co 1am phét sinh nhitng nguyén nhan, diéu kién vé toi pham nham
lam giam thiéu t6i pham va nhiing tac hai hdu qua do t6i pham gay ra” [56, tr.43].

Vé van dé nay, GS.TS V& Khanh Vinh khing dinh rang “Viéc phong ngira
tinh hinh t6i pham 13 hé théng nhiéu mtc d6 cac bién phap mang tinh chit Nha
nude, xa hoi, va Nha nuée — x3 hdi nhim khic phuc cac nguyén nhan va diéu kién
cua t0i pham hodac lam v6 hi¢u hoa (lam yéu; han ché) chung va bﬁng cach do lam
giam va dan dan loai bo tinh hinh tdi pham [133, tr.155].

Nghién ciru trong mot tong thé cac quan diém khac nhau vé khai niém phong
ngura t01 pham cua cac cong trinh td1 pham hoc da dugc cong bo, dé)ng thoi trén co
so nghién ctru nhirng tri thirc Iy luin chung cua t6i pham hoc vé phong ngira toi
pham, chung t6i cho rang khai niém vé phong ngira tinh hinh t6i pham can duoc

hiéu theo nghia rong tirc bao gdm ca hoat dong phong va chéng 1a hoan toan phi

25



hop. Quan diém nay duoc da sb cac nha nghién ctru thong nhit, déng tinh va phu
hop véi xu huéng phong ngira toi pham hién nay ¢ nhiéu qudc gia trén thé giéi khi
kha nang va diéu kién thuc té hién nay ¢ Viét Nam va cac nude chua cho phép thu
tiéu hét nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh t6i pham. Quan diém trén da khai
quat ddy du dugc ndi dung va chi 16 duoc ndi ham cta phong ngira tinh hinh toi
pham va déu thong nhit raing phong ngira tinh hinh t6i pham doi hoi phai c6 sy nd
lyc tham gia ctia nhiéu chu thé véi viée 4p dung da dang cac bién phap phong ngira.

Vi cach tiép can trén, két hop nghién ctru, danh gia thuc tién phong ngira tinh
hinh t6i CGTS trong thoi gian qua, c6 thé rat ra khai niém phong ngira tinh hinh toi
CGTS nhu sau: “Phong ngira tinh hinh t¢i CGTS la hoat dong ciia tdt cd cdc cdp iy
Padng, co quan nha nwde, té chire xd hdi va moi céng déan bang cach sir dung tong
hop, dong bg, c¢é hé thong cdc bién phdp khdc nhau cia nha nwée va xa héi tac
dong vao nguyén nhan, diéu kién lam phdt sinh tinh hinh téi CGTS nham ngdn ngira
khéng cho téi pham xdy ra, ting bwde han ché, ddy i va tién t6i loai trir tinh hinh
t6i CGTS ra khéi doi song xd hoi.

Tir dinh nghia phong ngira tinh hinh t6i CGTS gan voi dia ban cy thé 1a
TP.HCM, NCS nhan théy ndi ham khai niém phong ngtra tinh hinh t61 CGTS trén
dia ban TP.HCM chtra dung cac van dé co ban sau:

Thit nhat, vé ndi dung: Phong ngira tinh hinh t6i CGTS trén dia ban TP.HCM
1a hoat dong cua cac chu thé tham gia phong ngira bang nhiéu bién phap khac nhau
tac dong vao nguyén nhan, diéu kién phat sinh, phat trién tinh hinh t6i CGTS.

Thit hai, vé cha thé tham gia phong ngira tinh hinh t6i CGTS trén dia ban
TP.HCM bao gom cac cap iy Pang, Chinh quyén TP.HCM, céc co quan bao vé
phap luat (Co quan Coéng an, VKSND, TAND céc céap thanh phd), cac to chirc chinh
tri, chinh tri - xa hoi, xd hoi - nghé nghiép, cac t6 chirc doan thé va quan ching nhan
dan. Trong d6, luc luong CSND 1a chu thé truc tiép, dong vai trd nong cbt, di dau
trong phong ngtra tinh hinh t9i CGTS.

Thit ba, vé bién phap phong ngira: Pé phong ngira tinh hinh t6i CGTS trén dia
ban TP.HCM can phai s dung tong hop, dong bd nhiéu bién phap khac nhau tir
kinh té, chinh tri, van hoa, xi hoi, tuyén truyén gido duc phap luat, t6 chic quan

1y... cho dén cac bién phap nghiép vu clia cac co quan chuy&n mon.
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Thir tu, vé huéng phong ngira: Mot mit, tién hanh cac bién phap tac dong vao
nguyén nhan, diéu kién lam phat sinh tinh hinh t6i CGTS trén dja ban TP.HCM nhim
ngan nglra khong cho t6i pham xay ra. Mt khac, khi c6 t6i CGTS xay ra can nhanh
chong phét hién, ngan chan, diéu tra, xtr Iy nghiém minh, diing quy dinh phap lut.

Thir ndm, vé myc tiéu phong ngira: Han ché, khic phuc va tién t6i thu tiéu cac
nguyén nhan, diéu kién tinh hinh t6i CGTS trén dia ban Thanh phd. Gido duc con ngudi
n6i chung va cai tao nguo1 pham td61 CGTS noi riéng thanh cong dan ¢6 ich cho xa hoi.

Tw khai niém phong nguwa tinh hinh toi CGTS va trén co so nghién cuu thuc
tién ¢ thé khdi quat mét sé déic diém cia hoat dong phong ngira tinh hinh t6i CGTS
trén dia ban TP.HCM nhu sau:

Hoat dong phong ngira tinh hinh t6i CGTS trén dia ban TP.HCM phai gin véi
viéc tién hanh cac bién phap nhiam nang cao doi séng vat chat, tinh than cia nguoi
dan. Nghién ciru cho thay da sb ngudi pham t0i CGTS thudng c6 diéu kién hoan canh
kinh té kho khin, khong c6 nghé nghiép hodc nghé nghiép khong 6n dinh, thu nhap
thip. Do d6 viéc tién hanh cac bién phap nham tao ra cong an viéc lam, han ché tinh
trang that nghiép, nang cao muc sdng cho nguoi dan, nhat 1a bd phan thanh thiéu nién
s€ gop phﬁn han ché, khic phuc nguyén nhan, diéu kién cta tinh hinh t6i CGTS.

Hoat dong phong ngtra tinh hinh t6i CGTS trén dia ban TP.HCM phai gin véi
viéc khic phuc nhitng yéu t6 tiéu cuc phat sinh tir moi trudng gia dinh, nha truong.
Can chu trong vai tro cua gia dinh, bd me trong viéc quan 1y, gido duc, day dd con
cai nhdm néng cao ¥ thirc ton trong phap luat, co thai do ton trong tai san clia ngudi
khéc, biét yéu quy lao dong, kiém tién chan chinh, tranh xa 16i séng thuc dung, coi
trong dong tién. D& cao vai tro phdi hop giita gia dinh va nha truong trong viéc quan
Iy, phat hién sai 1éch trong nhén thirc, hanh dong & con em dé udn nan kip thoi.

Hoat dong phong ngtra tinh hinh t6i CGTS trén dia ban TP.HCM gin lién véi
hoat dong tuyén truyén nham nang cao ¥ thirc canh gidc cia quan ching nhan dan.
Xuat phat tir dac trung cia toi CGTS 1a nguodi pham toi thuong lgi dung so ho, lo 14,
mat canh giac cia ngudi din trong viéc quan 1y va bao vé tai san dé thyc hién hanh vi
pham t6i, do d6 dé hoat dong phong ngira c6 hiéu qua can tién hanh cac bién phap
tuyén truyén gitip ngudi dan ndm duoc tinh hinh, phuong thirc thu doan pham toi

CGTS, tir d6 tu khic phuc cac nguyén nhan, diéu kién do minh tao ra, giam thiéu nguy
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co tré thanh nan nhan trong cadc vu CGTS, dac biét 1a phu nit, khach du lich, nguoi
dan tur dia phuong khac méi dén TP.HCM, nhan vién tai cac tiém vang trén dia ban...

Hoat dong phong ngira tinh hinh t6i CGTS trén dia ban TP.HCM céan dugc to
chtrc gin lién theo dja ban, tuyén giao thong trong diém. Thuc té cho thay da sb cac
vu CGTS trén dja ban TP.HCM xay ra trén cac tuyén giao thong dong nguoi, trude
céc bén xe, bén tau, bénh vién, truong hoc, cho bua; trén cac tuyén, dia ban khu vuc
giap ranh giira cic quan, huyén ctia Thanh phd, gitra Thanh phd véi cac tinh thanh
lan; trén tuyén, cac dija ban c6 nhiéu hoat dong giao dich, trao ddi, mua ban, cé
nhiéu ctra hang kinh doanh, ngan hang, tiém vang, phong giao dich bat dong san;
trén cac dia ban cong cong co nhiéu khu vui choi, giai tri, dia diém tham quan, du
lich. Do d6 cac bién phap phong ngira duge ap dung can bam sat dia ban, tuyén giao
thong thuong xay ra CGTS, dic biét chil trong cong tac tudn tra, kiém soat, quan 1y
cu tri clia co quan chirc nang trén cac tuyén, dia ban nay.

Hoat dong phong ngira tinh hinh t6i CGTS trén dia ban TP.HCM can tp trung
cht ¥ vao nhitng d6i twong c6 nguy co pham t6i CGTS cao nhu dbi twong nghién
ma tuy, cac ddi tuong sau khi cai nghi¢n, cac ddi twrong man han tu tro vé dia
phuong nhung khong c6 biéu hién tién bo, khong c6 viéc lam, nghién game, thuong
xuyén tu tap an choi, giao du v6i dbi trong xau. Do d6 can chi trong cac bién phap
nang cao hi¢u qua cong tac cai nghién, quan 1y nguoi nghién ma tuy; chl trong céc
bién phap nghiép vu trong viéc quan 1y, theo ddi, phong ngira tai pham ddi véi cac
dbi tuong co tién 4n, tién sy vé hanh vi xam pham s& hiru, dbi tuong co biéu hién
nghi vin CGTS hoat dong luu dong trén dia ban.

Hoat dong phong ngira tinh hinh t6i CGTS trén dia ban TP.HCM can gin véi
viéc phat huy vai tro tu quan cua quin chung nhan déan trong viéc bao vé ANTT tai
dia ban co so ciing nhu viéc nang cao tinh than dau tranh phong, chéng t6i pham
cua nguoi dan dang sinh séng, lam viéc, hoc tdp, tham quan, du lich, thuong xuyén
lwu thong trén cac tuyén, dia ban hay xay ra CGTS théng qua viéc phat dong manh
mé phong trao toan dan bao v¢ ANTQ. Tur d6 phat huy vai tro cia nguoi dan trong
viéc tham gia hd tro co quan chirc ning trong phong ngira, ngan chin toi CGTS mot
cach nhanh chong, kip thoi.

Hoat dong phong ngira tinh hinh t6i CGTS trén dia ban TP.HCM gén lién véi

viéc khac phuc nhiing han ché, thiéu sét trong cong tac quan ly cu tra, quan 1y
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nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién trén dia ban. Xuit phat tir viéc nhiéu déi tuong
CGTS tir noi khac dén Thanh phé 4n nau, hoat dong pham toi; tai san sau khi cudp
giat thuong dugc cac doi tuong tiéu thu tai cac tiém cam do hodc cac ctra hang kinh
doanh cung loai vé6i gia thdp nén viée siét chat quan 1y trong cong tac cu tra, quan
Iy nganh nghé kinh doanh c¢6 diéu kién nhu kinh doanh nha nghi, khach san, phong
cho thué luu tra, dich vu cdm dd, cho thué xe gin mady... s& gop phan khic phuc
nguyén nhén, diéu kién tinh hinh t6i CGTS trong cong tac quan 1y nha nudc.

Hoat dong phong ngira tinh hinh t6i CGTS trén dia ban TP.HCM gin lién voi
viéc phat huy vai tro, nd luc cua co quan Cong an, VKSND va TAND cac cip
Thanh phd trong hoat dong diéu tra, truy td, xét xir toi pham va ngudi pham toi.
Qua d6 chi trong cong tac phat hién nguyén nhan, diéu kién tinh hinh t6i CGTS
trong qua trinh thuc hién chirc nang, nhi€ém vu cua minh, kién nghi cac co quan hitu
quan khic phuc va tién hanh cac bién phap phong ngira trong pham vi cho phép.

Hoat dong phong ngtra tinh hinh t61 CGTS trén dia ban TP.HCM doi hoéi phai
¢6 su phdi hop thudong xuyén giita cac cip ty Pang, Chinh quyén Thanh phd, giita
cac co quan bao vé phap luit, cac to chirc, doan thé xi hdi va quan chling nhan dan
dé cac bién phap phong ngira dugc tién hanh dong bo, thudng xuyén, lién tyc.

2.1.3. Muc dich phong ngira tinh hinh tji cuwop gidt tai sdn

T6i CGTS 1a mot bd phan trong co cdu téi pham noéi chung, vi viy phong ngira
tinh hinh t6i CGTS ciing khong thé tach roi hoat dong phong ngira tinh hinh toi
pham trén ca phuong dién 1y luan va thyc tién. Vi vay c6 thé xac dinh myc dich cua
phong ngura tinh hinh t9i CGTS nhu sau:

- Mot la, han ché, thi tiéu nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh t6i CGTS,
ngdn ngira khong cho tinh hinh t6i CGTS nady sinh, phdt trién.

Dinh nghia phong ngtra tinh hinh t61 CGTS da néu 14, doé 1a viéc tac dong vao
nguyén nhan va diéu kién cta tinh hinh t6i CGTS nham han ché, day Iui va tién t6i
loai trir t6i CGTS ra khoi doi song xa hoi. Nguyén nhan, diéu kién cia tinh hinh toi
CGTS la sy tac dong qua lai gifta cac hién tuong tiéu cuc thude méi trudng séng va
cac yéu t6 tam — sinh 1y tiéu cuc thudc cd nhan con ngudi trong hoan canh tinh
hubng nhét dinh 1am phét sinh tinh hinh t6i CGTS. Do dé, dé tac dong, triét tiéu
nguyén nhan va diéu kién cia tinh hinh t6i CGTS trudc hét can tap trung nghién

ctru, phat hi¢n, xac dinh chinh xac cac y€u to, hién tuong dong vai tro 1a nguyén
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nhan, diéu kién cua tinh hinh t6i CGTS, dong thoi xay dung cac chién luge, phuwong
an dau tranh ngin han va dai han nhim han ché, x6a bo cac nguyén nhan va diéu
kién nay, hudng t61 muyc ti€u ngan ngua to1 CGTS xay ra.

Céc bién phap phong ngira s& tap trung giai quyét cac yéu td tiéu cuc thudc hai
bd phan cia sy twong tac, d6 1a: Moi truong séng clia con ngudi véi nhitng yéu to
tiéu cuc thudc méi trudng gia dinh, nha truong va xa hoi voi Nha nude 1a chi thé
quan 1y va cac yéu td tam sinh 1y tiéu cuc xudt phat tir c4 nhan do.

Viéc han ché hodc x6a bo cac nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh t0i CGTS
la cong viée 1au dai, kho khan va phuc tap, doi héi phai c6 su quan tdm cia toan xa
hoi, sy tham gia tich cuc, hi€u qua cua ca hé¢ théng chinh tri va quﬁn ching nhan
dan, dong thoi doi hoi phai ¢6 chu truong, chinh sach ding dan, hop 1y, toan dién
ciia Pang va Nha nudc trong cong tic dau tranh phong, chong t6i pham. C6 nhu vay
thi muc dich phong ngira tinh hinh t6i CGTS méi dat duoc nhu mong mudn.

- Hai 13, ap dung cac bién phap nham ngdn chan kip thoi téi CGTS xay ra, xi
Iy nghiém minh ngueoi pham téi, khéng d@é xdy ra cac hanh vi pham téi méi.

Muc dich phong ngura tinh hinh t6i CGTS khéng chi 1a tac dong vao nguyén
nhan va diéu kién cua tinh hinh t6i pham ma con nham kip thoi phét hién, ngin
chan hanh vi pham toi, xir Iy nghiém minh nguoi pham toi, khong dé xay ra cac
hanh vi pham t6i mai. Ngan chan hanh vi pham t6i Ia hoat dong cé tinh tac thoi,
cap bach nham tac dong dén ddi teong c6 nguy co pham toi CGTS khi nhitng nguoi
nay di va dang c6 ¥ dinh hodc chuan bi thuc hién hanh vi pham t6i, lam cho ddi
twong d6 tu giac tir bo hodc khdng thé thuc hién dugc hanh vi CGTS, tir d6 ngin
chan duoc hau qua xay ra. Muc dich cua phong ngua tinh hinh toi CGTS trong
truong hop nay 1a ngin ngira khong dé hién thyc hoa hanh vi CGTS du da ton tai y
dinh, dong co pham toi, hodc da 1én ké hoach dé thuc hién hanh vi pham toi tir
trude. Ngan chan hanh vi pham t6i cling 1a viéc chan dang qué trinh lap lai cua
hanh vi pham t6i, khong dé cho t6i CGTS duoc thuc hién nhiéu lan. Ngan chan toi
CGTS khong chi c6 nghia ap dung d6i véi t6i pham chwra xay ra ma con ngin khong
cho toi CGTS thuc hién dén cung, tac 1a chin ding hanh vi pham toi CGTS dang
dién ra, khong dé cho n6 gay thém thiét hai vé tai san, sic khoe cia con ngudi.

Bén canh do, ngan chan hanh vi pham t6i CGTS con la viéc kip thoi phat hién,
diéu tra, truy td, Xét xir, xtr Iy nghiém minh ngudi da thyc hién hanh vi CGTS, tién
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hanh gi4o duc cai tao ho thanh nhitng céng dan c6 ich cho xa hoi. Viéc diéu tra, truy
t6, xét xtr khdng chi c6 tac dong truc tiép ddi voi ngudi da pham toi CGTS ma con
c6 tac dong truc tiép dén tat ca moi nguoi trong xa hoi, dac biét nhiing ddi twong
dang c6 y dinh budc chan vao con duong CGTS.

Dé dat duoc cac muc dich trén, can xay dung va thuc hién co ché phét huy sirc
manh tdng hop cua toan bo hé thdng chinh tri; ting cudng to chire tuyén truyén, phd
bién, gido duc phap luat, day manh phong trao toan dan bao vé ANTQ, nang cao
trach nhiém vai trd chu dong cua cac ban nganh, doan thé, to chirc x& hoi va céc
tang 16p nhan dan tham gia phong ngtra, phat hién té giac toi pham, cam héa gido
duc ngudi pham tdi tai cong dong va dan cu; ning cao chét luong, hiéu qua cng tac
phét hién, diéu tra, truy td, xét xtr, xar ly nghiém tdi pham va nguoi pham t6i CGTS;
quan tim, gitip d& nhitng nguoi 16i 1am ¢6 viéc lam on dinh, hoan luong, tai hoa
nhap cong dong, khéng bude chan vao con duong pham toi, trong d6 co toi CGTS.

2.2. Cac co sé phong ngira tinh hinh tgi cwép giat tai san

Phong ngura tinh hinh toi CGTS xét vé ban chat 13 hoat dong tac dong vao
nguyén nhan va diéu kién 1am phat sinh toi pham nham khong cho toi pham xay ra;
vira phai kip thoi phét hién va xi ly toi pham. Vi vay, dé dat duoc myc tiéu da dé
ra, phong ngtra tinh hinh toi CGTS can thiét phai duoc tién hanh dua trén nhiing co
s& nhat dinh, d6 1a: Co sé 1y luan; co so phap Iy va co so thuc tién.

2.2.1. Co so ly lugn

- Thar nhdt, dé la nhiing van dé Iy lugn vé phong ngeza tinh hinh téi phgm
dwoc thira nhédn theo quan diém Chui nghia Mdc Lénin

Trén co s& phuong phap bién ching, tiép can hién tuong t6i pham va phong
ngira t6i pham theo hudng di tir ban chat xa hoi cta con ngudi dé tim ra nguyén
nhan cuia td1 pham, trong cdc cong trinh nghién ctru cua minh, Cic Mac va
Ph.Angghen cho rang phuwong hudng co ban nhit ciia cudc dau tranh phong, chdng
t6i pham 1a hoat dong phong ngira t6i pham. Sau nay V.I. Lénin da phat trién tu
tudng ctia Cac Mac va Ph.Ang - ghen vé toi pham va phong ngira t6i pham mot
cach toan dién va sdu sic trong nhiéu tic phidm ctia minh. Cac Mac viét: “Nha lam
ludt théng thdi bao gio ciing la lam tat cd dé phong ngira t9i pham chir khéng dé
sau ndy budc phdi triemg tri ké pham t6i”. Hay trong cac tic pham: “Nhitng nhiém

vu truoc mat cua chinh quyén Xo viet”, “Nha nuéc va cach mang”, V.1. Lénin da
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chi ra rang khau quyét dinh cua viéc du tranh phong, chdng t6i pham 1 phai xéac
dinh dugc nguyén nhan va diéu kién nay sinh ra toi pham, dong thoi phai xay dung
dugc mot hé thong cac bién phap dé loai trir nhitng nguyén nhén, diéu kién do.

Xuat phat tir quan diém ciia nha toi pham hoc Mac-xit, tinh hinh t6i pham
trong do6 c6 tinh hinh t§1 CGTS la mdt hién tugng xa hoi chi xuét hién trong mot
giai doan nhat dinh cua xd hoi loai ngudi va s& mat di khi nguyén nhan lam phat
sinh ra n6 khéng con nita. Nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh t6i CGTS duoc
xay dung trén nén tang 1y luan vé nguyén nhan va diéu kién cta t6i pham.

Nguyén nhan, diéu kién cua to1 pham trong 1y luan td1 pham hoc Mac-xit dugc
Iy giai dya trén cdp pham tri Nhan — Qua trong triét hoc Mac Lénin, theo d6 “Nhén
qua 13 pham tri triét hoc ding dé chi méi lién hé ngudn goc tit yéu cia cac hién
tuong, trong do c6 hién tugng nay (dugc goi 1) san sinh ra hién tugng khac (duoc
goi 1a két qua hay hanh dong” [112, tr.405]. Nguyén nhan bao gid ciing 1a twong tac
gilta cac mat trong mdt sy vat hodc gitra cac su vat véi nhau gay ra nhirng bién doi
nhat dinh; con két qua la nhirng bién doi xuét hién do su tac dong 1an nhau cua cac
mat trong mot sy vat hodc gitra cac su vat voi nhau.

Triét hoc Mac - L& nin da khéng dinh: “Moi hién tuong déu co nguyén nhan
xudt hién, ton tai va tiéu vong nén khong c6 van dé co hay khong c6 nguyén nhan
cua mdt hién tugng nao do, ma chi cé van dé céc nguyén nhan éy da duoc phat hién
hay chua dugc phat hién” [44, tr.256]. Bén canh do, tiép thu quan diém cua triét hoc
Méc — Lénin khi xem Nguyén nhan — Két qua 1a “nhirng vong khau tac dong qua
lai, trong d6 két qua do quy dinh — dén luot minh, lai dong vai trd tich cuc bang
cach tac dong nguoc tro lai” [44, tr.406], tac gia luan an xem viéc xac dinh nguyén
nhan va diéu kién cua tinh hinh t6i CGTS la x4c dinh cac nguyén nhan dac thu, tac
1a vira xac dinh cic nguyén nhan 1am phat sinh, vira xac dinh céc diéu kién tac dong
dén nguyén nhan va thuc day két qua xay ra. Nhu vy, phong ngira tinh hinh t6i
CGTS vé 1y luédn 1a hoan toan co thé thuc hién duge khi xac dinh ding nguyén nhan
va diéu kién lam phat sinh hodc thuc day chung.

- Thet hai, dé la nhitng van d@é 1y lugn vé phong ngira téi pham da duwoc thira
nhdgn rgng rai trong khoa hoc Téi pham hoc Viét Nam

O nudc ta, ly luan vé phong ngura tinh hinh toi pham cho dén thoi diém hién
nay vé co ban di dugc xay dung twong ddi hoan thién nhu da dé cap tai chuong
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1“Téng quan tinh hinh nghién cizu” caa luan an. Bay chinh 1a nén tang virng chic
lam co s& cho viéc xay dung Iy luan vé phong ngira tinh hinh t6i CGTS.

La mot nganh khoa hoc doc 1ap trong hé théng cac nganh khoa hoc phép ly, hé
théng ly luan vé Toi pham hoc chira dung: Iy luan vé tinh hinh toi pham; 1y luan vé
nguyén nhan, diéu kién cuaa tinh hinh toi pham va ly luan vé phong ngira tinh hinh
toi pham ndi chung. Theo @6, tinh hinh tdi pham dugc nghién ctu véi tu cach la
mét hién twong tiéu cuc x& hoi va 1a hién twong cu thé, chi xuit hién trong diéu kién
x4 hoi nhat dinh va s& mat di khi cdc nguyén nhan, diéu kién lam phat sinh ra n6
khéng con nita. Chinh vi vay vé mat ban chat, phong ngtra tinh hinh t6i pham chinh
la viéc xac dinh va thu tiéu cac nguyén nhan, diéu kién caa tinh hinh toi pham.

Trén co so nhitng luan giai khoa hoc cua Toi pham hoc vé nguyén nhan va diéu
kién cua tinh hinh toi pham noi chung, két hop véi viéc phan tich, danh gia nhitng diéu
kién cu thé ctia xa hoi Viét Nam gidp ching ta c6 thé ly giai nguyén nhan va diéu kién
cua tinh hinh toi pham cuy thé trén mot dia ban ¢ nhiéu goc do khac nhau nhu nhitng
han ché, thiéu st trong viéc phat trién kinh té, xa hoi, vin hoa, gido duc, phap luat hay
trong cong tac quan ly nha nuéc... Nhan thie ding nhitng van dé Iy luan nay chinh la
co sd khoa hoc dé xac dinh chinh xé&c nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh t6i CGTS,
tir d6 ¢ ra cac bién phap phong ngira tinh hinh toi nay trong thoi gian téi.

Ly luan vé phong ngira toi pham da chi ra rang, phong ngira téi pham co thé
dugc thuc hién dudi hai muc do, d6 1a phong ngua tinh hinh t6i pham n6i chung va
phong ngra tinh hinh toi pham cu thé. Déi véi phong ngira tinh hinh t6i pham cu
thé trén mot dia ban khong chi dua vao tinh hinh va nguyén nhan, diéu kién cua tinh
hinh t6i pham cu thé ma con phai dwa vao thuc trang phong ngtra tinh hinh toi nay
trén dia ban d6. Thuc trang ndy bao gém thuc trang vé nhan thic phong ngira, chu
thé phong ngtra, quan hé phdi hop gitra cac chu thé phong ngtra ciing nhu thuc trang
&p dung, trién khai cac bién phap phong ngtra tinh hinh toi dé trong thuc té trong
nhitng nim gan ddy. Nhu vay, cd thé khang dinh, hé thong ly luan vé phong ngia
tinh hinh t6i pham da duoc thira nhan rong rai trong khoa hoc Toi pham hoc chinh
1a co s ly luan vitng chic dé xay dung ly luan vé phong ngira tinh hinh t6i CGTS.

2.2.2. Co so phap ly

Xét mot cach tong quét thi co sé phap Iy quan trong ctia phong ngira tinh hinh
t6i pham ndi chung va toi CGTS ndi riéng 1a mot co cau phuc tap, bao gom cac quy
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dinh caa nhiéu nganh luat khac nhau. Xuat phat tir chirc ning lanh dao Nha nudc va
x4 hoi, Pang va Nha nuéc ta dd co nhirng quan diém, chi trrong va vin ban phép
luat vé phong ngira tinh hinh t6i pham néi chung, phong ngira tinh hinh téi CGTS
noi riéng va day chinh la co s& phap ly quan trong cho hoat dong phong ngua loai
t6i pham nay, cu thé nhu sau:

Mét 13, quan diém, chii trwong dwong 16i ciia Pang vé cong tdc dau tranh
phong, chéng tgi pham:

Theo quan diém cua Pang ta, dau tranh phong, chdng téi pham 1a su nghiép
cua toan dan. Cong tac dau tranh phong, chng toi pham duoc dat dudi sy 1anh dao
cua Pang va su quan ly cia Nha nudc, két hop chat ché tinh tich cuc cua quan
ching vai cong tac nghiép vu caa co quan chuyén mon. Trong dau tranh phong,
chéng toi pham, thi phong ngira 1a bién phéap cha yéu. Bé gitr gin an ninh quéc gia
va TTATXH can cha dong phong ngira, ldy phong ngira 1am co ban. Nhitng quan
diém nay duoc boc 16 13 nét qua cac Van kién, Nghi quyét, Chi thi cua Bang, chi
dao cua Ban Bi thu qua ting thoi ky. Dién hinh nhu trong Nghi quyét s6 48-NQ/TW
ngay 24/5/2005 vé chién lugc xay dung va hoan thién hé théng phap luat Viet Nam
dén nam 2010, dinh hudng dén nam 2020 do Bo Chinh tri ban hanh chi 1&: “Hoan
thién phap ludt vé dau tranh phong chdng téi pham theo huwéng xdy dung cdc co
quan bado vé phap lugt 1a nong cot, phat huy sizc manh cia toan xa hgi trong viéc
phét hi¢n, phong ngira, ngan chan téi pham. Hoan thi¢n chinh séch hinh sy, bdo dam
yéu cau dé cao hiéu qud phong ngera...” [10]. Hay tai Két luan s6 05-KL/TW ngay
15/7/2016 cua Ban Bi thu Trung wong Pang vé viéc tiép tuc day manh thuc hién
Chi thi sb 48-CT/TW da xac dinh: “Céng tdc phong, chéng téi pham la mét nhiém
vu trong tdm, vira cdp bdch, vita thuong xuyén, ldu dai, ciing véi nhiém vu phét
trién kinh té - xd héi”, ddng thoi yéu cau “Ngwoi ditng dau cdp iy, chinh quyén cdc
ccfp phdai chiu trach nhiém trudc hét vé tinh hinh an ninh, trét tw tai dia phuong, co
quan, don vi duoc giao phutréch; phdi thuong xuyén kiém tra, gidm sdt cong tic
phong, chéng téi pham” [2]. Bén canh d6 con co cac van ban nhu: Chi thi s6 09-
CT/TW ngay 01/12/2011 cta Ban Bi thu Trung wong vé ting cuong sy lanh dao cua
Pang dbi vai phong trao toan dan bao vé ANTQ trong tinh hinh méi [14]; Chi thi s6
46-CT/TW cta Bo Chinh tri vé ting cuong su lanh dao ciia Dang ddi véi cong tac dam
bao ANTT trong tinh hinh méi [15], Két luan sb 44-KL/TW ngay 22/01/2019 cia Ban
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Bi thu vé tiép tuc diy manh thuc hién Chi thi s6 09/CT-TW... ciing d thé hién quan
diém rd rang cuia Dang va Nha nudc ta trong cong tac dau tranh phong chdng toi pham.

Hai 13, nhitng quy dinh cia Hién phdp va cdc van ban lugt

Pé cu thé hoa dudng 16i cua Pang, timg budc dua cong tac dau tranh phong,
chéng toi pham di vao thyc tién, Hién phap ciia Nha nudc ta qua céac thoi ky da xac
dinh phong ngira toi pham 1a trach nhiém cua toan x& hoi, viéc té chirc cac hoat
d6ng phong ngira toi pham phai trén co s& tuan tha triét dé cac quy dinh caa Hién
phap va phap luat, cu thé nhu: Piéu 12 Hién phap nim 1992 (sira doi, bd sung
2001) quy dinh: “Cac co quan nha nuoc, to churc kinh té, té chirc XA hgi, don vi vii
trang va moi cdng dan phdi nghiém chinh chdp hanh Hién phap va phép ludt, dau
tranh phong ngeira va chong cac téi pham, cac vi pham Hién phap va phap lugt”
[69]; hay tai Piéu 51 Hién phap nam 2013 “Céng ddn c6 nghia vu tuan theo Hién
phap va phap lugt; tham gia bdo vé an ninh quéc gia, TTATXH va chdp hanh nhing
quy tac sinh hogat céng dong” [70]. Pay chinh 1a nén tang phap 1y co ban nhat caa
hoat dong phong ngura tinh hinh t6i CGTS ¢ nudc ta.

Trong linh vuc phong ngtra, dau tranh chéng toi pham, hanh vi CGTS di duoc
quy dinh rat som trong BLHS qua cac thoi ky dé 1am co so dau tranh, xi ly vai toi
nay. Tai Khoan 1, Biéu 171 BLHS 2015 (sira doi, bo sung nam 2017) quy dinh: “7.
Ngueoi ndo cudp gidt tai san cia nguwoi khac, thi bi phat t0 tir 01 ndm dén 05 niam”
[73]. Hay trong BLTTHS, Luat CAND, Luat t§ chitc CQDT hinh sw, Luat Té chuc
VKSND ciing di quy dinh vé chtrc nang, nhiém vu cta cac mét sé cha thé lam co
s phap ly cho viéc tién hanh cac hoat dong phong ngira toi pham, trong d6 cé toi
CGTS... Pay la nhitng minh chang rd rang nhat thé hién chinh sach hinh sy, cac chu
truong, duong 16i cua Pang va Nha nudc ta trong phong ngira tinh hinh toi nay.

Ba la, cac van ban quy pham phap ludt cua Chinh phu, Thu fuong Chinh phu
va cac B9, co quan ngang Bé ban hanh:

Nham kip thoi dau tranh phong ngtra tinh hinh toi pham n6i chung, tinh hinh
t6i CGTS noi riéng, thai gian qua Chinh phu di ban hanh nhiéu vin ban dé chi dao,
huéng dan nham cu thé hoa duong 16i cia Pang trong cong tac dau tranh phong
chéng toi pham. Dién hinh nhu Quyét dinh s6 282/QD-TTg ngay 24/2/2011 cua
Tha tuéng Chinh pha vé ban hanh Ké hoach thuc hién Chi thi s6 48/CT-TW cua Bo
Chinh tri vé tang cuong sy lanh dao cua Pang ddi véi cdng tac phong, chong toi
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pham trong tinh hinh méi; Quyét dinh sé 1217/2012/QD-TTg ngay 06/9/2012 cua
Chinh phua vé viéc phé duyét Chuong trinh muc tiéu quéc gia phong, chéng toi
pham giai doan 2012-2015. Gan day nhat, nim 2016 Thu tuéng Chinh pha di ky
ban hanh Quyét dinh sé 623/2016/QD-TTg ngay 14/4/2016 vé phé duyét chién lugc
qudc gia phong, chéng toi pham giai doan 2016-2025 va dinh huéng dén nim
2030... Trén co s& d6 cac bd, nganh lién quan di ban hanh nhirng quy dinh vé cong
tac phong, chéng toi pham nhu: Chi thi 05/CT-BCA (C11) ngay 06/6/2003 cua Bo
truong Bo Cong an quy dinh vé cac bién phap nghiép vu co ban; Chi thi s6 04/CT-
VKSTC ngay 17/5/2012 cua VKSND Téi cao vé ting cuong cac bién phép nang
cao chat luong thuc hanh quyén cong té va kiém sat hoat dong tu phap; Thong tu
lien tich s6 06/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNNPTNT ngay 2/8/2013 huéng dan thi
hanh b luat Té tung hinh sy vé tiép nhan, giai quyét tin béo, t6 giac vé toi pham va
kién nghi khoi t... Nhitng van ban nay thé hién su kién quyét caa Pang va Nha
nudc ta trong cong tac dau tranh phong chéng toi pham, 1a co sé phap ly quan trong
dé to chtrc e lwong va trién khai cac hoat dong phong ngira tinh hinh toi CGTS.

2.2.3. Co sé thuec tién

Co s¢ thuc tién cua phong ngura tinh hinh toi CGTS trén dia ban TP.HCM
chinh 14 tinh hinh t6i CGTS da va dang dién ra trén dia ban TP.HCM.

Theo GS.TS V0 Khanh Vinh, “Tinh hinh toi pham la hién twong xa hoi, phap
ly - hinh sw dwoc thay doi vé mat lich sy, mang tinh giai cdp bao gom tong thé
thong nhat (hé thong) cdc téi pham thuc hién trong mot xa hi (quoc gia) nhat dinh
va trong khodng thoi gian nhdt dinh” [133, tr.61]. Tir dinh nghia vé tinh hinh toi
pham nhu trén c6 thé hiéu tinh hinh t6i CGTS trén dja ban TP.HCM la mot hién
tuong xa hoi, phap 1y ti€u cuc, mang tinh lich sir va phap 1y hinh sy vdi hat nhan la
tinh giai cip, duoc biéu hién bang tong thé cac hanh vi CGTS cung cac chu thé thuc
hién hanh vi d6 trén dia ban TP.HCM ¢ mdt khoang thoi gian nhét dinh.

“Btrc tranh” vé tinh hinh t6i CGTS trén dia ban TP.HCM dugc hinh hanh
thong qua cac thong sd vé lugng va chit hay néi cach khac dugc dién dat thong qua
ph'ém hién va phém 4n cua tinh hinh t0i CGTS. “Phan hién cia tinh hinh téi pham la
toan b nhitng hanh vi pham t9i va chii thé ciia hanh vi dé da bi xir Iy theo quy dinh
ciia phdp ludt hinh sw ¢ ting don vi hanh chinh - lanh thé hay trén pham vi toan

quoc, trong nhitng khodng thoi gian nhat dinh va dwoc ghi nhdn trong thong ké
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hinh su” [97, tr.55]. Theo do, ph?m hién cua tinh hinh t01 CGTS trén dia ban
TP.HCM giai doan tir nim 2008 dén nim 2017 14 toan bo sé t6i CGTS va ngudi
pham t0i CGTS trén dia ban TP.HCM da bi phat hién, diéu tra, truy to, xét xir va
dua vao thong ké toi pham tir ndm 2008 dén nim 2017 va duoc thé hién chi tiét
thong qua cac thong sb gém c6 thuc trang (muc d9), dién bién, co céu, tinh chét cua
tinh hinh t01 CGTS trén dia ban TP.HCM trong khoang thoi gian trén.

“Phan dan ciia tinh hinh t3i pham la tong thé cdc hanh vi pham t6i (cing cdc
chii thé ciia hanh vi d6) da xdy ra trén thuc té, song khéng bi phat hién, khéong bi xir
Iy theo quy dinh ciia phdp ludt hinh sw hodc khéng cé trong thong ké hinh sw” [97,
tr.74]. Theo d6 phan an cla tinh hinh t6i CGTS trén dia ban TP.HCM la toan bd céc
hanh vi pham t61 CGTS da xay ra trén thuc té va nhitng ngudi thuc hién hanh vi
pham t61 d6 nhung chua bi Co quan diéu tra, Vién Kiém sat, Toa an phat hién hoac
vi 1y do nao d6 da bi phat hién nhung chua bi xur Iy theo quy dinh phap luat, chua
ghi nhan trong thng ké t6i pham clia cac co quan c6 tham quyén & TP.HCM.

Qua viéc nghién ciru 1y luan, thuc tién tinh hinh va phong ngtra tinh hinh t6i
CGTS trén dia ban TP.HCM c6 thé xac dinh duoc gitra tinh hinh t6i CGTS véi
phong ngura tinh hinh td1 CGTS co6 mbi quan hé mat thiét, tac dong hai chiéu véi
nhau, dugc thé hién nhu sau:

Thet nhat, tinh hinh téi CGTS la cdi ¢6 truéc, chi phai, quyét dinh toan bé hoat
dong phong ngura tinh hinh tgi CGTS.

Viéc nghién ciiu, nam rd tinh hinh t6i CGTS s& gilp cac chu thé phong ngira
danh gia chinh xac dugc thuc trang, dién bién, co cau, tinh chat cua tinh hinh toi
CGTS trén ting dia ban cu thé trong ting giai doan nhét dinh. Piéu nay c6 anh
huong quyét dinh dén toan bo viéc té chuc luc lwong phong ngira ciing nhu viéc
trién khai, 4p dung cac bién phap phong ngira tinh hinh toi CGTS trén dia ban do.

Chang han, qua cac thong sé caa tinh hinh toi CGTS s& phat hoa nén mot “burc
tranh” toan canh vé tinh hinh t6i CGTS trén dia ban d6 mot cach twong d6i day du
va toan dién. Diéu nay gilp cac chua thé phong ngira, dic biét 1a cha thé lanh dao
phong ngtra va co quan chuyén trach trong phong ngura toi pham xac dinh dugc dau
la nhiing tuyén, dia ban trong diém vé tinh hinh t6i CGTS can tap trung luc lwong
dé dau tranh phong, chong; xac dinh dugc dic diém ndi bat vé ddi tuong thuc hién
hanh vi CGTS trén dia ban; xac dinh dugc nguyén nhan, diéu kién chi yéu 1am phat
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sinh tinh hinh t6i CGTS trén cac tuyén, dia ban do... Day s& 1a co s& quan trong
gilp cho cac cap Pang uy, Chinh quyén, cic co quan bao vé phép luit, t6 chic
chinh tri - x& hoi, doan thé, quan ching nhan dan t6 chic, bd tri luc luong ciing nhu
xay dung, dé ra cac giai phap chat lwong, hiéu qua, c6 tinh kha thi nham ting cudng
phong ngtra tinh hinh toi CGTS trong thoi gian dén.

Nhu vay can xac dinh rang tinh hinh t6i CGTS nhu mot dbi twong dé cac bién
phap phong ngira hudng dén ma dbi twong nay c6 dic diém nhu thé ndo thi cac bién
phap phong ngira phai twong tng, phi hop nhu thé d6; hoat dong phong ngira tinh
hinh toi CGTS chi dat hiéu qua cao nhat khi bam sat vao tinh hinh t6i CGTS trong
tirng giai doan nhét dinh.

Thet hai, tinh hinh t6i CGTS nhw mét san pham, 1a két qua dé danh gia hiéu
qua phong ngera tinh hinh tgi CGTS.

Nhu da phan tich, cin cir vao tinh hinh t6i CGTS da dién ra trén thyc té, cac
cha thé phong ngtra s& lua chon bién phap, luc luong phong ngira turong thich. Tuy
nhién ciing can phai nhin nhan va xac dinh rang tinh hinh t6i CGTS chinh két qua,
la san pham dé quay lai danh gia cac bién phap phong ngira duoc ap dung cé phi
hop hay khdng, hiéu qua thé nao? Viéc b tri, t6 chac luc luong phong ngira da dam
bao phat huy duoc hét kha ning, hiéu qua phong ngira hay chwa?

Céc thong sd vé luong va chét cua tinh hinh t6i CGTS s& 1a mot trong nhiing
co sO quan trong dé danh gia dugc hiéu qua phong ngira tinh hinh t6i CGTS dat
dugc. Theo tac gia dé danh gia hiéu qua phong ngira toi CGTS khong chi don thuan
can clr vao su tang, giam bién dong cua tinh hinh to1 CGTS ¢ thoi diém trude va sau
khi ap dung cac bién phap phong ngira ma con phai dya trén nhiéu tiéu chi khéac
nhau cua tinh hinh t6i pham nhu: sy thay d6i vé tinh chit, mirc 46 nguy hiém cia
tinh hinh t61 CGTS qua ting ndm; do an, ty 1€ 4n cua tinh hinh t0i CGTS trén dia
ban... Tir d6 chi ra dugc nhing wu diém, han ché va nguyén nhan cia han ché trong
phong ngtra tinh hinh t6i CGTS. Pay 1a cin ctr dé tiép tuc cé nhiing thay d6i, dicu
chinh trong bd tri, to chirc luc lwong phong ngira cling nhu vé viée trién khai, ap
dung cac bién phap phong ngira trong thoi gian dén mot cach hiéu qua, hop 1y hon.

2.3. Nguyén tic phong ngira tinh hinh tdi cwép giat tai san

Phong ngira tinh hinh t6i CGTS 1a mot bo phan khong thé tach roi ctua phong

ngtra tinh hinh t6i pham noéi chung trén ca binh dién 1y luan 1an thyc tién nén phai
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tuan tht cac nguyén tic chung trong phong ngira tinh hinh t6i pham. Nhitng nguyén
tdc nay chinh 1a nhiing dam bao can thiét, quan trong cho hoat déng phong ngira
tinh hinh t6i CGTS trén dia ban TP.HCM dat hiéu qua. Cac nguyén tic d6 bao gdom:

Mot la, nguyén tac dam bao su lanh dao tuyét doi, truc tl'é;D va toan dién cua
Dang Cong san Viét Nam trong phong ngua tinh hinh toi CGTS.

Xuat phat tir ban chat tinh giai cdp ciia cudc dau tranh phong, chdng t6i pham
do d6 hoat dong phong ngtra tinh hinh t61 pham néi chung, phong ngtra tinh hinh toi
CGTS trén dia ban TP.HCM noi riéng can dam bao su chi dao chit ché, lanh dao
tryc tiép va toan dién cua Pang, ma tryc tiép ¢ day 1a Pang bo Thanh phd, Pang bo
cac quan, huyén, cac co quan, td chirc dén cac bang bg, Chi bd co s6. Nguyén tac
nay doi héi moi quan diém, bién phap, moi phuong thirc xay dung, to chirc hoat
dong phong ngtra tinh hinh t61i CGTS trén dia ban TP.HCM phai dugc quan tri¢t
mot cach nhat quan véi quan diém cua Pang ta vé cong tac dau tranh phong, chong
to1 pham noéi chung cling nhu tuan thu tuyét ddi su chi dao, 1anh dao cac cép uy
Pang Thanh phd trong phong ngira tinh hinh t6i CGTS.

Hai la, nguyén tdc tudn thi phdp ché xd héi chii nghia trong phong ngira tinh
hinh toi CGTS.

Nguyén tic phap ché trong phong ngira tinh hinh t6i CGTS dugc hiéu 1a hoat
dong phong ngtra tinh hinh t61 CGTS trén dia ban TP.HCM phai c6 co s¢ phap luat,
hop phéap va hop hién. Dé nguyén tic phap ché duoc thuc hién trén thuc té, doi hoi
phai c6 mot hé théng phap luat vé phong ngira tinh hinh t6i CGTS that su hoan
chinh, dam bao tinh toan dién, dong bd va hop 1y, dic biét 1a Nghi quyét, chu
trrong, vin ban ciia Pang uy, Chinh quyén Thanh phd va céc co quan bao vé phap
luat diéu chinh vé hoat dong d4u tranh phong, chéng t01 CGTS trén dia ban
TP.HCM; cung véi d6 13 sy tuan thi, chip hanh dy du, nghiém tic va nhit quan
céc quy dinh ciia phap luat & cac chu thé khi tién hanh hoat dong phong ngira.

Ba la, nguyén tdc dam bdo va phat huy tinh ddn chi ciia cdc chii thé trong
phong ngrea tinh hinh toi CGTS.

Dan chu 12 mot trong nhitng nguyén tic ndi bat thé hién ban chat Nha nude xa
hoi chi nghia. Nguyén tic dan chu doi hoi hoat dong phong ngira tinh hinh toi
CGTS trén dia ban TP.HCM phai c6 sy hudng ting, tham gia tich cuc, rong rai, chu

dong, sang tao va c6 hiéu qua cua toan bo hé théng chinh tri Thanh phd ciing nhu
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moi cong dan dang cu tru, lam viéc, hoc tap... trén dia ban TP.HCM. Can xac dinh
rang khong mét co quan, td chirc ndo c6 kha ning doc 1ap giai quyét toan bd nhiém
vu phong ngtra tinh hinh t01 CGTS, ma day la cong viéc chung cua toan xa hoi, doi
hoi phai c6 su tham gia vao cudc ctia ca hé théng chinh trj va quan chiing nhan dan.

Bon la, nguyén tic dam bao tinh nhén dao trong phong ngira tinh hinh téi CGTS.

Xét cho cling muyc dich ciia phong ngtra tinh hinh t6i CGTS 1a khong dé cho
mot cd nhan nao trong xa hdi thyc hién té1 CGTS cling nhu phai ganh chiu hau qua
phap 1y bét loi, diéu nay dong nghia v6i viéc nham bao vé t6i da quyén va loi ich
hop phap con nguoi, huéng con ngudi téi cude song tét dep hon. Viée tudn tha
nguyén tic nhan dao c6 y nghia hét strc quan trong trong viéc dam bao quyén va loi
ich hop phap cua nhitng ngudi c6 lién quan, ddm bao tinh nhan dao xa hdi chu nghia;
han ché nhiing ton thuong cho ngudi pham tdi ndi riéng va cho xa hoi néi chung.

Nam la, nguyén tic dam bdo tinh khoa hoc va tién bé trong phong ngira tinh
hinh toi CGTS.

Diy 13 nguyén tic phan anh hé théng nhitng quan diém nhan thic vé quy luat
ton tai khach quan cua tinh hinh t0i pham va viéc ap dung cac bién phap khoa hoc
vao phong ngira tinh hinh t6i CGTS. Noi dung cua nguyén tic ndy thé hién & chd
viéc t0 chirc hé théng cac chu thé phong ngira, cac chuong trinh, ké hoach, bién
phap phong ngira tinh hinh t6i CGTS phai dugc xay dung va tién hanh trén co s
khoa hoc, mang tinh chét déng b0, c6 hé théng, phu hop véi tién trinh phat trién cta
x3 hoi va xu hudng dau tranh phong, chong cac toi pham khac. Pong thoi phai biét
khai thac, ing dung cac thanh tuu khoa hoc k¥ thuat cong nghé vao hoat dong
phong ngtra tinh hinh t61 CGTS nhu Ung dung cong nghé thong tin trong quan ly
cac ddi twong nghiép vu, trong tiép nhan tin bao t6 giac toi pham; thiét ké mang
lu6i camera rong khip phuc vu phong ngtra toi pham. ..

Sau 13, nguyén tic dam bdo sw phoi hop chdt ché gita cdc chii thé phong
ngua tinh hinh toi CGTS.

Thuc té ¢6 rat nhidu cha thé tham gia vao hoat dong phong ngira tinh hinh toi
CGTS trén dia TP.HCM vdi nhiing chire ning, nhiém vu khac nhau nhu cac cip ay
dang, Hoi dong nhan dan, UBND cac cp thanh phd, cac co quan tién hanh t6 tung,
cac co quan tu phap, cac to chtic chinh tri - x3 hoi, quin chiing nhan déan... Do d6

hoat dong phong ngira téi CGTS trén dia ban TP.HCM chi c6 thé phat huy dugc
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hiéu qua cao nhét khi cac chu thé hoat dong phong ngira chu dong tham gia phdi
hop, hd tro, nhit quan nhau vé hinh thirc, ndi dung, pham vi, bién phép, cach thirc
tién hanh cac hoat dong phong ngira va phai dit trong mot co ché phdi hop chit chg,
nhip nhang, déng bo, théng nhét, co su phan dinh rd rang, ranh mach chirc nang,
nhiém vu cua timg chi thé trén timg dia ban, ting linh vyc nhét dinh; c¢6 su diéu
hanh théng nhat giita cic co quan chuyén trach va khong chuyén trach.

Tuy nhién, Xuét phat tur tinh dac thu cda tinh hinh t6i CGTS trén dia ban
TP.HCM, bén canh viéc tudn tha cic nguyén tic chung, hoat dong phong ngira tinh
hinh t6i CGTS trén dia ban TP.HCM can tuan thu thém hai nguyén tic dic thu sau:

Thet nhdt, nguyén tdac bdo dam quyén con nguoi, quyén cong dan trong phong
nguea tinh hinh tgi CGTS.

Bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan 1a mot trong nhitng van dé quan
trong, dugc Pang va Nha nude dic biét quan tim. Chu trwong nhét quan d6 da duoc
thé hién trong cac Vin kién cua Dang, Hién phap va hé thong phap luat. Diéu 14
Hién phap 2013 quy dinh: “O nuwéc Cong hoa xa hdi chui nghia Viét Nam, cac quyén
con nguwoi, quyén cong dan vé chinh tri, dan suw, kinh té, van héa, xa héi dwoc cong
nhdn, tén trong, bdo vé, bao dam theo Hién phap va phap lugt”. Piéu 15 va Diéu
16, Hién phap nam 2013 tiép tuc khang dinh va lam rd hon cic nguyén tac vé quyén
con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan theo hudng: “Quyén cdng dan
khong tach roi nghia vu cong dan; moi ngudi cé nghia vu ton trong quyén cua
nguoi khac; viéc thuc hién quyén con nguoi, quyén céng din khéng dwoc xam
pham lgi ich qudc gia, dan tgc, quyén va loi ich hop phép cia nguwoi khac...”.

Do d6, dé bao dam quyén con ngudi, quyén cdng dan tranh bj xam hai trong
phong ngua tinh hinh t61 CGTS doi hoi hoat dong phong ngtra tinh hinh t6i CGTS
trén dja ban TP.HCM ciing phai tuan thu tuyét ddi nguyén tic bao dam quyén con
nguoi. Con nguoi dugc noi téi ¢ day 1a bi can, bi cao, nguoi bi tam gitr, nguoi thuc
hién hanh vi CGTS, nguoi c6 nguy co pham t6i CGTS, nan nhan trong cac vu
CGTS, ngudi c6 nguy co 1a nan nhan trong cac vu CSGT, c4c ca nhan cd tham
quyén trong viéc chi dao, tién hanh, ap dung, trién khai cac bién phép phong ngtra,
nhitng nguoi tham gia té tung khéc hay 1a bat ky nguoi dan nao tham gia hoat dong
phong ngtra va chiu su tac dong tur hoat dong phong ngua tinh hinh t6i CGTS.
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Thuc té tinh hinh t6i CGTS dd va dang gy ra nhiing hau qua nghiém trong
cho xi hoi trong thdi gian qua, tao tAm 1y bét an, hoang mang, lo ling ciing nhu su
bat binh, ph?ln nd & mot bo phan quén ching nhan dan. Chinh diéu nay dan dén viéc
nhiéu truong hop dbi trong CGTS sau khi bi bat qua tang dd bi ngudi dan tan cong,
danh dap, gy thuong tich; hay trong qua trinh tam giit, tam giam c6 nhling can bg
vi muén d6i twong nhanh chéng thira nhan hanh vi pham t6i d3 birc cung, nhuc
hinh, xdm pham dén strc khoe, thdm chi anh huéng dén tinh mang cua ddi tuong, vi
pham nghiém trong quyén con ngudi dugc quy dinh trong Hién phép.

Do d6, dé thyc hién hiéu qua nguyén tic nay doi hoi can nang cao nhén thirc
vé viéc dam bao quyén céng dan, quyén con ngudi tir phia cac chu thé phong ngira
tinh hinh t6i CGTS trén dia ban TP.HCM, song song d6 can phat huy tét vai tro cia
C4C co quan, to chirc va quan chung nhan dan trong viéc giam sat dam bao quyén
con nguoi trong hoat dong phong ngua té1 CGTS & cac chu thé, dic biét 1a hoat
dong cua cac co quan tién hanh t6 tung. Trong qué trinh thuc hién cac hoat dong
phat hién, diéu tra, truy td, xét xir toi CGTS can tao nhiing diéu kién can thiét dé
cac ca nhan, t6 chire c6 lién quan c6 thé tiép can, thy hudng duoc cac quyén cua ho
theo quy dinh ciia phap luat; gop phan kiém soat, han ché, ngin ngira nguy co xam
hai quyén con ngudi tir co quan tién hanh t6 tung va cac chu thé khéc.

Nguyén tic nay dong thoi khing dinh sy thong nhit chit ché gitta quyén va
nghia vu ctia modi nguoi dan trong viéc tham gia phong ngua tinh hinh toi CGTS
trén dia ban TP.HCM nhung ciing nhan manh viéc thuc hién quyén va nghia vy cua
mdi ngudi trong phong, chéng toi pham phai dat trong mdi quan hé véi viéc ton
trong va dam bao quyén con ngudi, tranh xam pham dén quyén hop phap cia nguoi
khac cho du d6 1a nguoi thuc hién hanh vi pham toi. Van dé nay can dic biét chi y
trong hoat dong phong ngira tinh hinh t6i CGTS tir quan ching nhan dan, nhat 1a
hoat dong cua cac CLB, doi, nhom tu quan, tu phat trong phong, chong toi pham.

Thit hai, nguyén tic phong ngiea theo dia ban, tuyén giao thong trong diém,
theo doi twong thuc hién toi pham, theo dac diém nan nhan cua tinh hinh CGTS.

Xuat phéat tir dic trung cta tinh hinh t6i CGTS trén dia ban TP.HCM nhur:
Thuodng xay ra trén cac tuyén giao thong, dic biét trén cac tuyén phd dong ngudi, c6
nhiéu khéch du lich, trén cac dia ban, tuyén giao théng tap trung nhiéu dia diém giao
dich, ¢ nhiéu co so kinh doanh trao d6i mua ban nhu kinh doanh vang, bac, da quy,
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thu d6i ngoai té, ngan hang, tru ATM, giao dich bat dong san; hay xay ra trén cac dia
ban trong diém nhu khu vuc dong dan cu, cac dia ban cdng cong nhu khu vui choi,
giai tri, c6 nhiéu tu diém an ubng, tham quan, du lich hay khu vuc cira ngd cac bén xe,
bén tau, san bay. ... Hay t6i CGTS duoc thuc hién chii yéu bai cac ddi tuong khong co
nghé nghiép hoic c¢d nghé nghiép khdng 6n dinh hay cac ddi twong nghién ma tdy,
nghién game, ddi twong c6 tién an, tién sy va cha yéu la nam gidi. Nan nhan trong cac
vu CGTS chiém da sé 1a nir gi6i, ngudi nudc ngoai, ngudi dan tir cac tinh thanh khac
méi dén TP.HCM hoc tap, tham gia, du lich, tim kiém viéc 1am c6 nhiéu so hé trong
viéc quan ly va bao vé tai san... Chinh tir nhitng yéu té dic thu nay cua tinh hinh toi
CGTS nén bén canh cac nguyén tic phong ngira tinh hinh t6i pham néi chung, hoat
dong phong ngira tinh hinh toi CGTS trén dia ban TP.HCM can phai tuan thi nguyén
tac phong ngira theo tuyén, dia ban trong diém, theo dbi twong thyc hién toi pham,
theo dic diém nan nhan cua toi CGTS. Nguyén tic nay doi hoi hoat dong phong ngira
can phai gan véi dic diém dic trung vé dia Iy, vé con nguoi, vé tinh hinh phat trién
kinh té, xa hoi, vé hoat dong té chuc, bd tri lye lwong phong ngira, vé tinh hinh toi
CGTS trén tirng tuyén, ting dia ban d6. Vi du phong ngira tinh hinh toi CGTS trén cac
tuyén giao thong trong diém tai cac dia ban cac quan trung tim (Quan 1, Quan 3,
Quan 4...) thi ddi twong can tap trung tuyén truyén huéng dén Ia nhitng ngudi dan,
khéch du lich trong va ngoai nude dang cu tra, lam viéc, hoc tap, trao d6i, mua bén,
tham quan, du lich, thuong xuyén qua lai, luu théng trén cac tuyén giao théng & cac
dia ban nay; hay la cac co so kinh doanh, ngén hang, tiém vang, tap hoa, cua hang thu
d6i ngoai té trén dia ban hay 1a nhiing déi twong nghién ngap, hat chich ma tdy, tham
gia cac té nan xa hoi, vo cong rdi nghé, co tién an, tién su dang cu tra, thuong xuyén
hoat dong trén cac tuyén, dia ban trén. Twong tng véi mdi dbi tuong phong ngira khac
nhau, s& lya chon chu thé, bién phap, noi dung, hinh thirc phong ngtra sao cho phi hop
nham phét huy hiéu qua cao nhét cac hoat dong phong ngtra tinh hinh t6i CGTS.

2.4. Co ché phong ngira tinh hinh t§i cwép git tai sin

2.4.1. Ngi dung phong ngira tinh hinh tdi cuwop gidt tai sdn

Hoat dong phong ngira tinh hinh t6i CGTS trén dia ban TP.HCM can tap trung
vao nhiing van dé sau day:

- Nghién ctru, nhan dinh, danh gia chinh xéc tinh hinh tdi CGTS trén dia ban
TP.HCM thong qua viéc phan tich thuc trang, dién bién, co cau, tinh chat cua tinh
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hinh t6i ndy nhu mot san pham, két qua cua hoat dong dong phong ngira, dic biét chi
ra dugc cac diac diém nhan than cia nguodi pham to1 CGTS nhu do tudi, trinh d6 van
hoa, nghé nghiép, hoan canh kinh té, gia dinh, noi cu tra, dic diém tién an, tién su. ..
cua tung dbi tuong pham toi.

- Phan tich lam 16 va x&c dinh nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh to1 CGTS:
To1 CGTS cling tuan theo quy ludt hinh thanh va phat sinh t6i pham néi chung,
nghia 13 trong nhirng diéu kién cu thé (khach quan, chi quan) héi tu du nhimng yéu
t6 thuan lgi va chin mui thi t6i CGTS sé& xay ra. Do d6 hoat dong phong ngira can
phai di sau nghién ctru lam rd dugc dugc cac hi¢n tuong, yéu td tiéu cuc trong moi
truong gia dinh, nha truong, xa hdi va dac diém tam 1y tiéu cuc cd nhan dong vai tro
12 nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh ti CGTS. Piéu nay c6 vai trd quan trong
trong tong thé hoat dong phong ngira tinh hinh t6i CGTS boi khi nao lam rdé dugc
nguyén nhan, diéu kién 1am phat sinh tinh hinh t6i CGTS méi dua ra dugc cac giai
phap, bién phap phong ngira mét cach phu hop, hiéu qua nhat.

- Xay dung, d& ra cac chu truong, ké hoach va tién hanh céc bién phap phong
ngua nham khéc phuc, han ché, thu tiéu cac nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh toi
CGTS, trong d6 tap trung vao cac hoat dong cu thé sau déy:

+ Cac cip ty Pang, Chinh quyén Thanh phd xdy dung, trién khai cac Nghi quyét,
chwong trinh hanh dong, ké hoach trong viéc phat trién kinh té - Xa hi, van hoa - gido
duc toan Thanh phd, gop phan nang cao doi sdng vat chat va tinh than cho nguoi dan.

+ Nang cao hiéu lyc cong tac to chic, quan 1y diéu hanh xa hoi nham xéac dinh
1& chirc trach, nhiém vu cua cic chi thé phong ngira; khic phuc nhimng thiéu sot,
budng 1dng trong cong tdc quan ly Nha nudc, quan ly TTATXH, bit kin so hé ma
nguoi pham toi co thé 1oi dung thuc hi¢n hanh vi CGTS.

+ Gido duc, nang cao nhan thuc, trinh do hiéu biét phap luat va tinh than trach
nhiém cung thai do khong khoan nhugng ctia ngudi dan trong dau tranh phong ngira
tinh hinh t6i CGTS, huéng dan, nhéc nho nguoi dan tu khéc phuc cac nguyén nhan,
diéu kién pham t6i do minh tao ra.

+ Phat dong, ddy manh phong trio toan dan bao vé ANTQ nham phat huy sirc
manh cta quan chiing nhan dan trong bao vé ANTT tai dia ban co s gop phan ning
cao hiéu qua cong tic dau tranh phong ngira tinh hinh tdi pham néi chung, phong

ngura tinh hinh t6i CGTS noi riéng.
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+ Tién hanh cac cic hoat dong tuan tra, kiém sat trén cac dia ban, tuyén giao
thong trong diém thuong xuyén xay ra toi CGTS, tién hanh cac mit cong tac nghiép
vu co ban cua lyc lugng CSND nham thu thap thong tin vé tinh hinh t6i CGTS, kip
thot ap dung cac bién phap ngan ngtra, ngan chan to1 CGTS xay ra.

+ Tién hanh cac hoat dong diéu tra, truy té, x€t xur t01 pham va ngudi pham to1
CGTS. Xuét phat tir tinh hinh thyc té 1a khong phai lic nao viéc ap dung cac bién
phéap phong ngira xi hoi cling mang lai hiéu qua nhu mong mudn va biéu hién cu
thé 1a vin c6 toi CGTS xay ra. Do vdy, trong trudng hop toi CGTS da xay ra thi
viéc truy ctru trach nhiém hinh sy, ap dung cac bién phap cudng ché cia Nha nudc
13 hoat dong rat can thiét, gop phan nang cao hiéu qua phong ngira tinh hinh toi nay.

Tom lai, xét cho cing ndi dung chinh cdt 16i ciia phong ngira tinh hinh toi
CGTS la viéc tién hanh dong bd cic bién phap phong ngira nham huéng dén viéc
kiém ché, dan han ché, dan khic phuc, dan day 1ui, tién toi x6a bo hodc lam vo hiéu
hoa cac yéu t6, hién tuong dong vai trd 1 nguyén nhén, diéu kién cta tinh hinh toi
CGTS dé tir d6 tac dong dén timg ca nhan trong xi hoi khong nay sinh y dinh
CGTS va nhiing ai d3 c6 ¥ dinh pham toi s& khong c6 diéu kién, co hdi dé boc 16 ra
bén ngoai ma tir bo ¥ dinh d6 mot cach hoan toan. Néu toi CGTS di xay ra thi chu
thé chuyén trach phong ngira 4p dung cac bién phap xur Iy v& mat hinh sy thong qua
cac hoat dong diéu tra, truy td, xét xir va thi hanh an ddi véi nguoi pham toi, tir do
cdi tao, ran de, gido duc nguoi pham td1 va cong dan khac trong xa hdi khong budce
chan vao con dudong pham t0i, trong d6 co6 té1 CGTS.

2.4.2. Chii thé phong ngira tinh hinh téi cwdp gidt tai sin

Theo GS.TS V& Khanh Vinh, “chii thé phong ngira téi pham bao gom chii
thé lanh dao qud trinh phong ngiva va chii thé thuwc hién qud trinh phong ngira tji
pham” [134, tr.226]. Véi cach hiéu nay, co thé thiy Pang Cong San Viét Nam la
chu thé lanh dao hoat dong phong ngira, Qudc Hoi 1a cha thé ban hanh phép luat
phong ngira va Chinh phu 14 chi thé trién khai, thi hanh phap luat phong ngira toi
pham. Pay 1a nhitng chu thé vi mé trong hoat dong phong ngira tdi pham noi
chung ma hoat dong phong ngura tinh hinh td1 CGTS trén dia ban TP.HCM cling
khéng nim ngoai sy diéu chinh, tic dong & cac chu thé nay. Trong luan 4n, tac
gia mudn dé cap siu dén cac chi thé phong ngira tinh hinh toi CGTS trén dia ban
TP.HCM d6 chinh 14 cac cap uy DPang Thanh phd, UBND céc cap TP.HCM, céc
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co quan bao vé phap luit cia Thanh phd (lwc lwgng Coéng an, nganh VKSND,
nganh TAND Thanh phd), cac co quan tu phap TP.HCM (S& Tu phap, Phong Tu
phap cac quan, huyén), cac to chirc chinh tri - xa hoi, dic biét cac chii thé 1a to
chtrc x4 hoi va quan chiing nhan dan trén dia ban TP.HCM.

» Chu thé lanh dao hoat dong phong ngua tinh hinh toi CGTS trén dia ban
TP.HCM chinh la cdc cdp ity Pang Thanh phé.

Céac cp uy Pang Thanh phd lanh dao toan dién hoat dong phong ngira tinh
hinh t6i CGTS bang cach thong qua viéc dinh huéng ddu tranh phong, chong toi
pham noéi chung trén dia ban TP.HCM trong tung giai doan, trong dé c6 to1 CGTS;
lanh dao truc tiép, toan dién hoat dong cua cac co quan phong, chéng t01 pham nhu
Cong an, Toa an, Vién Kiém sat thong qua cac Nghi quyét ciia Pang; nghe bao céo,
phan tich ciia cac cip, cac nganh, dic biét 13 cac co quan tién hanh t6 tung TP.HCM
vé tinh hinh t6i pham néi chung, tinh hinh t6i CGTS noéi riéng dé dé ra cac chu
truong, phuong hudng hoat dong phong ngura c6 hi¢u qua. Vai tro phong ngura tinh
hinh t6i CGTS cua cac cap ty Pang Thanh phé con dugc thé hién qua viée dé ra cac
phuong huéng nham xay dung phat trién kinh té - xa hoi, tao ra nhiéu cong n viéc
lam cho nguoi lao dong, ning cao doi sdng vat chat, tinh than cho ngudi dan dé
huéng t6i viée thu tiéu nguyén nhan va diéu kién cta tinh hinh t6i CGTS.

» Chi thé thuc hién hoat dong phong ngura tinh hinh toi CGTS trén dia ban
TP.HCM.

- UBND cdc cdp TP.HCM:

Trong phong ngira tinh hinh t6i CGTS, UBND cac ciAp TP.HCM c6 nhiém vu
td chtrc, trién khai thuc hién nghiém tac, c¢é hi€u qua cac Nghi quyét, Chi thi,
Chuong trinh hanh dong ctia Pang va Chinh phu vé cong tac dau tranh phong,
chéng t6i pham noi chung; trién khai thyuc hién cac Nghi quyét cua Dang uy, HDND
cac cip Thanh phd vé chwong trinh phong, chong toi pham tai dia phuong; xay
dung, ban hanh va trién khai thuc hién cac chuong trinh hanh dong, ké hoach phong
ngura tinh hinh t61 pham no6i chung, phong ngtra tinh hinh t91 CGTS ndi riéng trén
dia ban Thanh phé; chi dao cac co quan, ban nganh, doan thé tién hanh cac hoat
dong phong ngtra tinh hinh t61 CGTS theo chirc nang, nhiém vu dugc giao, dac biét
1a céc co quan bao vé phap luat; don ddc, hudng dan, kiém tra, giam sat viéc trién

khai thyc hién nhi¢ém vu phong ngura tinh hinh t6i CGTS trong tung don vi, dia ban
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quan, huyén, xa, phuong, thi trAn; dam bao cac diéu kién vat chit nhu ngan sach,
kinh phi, phuong tién, cong cu trong d4u tranh phong, chdng toi pham trén dia ban.

Bén canh d6, UBND céc cdp TP.HCM con tap trung chi dao t6 chirc thuc hién
cac nhiém vu phét trién kinh té, x4 hoi, vin héa, gido duc trén dja ban Thanh phd
nhiam nang cao doi séng vat chat, tinh than, nang cao ¥ thirc chap hanh phap luat va
tinh than canh giac ddu tranh phong, chong t6i pham trong quan ching nhén dan, tir
d6 goép phan ning cao hiéu qua phong ngira tinh hinh t0i CGTS; chi dao cic co
quan tu phap ra soat, ban hanh, stra doi, bd sung cac vin ban quy pham phap luat
nham diéu chinh hoat dong phong ngira t6i CGTS trén dia ban Thanh phd hodc kién
nghi, dé xuét stra ddi, bd sung cac quy dinh phap ludt c6 nhitng bat cap, khéng con
phtt hop véi thuc tién. T6 chirc khen thuéng, tuyén duong céc to chirc, ¢4 nhan c6
thanh tich ndi bat trong cong tac dau tranh phong, chong toi pham trén dia ban.

- Cdc co quan bdo vé phap ludt trén dia ban TP.HCM:

+ Lyc lwong Cong an TP.HCM:

CAND 1a lyc lugng nong cdt trong bao vé an ninh qudc gia va giit gin
TTATXH, chuc ning nay dugc quy dinh cu thé trong Hién phap, BLHS, BLTTHS
dac bié¢t 1a luat CAND qua céc thoi ky. Trén dia ban TP.HCM, Cong an la chu thé
truc tiép thyc hién nhiém vu phong ngura tinh hinh t61 CGTS, trong dé luc luong
CSHS va cong an x4, phuong, thi trin giit vai trd cha cong di dau, cac lyc luong
khac nhu Canh sat Quan 1y hanh chinh vé TTXH, Canh sat Giao théng, Canh sat
Ma tay, Canh sat Co dong... c6 vai tro phdi hop phong ngtra.

Vai trd phong ngira tinh hinh t6i CGTS cua luc lugng Cong an dugc thé hién
qua cic hoat dong nhu sau: Truc tiép tham muu cho cac cap ty Pang va Chinh
quyén TP.HCM trong viéc xay dung, hoach dinh cac chuong trinh, ké hoach phong,
ché)ng td1 CGTS trén dia ban. Truc tiép td chirc, trién khai thuc hién céc hoat dong
phong ngura tinh hinh ti CGTS nhu: Tb chirec, huéng dan, tao diéu kién cho co
quan nha nudc, to chirc xa hoi va nhat 1a quan chung nhan dan tham gia vao hoat
dong phong ngira tinh hinh t6i CGTS; tién hanh cac bién phap phong ngira xa hoi
trong hé thdng cac bién phap phong ngira chung cta cip uy Pang, chinh quyén
Thanh phd t6 chirc; tién hanh toan dién cac hoat dong phong ngira nghiép vu, Cac
hoat dong phat hi¢n, khoi td, diéu tra 1am 1o va dé nghi truy tb nguodi pham tdi trudc

phép luat; tién hanh thi hanh 4n hinh sy va giao duc cdi tao nguoi pham toi CGTS;
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so két, tong két thuc tién, théng ké hinh su; phat hién nguyén nhén, diéu kién phat
sinh t6i CGTS va kién nghi cac giai phap khic phuc...

+ Nganh VKSND TP.HCM: “Vién Kiém sat 1a mot trong cac co quan bao vé
phap ludt caa Nha nudc, c6 chic ning thyc hanh quyén cong o va kiém sat cac
hoat dong tu phap nhim gép phan bao dam cho phap luat dugc chap hanh nghiém
chinh va théng nhat” [77]. Vai trd cia VKSND TP.HCM trong phong ngira tinh
hinh t6i CGTS duogc thé hién thdng qua cac hoat dong nhu: Xay dung, trién khai
thue hién cac chuong trinh, ké hoach phong, chéng t6i pham néi chung, t6i CGTS
noi riéng trén dia ban Thanh phd; kiém sat viéc tuan thi phap luat d6i voi cac hoat
dong diéu tra, xét xir toi CGTS, déng thot thuc hién chirc nang truy td nguoi pham
t6i CGTS gop phan tich cuc vao viéc ngan chin toi pham, kiém ché, day I0i va ting
budc lam giam tinh hinh t6i CGTS trén dia ban TP.HCM.

VKSND hai cap Thanh phd con gian tiép phong ngira tinh hinh t6i CGTS
théng qua viéc thuc hién cac quyén yéu cau, kién nghi, khang nghi cia minh nham
dam bao tinh dung dan hop phap trong hoat dong xét xtr ciing nhu dam bao quyén
con ngudi, quyén cong dan khéng bi xam pham trai phap luat. Ngoai ra VKSND
Thanh phd con chirc ning théng k&, bao cdo tong hop vé tinh hinh t6i pham noi
chung va tinh hinh t6i CGTS noi riéng, 1am rd cac nguyén nhan, diéu kién cua tinh
hinh t6i CGTS, tir 6 1am co so kién nghi, d& xuat cac giai phap gop phan nang cao
hiéu qua hoat dong phong ngira toi CGTS trén dia ban TP.HCM trong thoi gian dén.

+ Nganh TAND TP.HCM: Hoat dong cia TAND hai cdp Thanh phé trong
phong ngira tinh hinh toi CGTS duoc thé hién trudc hét thong qua viée xét xu, 1am
sang to ban chit cta vu an, mac d6 18i cua nguoi pham toi, quyét dinh loai va muc
hinh phat ddi v6i ngudi pham toi CGTS trén dia ban TP.HCM. Trong qua trinh xét
xu, bén canh viéc lam sang to ban chét thuc sy caa vu an, Hoi déng x€ét xtr con chi
ra dugc nguyén nhan va diéu kién tinh hinh t6i CGTS ciing nhu nhan than ngudi
pham t6i tir d6 yéu cau, kién nghi cic co quan, t6 chirc hiru quan khac phuc nhing
so ho thiéu sot trong cong tic quan 1y nha nude, quan 1y xa hoi, chu dong ap dung
cac bién phap phong ngira toi pham hiru hiéu nham loai trir cac nguyén nhén, diéu
kién cua tinh hinh td1 CGTS. Vi¢c xét xtr cac vu an CGTS con ¢0 vai tro, tic dung

quan trong trong viéc gop phan tuyén truyén giao duc phap luat, ning cao tinh than
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d4u tranh vé6i t0i CGTS ¢ ngudi dan, dic biét thong qua cic phién toa xét xtr cong
khai luu dong tai cac dia ban khu dan cu, dia diém xay ra toi pham.

Ngodi ra con ¢ cac co quan tu phap khac nhu S¢ Tu phap Thanh phd, Phong
Tu phap cac quan, huyén cling tham gia vao viéc phong ngura tinh hinh tg1 CGTS
nhu xay dyng, hoan thién hé thong phap luat lién quan dén hoat dong phong ngira
tinh hinh t6i CGTS; t6 chirc tuyén truyén gido duc phap lut cho ngudi dan; tham
gia nghién ctru bd sung 1y luan vé phong ngira tinh hinh t6i CGTS, phdi hop véi cac
co quan bao vé phap luat thuc hién nhi€ém vu phong ngura trén dia ban TP.HCM...

- Cdc t6 chirc xd héi, t6 chire quan chiing lao dong va céng dan:

Cdc t6 chirc xd hoi nay bao gom: Mat tran T6 qudc Viét Nam va céc thanh
vién cua né nhu DPoan thanh nién, Hoi Lién hi€p phu nit, Hoi ndng dan, Hoi cuu
chién binh va céc t6 chtrc xd hoi khac nhu Hoi luat gia, doan luat su... Hoat dong
ctia cic to chirc nay trong phong ngira tinh hinh t6i CGTS duogc thé hién qua viéc:
Phéi hop va hd trg cic co quan chuyén mon xay dung ké hoach phong ngira toi
pham; tham gia cic hoat dong phong ngira tdi pham cu thé trén dia ban; tuyén
truyén cho hoi vién nam bat dugc tinh chat, thu doan t6i CGTS dé chu dong phong
ngira; huy dong hoi vién tham gia cac chwong trinh phong, chdng tdi pham noi
chung cua Chinh phu trong pham vi dia phuong, ndi bo cia minh...

Déi véi cong dan: Diéu 4 BLHS nam 2015 quy dinh: “Moi céng ddn c6 nghia
vu tich ciee tham gia phong, chéng téi pham”. Theo d6 ngudi dan tham gia vao hoat
dong phong ngira tinh hinh t6i CGTS thong qua viéc thuc hién tbt cac quyén, nghia
vu ciia cong dan da duoc quy dinh trong Hién phap va phap luat; chi dong phat
hién, ngan ngtra, thdng tin, t6 giac t6i CGTS dén co quan chirc ning nhanh chdng,
kip thoi; tham gia tuyén truyén, cam hoa, gido duc, giup d& nhitng nguoi co tién an,
tién su, ngudi chip hanh an treo trén dia ban, ngudi nghién ma tiy, ngudi sau cai
nghién tré vé dia phuong tai hoa nhap cong dong chim lo 1am an phat trién kinh té,
khong tham gia pham t6i CGTS; hudng tng, thuc hién tét chuwong trinh, ké hoach
phong chéng t6i pham do chinh quyén cac cap TP.HCM phat dong t6 chirc; dic biét
cO vai tro quan trong trong quan ly, gido duc céc thanh vién cua gia dinh, dong ho
khong budc chan vao con duong pham to1, trong d6 c6 to1 CGTS.

2.4.3. Bién phdp phong ngira tinh hinh tji cwop gidt tai sdn

Hién nay c6 nhiéu quan diém phan chia bién phap phong ngira tinh hinh toi
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pham. Theo PGS.TS Nguyén Chi Diing va tap thé tac gia cho rang trong phong
ngura to1 pham c6 hai nhém bién phap 1a phong ngira chung va phong ngura riéng.
Theo d6 “Phong ngira chung 1a sir dung tong hop céc bién phap kinh té, chinh tri,
van hoa, xa hoi, phap luat... nham loai bo cac yéu té c6 thé trd thanh nguyén nhan,
diéu kién 1am phat sinh, phat trién toi pham, dugc toan xi hoi tham gia thuc hién.
Phong ngtra riéng 1a cac bién phap phap luat, nghi¢p vu do cac co quan chuyén mon
(Cong an, Thanh tra, Kiém sat, Toa an, Kiém 1am, Canh sat bién. . J) tién hanh nham
vao nhitng d6i twong cu thé [35, tr.205-211].

Vé van d& nay, GS.TS V4 Khanh Vinh cho rang“viéc phong ngra tinh hinh toi
pham dugc thuc hién bang cach giai quyét ca nhimg nhiém vu xa hoi chung lan
nhi¢m vu chuyén mén. Tuong trng ngudi ta phan bi¢t hai mirc A phong ngtra; muc
do chung toan xa hdi va mirc d¢ chuyén mon (chuyén nganh) [132, tr.154]. Trong
khi d6, PGS.TS Pham Van Tinh chia cac bién phap phong ngtra t61 pham dya vao
mdi quan hé Nhan - Qué cua tinh hinh t6i pham bao gém bién phap tic dong vao
nguyén nhan, dugc goi 1a bi¢n phap loai trir to1 pham va nhitng bi¢n phap tac dong
vao héu qua, goi 1a bién phap ngéan chan toi pham [99, tr.57-64].

Maic du c6 su khac nhau khi phan chia bién phép phong ngtra tdi pham nhung
cac quan diém déu thong nhit cac bién phap phong ngira phai hudng dén viée 1am
gidm, han ché, dan loai trir va tién dén triét tiéu céc nguyén nhan, diéu kién cua tinh
hinh td1 pham. Do tinh hinh t1 CGTS la mdt hién tugng xa hoi phtrc tap, da dang,
nhiéu mat va chiju anh huéng bdi nhidu yéu t6 khac nhau trong xa hoi nén khong chi
céc chu thé tién hanh hoat dong phong ngira ma cac bién phap phong ngira ap dung
cling phai da dang, phong pht, nhiéu cip d6. Trén co sé 1y luan vé t6i pham hoc va
thuc tién phong ngira tinh hinh toi CGTS chung tdi chia cac bién phap phong ngira
tinh hinh t61 CGTS trén dia ban TP.HCM thanh hai nhoém co ban sau d6 la: nhoém cac
bi¢n phdp phong ngtra chung va nhém céc bién phap phong ngtra nghiép vu.

Nhom cdc bién phdap phong ngira chung: hay con goi la nhom céc bién phép
phong ngira x3 hoi, 1a viée sir dung tong hop tt ca cac bién phap vé kinh té, chinh
tri, vin hoa, xi hoi, gido duc, phap luat, t6 chirc quan 1y... nhim tao nhiing tién dé
tich cuc, nhitng diéu kién can ban huong dén viéc khic phuc, han ché, loai trir, x6a
b6 cic nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh t6i CGTS. Pay 1a nhom cac bién

phap mang tinh co ban, lau dai, c6 tic dung phong ngira tir xa, bao trim nhiéu loai
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dbi tuong va nhiéu khia canh rong 16n thé hién & su tac dong truc tiép hodc gian
tiép dén nhitng nguyén nhan, diéu kién 1am phat sinh tinh hinh t6i CGTS bang cach
thong qua viéc giai quyét nhimg nhiém vu chung cua x hoi. Chu thé thuc hién
nhom bién phap nay 1a tt ca cac co quan, t6 chirc va quan chiing nhan dan trén dia
ban TP.HCM cung phdi hop thyuc hién. C6 thé khai quat mot s bién phép trong
nhom céac bién phap phong ngtra chung nhu sau:

- Bién phdp kinh té - xd héi: Bién phap nay huéng dén viéc khic phuc cac
nguyén nhan, diéu kién tinh hinh t6i CGTS tir cac sa sudt kinh té - xa hoi bang cach
tap trung vao viéc ting cuong cai thién moi trudng dau tu nham thu hat cac doanh
nghiép trong va ngoai nudc dén TP.HCM kinh doanh; chi trong phat trién céc
nganh cong nghiép thé manh, ddy manh nong nghiép d6 thi, nong nghiép tmg dung
cong nghé cao va phat trién du lich sinh thai; ting cuong dao tao ngudn nhan luc
chat lugng cao, tao cong an vi¢c lam cho nguodi dan dac bi¢t 1a by phan thanh thiéu
nién thét nghiép, cac ddi tuong sau khi chép hanh 4n tré vé dia phuong; thuc hi¢n tdt
chinh sach xo6a déi1 gidam nghéo, ddm bdo an sinh xa hdi, cai thi¢n nang cao doi séng
vat chét, tinh than cho nguodi dan, han ché tac dong ti€u cuc tir qua trinh d6 thi hoéa.

- Bién phdp van héa - gido duc: Bién phap nay gop phan x6a bo nhirng nguyén
nhan, diéu kién cua tinh hinh t6i CGTS xuat phat tir trinh d6 van hoa thip va nhan
thirc kém, 1éch lac & mdt by phan nguoi dan. Chinh quyén Thanh phé tién hanh céc
chu truong, bién phép, ké hoach nham dam bao cac chinh sach vé van héa, gido duc
cho nguoi dan nhu khuyén khich viéc hoc tap, nang cao trinh d§ dan tri, phé cap
gido duc tai dia phwong. Phat huy vai trd phdi hop cua gia dinh va nha trudng trong
viéc quan ly, gido duc, rén luyén nhan céach, dao duc, hinh thanh suy nghi tich cuc
va 16i séng lanh manh cho con em minh. Chinh quyén du tu nang cip co s¢ vat
chét va ning cao chat luong doi ngii gido vién tai cac co s¢ dao tao va day nghé;
xdy dung céc thiét ché vin hoa, ddy manh phong trao toan dan doan két xay dung
doi song van hoa gop phan phong ngira tinh hinh toi CGTS.

- Bién phdp t6 chirc - quan 1y: Bién phap nay nhdm khic phuc cic nguyén
nhan, diéu kién phat sinh tinh hinh t6i CGTS tir nhitng han ché trong hoat dong to
chure, quan 1y cia céc co quan chuc nang trén dia ban TP.HCM. Noi dung cia bién
phap nay bao gdm cac hoat dong nhu: Ra soat, thong ké, quan 1y, to chuc cai nghién

cho ngudi nghién ma tay trén dia ban, thyc hién cac bién phap quan 1y cac ddi
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tuong sau cai nghién, cac dbi tuong co tién 4n, tién su, cac ddi tuong c6 nhan than
x4u, cac dbi tuong nghi¢n game, cO bac c6 kha nang, diéu kién pham to1 CGTS;
tdng cuong quan ly nhan khéau, ho khau, thuong tra, tam trd, tam Véng, quan 1y
nganh nghé kinh doanh diéu kién nhu kinh doanh khéach san, nha nghi, phong tro
cho thué, dich vu kinh doanh cAm d0, mua ban dd cfi, cho thué xe ga"ln may... nham
bit kin so hé khong dé cac ddi tuong CGTS loi dung hoat dong pham toi.

- Bién phdp tuyén truyén, pho bién gido duc phdp ludt: Bién phap nay nham
truyén dat, giai thich, gido duc, thuyét phuc nguoi dan nang cao ¥ thirc tuan thi va
chép hanh phap luat; dé cao canh giac, chu dong bdo v¢ tai san nham giam thiéu
nguy co trd thanh nan nhan trong cac vu CGTS; ¢6 y thirc, trach nhiém tich cuc tham
gia dau tranh phong, chong toi CGTS, dong thoi gop phan nang cao vai tro, trach
nhiém & cac chi thé phong ngira. Tuyén truyén gido duc phap luat 13 hoat dong mang
tinh co ban, thuong xuyén c6 vai tro quan trong trong phong ngtra tinh hinh t61 pham
n6i chung, tinh hinh t9i CGTS néi riéng. Qua trinh thyc hién bién phap nay can bam
sat dic diém dia ban, d6i tuong tuyén truyén dé lua chon noi dung va hinh thuc tuyén
truyén phu hop. Chu thé tién hanh cac bién phap tuyén truyén chii yéu dwa vao cac
thanh vién Hoi dong phdi hop phd bién, tuyén truyén gido duc phap luit, cic co quan
tién hanh t6 tung, co quan truyén thong va cac to chirc, doan thé xa hoi.

- Bién phdp phat dong phong trdo toan din bdo vé ANTQ: Bién phap nay nham
huy dong sttc manh tong hop cta quan ching nhan dan vao cong tac phong ngira toi
pham ndéi chung, phong ngtra tinh hinh t6i CGTS noi riéng trén dia ban TP.HCM. Bién
phap nay duoc thuc hién théng qua su phdi hop gitra cic co quan chirc ning véi cac to
chirc, doan thé xa hoi cing ngudi dan trong viéc xay dung cac mo hinh phong chéng
t6i pham trén timg dia ban co so; tham gia quan 1y cac ddi tugng nghién ma tiy, cac
ddi tuong sau cai nghién va cic dbi trong c6 nhan than xau, thuong xuyén vi pham
phap luat c6 nguy co pham td1 CGTS trén dia ban; tham gia giup d& nhiing nguoi trd
vé sau 15i 1am tranh mic cam, ty ti, nhanh chong tai hoa nhap cong ddng; to chirc, duy
tri, nhan rong cac md hinh ANTT godp phan phong ngira tinh hinh t6i CGTS...

NhoOm cdc bién phdp phong ngira nghiép vu: La hé thong cac bién phap mang
tinh déac trung chuyén mén do cac co quan bao v¢ phap luat (luc lugng Cong an Thanh
phd, TAND va VKSND cac cap thanh phd) tién hanh tac dong truc tiép dén doi tugng
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cu thé nhiam muc dich phat hién, vo hiéu hoa hodc loai trir nguyén nhan, diéu kién cua
tinh hinh t6i CGTS. Nhom bién phap nay c6 pham vi ap dung hep hon so vdi nhdm
cac bién phdp phong ngtra xa hoi nhung mang tinh chuyén sau cua cic co quan
chuyén trach trong dau tranh phong, chng t6i pham thong qua cac hoat dong nhu:

- Tién hanh céc bién phap nghiép vu chuyén biét ciia lyc lwong Cong an trong
phong ngira tinh hinh t6i CGTS nhu diéu tra co ban moi mit lién quan dén tinh hinh
ANTT mét cach sdu rong, chu y dén cac hé loai ddi twong, tuyén giao thong, dia ban
trong diém phirc tap vé tinh hinh t9i CGTS; tién hanh theo ddi, goi hoi, ran de, quan 1y,
gido duc sd d6i twong c6 qua khir pham phép nay con kha ning, diéu kién pham toi
hodc ¢ biéu hién nghi van lién quan dén hoat dong pham t6i CGTS; xac minh cac ca
nhan c6 biéu hién nghi van nghiém trong dé c6 d6i sach ngan chan kip thoi; xac 1ap va
d4u tranh chuyén an dbi voi cac bang nhom co biéu hién hoat dong pham to1 CGTS.

- Tién hanh cong tac tuan tra, kiém soat, chdt chin cong khai hodc bi mat trén
cac tuyén giao thong, cac dia ban trong diém, khu vuc phirc tap vé t& nan xa hoi,
thuong xuyén xdy ra CGTS nham phat hi¢n, ngan chan, truy bét cac d6i tuong CGTS
mot cach nhanh chong, kip thoi. Hoat dong nay do luc luong Cong an tién hanh, trong
d6 chu cong 1a luc lugng CSHS truc tiép hodc ¢ voi su tham gia phdi hop cua cac luc
lwong khac nhu Canh sat giao théng, Canh sat co dong, Cong an x4, phudng, thi tran,
luc lwong bao vé dan phd, bao vé khu cong nghiép, cac CLB phong chéng toi pham. ..

- Tién hanh cac hoat dong khéi td, diéu tra, nhanh chong lam 10 su that cac vu
an CGTS mot cach khach quan, toan dién va dﬁy du, khong dé lot toi pham va
nguoi pham toi theo chltc nang, nhiém vu ctiia co quan Canh sat diéu tra. Qua do
lam rd duoc cac dic vé phuong thtrc, thu doan pham t61, dong co, muc dich pham
t6i cung cac dic diém nhan than cta nguoi pham t6i CGTS.

- Tién hanh cac hoat dong phong ngira tinh hinh t6i CGTS thong qua chirc
nang thyc hanh quyén cong t6 va kiém soat cac hoat dong diéu tra, xét xir cic vu 4n
CGTS ciua VKSND céc cap Thanh phd. Vién Kiém sat truc tiép tién hanh cac bién
phap phap 1y c6 tac dung quan trong gép phan tich cuc vao viéc ngin chin toi
CGTS, han ché thiét hai do toi pham nay gay ra.

- Tién hanh cac hoat dong phong ngtra tinh hinh t6i CGTS théng qua chirc
nang xét xtr cac vu an CGTS ctia TAND cac cap Thanh phd, thuc hién viéc xét hoi

va tranh tung, phan tich, phan bién chimg c{r tai phién tda nham lam sang t6 ban
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chét cua vu an, dam bao cac ban an duoc tuyén ding ngudi, dung toi. Phdi hop voi
VKSND cuing cép va chinh quyén dia phuong tién hanh xét xir luu déng cac vu an
CGTS dién hinh nham tuyén truyén, nang cao y thirc tuan thii phap luat dén quan
ching nhan dan; qua d6 thong tin dén nguoi dan nhan biét cac phuong thirc, thu
doan cua cac d6i tugng CGTS 1am co s cho hoat dong phong ngra.

- Céc co quan tién hanh t6 tung thong qua thuc hién chtrc ning, nhiém vu cé
trach nhiém phat hién, 1am rd cac nguyén nhén, diéu kién phat sinh, ton tai, phat
trién cta tinh hinh t6i CGTS, tir 46 yéu ciu cac co quan, t6 chirc hitu quan khéc
phuc va tién hanh cac hoat dong phong ngira tinh hinh t6i CGTS trong pham vi
trach nhiém ciia minh. Day 13 mot nhiém vy khong kém phan quan trong so véi
nhiém vu diéu tra, truy td, xét xtr toi CGTS doi hoi cac co quan c6 thim quyén phai
thuc hién nghiém tic, déy dua va déng bo.

Két luan Chwong 2

Xuat phét tir tinh chat nguy hiém caa hanh vi pham t6i, tinh hinh dién bién phuc
tap cling nhu hau qua thiét hai do toi CGTS gay ra da lam cho hoat dong phong ngura
tinh hinh t6i CGTS tré thanh mét nhu cau thiét yéu, quan trong trong cong cudc dau
tranh phong, chong t6i pham nhim dam bao an ninh qudc gia, TTATXH. Trong
chuong 2 luan 4n d3 trinh bay, giai quyét mot cach co ban, c6 hé thdng nhitng van dé
Iy luan vé phong ngtra tinh hinh t6i CGTS bao gom: Khai niém, dau hiéu phap 1y ciia
t61 CGTS; khai niém, dic diém va muc dich caa phong ngira tinh hinh t6i CGTS. Xéc
dinh co sé cia phong ngira tinh hinh t6i CGTS (bao gom: co so 1y ludn; co s¢ phap 1y
va co so thuc tién) cling cac nguyén tic chung va cac nguyén tic dac thl trong phong
ngura tinh hinh t01 CGTS trén dia ban TP.HCM. Luén an ciing da x4c dinh dugc ndi
dung phong ngira, chi ra dugc hoat dong phong ngira tinh hinh t6i CGTS céan c6 sy
tham gia phdi hop ctia nhiéu chu thé va cac bién phap phong ngira duoc ap dung bao
gém: nhom cac bién phap phong nglra chung va nhom cic bién phap phong ngira
nghiép vu. Pic biét trong chuong nay, tic gia da phan tich ndi bat mdi quan hé hai
chiéu gitra tinh hinh t9i CGTS v6i phong ngira tinh hinh t6i CGTS. Nhimng van dé& 1y
luan vé phong ngira tinh hinh t9i CGTS dugc trinh bay tai Chuong 2 s& 1a co s& quan
trong dé tac gia nghién ciru, khao sat, danh gia thuc trang phong ngira tinh hinh toi
CGTS trén dia ban TP.HCM trong giai doan tir 2008 dén nam 2017.
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CHUONG 3
THUC TRANG PHONG NGUA TINH HINH TQI CUOP GIAT TAI SAN
TREN PIA BAN THANH PHO HO CHIi MINH

3.1. Thuc trang phong ngira tinh hinh t¢i cwép giat tai sian trén dia ban
Thanh phé Ho Chi Minh

3.1.1. Thuc trang nhédn thizc phong ngera tinh hinh téi cwop gigt tai san trén
dja ban Thanh phé Hé Chi Minh

Thuc té dé danh gia mot cach toan dién va chinh xac thyuc trang nhan thic vé
phong ngtra tinh hinh t6i CGTS trén dia TP.HCM la mét van dé kha phuc tap doi
hoi can phai duge danh gia trén nhiéu khia canh va phuong dién khac nhau. Theo
ngudi nghién ciu, viéc danh gia nay co thé dua trén nhitng co sé nhu: Van ban
phap luat thuc dinh; vin ban chi dao cua DPang bo cip trén, Pang bo co so va hoat
dong trién khai thuc hién cac bién phap phong ngtra caa chinh quyén, co quan
chuyén trach trén dia ban; cac cong trinh khoa hoc nghién ctu vé phong ngira tinh
hinh t6i CGTS da duoc thuc hién va céng béd; két qua diéu tra khao sét vé nhan thuc
ctia ngudi dan dbi vai hoat dong phong ngira tinh hinh toi CGTS, ddi véi viéc quan
ly, bao vé tai san va tinh than dau tranh phong, chdng t6i pham cia quan ching
nhan dan; thuc tién hoat dong phong ngira cua cac chu thé dang duoc tién hanh...

Truéc dién bién phic tap caa tinh hinh téi CGTS trén dia ban TP.HCM trong
thoi gian qua, cac chi thé da nhan thie duoc tim quan trong caa hoat dong phong
ngtra tinh hinh t6i CGTS va da tién hanh trién khai nhiéu bién phap phong ngtra tinh
hinh toi nay trén thuc té.

Nhan thirc nay thé hién truéc hét & viéc Ban chép hanh Pang bd, UBND
TP.HCM da quén triét trién khai thuc hién nghiém tic cac Van ki¢n, Chi thi, Nghi
quyét, Quyét dinh ctia Pang va Nha nudc trong cong tac dau tranh phong, chong toi
pham nhu: Két luan sb 86-KL/TW ctia BO Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Chi thi s6 05-
CT/TW ngay 14/10/2006 vé ting cuong sy lanh dao ctia Pang dbi véi cong tac phong,
chéng t6i pham trong tinh hinh méi; Chi thi s6 48-CT/TW ctia B6 Chinh tri vé& “Ting
cuong su lanh dao cua Pang di voi cong tic phong chéng toi pham trong tinh hinh
moéi”; Nghi quyét s6 37/2012/NQ13 cta Qudc hdi vé cong tac phong chong toi pham,
vi pham phap luat, cong tac thi hanh 4n nam 2013; Nghi quyét s6 111/2015/QH13 cua
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Qudc hoi vé cong tic phong chdéng vi pham phap ludt va toi pham, cong tac cla
VKSND, cia TAND va cong tac thi hanh 4n nim 2016 va cac nim tiép theo; Quyét
dinh s6 1217/2012/QB-TTg ngay 06/9/2012 cta Chinh phu vé viéc phé duyét Chuong
trinh muc tiéu qudc gia phong, chéng toi pham giai doan 2012-2015; Quyét dinh s6
623/QD-TTg ngay 14/4/2016 ctia Tha tudéng Chinh phu phé duyét chién luge Qudc gia
phong, chéng toi pham giai doan 2016-2025 va dinh huéng dén nam 2030...

Nhitng chu truong, chinh sach dung din cua Pang va Nha nudc vé cong tac
phong, chéng t6i pham néu trén da tao nén nén tang chinh tri, phap 1y co ban nhit
cho cong tac dau tranh phong ngtra tinh hinh t6i pham néi chung, phong ngira tinh
hinh t6i CGTS néi riéng trén dia ban Thanh phd va di dugc Bang bo, Chinh quyén
TP.HCM nhanh chéng, kip thoi cu thé hoa thong qua cac Chuong trinh hanh dong,
Nghi quyét, Ké hoach vé phong chéng toi pham, c6 thé ké dén nhu: Chuong trinh
hanh dong s6 04-CTr/TU ngay 31/12/2010 cua Ban Thudng vu Thanh uy TP.HCM
vé viéc trién khai thuc hién Chi thi s 48-CT/TW caa Bo Chinh tri vé ting cudng su
lanh dao cua Pang ddi véi cong tac phong, chdng toi pham trong tinh hinh méi,
trong d6 di xac dinh cu thé vai trd, trach nhiém cua cac cap uy Pang, chinh quyén
va céac ban, nganh cia TP.HCM trong cong tac dau tranh phong, chdng toi pham;
Chuong trinh muc tiéu 3 giam “giam toi pham, ma tdy va mai dam” cua UBND
Thanh phé giai doan 2011-2015 va chuong trinh phéi hop giai doan 2016-2020;
Chuong trinh hanh déng s6 26-CTr/TU ngay 20/6/2012 cua Thanh uy TP.HCM vé
viéc trién khai thuc hién Chi thi s6 09-CT ngay 01/12/2011 ctua Ban Bi thu Trung
wong Pang ddi véi cong tac phong, chdng toi pham trong tinh hinh méi; Ké hoach
s6 1326/KH-UBND ngay 21/3/2013 vé ting cudng su chi dao cac cap, phdi hop
chit ch& véi Mat tran To qudc va cac t6 chic chinh tri - xa hoi dudi su 1anh dao coa
cap uy Pang trong dau tranh phong, chdng t6i pham; Chi thi sé 07/2015/CT-UBND
ngay 08/4/2015 ciia UBND Thanh phd vé viéc “Trién khai thuc hién Nghi dinh sb
06/2014/NPB-CP cua Thu tuéng Chinh phii vé bién phap van dong quan ching bao
vé An ninh qudc gia, giit gin TTATXH”; Chi thi s 10/2015/CT-UBND ngay
11/6/2015 cia UBND TP.HCM Vé “ting cudng cong tac dam bao ANTT tai co
quan, doanh nghiép, nha truong trén dia ban TP.HCM trong tinh hinh méi”...

Trong cong tac dau tranh phong ngtra tinh hinh t6i CGTS, Lanh dao Thanh
phd da rat quan tam, chi dao quyét liét cac co quan, ban, nganh, doan thé chu dong
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xay dung noi dung chuong trinh, ké hoach, té chic trién khai thuc hién tt cac bién
phap phong ngira. Dién hinh nhu: Thang 01/2016, tai Hoi nghi quén triét, trién khai
nhiém vu céng tac phong, chdng toi pham va té nan xa hoi trén dia ban TP.HCM
nam 2016, Chu tich UBND Thanh phé Nguyén Thanh Phong d3 c6 nhiing phéat biéu
hét sic cang rin trong viéc chi dao cac co quan chirc ning kién quyét trong dau
tranh, xir ly dit diém nan CGTS dang “1ong hanh” ciing nhu tinh hinh t6i pham néi
chung xay ra trén dia ban Thanh phd; nhin manh vai trd, trach nhiém caa nguoi
dung dau dia phuong trong cong tac phong ngira toi pham: “Bja ban nao dé tgi
pham hoat déong phuic tap, kéo dai, Iong hanh gay birc xiic trong nhdn dan thi nguoi
ditng dau dia ban dé phdi chju trach nhi¢gm”. Hay trong budi lam viéc véi Cong an
TP.HCM, nguyén Bi thu Thanh uy di dé nghi Cong an Thanh phé nghién ctu tai
thanh 1ap luc lugng sin bat cudp (SBC) tinh nhué dé bon toi pham nghe dén 1a phai
khiép sg, dap tng theo nguyén vong cia dai da s6 quan chdng nhan dan.

Trén tinh than bam sét chi dao cua Thanh uy va UBND Thanh phé, véi vai trd
cha ¢ong, nong cét Lanh dao Céng an Thanh phd da chi dao cac don vi nghiép vu,
Cong an x4, phuong, thi tran phdi hop véi cac don vi chic ning, cac co quan hitu
quan va cac doan thé, to chuc chinh trj - x4 hoi nhu S¢ Gido duc Pao tao, S& Thong
tin truyén thong, S Vian hoa, thé thao va du lich, Mt tran T qudc Viét Nam, Hoi
lién hiép phu nit, Poan Thanh nién... ting cudng céng tdc nam tinh hinh, xac dinh
d6i tuong, dia ban, tuyén giao thong trong diém phac tap vé toi CGTS trén pham vi
dia ban phu trach, trén co s¢ d6 to chuc trién khai thuc hién cac chuyén dé phong,
chéng cudp giat tai cac tuyén, dia ban trong diém da xac dinh; chi dao quan ly tét
cac d6i trong co6 nguy co pham toi CGTS, t6 chirc phat dong phong trao toan dan
bao vé ANTQ, ting cuong tuyén truyén gido duc phap luat, van dong nhan dan tich
cuc tham gia phong ngura, phat hién, t6 giac t6i pham va té nan xa hoi; ting cuong
cac cOng tac quan 1y cu tra, tuan tra kiém soéat quan 1y dia ban nham kip thoi ngin
chan cac dbi tugng CGTS, day nhanh tién do diéu tra, xt Iy cac vu an CGTS...

Nhiéu ké hoach diu tranh trin 4p véi t6i pham duong phé, trong do cé toi
CGTS duoc Cong an Thanh phd tham muu ban hanh va trién khai thyc hién c6 hiéu
qua cd thé ké dén nhu: K& hoach sé 950/KH-PC45 ngay 20/6/2011 cua Phong
CSHS vé dau tranh phong chéng t6i pham CGTS trén dia ban TP.HCM; Ké hoach
s6 577/KHPH-PC45-PK20 ngay 28/3/2013 vé viéc t6 chirc tuan tra, mat phuc, chét
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chin nham cha déng phong, chng t6i pham xam pham s& hitu trén dudng phd; Ké
hoach s 218/KH-CATP-PV1 ngay 23/11/2013 vé ting cudng phong chdng cac toi
pham xam pham s& hitu tai san trén dudng phé va noi cong cong; Ké hoach sb
173/KH-CATP-PV11 ngay 26/10/2014 vé viéc phdi hop tuan tra, kiém soéat hanh
chinh dam bao trat ty an toan giao théng va TTXH trén dia ban TP.HCM... Cung
v6i d6 Cong an Thanh phd ciing da tang cudng bién ché cho lyc lwong CSHS, tao diéu
kién cho cén bd, chién si tham gia tap huin, hoc tdp nang cao trinh d6 nham dap tng
yéu cau phong, chdng toi pham trong tinh hinh méi.

Gan day nhat, Bo Cong an di giao cho Hoc vién CSND chu tri, phdi hop cac
Cong an cac dia phuong t6 chuc thanh céng Hoi thao khoa hoc va thyc tién:
“Phong, chong téi pham CGTS” vao thang 12/2017. Hoi thao duogc t6 chuc tai
TP.HCM — dija ban c6 tinh hinh t6i CGTS dién bién phic tap nhét ca nuéc, véi hon
40 bai tham luan, y kién déng gop tir cac dong chi 1anh dao, cac nha khoa hoc, can
bo truc tiép tham gia cdng tac chi dao, nghién ciru, hoat dong thuc tién & cac don vi,
dia phuong trong ca nuéc. Qua d6 gop phan nang cao nhan thuc cua toan luc luong
Vvé cong tac dau tranh phong chéng toi pham nay.

Ngoai ra, ¢ dua phap luat dén véi doi sdng cua nguodi dan duoc dé dang,
thudn tién, gop phan ning cao dan tri, nhan thirc ctia ngudi dan trong cong tac déu
tranh phong chdng toi pham trong d6 c6 toi CGTS, S& Tu phap va phong Tu phap
24 quén, huyén di dau tu xdy dung duoc hang trim ti sach phap ludt va b tri dit
tai cac nha vin hoa trén khip cac dia ban co sd v6i hang ngan dau sach vin ban quy
pham phéap luat nhu: Hién phap, Luat, Nghi dinh, Thong tu, cong bao va cac vin
ban dudi luat; cac tai liéu phap luat phd thong nhu: Sach hoi dap, phd bién phap
luat; béo chi, tai liéu huéng dan nghiép vu phép luit... d& moi ngudi dan déu cé thé
dén tim hiéu, tra ciru thong tin.

Tat ca diéu nay cho thiy cap iy Pang, chinh quyén Thanh phé va cac co quan
chuyén trach d c6 su quan tdm, nhan thirc sdu sic vé cong tic ddu tranh phong
ngura tinh hinh t6i pham ndi chung, phong ngtra tinh hinh t¢i CGTS noi riéng va xac
dinh day 1a mdt trong nhitng nhi€ém vu quan trong, cép thiét can phai duoc tién hanh
thudng xuyén, lién tuc va bén bi nhim dam bao an ninh chinh tri, TTATXH gin
lién véi nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi; nho d6 tinh hinh ti CGTS trén dia ban

TP.HCM d3 c6 nhiing chuyén bién tich cuc. Két qua thong ké cho thay tinh hinh t6i
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CGTS giam manh theo ting nim, nim 2017 t6i CGTS giam 57,38% sd vy, giam
63,30% sd bi 40 S0 v6i ndm 2008 (xem bang 3.24 va biéu do 3.1 — phu luc ), day 1a
mot thanh cong dang ghi nhan trong phong ngura tinh hinh to1 CGTS.

Mic du dd cé nhiéu chuyén bién tich cuc vé& mit nhan thuc, tuy nhién y thirc
phong ngira tinh hinh t6i CGTS trén dia ban TP.HCM & mot bo phan chu thé phong
ngira va ngudi dan con han ché, chua cao. Diéu nay thé hién ¢ nhitng van dé sau:

- Céc chu trwong, quy dinh phap luat lién quan dén hoat dong phong ngtra tinh
hinh t6i CGTS trén dia ban mot s6 quan, huyén chua thé hién sy lién tuc. Mic du
Pang ty, UBND Thanh phd di c6 nhiing chi dao quyét liét vé cong tac dau tranh
phong, chdng to6i pham néi chung, t6i CGTS néi riéng, tuy nhién mot sd quan,
huyén van chua c6 Nghi quyét, chuyén dé, ké hoach cu thé, truc tiép vé cong tac
phong ngtra tinh hinh t6i CGTS trén dia ban, cac vin ban van con chi dao mot cach
chung chung vé hoat dong phong ngira t6i pham, chua kip thoi ban hanh cac van
ban quy dinh su phdi hop giita cac chu thé trong viéc phong ngira tinh hinh toi
CGTS déin dén hiéu qua phong ngira chua cao. Mot sé dia ban nhu Quan 5, Quan
10, Quan 4, Quan 11, Quan 1, quan Pht Nhuan, quan Tan Phu c6 ty 1€ to1 CGTS
kha cao va dién bién hét stc phirc tap (xem bdng 3.10, 3.11, 3.12 - Phu luc). Ca biét
c6 mot s6 ban nganh van con tu tudng cho rang trach nhiém du tranh phong ngira
tinh hinh t6i CGTS thudc vé co quan Coéng an ma khong nhan thiy dugc day 1a
nhiém vy chung cua toan xa hoi, doi hoi phai cé sy chung tay gop suc cua ca hé
théng chinh tri va quén ching nhan dan, do d6 chua thé hién hét vai tro, trach nhiém
ctia minh trong quan hé phdi hop phong ngira.

- Cac co quan tién hanh t6 tung 1a cac chu thé truc tiép tién hanh cac hoat dong
phong ngtra, tuy nhién lai quéa chd trong, tap trung nhiéu cho hoat dong phat hién,
diéu tra, xir ly toi CGTS ma xem nhe cé4c giai phap ngin ngtra trudc khdng cho toi
CGTS xay ra. VKSND va TAND hai cap Thanh phd chua thuc hién hét chic trach
nhiém vy ctia minh trong viéc 1am rd nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh toi
CGTS lam co sé cho viéc tham muu cho Cap ay, Chinh quyén Thanh phé trong
viéc dé ra céc giai phap phong ngira hiéu qua.

- Viéc t6 chirc cho can bo hoc tp ning cao trinh d6 dao tao sau Dai hoc vé
chuyén nganh To6i pham hoc va phong ngira toi pham ¢ cac co quan, to chic, dic
biét 1a cac co quan bao vé phap luat trén dia ban TP.HCM that su chua duoc quan
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tam, chl trong ding muc. Pién hinh nhu chi riéng lyc luong CSHS Cong an
TP.HCM méi c6 1,67% céan bd co trinh d6 dao tao sau DPai hoc vé& chuyén nganh
trén (xem bang 3.27—phu luc).

- Cac doan thé, to chirc chinh tri - xd hoi nhu Mt tran To qubc Viét Nam,
DPoan Thanh nién, Héi lién hiép phu nir tai cac dia ban co s¢ van chua nhan thic
day du nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh t6i CGTS tir phia gia dinh va xa hoi dé
van dong quan chung nhan dan tich cuc tham gia phong ngira t6i pham. Nhiéu gia
dinh it quan tdm dén viéc gido duc con cai dé mic con em tiép xtc, giao du véi cac
d6i tugng xdu ngoai xa hoi dan dén bi 16i kéo tham gia CGTS ma khong c6 bién
phap quan 1y, gido duc kip thoi. Nha truong chua that sy chl trong trong viéc boi
dudng nhan cach, 16i séng lanh manh cho hoc sinh, sinh vién bén canh dao tao kién
thac, chuyén mon ky thuat.

- Viéc nhan thirc vé nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh t6i CGTS & mot bo
phan khong nho ngudi dan van con han ché; ¥ thirc trong viéc quan 1y va bao vé tai
san ciing nhu tinh than dau tranh t6 giac toi pham & nhiéu nguoi dan chua cao, van
ton tai tu twong thd o, bo mic, né tranh trach nhiém, khong dam manh dan dau
tranh véi t6i pham. Piéu nay ciing xuat phat mot phan tir cong tac tuyén truyén, phd
bién phap luit ctia co quan chirc ning trén dia ban TP.HCM chua duoc thuc hién
nghiém tic va thiéu tinh dong bo, hiéu qua chua 13 rang.

- Qua diéu tra, khao sat 400 nguoi dan dang sinh sdng lam viéc trén dia ban
TP.HCM vai cau hoi: Méi khi ra dwong, Ong (Ba) ¢ bao gio nhdn thic vé viéc ban
than c6 nguy co sé tré thanh ngn nhan cia cac vu cuop gidt tai san hay khdng? Két
qua cho thiy c6 dén 249/400 ngudi dan (chiém ty & 62,25%) cho biét chua bao gio
nghi dén van dé nay. Hay véi cau hoi “Ong (Ba) cho biét vé vin dé giéo duc con em
trong gia dinh trong viéc quan ly, bao vé tai sdn dé phong cuép gidt khi ra dwong?”
két qua co dén 357/400 ngudi dan cho biét hau nhu khong quan tim hoac rat it quan
tam, day bao con cai van dé trén (chiém ty 1 89,25%). Nhiéu ngudi di ra dudng van
sir dung dién thoai di dong khi dang 14i xe, hay mang theo nhiéu tai san c6 gia tri
ma khong c6 bién phéap bao vé, che chan can than ma khong hé hay biét ban than
dang lot vao “tdm ngam”, sy “rinh rap” cua cac d6i twong CGTS (tham khdo két
qua diéu tra, khdo sét s¢ 2). Piéu nay phan nao ndi 1én duoc nhan thuc cia nguoi
dan trong viéc khac phuc cac nguyén nhan, diéu kién tir ban than minh tao ra ciing
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nhu nhan thic cta cac bac phu huynh, cha me trong viéc giao duc con cai nang cao
y thirc phong ngra tinh hinh t6i CGTS con rat han ché.

3.1.2. Thuc trgng vé chai thé phong ngera va quan hé phéi hep giira cac chi thé
phong ngera tinh hinh téi curdp gigt tai sin trén dia ban Thanh phé Hé Chi Minh

3.1.2.1. Thuc trang vé cha thé phong ngera tinh hinh téi cuép gidt tai san trén
dia ban trén dia ban Thanh phg Hé Chi Minh

Khi ban dén chu thé phong ngtra t6i pham trén dia ban TP.HCM, khong thé
khong ké dén cac cap ty Pang cia TP.HCM. Pay chinh 1a chu thé 1anh dao qua trinh
phong ngtra toi pham ndi chung, phong ngtra tinh hinh t6i CGTS nai riéng. Tuy nhién
qua muc 3.1.1 tic gia da phan nao 1am rd duoc thyc trang vé cdng tac phong ngira
tinh hinh t6i CGTS cua c4c cap uy Pang trén dia ban Thanh phd. Do dé trong pham
vi tiéu muc nay, tac gia tap trung phan tich 1am rd thuc trang cac cha thé trién khai,
thi hanh phép luat vé phong ngtra tinh hinh t6i CGTS trén dia ban TP.HCM, cu thé:

- UBND céc cdp TP.HCM: Vi vai tro 1a co quan dau ndo trong quan Iy nha
nuéc vé ANTT tai dia phuong, UBND cac cap TP.HCM da chu dong xay dung, ban
hanh nhiéu van ban thugc tham quyén vé phong chdng toi pham trén co sé cu thé hoa
cac Chuong trinh phong ngira toi pham cua Chinh phu, Nghi quyét cua Pang uy cap
trén va HDND vé cdng tac dau tranh phong, chéng toi pham. Bong thoi chi dao cac
co quan, to chuc trién khai thuc hién dong bo cac bién phap phong ngira tinh hinh toi
CGTS trén tat ca cac mat kinh té, xa hoi, vin hoa, gido duc, phap luat, TTATXH...; to
chirc cho quan chdng nhan dan tham gia quan ly, cam hoa, gio duc nhitng ngudi co
nguy co pham toi CGTS hién cu trt trén dia ban; tién hanh kiém tra, giam sat, dinh ky
so két, tong két danh gia hiéu qua phong ngtra dat duoc.

- 8¢ Tw phdp Thanh phé: La co quan chuyén mén thuéc UBND Thanh phé,
S& Tu phap va cac don vi truc thudc co chirc nang bién soan, phat hanh cac tai liéu
phuc vy cong tac tuyén truyén pho bién phap luat vé phong ngira toi pham noi
chung, phong ngtra tinh hinh toi CGTS néi riéng. Theo thong ké, toan Thanh phé cé
108 béo céo vién phap luat Thanh phd, 375 bao cao vién phap luat quan huyeén,
2.913 tuyén truyén vién phap luat va 400 cong chirc thuc hién cdng tac phd bién,
gido duc phap luat tai cac s¢, ban, nganh [86]. Pay la luc Iwgng quan trong, hoat
dong hiéu qua, tich cuc trong cdng tac tuyén truyén phép luat vé phong ngira tinh
hinh toi CGTS trén dia ban TP.HCM thoi gian qua. Tuy nhién chat luong d6i ngi

61



bao cdo vién phap luat hién nay chwa that sy cao va ddng déu, trinh do dai hoc chi
tap trung & doi ngii bao cdo vién phap luat Thanh phd, sé tuyén truyén vién phap
luat duge dao tao ding chuyén nganh luat chi chiém chua dén 50% dan dén cong
t4c tuyén truyén van con nhirng han ché nhat dinh.

- DGi véi cdc co quan bdo vé phdp ludt (Co quan Céng an, Toa dn, Vién Kiém
sat): Day chinh 13 cac chu thé truc tiép, ndng cdt tién hanh cac hoat dong phong ngira
tinh hinh tdi pham noi chung, tinh hinh t6i CGTS néi riéng trén dia ban TP.HCM.

+ Vé lyc Iwong Cong an: Hién nay Cong an TP.HCM van chua c6 luc luong
chuyén trach phong ngua tinh hinh t6i CGTS, nhiém vu nay do luc lugng CSHS va
Cong an x4, phuong, thi trin kiém nhiém, phu trach.

Doi voi lyc lugng CSHS: Tinh dén 20/11/2017, tong bién ché cia lyc lugng
CSHS Cong an TP.HCM la 1.435 dong chi gom 402 dong chi thudc bién ché cua
Phong CSHS, 1.033 dong chi bién ché thudc cac do6i CSHS Cong an 24 quén, huyén
[20]. Trong do c6 241 DTV, 891 trinh sat vién; 235 can bo diéu tra va 68 can bod
lam cong tac téng hop, hau can. Vé trinh d6 nghi¢p vu c6 24 déng chi trinh do sau
bai hoc, 597 d@)ng chi trinh d6 Pai hoc, 713 d@)ng chi trinh d6 Trung cép, 103 déng
chi trinh @6 So cap va chua qua dao tao. Nhu vay can bd, chién si CSHS ¢6 trinh d6
trung cap 1a chu yéu, chiém dén 49,69% (xem bdng 3.27 — phu luc).

Nghién ctru t6 chic cua lue luong CSHS cho thay: Phong CSHS hién c6 10
doi, trong d6 Boi CSHS dac nhiém (Boi 3) va Boi CSHS dac nhiém Hudng nam (Do
3B) la luc lugng chu cong truc tiép tién hanh cac hoat dong phong ngira tinh hinh toi
CGTS (bao gém ca phong ngira xa hoi va phong ngira nghiép vu); Doi 8 va Doi 9
thuc hién nhiém vu huéng dan, phong ngira, diéu tra cac vu thudng &n va trong an vé
t6i pham hinh su, trong d6 c6 toi CGTS. O cap quan, huyén, Péi CHSH duoc chia
lam 5 t6 (T6 tong hop, To6 CSHS dac nhiém, To trinh sat dia ban, T diéu tra truy xét
va T6 diéu tra t6 tung) voi nhiém vu phong ngira va diéu tra kham pha toi pham xam
pham vé TTXH va té nan xa hoi trén dja ban quan, huyén trong do co6 toi CGTS.

Vé luc lugng COng an x&, phuong, thi tran: Tong bién ché lyc lwong nay tinh
dén thang 12/2017 1a 5.890 ddng chi dwoc bd tri tai 259 phuong, 5 thi trin va 58 x&;
trong d6 luc lwong Cong an chinh quy 1a 4.218 dong chi (chiém 71,81%), luc luong
ban chuyén trach 13 1.672 dong chi (chiém 28,39%) [21]. Véi vai trd truc tiép theo
déi nam tinh hinh, tiép nhan, giai quyét ban dau cac tin bao tb giac vé toi CGTS; to
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chac bao vé hién truong, truy bit ngudi pham toi qua tang, ddi tuong c6 quyét dinh
truy n&; tham gia tuan tra, chdt chin trén cac tuyén, khu vuc phuac tap vé ANTT;
phdi hop véi gia dinh, nha truong, to chirc doan thé x& hoi tuyén truyén, quan 1y,
gido duc cac ddi tuwong cac tién an, tién su trén dia ban... luc luong nay di gop phan
khéng nho trong viéc ngan chan, day Ui tinh hinh to6i CGTS trén dia ban TP.HCM.

Ngoai ra con mét sé luong luong khac ciing tham gia phdi hop trong phong
ngua tinh hinh t6i CGTS nhu Canh sat Giao thong, Canh sat Co dong, Canh sat
DTTP vé Ma tly, Canh sat Quan Iy hanh chinh vé TTXH...

Nhin chung t6 chirc, bién ché luc lwong Cong an Thanh phd trong nhitng nim
qua d duogc bd sung, sip xép lai pht hop va khoa hoc hon; to chirc hoat dong trong
toan luc lwong da ¢ sy phan cong 16 rang, hop 1y, tuy nhién van con nhiéu han ché,
kho khin nhu: Quén s6 can b, chién si truc tiép tham gia phong ngtra tinh hinh toi
CGTS con qua mong, dan dén chua thé quan xuyén hét dia ban, tong quan s cta Doi
CSHS dic nhiém va Doi CSHS dic nhiém Huéng nam chi co 127 ddng chi; cac to
CSHS dic nhiém cac quan, huyén thuong chi co tir 3 dén 11 dong chi, bén canh
nhiém vu phong ngira tinh hinh t6i CGTS con kiém dau tranh phong, chdng véi nhiéu
t61 pham hinh sy khac nhu trom cép, cudp, cudng doat, lira dao chiém doat tai san...
Trinh d6 nghiép vu cia CBCS chu yéu 1a bac trung hoc; s6 DTV cao cip va can b
trinh st c6 tham nién khong nhiéu, mot sd can bo chua dap tmg yéu cau nghiép vy,
con non kinh nghiém trong phong ngira. Luc lugng Cong an xa, phuong, thi trdn
dang d6i mat véi tinh trang vira thiéu, vira yéu, vira ban chuyén trach lai kiém
nhiém nhiéu cong tac xa hoi. Viéc b6 tri luc luong co6 trinh @6 Pai hoc chinh quy
ting cuong cho Cong an co sd con rat han ché trong khi ddy 1a luc luong gan dan,
sat dan nhat co vi tri, vai tro hét strc quan trong trong dam bao ANTT trén dia ban.
Nhu vay, véi quy md ciia mot Thanh phd dong dan nhét ca nude nhung bién ché luc
lugng CSHS va Cong an x4, phuong, thi tran nhu thé 1 qua mong, chua dam bao dé
c6 thé dam nhan t6t khoi luong cong viée rat 16n cua toan Thanh ph.

+ Nganh Kiém sat Thanh pho:

VKSND Thanh phé gdm c6 14 phong nghiép vu, trong d6 Phong 2: “Phong
thirc hanh quyén céng to, kiém sdt diéu tra va kiém sat xét xit so' tham &n hinh sy vé
TTATXH” thuc hién nhiém vu kiém sat, thuc hanh quyén cong té d6i véi céc vu &n
CGTS véi tong quan sé 1a 25 can b, trong d6 ¢6 19 KSV va 6 chuyén vién. Trinh
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d6 chuyén méon dao tao gém 100% cir nhan Luat va déu da qua dao tao nghiép vu
kiém sat, trong d6 c6 09 ddng chi 1a Thac st Luat, con lai 1a trinh d6 ctr nhan. Tong
s6 KSV tai VKSND 24 quan, huyén 1a 425 dong chi (291 KSV so cap, 134 KSV
trung cip), trong d6 Quan 1 ¢ nhiéu KSV nhét vai 22 can b, VKSND huyén Can
Gio ¢6 s6 KSV it nhat véi 6 can bo [123]. Tuy nhién bén canh nhiém vy kiém séat
diéu tra, kiém sat xét xur cac vu &n CGTS néi riéng, VKSND 2 cap Thanh phé con
thuc hién kiém sat diéu tra, kiém sat xét xi ddi véi tit ca cac vu an hinh su vé
TTXH. Piéu nay dan dén nhiéu ap luc, su “qua tai” cho KSV cac cap, dic biét 1a
KSV cua VKSND cép quan, huyén.

+ Nganh Toa &an Thanh phé:

Hién nay nganh TAND TP.HCM gém c6 TAND Thanh phé va TAND 24
quan, huyén véi bién ché toan nganh gém 1.216 can bo cong chirc, trong d6 ¢ 554
Tham phén, 675 Thu ky va 87 can b cong chirc khac chwa ké hop dong. TAND
Thanh phd hién ¢6 106 Tham phan nhung chi ¢c6 17 Tham phéan thudc Toa hinh sy
chuyén thuc hién nhiém vu xét xur tat ca cac vu pham toi hinh sy vé TTXH trong d6
c6 toi CGTS. Tong sé Tham phan TAND cap quan, huyén 1a 422 can bo (gom 387
tham phan so cap, 35 tham phén trung cap); quan huyén cé it tham phéan nhat Ia Huyén
Can Gio véi 6 can bo, cao nhat 1a TAND quan Binh Thanh véi 20 can bd. Tham gia
cong tac xét xtr con ¢6 1.071 Hoai tham nhan dan, gom 93 Hoi tham cia TAND Thanh
phd, 974 Hoi tham cua TAND 24 Quan, huyén; trong d6 1.063 Hoi tham c6 trinh d6
ctr nhan luat, 9 hoi tham co trinh d6 tién si, 12 Hoi tham dang NCS [101].

Tuy nhién bién ché phan b nhu hién nay 1a chua du dé dap ang s6 luong vu
viéc phai thu ly; s6 luong tham phan toa Hinh sy caa TAND Thanh phé hién c6 17
ngudi nhung phai dam nhan xét xur tit ca cac vu an hinh su trong dé c6 an vé toi
CGTS; TAND cip quan huyén hién nay phai xét xur tat ca cac an tir hinh sy, dan su,
hanh chinh, kinh té, lao dong, gia dinh va ngudi chua thanh nién ma van chua to chic
dugc md hinh Toa chuyén trach theo quy dinh. Chinh diéu nay dan dén viéc nhiéu an
bi t6n dong, chwa dwa ra xét xtr kip thoi tao ra su “qua tai”, gy ap luc rat Ién cho
tham phén trong viéc giai quyét vu an cling nhu hoan thanh chi tiéu thi dua trong khi
s6 vu an ngdy cang ting, tinh chét tirng vu 4n ngay cang phac tap. Thong ké cho thiy
trong 10 nam (2008-2017) TAND cap Thanh phé da xét xir 551 vy/850 bi co pham
t6i CGTS va TAND cap quan, huyén xét xir dén 9.007 vu/12.864 bi c4o pham toi
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CGTS (xem bang 3.25 — phu luc). Chi riéng nam 2017, TP.HCM da c6 15 can bo,
trong d6 c6 8 thAm phén xin nghi viéc theo nguyén vong vi ¢ng viéc qua &p luc.

- Podn thanh nién Céng san Hé Chi Minh: Theo bao céo tong két cong tac
Poan nam 2017, toan thanh phé cO 101 don vi tryc thuoc Thanh doan véi 60 don vi
cap bo Poan twong duwong quan huyén; 24 Poan quan huyén, 12 Poan khéi bo
nganh, 9 Poan Tong cong ty, 7 Doan S&, 16 Doan truong Pai hoc; va tong sé doan
vién 1én dén 8.826.372 nguoi [90]. P4y chinh 14 d6i ngii tién phong, di dau trong
cac hoat dong tuyén truyén phd bién phép luat dén thé hé tré, thu hat thanh thiéu
nién vao nhiing hoat dong bd ich, lanh manh; tich cuc tham gia phong, chéng toi
pham va té nan x& hoi gop phan kéo giam ty 18 toi CGTS trén dja ban TP.HCM.

- Bén canh d6 con c6 cac to chac chinh tri - X3 hoi nhu: Hoi Lién hiép Phu nit
thanh phd, Hoi Nong dan, Hoi Cuu chién binh... véi hang trim co sé hdi va hang
ngan hoi vién clng véi dong dao quan chiing nhan dan va nhiéu té chirc quan ching
tu quan khac cé vai trd quan trong trong viéc van dong ngudi dan tham gia dau
tranh phong, chong t6i pham nham dam bao ANTT trén dia ban, dic biét trong hoat
dong gido duc, cam hoa cac ddi twong hoan luong, cham tién, sau cai nghién, cac
d6i twong hoi gia trg vé dia phuong 6n dinh cudc song, tai hoa nhap cong dong.

3.1.2.2. Thyc trang vé quan hé phdi hop gia cac chu thé trong phong ngera
tinh hinh téi cuedp gidt tai san trén dia ban Thanh phé Hé Chi Minh

Nhu da trinh bay tai Chuong 2, vai chitc nang, nhiém vu duoc giao Co quan
Cong an 1a lyc lugng nong cét, di dau trong cong tac phong ngira téi pham. Do d6
khi danh gia vé quan hé phdi hop trong cong tac phong ngira tinh hinh toi CGTS
trén dia ban TP.HCM, can tip trung xem xét, danh gia méi quan hé phdi hop gitra
co quan Cong an véi cac chu thé phong ngira khac, cu thé nhu sau:

- Co quan Cong an thudng xuyén phdi hop véi cac chu thé khac trong phong
ngua tinh hinh toi CGTS:

+ Co quan diéu tra cing véi VKSND va TAND hai cap Thanh phé thyuc hién
t6t mdi quan hé phéi hop trong viéc giai quyét c4c tin bao, té giac toi pham va kién
nghi khoi t6 c¢6 lién quan dén toi CGTS, thuc hién tét viéc khai td vu an hinh sy,
khoi tb bi can; phdi hop tdt trong viéc ap dung, thay ddi, hity bo céc bién phap ngin
chin dong thoi gop phan khic phuc nhitng xung dot vé tham quyén trong giai quyét
cac vu an hinh sy, tao diéu kién thuan lgi cho cac bén thuc hién nhiém vu, dam bao
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tién do va chat luong giai quyét cac vu an CGTS. Dién hinh trong nim 2017 Céng an
Thanh phé cling véi Toa an va Vién kiém sat Thanh phé da t6 chic 02 cude hop lién
nganh ba bén nham thdo g& nhitng kho khin, viudng méc trong cong tac diéu tra, truy
t6, Xét xtr c4C vu &n hinh sy, trong d6 c6 cac vu an CGTS, tir d6 rat ra nhitng bai hoc
kinh nghiém trong phong ngua t6i pham noi chung, phong ngtra tinh hinh t6i CGTS
noi riéng theo chirc ning hoat dong cua ting chu thé. Bén canh do, con phdi hop
trong cdng tac tuyén truyén, giao duc y thic phong ngira tinh hinh t6i CGTS théng
qua viéc to chirc cac hoi nghi chuyén dé vé cong tac tiép nhan, giai quyét tin bao, tb
giac toi pham; td chuc tuyén truyén két qua cac phién toa xét xur toi CGTS, dic biét
théng qua cac phién toa xét xir luu dong...

+ COng an Thanh phd phdi hop véi So Y té, S& Lao dong-thwong binh va xa
hoi, cac co s& chita bénh va Cuyc thong ké Thanh phd to chuc ra soét, thong ké
ngudi nghién ma tay trén dia ban, t6 chizc nhap thong tin ngudi nghién ma tdy vao
phan mém Trung tdm dit liéu vé phong, chéng ma tay; phdi hop véi cac co sé cai
nghién dua ngudi sir dung, nghién ma tay khong cé noi cu tra 6n dinh vao cac co s&
cai nghién theo quy trinh.

+ Phéi hop v6i S& Vin hoa thé thao va du lich va céc cong ty lir hanh noi dia,
qudc té trén dia ban Thanh phé trong viéc khuyén céo, canh bdo nguoi dan, khach
du lich vé tinh trang cudp giat, moc thi trén mot sé tuyén, dia ban trong diém,
khuyén céo ngudi dan canh giac, nang cao y thirc quan Iy va bao vé tai san khi ra
duong hay tham gia giao thong. Thuc té hoat dong nay tuy c6 dugc thyc hién nhung
khong duoc tién hanh thudng xuyén va chua chi trong dung muc.

+ Cdng an Thanh phé phéi hop Vvéi cac co quan truyén théng bao chi nhu Dai
truyén hinh Thanh phd, Pai phat thanh quin, huyén, B&o phap luat, Béo tudi tré,
Bao Sai Gon, B4o Cong an Nhan dan... trong viéc dang tai cac thong tin lién quan
dén tinh hinh toi pham ciing nhu két qua dau tranh phong ngtra tinh t6i CGTS cling
cac van ban phap luat lién quan nhu BLHS, BLTTHS.

+ Luc luong canh sat khu vuc phdi hop cing UBND x4, phuong, thi tran va cac
doan thé, t6 chic chinh tri - x4 hoi co s¢ nhu Poan Thanh nién, Hoi lién hiép phu ni,
Hoi Cyu chién binh... trong viéc tiép nhan, tham hoi, dong vién, quan ly, cam hoa,
gi4o duc, tao cong an viéc lam, hudng nghiép cho cac dbi tugng sau cai nghién, cac
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d6i tugng sau khi chap hanh &n phat tu tré vé dia phuong sinh song hay cac déi twong
dang chip hanh an treo vé céc toi xam pham sé hitu trén dja ban.

+ Cdng an Thanh phd chu dong phdi hop véi Ban chi huy quan sy Thanh phd,
luc lwgng dan phong, bao vé dan phd, cac to tu quan vé ANTT, bao vé tai cac khu
cdng nghiép, khu ché xuat... trong cong tac tuan tra, kiém soat, quan 1y dia ban; hay
phdi hop véi Poan kiém tra lién nganh vin hoa xa hoi cac cip Thanh phé thuong
xuyén kiém tra hoat dong cac nha hang, khach san, tiém cam do, cira hang cho thué
Xe gan may... nham kip thoi phat hién cac déi twong pham toi dang an nap, 1an trén
hay tiép tay cho cac d6i twong CGTS.

- SO Tu phap véi vai tro 13 co quan thudng trec ciia Hoi dong phdi hop phé bién,
gi4o duc phap luat TP.HCM theo Quyét dinh s6 3807/QD-UBND ngay 12/8/2011 da
phdi hop véi Cong an Thanh phé, So thong tin va truyén thdng, So Gido duc Dao tao,
S¢ Vian hoa, thé thao va du lich, Hoi lién hiép phu nit, Poan Thanh nién, UBND cac
cap Thanh phé... trong viéc xay dung, ban hanh, trién khai thuc hién cac chuong trinh,
ké hoach, hoat dong tuyén truyén giéo duc phap luat vé phong ngira tinh hinh toi pham
ndi chung, tinh hinh t6i CGTS néi riéng dén quan ching nhan dan.

- Su phdi hop gitra cac cap chinh quyén Thanh phd véi cac sé ban nganh khac
trong viéc t6 chuc thuc hién phong trdo toan dan bao vé ANTQ, phat dong nhan dan
tham gia phong ngira toi pham & cac tuyén, dia ban trong diém, phuc tap vé toi
CGTS hay tai cac dia ban khu dan cur.

Tir nhitng két qua trén cho thay quan hé phéi hop gitra cac chu thé trong phong
ngua tinh hinh t6i CGTS trén dia ban TP.HCM trong thoi gian qua da dat dugc nhitng
két qua nhat dinh, cac chi thé da co nhiéu cb ging trong viéc van dong moi co quan,
t6 chirc va ngudi dan tham gia phong ngira nham kéo giam tinh hinh t6i CGTS.

Mdc du vdy trong cong tac phai hep van con mét sé ton tai, han ché nhu:
Quan hé phdi hop giita cac chu thé van chua mang tinh thuong xuyén, lién tuc ma
cha yéu duoc tién hanh theo dot phat dong, chua dya vao quy ché nhat dinh dan dén
hiéu qua phong ngira dem lai chua cao; viéc tham gia phdi hop & mot sé chu thé con
mang tich hinh thirc, ¢6i phd, tham chi né tranh, dun day trach nhiém nhau. Chang
han: Trong cdng tac tuyén truyén phong ngtra tinh hinh t6i CGTS, hoat dong cua
Hoi dong phdi hop phd bién, gido duc phap luat cha yéu dya vao So Tu phép,
Phong Tu phap cac quan, huyén, do dé chwa thé hién dugc y chi cua céc thanh vién
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trong Hoi dong, cac chu thé khac tham gia phdi hop con rai rac, chua ddng b, thiéu
théng nhét trong viéc trién khai cac hoat dong tuyén truyén. Hay viéc théng tin,
phdi hop trong quan ly, gido duc ngudi nghién ma tiy, ngudi ¢o tién an, tién su co
nguy co pham t6i CGTS gitra chinh quyén dia phuong va gia dinh trong nhiéu thoi
diém chua duoc thuc hién tot; hoat dong trao doi, théng tin giita co quan tién hanh
t tung hay gitta Cong an Thanh phé véi céc tinh thanh 1an can trong viéc phat hién,
diéu tra, xir Iy toi CGTS dbi liic con cham tré, chua day du va toan dién...

Qua khao sat 300 can bo chién si thudc lec lwong CSHS Céng an TP.HCM
V6i cau hoi: “Pong chi danh gid thé nao vé hiéu qua quan hé phéi hop giia luc
lirong CONg an véi cac chu thé khac trong phong ngera tinh hinh téi cudp gidt tai
san trén dia ban dong chi phu trach?” Két qua cho thay 241/300 phiéu (chiém
80,33%) khang dinh chi dat hiéu qua muc trung binh, c6 46/300 phiéu (chiém
15,33%) cho rang dat hiéu qua thap, chi c6 13/300 phiéu (chiém 4,34%) danh gia
dat hiéu qua cao (xem bang két qua trung cau y kién sé 1).

3.1.3. Thuc trang ap dung cac bi¢n phap phong ngera tinh hinh téi cuwop gidt
tai sdn trén dia ban Thanh phé Ho Chi Minh

3.1.3.1. Thuc trang ap dung nhom cac bién phap phong ngzra chung

- Thuee trang, két qud ap dung cac bién phap kinh té - xa hgi:

Nhan thirc mot trong nhitng nguyén nhan co ban dan dén tinh hinh toi CGTS
trén dia ban TP.HCM Ia van d¢ thudc vé kinh té - xa hoi nén chinh quyén Thanh
phd da trién khai, 4p dung nhiéu bién phap nham thic day phat trién kinh té, xa hoi,
nang cao doi séng vat chat cho timg ho gia dinh, tao tién dé cho su phat trién kinh té
trén toan Thanh phd, gop phan 6n dinh TTATXH trén dia ban, timg budc dy lui
tinh hinh t01 pham néi chung, tinh hinh t61 CGTS noi riéng, cu thé:

Trong nhitng ndm qua, Chinh quyén Thanh phd da va dang tao nhiéu diéu kién
thuan loi cho cac doanh nghiép trong va ngoai nude dau tu hoat dong san xuat kinh
doanh phét trién kinh té, xa hoi trén dia ban TP.HCM, nhd d6 méi truong dau tu,
kinh doanh ngay cang cai thién. Cac nganh cong nghiép trong yéu nhu co khi ché
tao, dién tir, hda chit, cao su, nhya, ché bién tinh lwong thuc, thuc pham va linh vuc
cdng nghé cao da dugc wu tién chu trong. Téng san pham trén dia ban (GDP) nim
2017 udc dat 1.060.681 ty dong, ting 8,05% so véi ndm 2016 va gap 2,11 1an so V4i
nam 2011 (GDP nam 2011 wdc dat 503.227 ty dong) [119].
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Thi treong du lich ¢ nhitng bude dot pha gitp kinh té Thanh phé ngay cang
phét trién ning dong. Chi trong doan 2011-2015 trung binh mdi nim Thanh phd
don 4 triéu luot du khéch quéc té, 15 trieu khach noi dia, doanh thu dat 78.200 ty
dong. Nam 2017 lugng khach Qudc té d¢én Thanh phé tang dot bién udc dat 6,3
triéu luot du khach, tong doanh thu toan du lich ting 12,6% so vai cung ky, dat
116.000 ty dong [119].

Cong tac giai quyét cong an viée 1am cho ngudi lao dong cling dugc Chinh
quyén Thanh phé quan tam chu trong va dem lai nhitng két qua kha 4n tuong. Nam
2017, Thanh phé tiép tuc giai quyét viéc 1am cho 323.225 luot nguoi lao dong,
trong d6 s viéc 1am mai tao ra la 133.331 chd, t6 chuc 80 phién giao dich viéc lam,
tong sé lugng cong nhan di xuat khau lao dong gan 14.212 nguoi, kéo giam ty 18
that nghiép chi con khoang 4,3% (nam 2011 ty Ié that nghiép & muc 4,73%), giai
quyét cho 120.213 ngudi duoc huong tro cap that nghiép, 123.858 lugt nguoi duoc
tu van viéc 1am, hd trg hoc nghé cho 15.770 nguoi [119].

Chinh sach d6i v&i ho nghéo, nguodi nghéo duoc thuc hién tot, ty 18 ho nghéo
trung binh mdi nam giam manh. Theo UBND TP.HCM, tir 121.722 ho nghéo ddi,
chiém ty 18 17% tong ho dan Thanh phé vao nam 1992, bang su kién tri, bén bi, tinh
dén cudi thang 5/2015, s6 ho nghéo Thanh phé con lai 19.482 ho, chiém ty 1¢ 0,99%
tong ho dan Thanh phd, sé ho can nghéo 1a 51.681 ho, chiém ty Ié 2,63% tong ho
dan Thanh phé [115]. Trong d6 ndi bat Giai doan 3 chuong trinh “Giam ho nghéo,
tang ho kha” (2009-2015) di két thic sém hon 2 nam so v&i Nghi quyét Pai hoi
Pang bo Thanh phd lan thir IX dé ra véi hon 93.000 hd vuot chuan nghéo. Giai
doan 4 (2016-2020), TP.HCM tiép tuc thuc hién “Chuong trinh giam nghéo bén
vitng” theo huéng hiéu qua, thiét thuc, c6 dinh hudng va 16 trinh thich hop.

Bén canh két qua dat duoc, cac bién phdp kinh té, xd hoi cting boc 1o nhitng
han ché nhdt dinh nhw sau:

Nhiing nim gin ddy, qua trinh d6 thi hoa dang dién ra nhanh chéng tai
TP.HCM, nhét 14 trén dia ban cac Quéan 2, 7, 9, 12, Thua btrc, Nha B¢, Binh Chanh. ..
diéu nay dan dén mot bo phan khong nho nguoi dan khong con dat dé san xuét canh
tac, roi vao tinh trang chéi voi, thiéu dinh hudng nghé nghiép, khong kip thich nghi
hoa nhap v6i méi truong mai. Trong khi d6 Chinh quyén Thanh phd chwa dua ra

duogc giai phap t6i wu trong qué trinh cung Gng lao dong, dao tao nghé, giai quyét viéc
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lam va kiém ché tinh trang doanh nghiép “chét yéu”, pha san; chat luong dao tao
nghé chua theo sét véi nhu cau nhan lyc, bdi canh dan s6 va thi trudng lao dong.

Chinh quyén Thanh phé ciing chua that su ¢6 nhitng chinh séch, bién phap hitu
hiéu, kip thoi mang tinh chién luoc 6n dinh 1au dai trong viéc hd tro nguoi dan 6n dinh
san xuat nhu tim thi truong dau ra, h tro bao tiéu san pham, nhiéu ho dan roi vao tinh
trang “duoc mia mat gia, dwoc gia mat mua” din dén tinh trang thua 16 khong c6 kha
ning tra no ngan hang; viéc hd tro tng dung, chuyén giao khoa hoc ki thuat dén
ngudi dan trong san xuat chua that su duoc quan tam ch trong, chinh séch an sinh xa
hoi cho ngudi dan trén mot sé dia ban chua dwoc thuc hién tét, mot bo phan dan cu
nghéo kho chua dugc quan tim giup dd, tao diéu kién giai quyét viéc lam.

- Thuee trang, két qua ap dung céc bién phap vén héa - gido duc:

Nhan thirc va xac dinh rd chu truong phat trién gido duc 1a qudc sach hang dau
gop phan nang cao nhan thie va y thirc phap luat cua quan ching nhan dan trong cong
tdc phong ngua tinh hinh t6i pham noi chung, phong ngura tinh hinh téi CGTS noi
riéng, vi vay trong nhitng nam qua cap ty Pang va Chinh quyén Thanh phé lun luén
danh mot ty 18 ngan sach dang ké dau tu vao cong tac gido duc, chi tinh riéng nam
2017 Thanh phé da chi ngan sach cho sy nghiép giéo duc 1én dén 10.724 ty dong [119].

UBND Thanh phd di tién hanh diéu chinh quy hoach chi tiét mang ludi
trudng hoc phu hop tinh hinh méi. Céac chinh sach mién, giam hoc phi va hé tro chi
phi cho hoc sinh, sinh vién nghéo ludn duoc quan tdm chu trong; dong thoi nd luc
phét trién mo rong quy md, nang cao chat lugng mang ludi co sé day nghé nham
giai quyét nhu cau viéc 1am, nhat 1a d6i vai tang 16p thanh thiéu nién. Theo béo céo
cua S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Thanh phd hién c6 435 co so day nghé,
trong d6 c6 19 trudng cao dang nghé, 27 truong trung cap nghé, 65 trung tam day
nghé, 324 co s day nghé doanh nghiép... Trong giai doan 2011-2015 di dao tao
duge 1.733.682 luot hoc vién so cap nghé va dao tao dudi 3 thang. Két qua, ty 18
lao dong qua dao tao nghé dat trén 72%, trén 78% ngudi lao dong sau hoc nghé déu
c6 viéc 1am [84]. Céc hoat dong tu van, gigi thiéu viéc 1am va dao tao nghé duogc
Chinh quyén Thanh phd thuong xuyén to chirc. Vai sy ¢6 gang d6, Thanh phd 1a dia
phuong di dau trong ca nuéc vé phd cip gido duc, dd hoan thanh muc tiéu phé cap
gido duc Trung hoc phd théng (theo chuan cia Thanh phd) vao nim 2009. Quy mb
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gido duc dao tao duoc md rong, mang ludi truong 16p ngay cang phat trién, chat
lwong gido duc da duoc nang Ién; trinh d6 tay nghé lao dong dan duoc cai thién...

Vé chiam lo doi séng van hoa tinh than cho nhan dan, UBND TP.HCM di tap
trung chi dao trién khai thuc hién tot “Dé an xay dung doi séng van hoa cong nhan
& céc khu cdng nghiép dén nam 2015, dinh hudng dén nim 2020”; phat d6ng manh
mé& phong trao “Toan dan doan két xay dung doi séng van hoa”... Lién doan lao
do6ng Thanh phé di dau tu xay dung 02 trung tAm vui choi giai tri cho cdng nhan
lao ddng tai cac khu cdng nghiép Hiép Phudc (huyén Nha Be) va khu ché xuat Tan
Thuan (Quéan 7); 17 nha van hoa lao dong tai cac quan, huyén phuc vu cho nguoi
dan trén dia ban. Nhiéu nha vin hoa lao dong da chi dong, linh hoat t6 chuc céc hoi
thi, chuong trinh vin hoa, nghé thuat, cic chuong trinh tuyén truyén phap luat gop
phan nang cao nhan thic, su hiéu biét cua ngudi dan trong dau tranh phong chdng
t6i pham, dic biét 1a c4c t6i xam pham sé hiru nhu cudp giat, trom cip. Phong trao
“Toan dan doan két xay dung doi séng vin hoa” ngdy cang duoc trién khai sau
rong. Qua do chat luong cudc sbng cua hau hét cac gia dinh dugc nang 1én, céc nén
tang gié tri dao durc duoc quan tdm gin giir, cAc quy tac Gng xir van héa dugc hinh
thanh, gép phan khac phuc cac nguyén nhan, diéu kién nay sinh tinh hinh t6i CGTS.

Tuy nhién bén canh két qua dat duwoc, cac bién phdp vin héa — gido duc van
cOn mét sé han ché sau day:

Chat lwong gido duc, dao tao ¢ cac cap hoc va giira cac dia ban trén TP.HCM
chua dong déu. Viéc truyén dat kién thirc van hoa két hop véi gido duc phéap luat,
dao dwc, nhan céch, k¥ ning song chwa duge cac co s dao tao quan tam, chi trong
dung muc. COng tac gido duc phap luat, phong chdng toi pham va té nan xa hoi
trong hé thong gi4o duc phé thong trén dia ban Thanh phé cha yéu duoc 16ng ghép
thdng qua ndi dung giang day & mon hoc giao duc cong dan va chi dung lai ¢ noi
dung tuyén truyén phép luat giao théng, vé phong chéng ma tdy, phong chéng bao
luc hoc duong ma chua di sau vao linh vuc phong ngtra tinh hinh t6i CGTS.

Co s& dao tao nghé phat trién rong khap tuy nhién chat luong dao tao nghé ¢
nhiéu trudng chua dap tng dugc yéu cau thuc té dit ra, co sé vat chat con han ché,
nodi dung dao tao chuwa sau, cham cap nhat, d6i méi, chua gin véi yéu cau thyc tién
va nhu cau str dung lao dong cua doanh nghiép trén dia ban, diéu nay dan dén nhiéu

hoc vién sau khi ra truong khong xin dugc viéc 1am hoic co trinh d6 tay nghé kém.
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Viéc phat huy doi séng vin hoa, tinh than trén mot sé dia ban co s con han
ché; cac trung tdm sinh hoat vin hoa x3, phuong chua dwoc dau tu phat trién; cac
hoat dong van hoa, thé duc thé thao quan ching it duoc té chirc, ndi dung sinh hoat
don diéu; cac noi dung tuyén truyén phap luat, phong chdng toi pham chwa dugc
quan tdm; cac hoat dong nham gan két tinh lang, nghia xom it dugc chd trong. Piéu
nay 1am mét bo phan khong nhé ngudi dan, nhat Ia thanh thiéu nién tim dén cac van
hoa pham ddi truy, bao luc, t& nan xa hoi, cac loai game online kich thich manh dé
thoa man nhu cau huong thu vé tinh than.

- Thure trang, két qua ap dung céc bién phap té chiic, quan Iy:

+ COng tac qudn Iy nguoi nghién, nguoi sau cai nghién cé nguy co pham téi
CGTS trén dia ban TP.HCM.

Nghién ma tdy 1 ban dong hanh cua toi pham, 13 nguyén nhan lam gia ting té
nan xa hoi va toi pham hinh sy, trong d6 c6 to6i CGTS. Tai TP.HCM tinh trang
nghién ma tdy van con dién bién phuc tap. Nhiéu déi trong st dung ma tiy da gay ra
nhiéu vu CGTS véi tinh chat nghiém trong, da man, ddy manh dong va lidu linh. Két
qua théng ké cho thay s6 ngudi nghién hién nay trén dia ban TP.HCM 1én dén 40.000
ngudi [57, tr.91], ty 18 nguoi st dung, nghién ma tiy trén dia ban Thanh phb dang
nam & mac cao nhat ca nudc, gia ting binh quan 14 18,81%/nim va nim 2016 1a
21.712 ngudi nghién ¢ hd so quan ly [110, tr.137]. Tuy nhién thuc té sb nguoi
nghién ma tiy chua phat hién, kiém tra van con rat lon. Qua nghién ciu 450 ban an
HSST véi 1.057 bi cao pham t6i CGTS cho thay c6 dén 475 bi céo nghién ma tdy khi
pham t6i CGTS, chiém ty l¢ 44,94% (xem bdng 3.13 — phu luc). Khao st 300 pham
nhan dang chap hanh an phat t0 tai trai giam An Phudc (Binh Duong) va trai giam
730D (Binh Thuan) v& ti CGTS (thuc hién trén dia ban TP.HCM) véi cAu héi: Anh
(Chj) cho biét c6 nghién ma tdy vao thoi diém thuec hién hanh vi cuép gidt tai san hay
khdng? da cho két qua kha sét vai viéc nghién cau 450 ban &n, cu thé c6 dén 143/300
pham nhan cho biét da nghién ma tdy vao thoi diém pham toi (chiém ty 18 47,67%).

Nhan thiace duoc tinh trang nghién ma tdy ¢ mot bo phan thanh thiéu nién 1a
mot trong nhitng nguyén nhan co ban lam phat sinh tinh hinh t6i CGTS, bang uy va
chinh quyén Thanh phé di quan tam, chd trong va c6 nhiéu ¢ gang trong cong tac
t6 chirc cai nghién, quan ly cac ddi twong nghién ma tdy va tao céng an viéc 1am
cho céc ddi tugng sau khi cai nghién, xem day la mot trong nhing bién phép hitu
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hiéu nham kéo giam tinh hinh t6i pham néi chung va tinh hinh t6i CGTS noi riéng.
Theo béo céo cua S& Lao dong — Thuong binh va Xa hoi vé cong tac cai nghién ma
ty, phong chdng mai dam trén dia ban TP.HCM nam 2017, trén toan Thanh phd
hién c6 16 co so cai hghién ma tly véi 12 co s cai nghién bt budc va 4 co so cai
nghién tu nhan. Trong d6 cac co s& cai nghién bat budc hién dang quan ly 10.844
nguoi; cac co so cai nghién tu nhan quan ly 597 nguoi.

Chinh quyén Thanh phé da nghiém tuc trién khai thuc hién Bé an “Quadn ly,
cdt con, gidi ddc va tw van tam 1y cho ngwoi nghién ma tiy khéng cé noi cw trii on
dinh tai cdc co sé XA héi trong thoi gian Idp ho so @é Toa an nhan dan xem xét,
quyét dinh &p dung bién phdp dwa vao co sé cai nghién bdt budc trén dia ban
TP.HCM”. Két qua giai doan 2015-2017, Chu tich UBND cac phudng, X3, thi tran
d3 ra 5.538 quyét dinh vé viéc dua nguoi nghién khong cé noi cu trii on dinh vao
cac Co s xa hoi dé quan ly; TAND cac quan, huyén da tién hanh t6 chirc cudng
ché, budc gan 5.000 ngudi nghién cai nghién tap trung dé bao dam kiém soét viéc
cat con cho nguoi nghién; giam thiéu nguy co ngudi nghién thyc hién hanh vi pham
toi, trong d6 c6 toi CGTS [120].

S¢ Lao dong - Thuong binh va X4 hoi, Cong an Thanh phé di chi dong phoi
hop vé&i Uy ban Mit tran té qudc, cac doan thé chinh tri - x4 hoi tién hanh quan Iy,
tiép can, tu van, gido duc, cam hoa ngudi sau cai nghién tai hoa nhap cong dong
thong qua cac md hinh ty quan vé ANTT nhu “Quan ly, cam héa, giéo duc, gitp d&
nguoi 1am 13 tai cong dong dan cu” (con goi 1a mé hinh “5+17).

Pé an “To chitc quan 1y, day nghé va giai quyét viéc 1am cho ngudi sau cai
nghién tai TP.HCM” tiing budc duoc trién khai thuc hién rong rai. Nhiéu nguoi sau
cai nghién da dugc bd tri vao cac doi lao dong tinh nguyén cua luc luong Thanh nién
xung phong, 1am viéc tai cum cong nghiép, t6 hop tac cia trung tim cai nghién.

Trong budi hop Ban chi dao thuc hién P& an quan 1y ngudi nghién ma tly vao
ngay 18/12/2014, Thiéu tuéng Phan Anh Minh, Phé Giam déc Cong an TP.HCM da
ting phét biéu khang dinh rang: “Khi dwa dwoc ngwoi nghién vao trung tam thi
chdc chdn nan trém cdp, cueép gidt ¢ TP.HCM sé gidam déang ké”. Dung nhu vay sau
nhitng nd luc caa Chinh quyén Thanh phé trong cong tac to chic cai nghién, quan
ly cac ddi tugng sau khi cai nghién, tinh hinh toi pham trén dia ban Thanh phé da co
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nhitng chuyén bién tich cuc, cac toi xam pham s& hiru giam rd rét theo ting nam,
nhét 1 toi CGTS (xem bdng 3.1 va 3.24 — phu luc).

+ Céng tac quan 1y cdc doi twong cé tién dn, tién sw, cdc doi twong c6 nhan
thin xdu, cdc doi tuwong co kha nang, diéu kién pham toi CGTS:

Cong tac quan ly, gido duc doi tuong co tién 4n, tién su, cac ddi tuong c6 nhan
than x4u trén dia ban TP.HCM ludn dugc cap uy, chinh quyén xac dinh 1a mét trong
nhitng nhiém vu chinh tri quan trong cua toan Pang b va nhan din Thanh phd. Vi
vai tro nong cdt, lyc lugng Cong an da tham muu cho Chinh quyén Thanh phd tich
cuc phéi hop Mit tran t0 quéc va cac ban, nganh, doan thé t6 chirc cho cac ddi tuong
c6 tién an, tién sy, nghién hut ma tiy ky cam két khong tai pham, dong thoi thuong
xuyén kiém tra, danh gia viéc thuc hién cong tac quan 1y, giao duc dbi twong trén dia
ban nham phong ngira, ngin chin ddi twong co tién 4n, tién su tai pham, tai pham
nguy hiém, nhét 13 cac d6i twong vira mai ra ti tham gia pham toi CGTS.

Luc luong CSHS cung Céng an x4, phuong, thi trin da chu dong phdi hop
chat ch€ vdi cac ban, nganh, doan thé dén tung nha dan, ddi tuong, doanh nghiép,
truong hoc dé tuyén truyén, van dong thuc hién cac chu truong, chinh sach cua
Pang, phap luat Nha nudc vé dau tranh phong chong tdi pham, trong d6 co toi
CGTS, dong thoi thudng xuyén td chirc gip g& cac ho gia dinh trén dia ban dé van
dong, phéi hop dua cac con em hu hong, thuong xuyén vi pham phap lut vao dién
quan 1y gido duc, ngin chin viéc hinh thanh cic 6 nhém ty tip, an choi, tham gia
vao t€ nan xa hoi va hoat dong pham to1 CGTS.

+ Céng tac quan 1y nhan khau, hd khdu, thwong tri, tam tri, tam vdng, qudn
Iy nganh nghé kinh doanh cé diéu kién

Trong nhitng nim gan day, lwong ngudi di dan tu do tir cac tinh thanh khap
noi trén ca nudc dd vé TP.HCM dé tim kiém viéc 1am, tham quan, du lich va hoc
tap ngay cang ting dot bién. Dé kiém soat tinh trang nay, Chinh quyén Thanh phd
da chi dao cho lyc lugng Cong an tang cuong cong tac quan 1y nhan khau, ho khau,
thuong tr, tam trd, tam vang, quan 1y nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién nhim
dam bao tinh hinh ANTT. Trong d6, chu cong 1a Luc lwong Canh sat QLHC vé
TTXH phbi hop véi luc luong Cong an x4, phudng, thi trin va Poan kiém tra lién
nganh van hda xa hdi Thanh phé tién hanh kiém tra hanh chinh, chdn chinh hoat

dong cua cac nha hang, khach san, nha nghi, nha trg, phong cho thué, cac co so kinh
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doanh, tiém cam dd, quén bar, club... Két qua, tir nim 2008 - 2017 luc lugng Cong
an Thanh phd d3 kiém tra chin chinh gin 4.500 co s& kinh doanh c6 diéu kién; t6
chire kiém tra gén 356.000 luot ho khau tai cac dia ban trong diém, phéi hop voi luc
luong dan phong, quan ching nhan dan bat giir 1.365 dbi tuong co quyét dinh truy
nd vé toi pham hinh sy dang an nép tai cac nha trg, khach san trén dia ban, trong do
c6 276 dbi tuong pham to1 CGTS [23]. Tai budi 1am viéc véi Cong an Quan 8 vao
ngay 09/5/2016, nguyén Bi thu Thanh tuy TP.HCM d3 dé nghi “Giam dbc Cong an
Thanh phd can ting cudng chi dao cic phong nghiép vu va Cong an cac quan huyén
khan truong ra soat, chan chinh ngay hoat dong cia cac tiém cam dd ¢ biéu hién
bién tuéng, vi pham phap luét trén dia ban; ting cudng quan 1y ngay tir co so, theo
doi, khong dé tiém cam do tré thanh “san sau”, “bai dap” cua cac loai to1 pham nhu
cudp giat, trom cip, lira dao chiém doat tai san,... c6 nhu vay nguoi dan méi séng
dugc yén binh, khong nom nép lo sg tdi pham tan cong”.

Tuy nhién, bén canh két qua dat dwoc, viéc dp dung cdc bién phdp t6 chire,
qudn 1y trong phong ngira tinh hinh t6i CGTS con mét so ton tai, han ché nhw sau:

Mgt 13, két qua cdng tac cai nghién tai gia dinh va cong dong trong nhiing nam
qua nhin chung chua dugc nhu mong mudn, thiéu sy bén viing, ty 1é tai nghién cao; cac
d6i twong nghién ma tdy tham gia pham t6i CGTS van chiém ty 1¢ khong hé nho
(44,94%) (xem bang 3.13 - phu luc). Hoat dong gitp d& tao cdng an viec lam, hd tro
cho vay vén 1am an ddi v6i ngudi sau cai nghién ¢ nhiéu dia phuong chua duoc chd
trong; cong tac giam sat, quan ly ddi twong sau cai nghién con chua dugc chit ché
va thuong xuyén. Nhiéu doi tugng cai nghién vé dia phuong khong c6 cong Viéc
lam 6n dinh lai thiéu sy quan tam, giup d&, dinh huéng cua gia dinh va chinh quyén
co s& da tu tap, cau két tham gia CGTS dé co tién tiéu xai, hat chich ma tay...

Hai 13, cdng tac nim tinh hinh, quan 1y ddi twong c6 nguy co pham téi CGTS
nhu ddi twong cé tién &n, tién su, ngudi chap hanh an treo, cai tao khdng giam git,
d6i tugng sau cai nghién cia co quan chitc niang va chinh quyén co so chua chat
chg, thiéu dong bo. Nhidu dbi tuong sau khi ra tu khong duoc quan ly, gido duc
nghiém tuc di tai pham gy ra nhiéu vu cudp gidt tao bao, lidu linh, thé hién thai do
coi thuong phap luat va thach thirc co quan chirc nang. Khao sat 1.057 bi cao tai
450 ban an HSST vé t6i CGTS trén dia ban TP.HCM cho thay c6 433/1.057 bj céo
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tai pham, chiém ty 1& 40,96% va 482/1.057 bi céo da c6 tién an, tién sy truéc khi
pham t6i CGTS, chiém ty 1& 45,60% (xem bdng 3.13 va biéu do 3.7 — phu luc).

Ba 13, cong tac quan 1y Nha nuéc trong viéc dang ky, chuyén nhuong xe mo
t6, xe gan may doi lic bj budng 16ng. Tinh trang mua ban trao tay, st dung xe
khong c6 gidy to hop phap hodc gidy to khong chinh chi 1a kha phd bién, trong khi
day la phuong tién chu yéu duoc cac dbi tuong su dung dé thuc hién t6i CGTS, diéu
nay tao diéu kién cho cac ddi tuong CGTS loi dung hoat dong pham t0i.

Bén la, cong tac quan 1y cu tra, quan 1y nhan khau, ho khau, quan 1y con ngudi
con so hd, bat cap chua phuc vy dic luc cho phong ngura tinh hinh td61 CGTS. Nhiéu
d6i turong hinh s dén an nép, cu tra trong thoi gian dai ma khong bi co quan chirc
nang phat hién, kiém tra, xtr ly; tinh trang ding ky ho khau mot noi & mét noi dang
kha pho bién, viéc thuc hién khai b4o tam tr(, tam vang khong duoc ngudi dan tu
giac thuc hién. Qua nghién ciru 450 ban 4n HSST vé toi CGTS cho thiy co dén
601/1.057 bj c4o pham to6i CGTS c6 ho khau ¢ dia phuong khac dén TP.HCM tam
trd, chiém ty Ié 56,86%; 118/1.057 bi cao khong dang ky tam trd, lang thang vo gia
cu (chiém 11,16%) (xem bang 3.13 — phu luc). Piéu nay cho thay hiéu qua phong
ngira toi CGTS qua cong tac quan Iy nhan khau, ho khau chua dat nhu mong mudn.

Nam 14, cong tac kiém tra, quan 1y Nha nudc ddi véi cac loai hinh dich vu
kinh doanh c6 diéu kién nhu cAm d6; budn béan dién thoai di dong; kinh doanh vang
bac, d4 quy, kinh doanh game online, quan bar, massage thu gian... con boc 10
nhiéu k& ho, chua duge chinh quyén cc cap quan tdm kiém soét chit ché va thuong
xuyén. Tinh trang vi pham cac quy dinh ciia Nha nudc vé kinh doanh nhu phai
ching minh ngudn gdc hang héa, chu s hitu hop phap, ké khai dién ra kha phd
bién nhung khong dugc xtr Iy kién quyét, thudng bi bo qua hay chi xir phat hanh
chinh. Do d6 nhiéu ctra hang kinh doanh vi muc dich loi nhudn d3 bat chap cac quy
dinh phap luat moc ndi, tiép tay tiéu thy tai san do cac d6i tugng pham tdi c6 dugc.

Két qua khao sat 300 pham nhan dang chap hanh 4n phat ti vé t6i CGTS (thuc
hién trén dia ban TP.HCM) tai cac trai giam An Phudc (Binh Duong) va trai giam
Z30D (Binh Thuén) véi cau hoi: Anh (Chj) cho biét tai sdn sau khi cuép gidt dwoc
tiéu thy ¢ ddu? cho thiy: c6 dén 111/300 phiéu (chiém 37,00%) cho biét di ban cho
c4c cira hang kinh doanh cuing loai véi gia thap, 155/300 phiéu (chiém 51,67%) cho
biét da ban cho cac tiém cam d6 (xem két qua phiéu diéu tra, khao sat sé 2). Két qua
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khao sat ndy phan nao khing dinh su budng long, yéu kém cta co quan chuc ning
trong viéc kiém tra, quan 1y cac co so kinh doanh dich vu trén dia ban Thanh phé,
gy anh hudng truc tiép dén hiéu qua hoat dong phong ngira tinh hinh t6i CGTS.

- Thure trang va két qua cong tac tuyén truyeén, pho bién gido duc phap ludt:

Xac dinh c6ng tac tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat 1a mot bo phan
cua cdng tac gido duc chinh tri tu twong, 1a cau ndi gép phan dwa chinh sach phap
luat vé phong ngira toi pham néi chung, phong ngtra tinh hinh toi CGTS néi riéng
vao thuc tién cudc séng. Thanh ay, HDND va UBND Thanh phé da giao Hoi dong
phdi hop phd bién, gido duc Thanh phé, trong d6 cha cong la S& Tu phap phdi hop
véi luc lugng Cong an Thanh phd, TAND,VKSND, S& Gido duc dao tao, S& Thong
tin truyén thong, Sé Vin hoa, thé thao va Du lich ciing véi cac ban nganh, doan thé
nhu Poan Thanh nién, Hoi lién hiép phu nir, Ban bao vé dan phd, Poi dan phong,
Ban quan ly cac khu cong nghiép, khu ché xuit... tich cuc xay dung va trién khai
thuc hién cac chuong trinh, ké hoach tuyén truyén phé bién, gido duc phép luat vé
phong ngtra tinh hinh t6i CGTS dén tirng ca nhan, ho gia dinh va toan x4 hoi.

Cong an TP.HCM di thudng xuyén doi méi ca noi dung, phuong phap tuyén
truyén tai nhitng dia ban phuc tap vé tinh hinh t6i CGTS nhu tuyén duong Ton Dan,
boan Vian Bo, Hoang Di¢u Quan 4; tuyén duong Pham Ngii Lao, Bui Vién Quan 1;
tuyén duong Hong Bang, Pham Hitu Tri Quan 5; tuyén duong Lé Vian ST Quan 3,
tuyén dudong Vuon Lai — Lity Ban Bich quan Tan Phi... hay céc khu vuc 1a diém
néng vé toi pham va té nan x& hoi nhu cong vién Phtt LAm Quan 6, cong vién Lé
Thi Riéng Quan 10, cdng vién Hoa Binh Quan 5, cong vién 23/9 Quan 1... Két qua
trong 10 nim qua Cong an Thanh phd d3 t6 chirc dugc 274 16p tap huan, 286 budi
noi chuyén tu van truc tiép vé phong, chong t6i CGTS cho nguoi dan; 402 budi
huéng dan nghiép vu phong chéng toi pham xam pham so hitu cho mot sé ban
nganh, doan thé, khu cdng nghiép; 766 cudc thi tim hiéu vé BLHS, BLTTHS tai céc
dia ban khu dén cu, cac truong cao dang, dai hoc. Céng an Thanh phd da phdi hop
v6i Dai phat thanh, Dai truyén hinh bién tap va phét séng 1.726 phong su, 1.524
ban tin, 1.028 chuyén muc thuong ky vé phong chdng toi pham, trong d6 c6 nhiéu
nodi dung lién quan dén toi CGTS [20]. Nho dé, quan chung nhan dan di cung cap
cho luc lwong Céng an nhiéu ngudn tin ¢é gia tri, giup diéu tra khdm pha, bt giir
hang traim d6i twong CGTS bo trén, truy na.
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VKSND va TAND 24 quan, huyén ciing di phdi hop Thanh Doan, Quan doan
thudng xuyén to chac cac phién toa gia dinh vé toi CGTS hay céc cudc thi tim hiéu
vé BLHS hay BLTTHS tai cac trudng Trung hoc phé théng, Trung hoc co so, tiéu
hoc nham tuyén truyén, phd bién kién thirc phép luat dén ddi twong 1a doan vién,
thanh nién trén dia ban. Pién hinh: Ngay 20/9/2017, tai Truong tiéu hoc Pham Vin
Chi (Quan 6), TAND va VKSND Quan 6 da phdi hop véi Poan Phuong 8 va Trung
tam phap luat cong dong td chirc phién toa gia dinh xét xt so thAm vu &n hinh s vé
t6i CGTS. Phién toa duoc lya chon t6 chice trén co s& mot vu an c6 that trén dia ban
quan. Du la phién toa gia dinh nhung trinh ty, thu tuc, dién bién phién toa déu duoc
thuc hién dung theo luat dinh. Qua d6 tuyén truyén, gido duc cho doan vién, thanh
thiéu nién hiéu biét thém vé quy dinh phap luat, phuong thuc, tha doan, nguyén
nhan, diéu Ki¢n cua tinh hinh toi CGTS...

S¢ Tu phap voi vai trd 13 co quan thuong truc Hoi ddng phdi hop pho bién,
gido duc phép luat di tham muu UBND Thanh phd ban hanh cac vin ban nham chi
dao, trién khai thuc hién cong tac phé bién, gido duc phap luat trén dia ban. Chi
riéng nam 2017, S& Tu phap bién soan va phat hanh 3.100 cubn cam nang nghiép
vy, tai liéu hoi dap co noi dung vé phong ngira toi pham; xay dung 13 tiéu pham vé
phap luat hinh su biéu dién tai cac khu cong nghiép trén dia ban cac Quan 2, Quan
9, quan Go VAap va huyén Binh Chénh; phat hanh 8.830 t& roi dé tuyén truyén, van
dong nhan dan chap hanh phép luat [85].

S¢ Vin hoéa thé thao va du lich phdi hop vaoi Cong an Thanh phé ky két quy
ché phdi hop sé 3074/QC/VHTTDL-CA ngay 28/5/2013 vé cong tac dam bao
ANTT trong linh vuc du lich, déng thoi té chiic mot s6 hoat dong tuyén truyén
khuyén céo cac doanh nghiép lir hanh qudc té va noi dia vé tinh trang CGTS, méc
tdi trén cac tuyén duong phd hay trung tim thuong mai.

Nhin chung, duoc sy quan tdm chi dao cua Thanh uy, HDND, UBND céc cap
Thanh phé, cong tac tuyén truyén, pho bién gido duc phap luat vé phong ngtra tinh
hinh t6i CGTS da duoc quan tam trién khai va dat mot s6 két qua nhat dinh. Doi
ngil 1am cong tic tuyén truyén ting budc dwoc xay dung va cung cd, nhidu noi
dung tuyén truyén da di vao vao thuc tidn cudc sdng, gép phan tich cuc trong viéc
nang cao nhan thirc cua nhan dan trong du tranh phong ngira tinh hinh t6i CGTS,
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Tuy nhién, bén canh két qud dat duwoc, cong tac tuyén truyén, phé bién gido
duc phép ludt trong phong ngzra tinh hinh téi CGTS con nhitng han ché sau day:

Quan hé phdi hop trong hoat dong tuyén truyén gitra cic chu thé phong ngira
con thiéu tinh ddng bd va chwa thuong xuyén. Viéc to chtc tuyén truyén, phd bién
gido duc phap luat vé phong ngtra tinh hinh t6i CGTS ¢6 noi con dan trai, nang vé
phong trao, chwa trong tam, trong diém, chua gan chit voi tinh hinh dic diém cu thé
cua ting dia phuong, hiéu qua chua dwge nhu mong mudn; ndi dung va céach thire
truyén dat chua c6 nhiéu sy khac biét giira cac dbi twong, dia ban, chwa sau sat véi
d6i tuong dugce hudng dén, ndi dung tuyén truyén con chung chung, chua tap trung
chinh vao viéc tuyén truyén phong ngura tinh hinh t61 CGTS, dic biét viéc tuyén
truyén nham nang cao y thitc quan 1y bao vé tai san cho nguoi dan chua duoc quan
tam, ch trong. Bién phap van dong, tuyén truyén doi luc thiéu tinh thuc té, cac hinh
thic pho bién, gido duc phap luat hién dai chua dugc sir dung triét dé, chua cha
trong tuyén truyén théng qua mang xa hoi.

Déi tuong tuyén truyén con don thuan, méi chi tip trung chu yéu vao dbi
tuong la hoc sinh, sinh vién, ngudi dan tai cac khu dan cu ma chua 161 cudn thu hat
dugc su tham gia cta cac ddi twong c6 nguy co pham téi CGTS nhu céc thanh thiéu
nién bo hoc, khong co viéc lam, nghién ngap huat chich ma tay, tham gia céc t€ nan
x4 hoi, cac doi tuong co tién an, tién su dang cu tra tai dia phuong... hay doi tuong
1a nhitng ngudi c¢6 nguy co tiém tang tré thanh nan nhan trong cac vu CGTS nhu chi
em phu nit, nguodi gia, hoc sinh, khach du lich, nguoi nuéc ngoai & TP.HCM, cac
nhan vién kinh doanh tai cac cira hang, tiém vang, phong giao dich bat dong san...

Qua khao sat 400 nguoi dan dang sinh séng, 1am viéc trén dia ban TP.HCM
v6i cau hoi: “Ong (Ba) cho biét cé thirong xuyén tham gia cac buai tuyén truyen, pho
bién gido duc phap ludt duroc t6 chirc tai dia phwong minh hay khong? Néu da ting
tham gia, Ong (Ba) danh gid thé ndo vé budi tuyén truyén phap ludgr d6?” Két qua co
212/400 phiéu (chiém 53%) cho biét da tirng tham gia; va c6 123/212 phiéu (chiém
58,01%) danh gia budi tuyén truyén do that sy nham chan, khd khan va it 16i cuén.

- Thuc trang, két qua dp dung bién phdp phdt déng phong trao toan ddin bdo
vé an ninh T6 quéc:

Xac dinh r6 céng tac xay dung phong trao Toan dan bao vé ANTQ c6 y nghia
dic biét quan trong, gop phan dem lai hiéu qua trong phong ngira tinh hinh t6i pham
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noi chung, phong ngira tinh hinh t6i CGTS néi riéng, luc lwong Céng an Thanh phé
d3 lam t6t cong tic tham muu cho Thanh uy, UBND, phdi hop chit ch& véi Mat
tran T6 qudc va cac don vi thanh vién trién khai manh mé& phong trao nay trén khip
dia ban quan, huyén. Pong thoi gan két véi viée thuc hién cac phong trao khac nhu
phong trao “Toan dan doan két xdy dyng doi séng van hoa ¢ khu dan cu”; “Khu
phd khéng c6 toi pham va té nan x& hoi”, “Gia dinh van hoa”...

Nhiéu mé hinh ty quan vé ANTT dugc xay dung c6 noi dung hét suc thiét
thuc, phong phu, cach 1am sang tao, phu hop véi diéu kién, hoan canh cu thé cua
ting dia ban dan cu, 13 diém sang cua phong trao toan dan bao vé ANTQ trong
phong ngura toi pham noi chung, phong ngura tinh hinh t6i CGTS ndi riéng. Trong
d6 co thé ké dén md hinh “Quan ly, gido duc con em trong gia dinh khong pham toi
va té nan xa hoi”, “Nudi con khoe, day con ngoan” cua Hoi lién hiép phu nir cac cap
Thanh phd; mé hinh déi “Binh yén khu phé - tuyén truyén phong chéng toi pham”
(Quan doan Go Vap), “Thanh nién xung kich, ty quan” (Quén 6, Tha Btc, Ca Chi);
mo hinh “Héi cuu chién binh tham gia phong chéng t6i pham” ctia Quéan 12, md
hinh “2+17 (2 cuu chién binh giup d& cho 1 d6i tugng hoan lwong) ciia Hoi cyu chién
binh Quan Binh Thanh, mé hinh “Hom thu t& gi4c t6i pham”, Doi hinh Thanh nién
sau 24h”, CLB “Stc séng mai”, “Doi xe 6m xung kich bao vé ANTT”...

Ngoai ra con c6 mot sé md hinh tu phéat caa nguoi dan trong phong chdng toi
pham c6 thé ké dén CLB phong chdng toi pham cua nhém anh Nguyén Vin Minh
Tién - Anh tiing dugc nguyén Tha tuéng V& Van Kiét goi 1a “anh hing trén mat
tran san bat cuép” voi hang tram vu truy dudi, bat giir cac d6i twong cudp giat; hay
Nhom hiép si duong phd cua 6ng Tran Vin Hoang (Quan Tan Binh), nhém hiép si
cua anh LAm Hiéu Long, Nguyén Viét Sin (Quan 12, GO Vap)... Trung binh mdi
nhém c¢6 tir 7-10 thanh vién tu nguyén phan cong “tuan tra” trén khu virc “ndng” vé
nan cudp giat, kip thoi phat hién, ngan chan, bat qua tang cac d6i twong khi vira gay
an. Pay 1a nhirng quan chdng tiéu biéu trong phong trao toan dan bao vé ANTQ.

Bén canh d6, nhiam ting cudng cdng tac quan Iy ANTT, Chinh quyén Thanh
phd ciing dd cho lip dit hang trim cammera an ninh trén cac tuyén duong giao
thong trong diém, van dong nguoi dan lip dit camera trude nha gop phan dam bao
ANTT trén dia ban. Nho d6 nhiéu vu CGTS duoc ngudi dan hd tro, cung cap thong
tin Kip thoi cho co quan chirc ning qua viéc trich xuat dit liéu camera cua gia dinh.

80


https://vi.wikipedia.org/wiki/V%C3%B5_V%C4%83n_Ki%E1%BB%87t

Nhin chung, phong trao toan dan bao vé ANTT trén dia ban Thanh phé da
khoi ddy dugc sic manh cua toan dan va ca hé thdng chinh tri, phat huy duoc tinh
than trach nhiém, tinh chu dong, sang tao cia quan ching nhan dan trong dau tranh
phong ngtra tinh hinh t6i pham, gp phan khic phuc cic nguyén nhan, diéu kién cua
tinh hinh t6i CGTS trong méi trudng gia dinh va xa hoi nhim ngin nglra trudc
khong cho toi CGTS xay ra. Két qua trién khai phong trao Toan dan bao vé ANTQ
trong 10 nam cho thdy: nhan dan d3 cung cap cho lyc lugng chirc ning hon 550.000
ngudn tin cé gia tri, gidp luc lwong cong an xac minh, 1am rd hon 51.000 vu viéc,
tham gia bat gitr va xir Iy hon 90.000 ddi twong, trong d6 c6 876 dbi tuong CGTS,
van dong nhiéu ddi tuong truy ni ra dau tha; tham gia cam hoa, gido duc gan 2.000
d6i tuong 16i 1am tai hoa nhap cong dong, dong thoi thu giit nhiéu phuong tién,
cdng cu pham toi, gop phan kéo giam ty I¢ pham phap hinh sy trén dia ban [20].

Tuy nhién bén canh két qua dat dwoc, Viéc phat dong, té chirc trién khai thuc
hién phong trao toan dan bdo vé ANTQ vdn con nhiing han ché sau day:

Phong trao toan dan bao vé ANTQ van chua that sy manh, chua 16i cudn duoc
nhan dan tich cuc tham gia, c6 noi, ¢6 lac con dé toi CGTS 1ong hanh. Bén canh céc
moé hinh CLB phong chéng toi pham hoat dong hiéu qua, van con nhiéu mé hinh
hoat dong mang tinh cam chung, hinh thtc; phong trao phong chdng téi pham &
mét sb dia phuwong con yéu, mot bo phan nguoi dan van con tu tuong tha than, tam
Iy “dén nha ai ndy sang” hay thd o, e ngai, né tranh, khéng tham gia phong ngtra,
ngan chan, t6 giac toi pham, khong quan tim dén nhiing nguoi xung quanh.

Thoi gian qua trén dia ban TP.HCM xuat hién mot s6 mo hinh tu quan vé
phong ngira t6i pham ctia ngudi dan voi mong mudn gdp phan dam bao ANTT nhur
d6i, nhom “hiép si dudng phd” chuyén tuln tra, truy bit cac ddi twong cudp giat,
trdm cip trén duong phd va da dem lai hiéu qua tich cyc nhat dinh. Tuy nhién cho
dén thoi diém hién nay cac mo hinh nay van thanh 1ap va hoat dong trén co sé tu
phat, TP.HCM chua cé co s phap 1y nao quy dinh tryc tiép vé to chirc, quy ché
hoat dong cua cdc mod hinh trén. Do dé trong qua trinh hoat dong, cac do1 nhom
“hiép si duong phd” dé di qua gi6i han phap luat cho phép, thim chi xdm pham, giy
thiét hai dén strc khoe, tinh mang cua nguoi khac, chua noi dén viéc “bién tudng”
loi dung hoat dong trai phap luat dé thyc hién hanh vi pham toi khéc, diéu nay da vi

pham nghiém trong quyén con ngudi, quyén cong din dugc quy dinh trong Hién
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phap va cac bd luat. Hay nguoc lai, chinh vi khong duoc td chtrc hoat dong bai ban
trén co sé phap 1y nhat dinh, khong duoc dao tao cac kién thirc chuyén mén, nghiép
vy, vd thuat cling nhu trang bi cac phuong tién, cong cu hd trg trong qua trinh truy
bat toi pham nén din dén nhirng rdi ro, nguy hiém nhat dinh cho chinh ban than ho.
Pic biét sau vu Nguyén Tan Tai (Tai Mun) va Nguyén Hoang Chau Phu dam chét 3
ngudi, 1am hai nguoi trong thuong trong nhém “hiép si dudong phd” trén dudng
Céach Mang Thang Tam (Quén 3) vira qua, Uy ban nhan quyén Qudc té da dit ra rat
nhiéu cau hoi ciing nhu cho rang viéc duy tri hoat ddng cac mé hinh ty phét, tw quan
vé phong ngira toi pham nhu thé 13 vi pham quyén con ngudi, ho yéu cau khong nén
khuyén khich hoat dong ctia cac mo hinh nay khi tinh phép 1y cu thé chua c6.

3.1.3.2. Thuc trang ap dung nhom cac bién phap phong ngza nghiép vu

- Thuee trang, két qua ap dung cac bién phap phong ngira nghiép vu cia luc
luwong Cong an TP.HCM trong phong ngua tinh hinh toi CGTS:

+ Thuc trang ap dung cac bién phap nghiép vu céng khai:

Nham chu dong trong cong tac nam tinh hinh, ting budc day Iui toi CGTS ra
khoi doi song x& hoi, bén canh cac bién phap phong ngira x& hoi, Cong an Thanh
phd da tién hanh cac bién phap nghiép vu cong khai nhu tich cuc chi dong huéng
dan quan chdng nhan dan tham gia vao cong tac quan Iy nhimg ddi twong c6 nguy
co pham t6i CGTS; kip thoi nam bit moi biéu hién hoat dong cua ddi twong, chon
nhitng nguoi c6 uy tin, dia vi X8 hoi va tam anh huéng dé tiép can, giam sat, khuyén
bao, gop ¥, lam cho ddi tugng tir bo ¥ dinh CGTS.

Cong an Thanh phd ciing da trién khai thuc hién nhiéu ké hoach tuan tra,
kiém soat nham dau tranh voi toi pham dudng phd, trong d6 c6 tdi CGTS nhu: Ké
hoach s& 173/KH-CATP-PV11 ngay 26/10/2011 vé viéc phdi hop tuan tra kiém
soat, kiém tra hanh chinh dam béo trat ty an toan giao thong va TTATXH; Ké
hoach s6 577/KHPH-PC45-PK20 ngay 20/3/2013 to chirc cong tac tuin tra mat
phuc, chét chin nham chii dong phong chéng toi pham xam pham s& hitu... Linh
dao Cong an Thanh phé da chi dao cac don vi nghiép vu Ién so dd céc tuyén, dia
ban va khu vuc trong diém thuong xuyén xay ra CGTS; giao cho luc lugng CSHS
truc tiép, phdi hop voi luc luong Canh sat co dong, Canh sat Giao thdng, dan

phong, bao vé dan phd... tién hanh tuan tra, kiém soét, chét chan cong khai trén
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nhiéu tuyén dudng, dic biét & cac quén trung tim, két hop héa trang mat phuc
khép kin dia ban nhdm ngin chin, d6n 16ng bit qua tang cac dbi twong CGTS.
Nhan dinh d6i sin bét cudp (SBC) tung 1a ndi khiép so cua toi pham hinh su
trong nhitng nim dau sau giai phong, trong cudc hop tong két cong tac nam 2016
ciia Cong an TP.HCM, dong chi Bi thu Thanh uy dé nghi nganh Cong an nghién ctu
sém 1ap lai luc lwong SBC véi “thwong hiéu” di di vao “huyén thoai”. Theo do,
ngay 25/01/2017, Cong an TP.HCM d3 ra mit Doi Canh séat hinh sy dic nhiém
huéng Nam (goi tit 1a Doi 3B thuoc Phong CSHS). Pay ma mé hinh méi duoc Bo
Cong an cho phép Cong an TP.HCM thi diém hoat dong nham nang cao hiéu qua
cong tac dau tranh, phong chéng céc toi pham xam pham so hitu, dic biét 1a cac toi
pham duong phd. Véi bién ché ban dau gom 60 trinh sat, Poi 3B lién tuc to chirc cac
dot tuan tra, kiém soat trén khap dia ban 5 quan, huyén géom: Nha Be, Binh Chéanh,
Binh Tan, Quan 7 va Quan 8. Bién phéap nay da nhanh chong dem lai nhiéu két qua
tich cuc, bao céo so két 6 thang cudi nam 2017 caa Phong CSHS Céng an TP.HCM
cho thdy, tinh hinh t6i CGTS trén 5 dia ban nay giam manh ca vé sé vu va sb déi
twong pham toi, dac biét sé vu CGTS trén hai dja ban quan Binh Tan va Quan 8
giam gan 35% so véi cling ky nam 2016 [22]. Bién hinh, ngay sau khi thanh lap, cac
trinh sat dac nhiém hinh sy huéng Nam nhan duoc rat nhiéu tin béo cua nguoi dan vé
viéc lién tuc bi CGTS trén céc tuyén duong thudc dia ban hai quan Binh Tan, Binh
Chanh. Bang hoat dong nghiép vu, cac trinh sat da nhanh chong xac dinh biang nhém
nay ¢6 hon 10 ddi tugng chuyén sir dung cac xe d6 do Nguyén Ngoc My, Nguyén V&
Bao Pat, Duong Qudc Bao 1a nhiing déi twong c6 nhiéu tién an, tién su cam dau véi
phuong thie hoat dong rat chuyén nghiép va c6 nhiéu kinh nghiém di phé véi Cong
an. Thiéu tuéng Phan Anh Minh — Pho Giam déc Cong an Thanh phd da chi dao Doi
CSHS dic nhiém Hudng Nam chu cong, phdi hop véi Cong an quan Binh Tan dau
tranh lam r8. Sau khi thu thap day du chuang cu, tai lidu, dém 17/9/2017, luc lugng
CSHS Pic nhiém hudng Nam phéi hop véi trinh sat hinh sy Cong an quan Binh Tan
ap vao quan karaoke Now tai khu Tén Lura, phuong Binh Tri Bong B, Quan Binh Tan
bit khan cdp My, Pat, Bao cing ddng pham khi ching dang phé thudc lic. Qua dau
tranh, cac d6i twong khai nhan trong vong chwa chwa day hai thang (tir thang 5/2017
dén 7/2017) bang nhom nay da gay ra 30 vu CGTS, trong d6 trén dia ban TP.HCM c6
21 vu ¢ khap cac quan 5, 11, Binh Tan, Tan Phd... va 10 vu & céc tinh thanh gip ranh.

83



+ Thuee trang ap dung cac bién phap nghiép vu co ban:

Cac bién phap nghiép vu co ban trong phong ngtra tinh hinh t6i CGTS trén dia
ban TP.HCM trong nhimg nim qua da duoc quan tdm chi dao thuong xuyén, két
qua hoat dong phong ngira nghiép vu da dugc nang 1én dang ké, da dugc Bo Cong
an ghi nhan va danh gia cao, cu thé nhu sau: Cong tac diéu tra nim tinh hinh trén
cac dia ban da dugc tién hanh mot cach thuong xuyén va dem lai nhiéu két qua tich
cuc; qua d6 da phat hién, bd sung nhiéu tuyén, dia ban trong diém phuc tap c6 kha
nang xay ra toi pham CGTS can tap trung d4u tranh 1am rd nhu tuyén Cach Mang
Thang 8 ndi dai (quan Tan Binh, Quan 3), tuyén Hong Ha - Trudng Son (quan Phi
Nhuan), tuyén Bén Van Ddn - Nguyén T4t Thanh (Quan 4) hay tuyén Vuon LaAi
(quan Tan Phu)... Cong tac theo ddi, quan 1y cac dbi twong c6 kha nang, diéu kién
pham toi hoic c6 biéu hién nghi van lién quan hoat dong pham téi CGTS di c6
nhitng budc chan chinh va timg budc di vao né nép, tir d6 co6 ddi sach phu hop
nhiam rin de, gido duc, ngan chan kip thoi cac d6i twong thudc dién quan Iy tham
gia hoat dong pham t6i CGTS. Cong an TP.HCM ciing di chu dong xac 1ap nhiéu
chuyén an nham dau tranh triét pha cac bang nhom CGTS manh dong, nguy hiém,
hoat dong lién dia ban, c6 thé ké dén nhu: Chuyén an 911 bat va lap ho so dé nghi
truy t6 12 d6i twong trong bang nhom CGTS do Lé Poan Hau cam dau gay ra 35 vu
CGTS chi trong 4 thang cudi nam 2015 trén cac Quén 1, Quan 5, Quan 10; Chuyén
4n 612G bat nhom ddi twong gom 06 tén do Tran Vin Phudc cam dau gay ra 25 vu
cudp giat trén dia ban quan Tan Phu, Tan Binh, Binh Tan...

+ Thuc trang hoat dong diéu tra, de nghi truy 16 t6i CGTS:

Thoi gian qua Coéng an TP.HCM d3 tip trung luc luong, ap dung tong hop
nhiéu bién phap dé phat hién, diéu tra lam rd cac vu an CGTS. Cac té giac, tin bao
vé toi pham CGTS dugc Co quan diéu tra tiép nhan tir nhiéu nguén khac nhau nhu
tin bao tor nguoi bi hai, tr lyc lugng Cong an xa, phuong, thi trn; tir mang luoi
cong tac vién, tir cic vu cudp giat bi bat qua tang hay qua diéu tra khai thac mé
rong vu 4n... Bang nhiéu bién phap nghiép vu cong khai 1an bi mat, co quan Canh
sat diéu tra d3 kiém tra, x4c minh tinh xac thuc caa tin bao va tién hanh khéi t vu
an CGTS khi x4c dinh diy du cac ddu hiéu t6i pham. Nhirng thong tin, tai liéu thu
dugc tr hoat dong nghiép vu déu duoc Co quan diéu tra chuyén hoa trudc khi st

dung dua vao ho so to tung xu ly vu an.
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Théng ké cho thiy, tir nim 2008 dén nim 2017 Céng an TP.HCM d3 phat hién
14.228 vy an CGTS, tién hanh khoi t6 diéu tra 12.685 vy, chiém ty & 89,16%; trong
do da diéu tra 1am rd, ra két luan va chuyén hd so Vién Kiém sat dé nghi truy to
9.624 vy véi 13.788 bi can vé toi CGTS, ty Ié diéu tra kham pha dat 75,87% (xem
bang 3.23 — phu luc va biéu do 3.13). Cac bién phap ngan chian dugc ap dung véi
ngudi pham t6i CGTS chil yéu nhu: Bét, tam giit, tam giam, cAm di khoi noi cu
tra... cac bién phap ngan chan khac nhu bao linh, dat tién hodc tai san co gia tri
dam bao hau nhu khong dugc ap dung. Qua nghién ciru, phan tich 450 ban an HSST
vé t0i CGTS véi 1.057 bi cdo cho thay: C6 dén 465/1.057 bi céo bi bat trong trudng
hop qua tang, chiém ty 18 43,99%; 376/1.057 bi cao bi bat trong truong hop khin
cap, chiém ty 18 35,57%; 161/1.057 bi cdo bi bat trong trudng hop bat tam giam,
chiém ty 1€ 15,23% va 55 bi cao bi bat theo quyét dinh truy na, chiém ty 1€ 5,20%
(xem bdng 3.22 — phu luc). Co quan diéu tra ciing ra quyét dinh tam dinh chi diéu
tra 50 vu CGTS vd&i 96 bi can do chua x4c dinh dugce bi can hoac khong biét bi can
dang & dau; quyét dinh tam dinh chi diéu tra 3.011 vu va 121 bi can chi yéu do
nguoi pham tdi chua du tudi chiu trach nhiém hinh su hay do hanh vi khong cau
thanh to1 pham...(xem bang 3.26 — phu luc).

Nhin chung, viéc khoi té cac vu an CGTS trén dia ban TP.HCM trong nhing
nam qua dam bao dung quy dinh Bd luat TTHS, chua phat hién truong hop nao
khoi t6 oan, sai. Qua trinh diéu tra cac vu an CGTS, co quan diéu tra d3 tuan tha
chat ché cac quy dinh phap luat cling nhu yéu cau nghiép vu cta nganh tir viéc phat
hién, thu thap, danh gia, st dung tai liéu ching cr dén viéc ap dung cac bién phap
ngin chin hay tién hanh cac bién phap diéu tra nhu kham nghiém hién truong, 1ay
161 khai nguoi lam chirng, nguoi bi hai, hoéi cung bi can, khdm xét, nhan dang, dbi
chét, thuc nghiém diéu tra hay trung cau giam dinh...

- Thuc trgng ap dung céc bi¢n phap phong ngaza nghiép vu trong phong ngea
tinh hinh tgi CGTS théng qua chitc ndng, nhiém vy cia VKSND va TAND hai cdp
Thanh pho:

VKSND hai cip Thanh phé da ting cuong phdi hop chit ché véi cac co quan
tién hanh t4 tung tap trung phat hién, triét pha cac vu an CGTS, xtr ly nghiém minh
cac dbi teong cudp giat gop phan ngan chin va kiém ché su gia ting toi pham, dam
bao cudc séng yén binh cho nhan dan. Thong qua cac hoat dong nghiép vu nhu
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kiém sét viéc thu ly, giai quyét tin bao té giac toi pham, VKSND di yéu cau Co
quan diéu tra khai t6 nhiéu vu 4n CGTS, qua d6 khic phuc twong dbi tinh trang tin
bao ton dong, kéo dai hay qua thoi han luat dinh. Trong hoat dong thuc hanh quyén
cong td va kiém sat diéu tra vé toi CGTS, Vién kiém sat da than trong, khach quan,
dam bao viéc thu thap danh gia chiing cir day du, toan dién, kién quyét khong dé
xay ra tinh trang truy té sai. Két qua, trong 10 nam (2008-2017), VKSND hai cap da
tién hanh thu Iy va truy t6 9.593 vu véi 13.741 bi can (xem bdng 3.24 — phu luc).
Vién kiém sat ciing ra quyét dinh dinh chi diéu tra 9 vy, 13 bi can; tam dinh chi 7 vu,
7 bi can trong d6 khong c6 truong hop nao dinh chi diéu tra do khdng pham toi
CGTS; tra hd so diéu tra bd sung 15 vu, 27 bi can (xem bdng 3.26 — phuy luc).

Tai cac phién tda xét xir cac vu an CGTS, KSV thuc hanh quyén cong to da
tich cuc xét hoi bi céo; phan tich, danh gia day da chang ctr budc toi, go toi, Xac
dinh tinh chat, mic 6 nguy hiém cuaa hanh vi, nguyén nhan pham toi, c4c tinh tiét
tang nang, giam nhe trach nhiém hinh su va nhan than cua bi cao, théng qua loi luan
toi da néu bat tac hai hau qua do toi CGTS gay ra cho nguoi bi hai, cho ban than bi
c4o, gia dinh va xa hoi, tir 46 gép phan ran de gido duc ddi twong va nhing nguoi
c6 mat tai phién tda nghiém tdc tuan thi va chap hanh phap luat, tranh xa con
duong pham t6i, dac biét la toi CGTS.

Trong c6ng tac xét xur, trén co s& tai liéu chung ct, két luan diéu tra va cao
trang cua Vién kiém sat, trong 10 nam (2008-2017) TAND hai cdp Thanh phd da
tién hanh xét xir so tham 9.555 vu/13.714 bi cao pham toi CGTS (Xem bdng 3.24 —
phu luc). Qué trinh xét xtr, Toa an dac biét chu trong viéc xét hoi va tranh tung tai
cac phién toa theo hudng dan chu, khach quan. Cac phan quyét cua Hoi dong xét xu
can ctr vao két qua tranh tung cong khai tai phién toa; két qua xem xét, danh gia
khach quan, toan dién, sau sac tai liéu chung ct; y kién, tranh luan, phan bién cua
KSV, ngudi bao chira, bi cdo va nhimng nguoi tham gia t6 tung dé ban an duoc
tuyén chinh xac, diing nguoi, ding t6i, dung quy dinh phap luat. Nhiéu vy an CGTS
phtc tap, trong diém, duoc du luan x3 hoi quan tim déu duoc cac Toa an chu dong
phdi hop chit ché véi cac Co quan diéu tra, VKSND cing cap nhanh chéng hoan
thién hd so vu an, dwa ra xét xtr kip thoi, nghiém minh, dam bao yéu cau phép luat,
dap tmg duoc yéu cau nhiém vu chinh tri cua dia phuong.
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Nham thuc hién tot mét trong nhitng nhiém vu quan trong duoc dit ra tai Nghi
quyét s6 49-NQ/TW cua Bo Chinh tri “Vé& chién luoc cai cach tu phap dén nim
20207, d6 1a: “Bdy manh cbng tac tuyén truyén, phé bién, gido duc phap ludt; khong
nging nang cao frink do dan tri phap ly, ¥ thic song va 1am viéc theo Hién phap va
phap lugt cho méi nguwoi dan” [11], thoi gian qua TAND hai cap Thanh phé da phdi
hop chat ch& véi VKSND tién hanh xét xir Iuu dong nhiéu vu an hinh su, trong d6 c6
c4c vu an CGTS tai dia ban xay toi pham ciing nhu cac dia ban trong diém phic tap
vé t6i pham hinh su va té nan xa hoi. Bac biét tir nam 2013, khi cong tac xét xir luu
dong duoc xac dinh la mot trong nhirng tiéu chi xét thi dua trong nganh Toa an theo
tinh than Nghi quyét s6 37/2012/QH13 caa Qudc hodi “vé cong tac phong, chéng vi
pham phap luat va toi pham, céng tdc caa VKSND, cta TAND va cdng tac thi hanh
an nam 20137, cac vu an CGTS dugc dua ra xét xir luu dong trén dia ban TP.HCM
ngay cang nhiéu hon so véi nhitng ndm trudc. Chi riéng trong ndm 2014, Toa an hai
cap thanh phé da t chire 55 phién toa xét xir luu dong cac vu &n CGTS. bién hinh:
Ngay 05/8/2014, tai khu vuc phuong Cau Ong Lanh (Quan 1), TAND Quan 1 di t6
chuc phién toa xét xu luu dong dbi véi hai bi cdo Huynh Vian Ty va Ly Van An bi
VKSND Quan 1 truy t6 vé toi CGTS. Can ct tinh chat, mac do hanh vi pham toi,
c4c tinh tiét tang ning, giam nhe trach nhiém hinh sy, nhan than cua cac bi céo, Hoi
ddng xét xir da tuyén phat Huynh Van Ty 05 nim 06 thang ti; LY Vin An 04 nim
09 thang tu vé toi CGTS. Phién toa da thu hut dugc dong dao quan ching nhan dan
tham du, chung kién, qua d6 gop phan tuyén truyén, giao duc nang cao y thic chap
hanh phép luat va tinh than du tranh phong chdng toi pham ¢ nguoi dan.

Ngoai ra, TAND hai cap Thanh phé con té chirc thanh cong nhiéu phién toa
rat kinh nghiém theo tinh than cai cach tu phap nham nang cao chat lugng tranh
tung tai cac phién toa so tham vé t6i CGTS, khong dé xay ra truong hop VKSND
truy té nhung Toa an tuyén khong pham toi. Viéc ung dung cong nghé thong tin
vao hoat dong xét xtr c4c vy an CGTS nham nang cao hiéu qua cdng tac phong
ngtra tinh hinh t6i pham ciing duwoc TAND hai cip buéc dau thuc hién tét. Dién
hinh nhu: vao ngay 06/5/2017, TAND Quan 8 di t6 chic truyén hinh truc tuyén
phién tda so tham xét xu rat kinh nghiém d6i vai bi cao Duong Vin Hung bi truy tb
vé t6i CGTS. Phién toa dugc ghi hinh truc tiép, két ndi dix liéu hinh anh va am
thanh tir diém cau Phong X &n cua Toa dén hoi truong UBND Phuong 14, Quan 8.
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Tai day, cap uy, chinh quyén d3 moi cu dan dia phuong, ngudi chap hanh hinh phat
til cho hudng &n treo va cai tao khdng giam giit, ngudi chap hanh xong an phat to tro
vé dia phuong ti hoa nhap cong dong, cac thanh thiéu nién c6 biéu hién hu hong. ...
clng theo ddi phién toa théng qua hé théng truyén hinh truc tuyén. Qua d6 tuyén
truyen, giao duc, rin de, canh tinh ddi véi sé ddi twong cé nguy co pham toi trén.

V& hinh phat, qua nghién ciu 450 ban &n HSST vé t6i CGTS véi 1.057 bj cdo
cho thdy TAND hai cip da tuyén: 4p dung phat ti cho huéng an treo c6 118 bj céo,
chiém 11,16%; ap dung hinh phat tir 1 nim dén 3 nam tu vé&i 486 bi c4o, chiém
45,98%; tir ¢ thoi han tir trén 3 ndm dén 7 ndm c6 402 bj cdo, chiém 38,03%; tli c6
thoi han tr trén 7 nam dén dudi 15 ndm c6 38 bi c4o, chiém 3,60%: tU c6 thoi han
trén 15 nam c6 13 bi céo, chiém 1,23% (xem bang 2.21 va biéu dé 2.12 — Phy luc
2). Nhu vay hinh phat duoc 4p dung d6i voi nguoi pham téi CGTS chi yéu tir 1
nim dén 7 nam (84,01%). Nhin chung, cac ban an vé t6i CGTS duoc Hoi dong xét
xir tuyén phat 13 dung véi tinh chat, mac d6 nguy hiém cua ting hanh vi pham tai,
nhan than cling nhu vai tro cua ting bi cdo; bao dam ding nguoi, ding t6i, vira thau
tinh, dat Iy ma van gitt duoc tinh nghiém minh cua phép luat, dugc dong dao quan
chung nhan dan déng tinh, ung ho; gop phan nang cao hiéu qua phong ngira toi
pham, dam bao phuc vu tét cac nhiém vu chinh trj cua dia phuong.

Bén canh két qua dat dwoc, viéc tién hanh cac bién phap phong ngira nghiép
vu trong phong ngera tinh hinh téi CGTS vdn con nhitng han ché sau ddy:

+ Poi véi liee eong Céng an TP.HCM:

Céc hoat dong nghiép vu cong khai trong phong ngtra tinh hinh t6i CGTS nhu
cong tac tuan tra, kiém soat chua duoc thuong xuyén, lién tuc, chu yéu duoc tién
hanh theo ké hoach hay trong cac dot cao diém tin cong tran ap t6i pham. Viéc tién
hanh tuan tra ddi luc chua co dinh hudng va ké hoach 15 rang nén hiéu qua thu dugc
con han ché. Viée td chirc chdt chin, mat phuc tai mot $6 tuyén, dia ban trong diém
phtc tap vé TTATXH chua dam bao. Tinh than trich nhiém trong phdi hop gitta
céc lyc lugng trong tuan tra kiém sat chua cao, chua co co ché phéi hop rd rang.

Cac bién phap nghiép vu co ban & mét s6 quan, huyén chua duoc tién hanh
thuong xuyén, toan dién din dén chua nim bit day du di bién dong cua ddi tuong,
nhiéu trudng hop d6i tuong bo dia phuong di dau, 1am gi, c6 hay khong hoat dong
pham t6i CGTS déu khéng nam rd. Viéc bo tri, sir dung cong tac vién trén cac tuyén,

88



dia ban trong diém phuc tap vé tinh hinh t6i CGTS chua that sy khoa hoc va hop 1y,
thiéu vé sb luong va chua dat vé yéu cau. Sé chuyén an dugc xéac lap va dau tranh
trong nhitng nam qua con qua it trwéc dién bién phuc tap cia tinh hinh toi CGTS, mot
s6 Cong an c4c quan, huyén trong nhiéu nim khéng xac 1ap chuyén &n nao.

Viéc thu ly, giai quyét té giéc, tin bao vé t6i CGTS ¢ Cong an mot sd quan,
huyén trén dia ban TP.HCM chua dam bao trinh tu, thu tuc va thoi gian theo quy
dinh cua phap luat. Viéc trién khai cac hoat dong diéu tra ban dau khi vu 4n mai xay
ra d6i lac con ling ting, bi dong, dinh hudng diéu tra thiéu chinh xac. Trong diéu
tra cac vy an CGTS, nhiéu DTV ¢ xu hudng nghién vé diéu tra xt Iy an rd thu pham
hay gdi gon dé kip thoi han diéu tra ma chua tién hanh diéu tra mé rong dé lam rd
toan bo t6 chuc duong day cling nhu qua trinh hinh thanh, phét trién cua cac bang
nhdm CGTS. S6 vu an CGTS mic du da duoc phat hién twong dbi I6n nhung két
qua xir Iy hinh su theo tac gia 1a chua dat, s6 vu an ton con kha cao. Két qua thong
ké cho thiy trong 10 nim (2008-2017) c6 dén 10,84% s6 vu CGTS khong duoc
khoi t6 va 21,13% sé vu chua duoc diéu tra 1am 18 (xem bdang 3.23 — phu luc).

+ Poi véi VKSND va TAND hai cap Thanh pho:

Hoat dong kiém sat diéu tra, kiém sat xét xtr trong qua trinh giai quyét vu an
CGTS ¢06 luc, ¢6 noi chua chat ché, chua danh gia toan dién céc tai liéu, chang ci
ctia Vu &n, dan téi viéc danh gia tinh chat, mac d6 hanh vi pham toi cua cac bi céo
chua chinh xac; vai trd thuc hanh quyén cong té cua KSV tai phién tda xét xtr cac
vy 4n CGTS, nhét 1a giai doan tranh tung doi luc con han ché. G mét s6 vu an, viéc
tuyén truyén phap luat caa KSV tai phién toa con chua dugc chi trong; cong tac
thdng ké toi pham doi lic chua duoc quan tim dau tu diing muc, s liéu thong ké
chua phan anh hét duoc thuc trang tinh hinh toi pham ciing nhu két qua xu 1y toi
pham cta cac co quan tién hanh t6 tung. ..

Viéc tim va chi ra cac cac nguyén nhén, didu kién tinh hinh t6i CGTS tir d6
tuyén truyén dén quan ching nhan dan hay kién nghi véi co quan hitu quan cé bién
phép chan chinh, khic phuc kip thoi nham gdp phan phong ngira tinh hinh t6i CGTS
thuc té chua dugc VKSND va TAND hai cap Thanh phd quan tam, thuc hién tét.
Qua trinh xét xir vu &n CGTS, mot sé6 Tham phan chua danh gia ding tinh chat,
muc d6 nguy hiém cua hanh vi pham t6i ciing nhu viéc dp dung cc tinh tiét ting
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niang, giam nhe trach nhiém hinh s dan dén mac an Toa tuyén ddi véi mot s bi
céo chua phu hop, khong duoc du luan dong tinh ung ho. Viéc té chicc cac phién
tda xét xir luu dong vé toi CGTS con han ché vé sé lugng va chua dwoc chuan bi
chu d4o nén chua thu hat duoc sy tham gia dong dao cua ngudi dan, nhat 1a sé doi
tugng c6 nguy co pham tdi cao.

3.2. Hiéu qua phong ngira va nguyén nhan, diéu kién ciia tinh hinh tdi
cw6p gidt tai san trén dia ban Thanh phé Ho Chi Minh

3.2.1. Hiéu qud phong ngegra tinh hinh téi cwop gidt tai san trén dia ban
Thanh phé Hé Chi Minh

Ciing nhu bat ky loai hoat dong ndo khac, hoat dong phong ngira tinh hinh toi
CGTS trén dia ban TP.HCM ciing can duogc danh gia hiéu qua sau khi duoc cac chu
thé phong ngira trién khai thuc hién trén thuc té. Tac gia Lé Nguyén Thanh cho rang
“hiéu qua phong ngira t6i pham chi c6 thé khang dinh duoc khi so sanh tinh hinh toi
pham ¢ hai thoi diém trude va sau khi tién hanh hoat dong phong ngira toi pham,
dong thoi so sanh véi muc tiéu ban dau dat ra. Trong khoa hoc vé phong chong toi
pham, tinh hinh td1 pham dugc nhan thic thong qua cac khia canh lugng - chét cua
n6 va duoc dic trung boi nhitng thong s cu thé” [89].

Pong tinh v&i quan diém nay, GS.TS Nguyén Xuan Yém nhan dinh: “Dé khang
dinh phong ngira t6i pham c6 hiéu qua hay khong can danh gia théng qua cac tiéu chi
vé lugng, céc tiéu chi vé chat va mot s6 tiéu chi khac nhu chi phi cho cong tac phong
chéng toi pham, su chuyén hoéa trén cac dia ban, linh vuc phat sinh toi pham...” [142,
tr.163-164]. V& ban chét, “thong s6 vé lugng cua tinh hinh t61 pham bao g@)m: Thuc
trang, dién bién cua tinh hinh tdi pham; thong s6 vé chat cta tinh hinh t6i pham bao
gém: Co ciu cua tinh hinh toi pham, tinh chét cua tinh hinh t6i pham” [60, tr.57].

Tiép thu cac quan diém trén, ching toi cho rang dé danh gia mot cach chinh
X&c, toan dién dugc hiéu qua phong ngtra tinh hinh t6i CGTS trén dia ban TP.HCM
trong thoi gian tir nim 2008 dén nim 2017 can thong qua cac thong sb vé luong va
chat cta tinh hinh t6i CGTS trén dia ban TP.HCM va can khang dinh rang tinh hinh
t6i CGTS 14 céi co trudc, chi phdi, quyét dinh toan b hoat dong phong ngira, nhung
cling chinh 1 san pham, 1a két qua dé danh gia hiéu qua phong ngira dat duoc nhu
d3 trinh bay tai tiéu muc 2.2.3 cta luan an. Va két qua nay duoc biéu dat rd nét, cu
thé truéc hét théng qua phan hién caa tinh hinh t6i CGTS nhu sau:

90



3.2.1.1. Phan hién cua tinh hinh tdi cuop giat tai san trén dia ban Thanh phé
Ho Chi Minh

- Vé thuc trang (mike dd) cua tinh hinh tgi CGTS trén dia ban TP.HCM

Theo s6 liéu thong ké, tir nim 2008 dén nam 2017 TAND hai cip Thanh phé da
tién hanh xét xir so tham 9.555 vu véi 13.714 bi céo vé toi CGTS. Két qua phan tich
cho thay toi CGTS chiém dén 6,48% sd vu va 14,92% sd bi cao trong tong s toi
pham néi chung trén dia ban TP.HCM (xem bdng 3.2 — phu luc); trong khi s vu va
s6 bi cao pham toi CGTS trén dia ban ca nudce chi chiém 3,99% tong sé vu va 3,58%
téng sb bi cao pham toi n6i chung dugc dua ra xét xir (xem bdng 3.7 — phu luc). Nhu
vay so vai tinh hinh toi pham ndi chung, toi CGTS ¢6 ty trong rat cao va duoc xem la
mét trong nhiing loai toi pho bién nhat xay ra trén dia ban Thanh phd.

So sanh tinh hinh to6i CGTS trén dia ban TP.HCM vdi cac tinh thanh khac
trén dia ban Pong Nam B6 (gom Binh Duong, Pong Nai, Long An, Tay Ninh,
Binh Phudc) cho théy tai TP.HCM cu 602,68 nguoi dan thi c6 mot bi cdo pham
61 CGTS va muc do phd bién t6i nay trén TP.HCM duoc xép cao nhét trong céac
tinh thanh BDong Nam B9, trong khi d6 Ba Ria - Viing Tau dung thtr hai nhung
phai dén 1.469,75 nguoi dan méi c6 mot bi cao pham toi CGTS, tiép d6 ¢ Binh
Duong hé sd nay 1a 1.480,55; Pong Nai la 2.075,41 va Tay Ninh 14 3.195,82 (xem
bang 3.3; biéu do 3.5 — phu luc). Xét theo ty 1& sb bi cao trén dién tich cua dia
ban, TP.HCM 1a dia ban c6 mat do toi CGTS xay ra cao nhat, cir 1Km? thi c6 dén
6,55 bi cao pham toi CGTS, trong khi do6 ty I€ nay & Binh Duong la 0,48; Ba Ria-
Viing Tau 14 0,4; Pong Nai 1a 0,24; Tay Ninh 1a 0,09 va Binh Phudc thap nhét 1a
0,05 (xem bdng 3.4 — phu luc). Trén co s& két hop ca yéu té dan cu va dién tich
cho thdy TP.HCM la dja ban c6 cip do nguy hiém cao nhat vé tinh hinh t6i CGTS
trong cac tinh thanh Bong Nam Bo (xem bang 3.5 — phu luc).

- Vé dién bién (déng thdi) tinh hinh ti CGTS

Dién bién cua tinh hinh t6i CGTS trén dia ban TP.HCM 14 su véan dong va sy
thay ddi vé thuc trang cua tinh hinh td1 CGTS trén dia ban TP.HCM. Giai doan tu
nam 2008 dén nam 2017, trung binh mdi nam trén dia ban Thanh phd da xét xir 955,5
vu/1.371,4 bi co pham t6i CGTS (xem bdng 3.1 — phu luc). Bang phuong phap so
sanh dinh gdc tinh theo nim, tac gia 1ay sb lidu vé sd vu, sd bi bao pham toi CGTS

nam 2008 1am gdc tinh theo nam va an dinh 1a 100% dé danh gid muc do ting, giam
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cta tinh hinh t6i CGTS cho cac nim tiép theo. Két qua cho thdy: Nam 2009 toi
CGTS giam 6,62% sd vy, giam 16,17% s6 bi cao; nam 2010 giam 9,66% sb vu,
giam 16,79% s6 bi c4o; nam 2011 giam 9,66% s vu, giam 16,79% s6 bi cao; nim
2012 giam 17,74% sb vu, giam 25,21% s bi cao; nam 2013 giam 25,86% s6 vu,
giam 33,68% sd bi cao; nam 2014 giam 27,61% sé vu, giam 33,52% s6 bi cdo; nim
2015 giam 38,87% sb vu, giam 46,61% s bi cdo; nam 2016 giam 45,49% sé vu,
giam 51,75% s6 bi cao; nam 2017 giam 57,38% sb vu, giam 63,30% sd bi cao (xem
bang 3.24; biéu dé 3.1- phu luc). Nhu vay sb vu va sb bi cio pham toi CGTS trén
dia ban Thanh phd giam manh theo ting nim — day 1a mot dau hiéu dang ming,
phén nao cho théy dugc hiéu qua tich cyc dem lai tur viéc ap dung, trién khai cac
bién phap phong ngtra tinh hinh tdi CGTS trong thoi gian qua.

Tuy nhién, néu chi dimg lai & viéc danh gia hiéu qua phong ngira tinh hinh toi
CGTS trén dia ban TP.HCM thong qua su tang, gidm vé s vu va sb bi céo duogc dua
ra xét xir so tham biéu dat qua dién bién cua tinh hinh t6i CGTS trong nhitng nim
qua 1a chwa dy du va toan dién. Téc gia luan an cho rang can tiép tuc danh gia hiéu
qua phong ngira dat duoc thong qua co cau, tinh chit cua tinh hinh ti nay.

- Co cdu tinh hinh tpi CGTS trén dia ban TP.HCM

Co cu tinh hinh t6i pham 13 ty trong va mdi quan hé twong quan cua céac loai
t6i pham khac nhau trong khoang thoi gian nhat dinh va & mot 1anh tho (dia ban)
nhat dinh [138, tr.65]. Qua nghién ctru sb liéu thong ké thudng xuyén vé két qua xét
xUr so thdm c4c vu én CGTS trén dia ban TP.HCM tlr nim 2008 dén nam 2017 va
két qua nghién ctru dién hinh 450 ban an HSST vé t6i CGTS voi 1.057 bi céo, tac
gia xac dinh co cau tinh hinh t6i CGTS nhu sau:

+ Co cdu tinh hinh téi CGTS trong nhom cdc toi xam pham so hitu co tinh
chat chiém doat trén dia ban TP.HCM: Xét trong nhom cac to1 xam pham sé hiru
c6 tinh chat chiém doat dugc dua ra xét xtr so tham trén dja ban TP.HCM trong 10
nam qua cho thay: Téi CGTS chiém dén 31,26% s6 vu va 31,24% sb bi cao, chi
ding sau ti trom cip tai san va cao gip nhiéu lan so voi cac t6i danh khac trong
nhom t01 nay (t01 cudng doat tai san chi chiém 1,44% s vu va 1,72% sb bi céo, hay
t61 lra dao chiém doat tai san chi chiém 7,16% vé s6 vu va 6,68% sb bi cdo trong
nhém céc t6i xdm pham s hitu c6 tinh chat chiém doat) (xem bdng 3.8 — phu luc).

Diéu nay cho thiy sy tich cuc trong hoat dong diéu tra, xir Iy cua co quan bao vé

92



phap luat dbi véi tinh hinh t6i CGTS nhung mit khac cho thiy nhirng han ché trong
viéc ap dung céac bién phép phong ngira sém ngan khong cho téi CGTS xay ra.

+ Co cdu tinh hinh t9i CGTS dwoc tinh todn trén co sé sé déan ciia cdc dia ban
qudn, huyén ciia TP.HCM: Qua phan tich cho thdy t6i CGTS xay ra trén ca dja ban 24
quan, huyén; tuy nhién Quin 1 1a quian c6 muc do pham tdi cao nhét, cu khoang
274,33 nguoi dan c6 mot bi cao pham t6i CGTS; trong khi huyén Can Gio phai dén
10.855,29 nguoi dan moi c6 mét bi cado pham to1 CGTS (xem bang 3.10 — phu luc).

+ Co cdu tinh hinh t6i CGTS duoc tinh todn trén co sé dién tich cua cdc dia
ban qudn, huyén ciia TP.HCM: Phan tich s liéu bang 3.11 - phu luc cho thdy Quén
10 1a quéan c6 mat do to61 CGTS x4y ra cao nhét, c 1 km? thi ¢ khoang 137,59 bi
cdo pham to1 CGTS, tiép do6 1a Quan 11, Quan 5, Quéan 4, quan Phi Nhuén, Quan 3,
Quan 1... va thép nhat 1a huyén Can Gid v6i mat do toi pham 1a 0,01 bi cao pham
toi CGTS trén 1 km2.

+ Co cdu vé mirc dé cua tinh hinh t6i CGTS ciia cdc dia ban qudn, huyén
TP.HCM dwoc xdc dinh trén co sé két hop yéu 16 dan cw va dién tich:

Nghién ciru co ciu tinh hinh t6i CGTS trén co so dan cu, dién tich va két hop
ca yéu td dan cu va dién tich tai dia ban TP.HCM cho théy Quan 10 1a quan c6 cép
do nguy hiém cao nhat trong 18 cép do, tiép dén 12 Quan 5, Quan 11 cung cép do 2,
tiép theo 1a Quan 1 (cdp d6 3), Quéin 4 (cap do 4)... Pay chinh 13 nhitng dja ban
trong diém vé tinh hinh t6i CGTS & TP.HCM. Cép d6 thap nhap 1a cac quan Cu
Chi, Nha Bé va Can Gio (xem bang 3.11; biéu do 3.6 - phu luc). Nhu vay toi CGTS
nhiing nim qua xay ra nhiéu nhat cdc quan, huyén co kinh té phat trién manh, tip
trung dong dan cu, c6 nhiéu hoat dong trao doi, mua ban, giao dich... Piéu nay ching
t6 viéc bd tri, t6 chire luc lugng cling nhu hoat dong ap dung, trién khai cac bién phap
phong ngira tinh hinh t6i CGTS trén cac dia ban ndy van con nhitng han ché nhat dinh.

+ Co cdu tinh hinh t6i CGTS xét theo phuong thire, thu doan pham toi CGTS:

Qua nghién ctru nhan théy cac phuong thirc, thu doan pham tdi CGTS ndi bat
thuong dugc cac ddi tugng sir dung trong thoi gian qua nhu sau:

Thir nhdt: Dbi twong mot minh st dung xe may dao lién tuc trén cac tuyén
duong, khi co co hdi thuan loi s& nhanh chong tiép can va giat 1iy tai san phong xe

tau thoat (chiém 23,78%) (xem bdng 3.14 — phu luc). P6i twong khong can sy gitp
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strc, ho tro cua déng bon va thyc hién hanh vi cudp giat rat nhanh gon, chinh xéc,
day manh dong va liéu linh.

Thir hai, nhém ddi tugng gdm hai nguoi trd 1én co sw chuan bi va quan sat
hoic theo ddi ngudi bi hai trwée khi gay an. Khi phat hién “con moi” nhu dang luu
thong trén duong, dung dén do, di bd qua nga tu hay vira giao dich tai cac ngan
hang, kho bac, cac diém thu d6i ngoai té, tiém vang, cdy ATM di ra... c6 so ho
trong quan ly tai san, ching lap tic &p sat, dbi twong ngdi sau giat 14y tai san, dbi
tugng cam lai ting ga tdu thoat va day 1a thu doan phd bién nhit hién nay cta toi
pham CGTS (chiém 42,90%) (xem bang 3.14 — phu luc).

Thir ba, nhom dbi tuong tu hai nguoi tré 1€n c6 su chuén bj va tao tinh huéng,
hoan canh gia gy mat canh giac & ngudi bi hai dé CGTS. Véi thu doan nay mot d6i
tugng gia vo hoi mua hang, mua trang sirc, hoi thim dia chi, nhan ngudi quen roi
logi1 dung sy so ho, mét canh giac cua bi hai nhanh chong giat léy tai san lén xe déng
bon dang nd may cho sin & bén ngoai dé tau thoat (chiém 15,33%). Co truong hop
ching chia nhau dan canh, tao tinh hudng va quet giao thong dé ngudi di duong boc
16 so ho hoidc phan tan sy chl y trong bao vé tai san tao diéu kién cho déng bon
CGTS. Pay la thi doan do bing nhom hoat dong chuyén nghiép, c6 to chirc véi
nhiéu d6i twong tham gia, c¢6 su phin cong vai trd va phdi hop chit ché giita cac doi
tugng trong qua trinh gdy an (chiém 10,89%). Ngoai ra con mot sb thi doan khac
duoc thé hién rd tai bang 3.14 — ph?m phu luc.

+ Co cdu tinh hinh t6i CGTS xét theo cong cu, phwong tién pham toi:

Qua nghién ctru 450 ban an HSST vé t6i CGTS, chi ¢ 22 vu ddi tugng di bo dé
CGTS, chiém ty 1& 4,89%; c6 428 vu dbi tuong str dung phuong tién 13 xe gin may dé
thye hién hanh vi pham toi, chiém ty 1& 95,11% (xem bang 3.17—phu luc). Phuong tién
chit yéu cac ddi tugng sir dung trong qua trinh cudp git 1a cac loai xe mo t6, xe gin
may c6 két cdu nho gon, téc do cao, dugc don dén, xody nong, dugc dbi tuong théo bién
s6, 1am mo bién sd, gan bién sb gia, bé cong bién s, sira bién s6 nham danh lac hudng,
gy kho khin trong viéc theo ddi, diéu tra cia co quan chirc ning. Piéu nay chi ra
nhiing han ché trong cong tac quan 1y phuong tién ctia co quan Cong an thoi gian qua.

+ Co cdu tinh hinh ti CGTS xét theo thoi gian pham téi: Qua nghién ciru 450
ban 4n HSST vé toi CGTS cho thdy s6 vu CGTS xay ra tir 6 gio — 12 gid ¢6 82 vy,
chiém 18,22%; tir 12 gio - 17 gio xay ra 134 vy, chiém 29,78%:; tir 17 gio — 22 gio
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c6 208 vy, chiém 46,22%:; 26 vu xay ra vao thoi gian khéac, chiém 5,78% (xem bdng
3.19; biéu do 3.11 — phu luc). Nhu vy cac d6i twong CGTS thudng tap trung gay
an nhiéu nhat vao khoang thoi gian tir 17 gio - 22 gio vi day 1a thoi diém chap toi
ngudi dan tan tim di 1am vé, mang theo nhiéu tai san, nguoi va phuong tién tham gia
dong duc hay budi téi c6 nhiéu ngudi ra dudng di choi, an mic méat me thuan loi cho
cac d6i twong tiép can thuc hién hanh vi cudp giat va tu thoat ma it bi truy dudi.

+ Co cdu tinh hinh t6i CGTS xét theo dia diém pham toi:

Qua nghién ctru cho thiy t6i CGTS xay ra & tit ca cac dia ban Quén, huyén
ctia TP.HCM nhung ndi 1én phtc tap va phd bién nhat ¢ cac dia ban Quén 10, Quén
5, Quan 11, Quan 1, Quan 4, Quan 3, quan Phi Nhuan, Tan Binh, Tan Phu, Binh
Thanh... (xem bang 3.10, 3.11, 3.12 — phu Iuc). Pic diém ndi bat, dic trung vé dia
ban giy 4n & t6i CGTS thuong gan voi dia ban, khu vuc dong dan cu, co nhiéu
khach du lich, ngudi nudc ngoai thuong xuyén lui téi, trén céc tryc, tuyén giao
thong doéng ngudi gan véi cac dia diém cong cong nhu cac khu du lich (Pam sen,
Sudi Tién, Nha Tho Puc Ba, Dinh Poc 1ap, Cho Bén Thanh, Phé di bd Nguyén
Hué...), cong vién (23/9, L€ Thi Riéng, Tao Pan...), bénh vién, trudng hoc, bén xe,
nha ga va cic dia diém khac nhu thudng xuyén dién ra cac giao dich vé tai san nhu
ngan hang, tiém vang, quﬁy thu d6i ngoai t€, cira hang dién thoai di dong, ctra hang
ban 16... Cac dia ban ving ven Thanh phd, thwa thét dan cu, kinh té phét trién cham
nhu huyén Can Gio, Cux Chi it duoc cac ddi tuong CGTS chua y hoat dong pham t0i.

+ Co cdu tinh hinh i CGTS xét theo hinh thirc pham toi:

Qua nghién ctru 450 ban an HSST vé t6i CGTS cho thiy c6 dén 321/450 vu
an thuc hién bang hinh thitc ddng pham, chiém ty 1& 71,33%; chi c¢6 129/450 vu
pham t01i CGTS duoc thuc hién béng hinh thirc don 1¢, khong co déng pham,
chiém 28,67% (xem bdng 3.15 — phu luc). Diéu nay ciing pht hop v6i xu hudng
chung hién nay la tdi pham thuong lién két lai v6i nhau thanh cac bang, nhom hoat
dong pham t6i c6 to chirc va c6 tinh chat ngay cang chuyén nghiép hon.

+ Co cdu tinh hinh t6i CGTS xét theo logi tdi san nguoi pham toi chiém doat:

Tai san bi chiém doat trong cac vu CGTS thuong 1a nhirng vat c6 dic diém
nho, gon, c6 gia tri cao, d& cat gidu va dé dang tiéu thu nhu dién thoai di dong, day
chuyén vang, ti xach, ba 10, vi cam tay, mdy tinh xach tay, may anh k§y thuat sé,

tién mat, ngoai t& va mot so tai san khac (xem bang 3.20 — phu luc).
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+ Co cdu tinh hinh t6i CGTS xét theo dic diém nhdn than nguoi pham toi nhw
sau: (xem bang 3.13 — phu luc)

Xét vé gioi tinh nguoi pham tji: S6 bi céo pham t01 CGTS la nam gidi chiém
ty 18 rat cao voi 1.036 bi cdo, chiém 97,92%: nit gidi chi ¢6 21 bi cdo, chiém 2,08%.
Nhu vay nam giéi pham t6i CGTS chiém ty 1é cao so hon nhiéu véi nir gidi, dicu
nay xuit phat tir dic trung cua toi CGTS doi hoi ngudi pham ti phai ¢ stc khoe
dé gidng, giat 14y tai san va nhanh chéng tau thoat.

Xét vé do tudi ngwoi pham ti: Dudi 18 tudi co 147 bi cao, chiém 13,91%; tir
18 tudi dén 30 tudi co 631 bi céo, chiém 59,70%; tir trén 30 tudi dén 45 tudi co 248
bi cao chiém 23,46% va trén 45 tudi c6 31 bj cao chiém 2,93%. Nhu vy s6 bi céo
pham t61 CGTS trén dia ban TP.HCM tap trung chu yéu & @6 tudi tir 18 dén 30 tudi.
Pic diém nay cho thdy nhom tudi nay cac ddi twong thuong chiu sy tac dong manh
mé cta cac nhan t6 hinh thanh pham chat ca nhan tiéu cuc dong vai tro 1a nguyén
nhén, diéu kién cua tinh hinh t6i CGTS.

Xét vé trinh dg hoc van nguoi pham téi: S6 bi cdo khong biét chit c6 24 bi céo,
chiém 2,27%; trinh d6 tiéu hoc c6 348 bi céo, chiém 32,92%:; trung hoc co s ¢ 446 bi
céo, chiém 42,19%; trung hoc phd thdng c6 219 bi cdo, chiém 20,73%; cao dang, dai
hoc ¢6 20 bi c4o, chiém 1,89%. Nhu vay da sb ngudi pham t6i CGTS c6 trinh d6 hoc
van thap tir trung hoc co s& trg xudng, chiém ty 1& 77,38% (xem biéu do 3.7 — phu luc),
cac ddi twong nay khong duoc hoc hanh hoic hoc hanh khéng dén noi dén chdn.

Xét vé nghé nghiép nguwoi pham téi: S6 d6i twong khong co nghé nghiép: c6
692 bi céo, chiém ty 1€ 65,47%:; co nghé nghi¢p khong on dinh: 254 bi céo, chiém ty
16 24,03%; c6 nghé nghiép 6n dinh: 82 bi cdo, chiém ty 1& 7,76%; 1a hoc sinh, sinh
vién ¢ 29 bi co, chiém ty 1& 2,74%. Nhu vy da sb nguoi pham t6i CGTS roi vao
nhirg ddi tuong vo cong, rdi nghé, c6 nghé nghiép khong 6n dinh (chiém 89,5%),
s6 d6i tuong c6 nghé nghiép on dinh pham t6i chiém ty 18 rat thap. Diéu nay ching
t6 mac di ¢ nén kinh té phat trién manh mé nhung chinh quyén TP.HCM van chua
dam dao duoc nhu cau vat chat va tinh than cia mot bo phan ngudi dan.

Xét vé tién dn, tién sy C6 482/1.057 bi cdo da ting cd tién &n, tién su, chiém ty
16 45,60%; s6 bi cao pham toi lan dau 1a 575 ddi twong, chiém ty 16 54,40%, s6 nay
phan dong 1a nhimg ddi tugng khdng cé viéc hoic viéc 1am khdng 6n dinh, mot sé bi
cac ddi tuong co tién an, tién su 16i kéo tham gia pham toi (xem biéu do 3.7 — phu luc).
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bién hinh: Tai ban an sb 142/2013/HSST ngay 05/9/2013 cua TAND Quan 3,
TP.HCM tuyén phat bi cdo Tran Thanh Ving (sinh 1975, tr( tai 27 D V6 Thi 6,
Phuong Pa Cao, Quan 1, TP.HCM ) 05 nam tu giam vé t6i CGTS. Tai ban an so tham
c6 néu: bj céo Tran Thanh Vimg da tiring 6 04 tién &n vé ciing mot loai toi CGTS.

Xét vé tinh trang cw trii ciia ngwoi pham téi: CO 601/1.057 bi c4o pham toi
CGTS c6 ho khau & noi khac dén TP.HCM tam trd, chiém ty 1& 56,86%; 338/1.057
bi cdo 1a ngudi c6 ho khau thuong trd tai TP.HCM, chiém 31,98%; con lai 1a s6 bi
c4o lang thang vo gia cu, khong diang ky cu tri chiém 11,16%.

Vé ddac diém nghién ma tiy cia ngueoi pham téi CGTS: Co6 dén 475/1.057 bi
céo nghién ma tay khi pham toi CGTS, chiém ty 1& 44,94%, trong d6 c6 nhiéu ddi
tugng di cai nghién méi vé (xem bang 3.13 — phu luc). Pay 1a con s6 phan anh thuc
trang cac ddi twong st dung ma tdy pham toi CGTS chiém ty 18 rat cao trén dia ban
TP.HCM trong thoi gian qua.

+ Co cdu tinh hinh t6i CGTS xét theo dic diém nan nhén:

Qua khao sat 450 ban an HSST vé toi CGTS véi 452 nan nhan cho thay: C6 401
nan nhén 13 nir gidi (chiém 88,72%); 86 nan nhan 1 ngudi nudc ngoai (chiém 19,02%)
va c6 dén 185/452 nan nhéan (chiém 40,93%) 1a nguoi tir c4c dia phuong khac dén
TP.HCM dé tham quan, du lich, hoc tap, tim kiém viéc lam... (xem bang 3.16 — phu
luc). Piéu nay ching to cong tac tuyén truyén dé nguoi dan nim dugc tinh hinh,
phuong thirc, thu doan cua tdi CGTS; gilp nang cao y thirc quan ly, bao vé tai san &
ngudi dan nhét 13 nir gidi, khach du lich, nguoi dan tir dia phuong khac dén Thanh phd
trong thoi gian qua chua dugc co quan chirc nang chu trong va thyc hién hiéu qua.

- Tinh chit ciia tinh hinh t$i CGTS

Nhu dé phan tich, tinh hinh t6i CGTS trén dia ban TP.HCM ludn chiém ty Ié cao
hon ca vé s vu va s bi cao trong nhém cac téi xam pham sé hitu c6 tinh chat chiém
doat va trong tong sb toi pham noi chung trén dia ban TP.HCM trong giai doan tir nam
2008 dén nam 2017. Pay ciing 1a dia ban ¢ cap do nguy hiém cao nhat vé tinh hinh
t6i CGTS trong séu tinh thanh Pong Nam B va ¢6 hé sb tinh hinh t6i CGTS cao gip
4,36 1an hé s6 nay trén dia ban ca nudc (vem bang 3.5 va 3.6 — phu luc).

To6i CGTS trén dia ban TP.HCM trong thoi gian qua duoc thuc hién boi da sb
cac ddi twong 14 nam gidi, o tién an, tién sy, nghién game, nghién hat ma tay,
khéng c6 nghé nghiép hoac nghé nghiép khdng 6n dinh, cé trinh do hoc véan thap,
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diéu kién kinh té kho khan, luoi biéng lao dong, chi yéu tir cac dia phuong khac dén
luu tri. Bén canh d6, sé ddi twong trude ddy chua tirng pham toi, tham chi ngay ca
d6i véi hoc sinh, sinh vién hay nir gidi cling tham gia cudp giat nhung véi tinh chat
nguy hiém khéng hé thua kém mac du ty 1& nay khong nhiéu.

Toi CGTS thuong din ra rat nhanh, bat ngo va rat kho ngin chan. Tinh chat
nguy hiém cua toi CGTS con thé hién rd nét & thu doan gay &n cua ngudi pham toi.
Céac ddi twong thuong c6 su chuan bi chu déo truéc khi pham toi nhu chuan bi
phuong tién gy an; thim do, ndm bt cac tuyén duong, dia ban, khu vyc thuan tién
cho viéc pham toi va tau thoat; quan sat, xac dinh tai san s& cudp giat; tham do hoat
dong cua lyc lwong chirc ning; nghién ctru dia diém, ctra hang tiéu thy tai san sau
khi chiém doat dugc... Phuong thirc, thu doan pham toi CGTS cua cac ddi tugng hét
strc da dang, t4o bao va liéu linh, c6 khi thuc hién toi pham mot minh, don 1¢, c6 khi
hinh thanh cac bang nhom cudp giat chuyén nghiép lién tuc giy an trén nhiéu dia
ban chi trong mot trong thoi gian ngin. C6 nhimg ddi twong sin sang, manh dong
gay &n vao nhiing gid cao diém trén cac tuyén phd dong ngudi, cac noi vui choi, giai
tri, tham chi to chizc canh phuc, cudp giat trudc cac ngan hang, tru ATM, tiém vang
ngay khi c6 co hoi, cé trurong hop con x6ng vao ca nha hang tiéc cudi, tiéc thoi noi,
nha ngudi dan dé CGTS. Cac ddi tugng thuong thil sin hung khi nguy hiém, c6 tinh
sat thuong cao nhu dao I8, dao bam, binh xit hoi cay... nham tin cong, chng tra
quyét liét khi bi truy dudi, tham chi sat hai luon nguoi truy bat khi bi don vao
“duong cung”. Tat ca diéu nay cho thay tinh chat huy hiém cua tinh hinh t6i CGTS
trén dia ban TP.HCM khéng c0 xu hudng giam di ma ngay cang tang cao.

Tuy nhién d6 méi chi 1a phan hién cua tinh hinh t6i CGTS trén dia ban
TP.HCM. Dé danh gia mot cach khéach quan, toan dién, day du, twong ddi chinh xac
hiéu qua phong ngtra tinh hinh t6i CGTS dat duoc trong thoi gian qua, chdng toi
cho rang can phan tich, danh gia 1am rd thém phan an cua tinh hinh toi CGTS.

3.2.1.2. Phdn an cia tinh hinh tgi cuop gigt tai san trén dia ban Thanh phé Ho
Chi Minh

Qua nghién ctru cho thay s6 vu CGTS da dugc co quan Cong an phét hién, ghi
nhan nhung khéng duoc khai to con & muc kha cao v6i 1.543/14.228 vu, chiém ty
18 10,84% va c6 dén 3.061/12.865 vu CGTS da duoc khai t6 nhung chua duge didu

tra 1am 13, chiém ty 1& 21,13%. Trong s6 d6 chéc chin s& c6 mot lwong khong nhod
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13 toi pham “4n” cua t6i CGTS. Théng ké cho thay ty 1& diéu tra, kham pha toi
CGTS hang nam ting giam khong on dinh, nim 2008 1a 86,91%, nam 2013 giam
con 68,35%, nam 2014 tang 1én 73,67%, dén nim 2017 lai giam con 56,42%, ty 1é
trung binh hang nam 1a 75,87% (xem bang 3.23 — phu luc). Bén canh d06, tinh trang
s6 vu an CGTS ma céc co quan tién hanh t6 tung trén dia ban TP.HCM dinh chi trong
thoi gian qua ciing phan nao thé hién sy “4n” d6i voi loai toi pham nay (Téng sb vu
dinh chi: 86 vu; voi 136 bi can, bi c4o) (xem bang 3.26 — Phu luc). Diéu nay cho thay
hoat dong dau tranh “chéng” tinh hinh t6i CGTS trén dia ban TP.HCM chua that su
dat hiéu qua cao va mang tinh bén viing.

Qua nghién ctru, phan tich 450 hd so ban an HSST vé t0i CGTS, tac gia nhin
thay nhiéu bi c4o khai nhan trude khi bi bat vé hanh vi CGTS da thuc hién nhiéu vu
CGTS nhung khong bi co quan chirc ning phat hién, xur 1y, tham chi nhiéu dbi
tugng con khai bao cu thé dia diém va thoi gian thuc hién t6i pham, tuy nhién qué
trinh diéu tra co quan Cong an gip nhiéu kho khin nhu khong xac dinh dugc ngudi
bi hai, ngudi bi hai 1a ngudi nude ngoai da vé nudc dan dén thiéu tai liéu, ching ca
nén khong du co s¢ dé khai td, diéu tra, truy td, xét xtr 1am rd theo quy dinh.

Két qua khao sat 300 pham nhan dang chip hanh an phat t vé t6i CGTS (thuc
hién trén dia ban TP.HCM) tai trai giam An Phudc (Binh Duong) va trai giam
Z30D Binh Thuén vé6i cau hoi: Anh (Chj) cho biét da thuc hién bao nhiéu vu cuép
gidt tai san cho dén thoi diém bj bat? cho thiy: co6 dén 126/300 phiéu cho biét da
gy ra tir 1 vu dén 5 vu CGTS trudc khi bi bat, chiém ty 1& 42,0% va c6 dén 20/300
phiéu cho biét da thyc hién trét lot trén 5 vu CGTS méi bi phat hién, bat giit, chiém
ty 18 6,67% (xem két qua phiéu diéu tra, khdo st sé 2). Piéu ndy phan nao khing
dinh sb vu CGTS d3 xdy ra nhung chua duoc phat hién chiém ty 16 khong hé nho.

Ngoai ra trong nhiéu vu CGTS, céc ddi tuong hoat dong theo bang nhom
nhung chi biét mit va tén goi clia nhau con nhitng thong tin khac vé noi cu tra, ho
tén day du, qué quan cac dbi twong hau nhu khong nam rd. Nhiéu bang nhém CGTS
hinh thanh rat nhanh, chi tinh c& gip nhau trong quan nhau, quan game, khi di ca
phé hay tham gia cic té nan xa hoi dd ri nhau di cudp giat dé c6 tién tiéu xai. Sau
khi cudp giat ching bén tai san, chia nhau tién va dudng ai ndy di, sau ndy c6 co
hoi thuan loi chung tiép tuc két hop ciing nhau gay 4n. Didu nay din dén viéc nhidu

d6i trong pham t6i trong bang nhoém chua duoc co quan chirc ning diéu tra 1am rd
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va xtr 1y kip thoi, sb ngudi pham t6i CGTS “4n” ting 1én, nhat 13 trong cac vu an
CGTS c6 yéu td ddng pham. Dién hinh nhu: Tai ban an sb 258/2015/HSST ngay
30/7/2015 caa TAND TP.HCM: Lé Van Cua (sinh 1991, thuong tra phuong 10,
quan Tan Binh) quen biét cac d6i tuong Long, Kiét va Ta (chua xac dinh duoc lai
lich). Ngay 12/10/2013 duogc Kiét ra di CGTS thi ca nhém dong y. Khoang 17 gio
cung ngay, phat hién chi Nguyén Thi Nghiém dang di xe may trén duong Vinh Loc,
huyén Binh Chanh, trén c6 c6 deo mot soi diy chuyén thi Kiét chay xe ap sat dé Ta
nhanh chéng giat soi day chuyén roi ting ga tau thoat, Cia ché Long chay phia sau
lam nhiém vy “can dia”. Cua gidt manh khién Chi Nghiém va cham véi xe gén may di
nguoc tir vong tai chd. Cua b bt qua tang cung phuong tién gy an, Long, Kiét, Ta
chay thoat. Tai Hoi dff)ng xét xtr, Cuia khai: Chi méi biét Long, Kiét va Tu tai quan
trugt batin cach d6 vai ngay va léy s6 dién thoai ctia nhau cho dén khi Kiét goi dién
ri di cudp giat, ngoai ra Ctia khong biét thong tin gi thém vé cac dbi tuong nay.

Mait khac, qua trung cau y kién d6i v&i 300 can bd chién si thude luc lugng
CSHS Céng an TP.HCM véi cau hoi: “Theo ddnh gid ciia dong chi, c6 khoang bao
nhiéu % sé vu trong tong sé vu cudp gidt tai san da xdy ra trén dia ban dong chi phu
trach nhung khéng dwoc phat hién? Két qua cho thay: Co dén 239/300 phiéu (chiém
79,66%) cho rang c6 dén 50% - 70% sb vu trong tong s6 vu CGTS xay ra nhung
khong duoc phat hién (xem két qud phiéu trung cau y kién sé 1),

Qua sb lieu xét xir so tham cho thay tinh hinh t6i CGTS trén dia ban TP.HCM
nhin chung ¢6 xu huéng giam dan qua tirng nam ca vé s6 vu va s bi cao, tuy nhién s6
vu, 86 bi cdo pham tdi CGTS duoc dua ra xét xir va di dua vao thong ké t6i pham chi
moi 1 “phan ndi” cta tinh hinh tdi nay. Thyc té con mot phan khdng nho toi CGTS
van chua dugc co quan chirc ning phat hién, xir 1y, ty 16 4n dbi véi toi nay 1a rat cao,
tinh chat mirc 6 nguy hiém khong hé suy giam va dién bién ngay cang phic tap.

Mot céu hoi dat ra, liéu c&c bién phap phong ngura tinh hinh t6i CGTS trén dia
ban TP.HCM duoc trién khai thyc hién da phat huy hét tac dung va mang lai hiéu
qua cao hay chua? R& rang qua phan tich tinh hinh t6i CGTS va két qua dat duoc
trong viéc té chirc luc lwong va ap dung céc bién phap phong ngira nhu di trinh bay
tai muc 3.1.2 va 3.1.3 cua luan an, chidng t6i cho ring du co sé dé dua ra két luan:
Hoat dong phong ngua tinh hinh t6i CGTS trén dia ban TP.HCM trong thoi gian
qua d3 phat huy tac dung va mang lai nhiing két qua tich cuc dang ghi nhan, tuy

100



nhién van chua that sy dap @ng duoc cac muc tiéu, yéu cau, nhiém vu dat ra, hiéu
qua phong ngira dat dugce chua nhu mong mudn.

Két qua 1ay phiéu trung ciu y kién cta 300 can b, chién si thudc lyc luong
CSHS Céng an TP.HCM véi cau hoi: “Péng chi dinh gid thé nao vé hiéu qud
phong ngzra tinh hinh téi CGTS trén dia ban dong chi phy trach? cho thiy: c6 dén
58,66% s6 phiéu danh gia dat hiéu qua trung binh; 10,67% sé phiéu danh gia dat
hiéu qua kém:; chi c6 30,67% sb phiéu danh gia dat hiéu qua tét va khdng c6 phiéu
nao danh gia rat tét. Két qua nay da phan anh dwoc phan nao vé hiéu qua phong
ngua tinh hinh t6i CGTS trén dia ban TP.HCM.

3.2.2. Nguyén nhan, diéu kién ciia tinh hinh tji cuép gidt tai sin trén dia
ban Thanh phé Hé Chi Minh

Bing viéc phan tich, danh gia thyc trang phong ngira va lam rd tinh hinh toi
CGTS trén dia ban TP.HCM tir nam 2008 dén ndm 2017, c6 thé x4c dinh bon nhom
nguyén nhan, diéu Kién cia tinh hinh t6i CGTS trong thoi gian qua nhu sau:

- Mt la, Nguyén nhan, diéu kién xudt phdt tir tdc déng tiéu cwc trong moi
truong gia dinh, nha truong va xa hoi.

Moi truong gia dinh c6 tac dong truc tiép, thuong xuyén dén qué trinh hinh
thanh nhan cach cta con ngudi ngay tir khi con nho. Nghién ciru 1.057 bi cao pham
t6i CGTS cho thay c6 dén 75,97% sb d6i tugng sinh ra, 16n 1én trong céc gia dinh
c¢6 diéu kién hoan canh kinh té kho khan, c6 cau tric khdng hoan thién nhu khong
cd bd hodc me, tham chi khéng c6 ca bd 1an me; bé me bo nhau, thudng xuyén vi
pham phap luat, khong guong mau vé dao duc hay tham gia cac té nan xa hoi, hay
d6i xir véi con mot cach ha khic, hay danh dap, chii béi (xem bdng 3.13 - phu luc).
Ttr chd bi gia dinh bo roi khong duoc quan tim gido duc toan dién, lai sém va cham
cudc song kho khin nén cac em dé dang bude chan vao con duong pham toi, trong
d6 c6 t6i CGTS. Nhiéu bac cha me mai lo 1am n, budn ban ma khong c6 thoi gian
quan tam, chim séc day bao con cai, khong biét con em minh di dau, 1am gi, tiép
Xuc voi ai; viéc giao duc y thirc ton trong, bao vé€ tai san cua minh va ctia nguoi
khéc it dugc quan tdm, chu trong. Ho phé mac viéc hoc tap, quan ly con em cho nha
truong, nhiéu em bo hoc, tu tap, dua doi, cau két voi doi tuong x4u tham gia cac t¢
nan xa hoi nhung khong duogc phat hién sém dé udn nin, ran de kip thoi. Qua diéu

tra, khao sat 300 pham nh4n dang chip hanh an phat tu vé t6i CGTS véi cau hoi:
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“Trweéc khi bi bat vé hanh vi cudp gidt tai san, cha me, nguwoi than trong gia dinh
¢6 thiwong xuyén quan tam, nhdac nhé Anh (Chi) chdp hanh cdc quy dinh phap ludt
hay khong?” Két qua cho thdy c6 dén 215/300 pham nhan cho biét gia dinh ho
khong quan tdm dén van dé nay (chiém 71,67%); 70/300 pham nhan cho biét gia
dinh c6 quan tAm nhitng rat it (chiém 21,33%). Bén canh d6 nhiéu gia dinh c6 diéu
kién kinh té kha gia nhung lai khéng c6 phuong phéap gido duc con dung cach, thim
chi qua nudng chiéu, théa man tit ca nhu cau vat chit cua con cdi mot cach vo
nguyén tic (chiém 24,03%) ma khong ludng trudc dugc hau qua; khi duoc nha
truong phan anh cic vi pham ciia con em minh nhung khong ling nghe ma con
bénh vuc mot cach vo thirc, tir 6 hinh thanh & cac em 16i song ich ky, v6 ky luat,
ngay cang xem thuong phap luat. Tat ca nhitng yéu t6 nay thic day qué trinh hinh
thanh pham chat ca nhan tiéu cuc, khi gip nhitng diéu kién thuén loi s& dan dén viéc
cac em thyc hi¢n hanh vi pham t4i, trong d6 co6 t6i CGTS.

Ngoai ra, nhitng han ché trong mdi truong nha truong ciing 1a nguyén nhan,
diéu kién cua tinh hinh t6i CGTS nhu: nha trudng chi chu trong giang day kién thirc
van hoa pho thong ma chua cha trong viée gido duc nhan cach, phap luat cho hoc
sinh; c4c mon day vé dao durc, phap luat, ¥ thire cong dan chua c6 gido vién chuyén
trach; théy c6 cha nhiém chi 1am hét trach nhiém trong gio 1én 16p, chua that su
danh nhiéu thoi gian quan tim nim bat tAm tu, tinh cam, nhiing thay doi trong suy
nghi, 16i séng & cac em dé ubn nin, gido duc kip thoi din dén cac em cb nguy co
phat trién 1éch lac, nhat 1a khi c6 ban x4u bén ngoai xa hoi. Mébi quan h¢ gitra nha
truong va gia dinh con han ché, chua co su trao doi thong tin thudng xuyén dé naim
bét tinh hinh hoc tap, rén luyén & cac em, tham chi con dun déy trach nhiém trong
quan ly, gido duc. Nhiéu em bo hoc tu tap dan dam, tham gia t¢ nan xa hdi, vi pham
phap luat 1a mam mdng co ban ctia hanh vi CGTS.

Moi truong xa hoi: Véi mot nén kinh té phat trién ning dong, doi séng cua
nguoi dan trén dia ban TP.HCM khong ngumg duoc nang cao thi mat trai ciia no cling
tiém an nhidu nhan t6 tic dong khong nho dén tinh hinh ANTT, dic biét day 1a dia ban
c6 rat dong ngudi nhap cu. Khoéng it ngudi ung ho 16i sdng thuc dung, coi trong dong
tién, co tién 1a c6 tat ca; khoang cach giau nghéo ngdy cang néi rong; sy lan tran cua
vin héa pham ddi truy cung voi cac té nan xa hoi nhu 16 dé, co bac, ma tiy, mai

dam... chua duoc kim ché 1am anh huong nghiém trong dén thuan phong my tuc, dao
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duc, 16i sbng, nhan thic va hanh dong cua mot b phan ngudi dan, nhat 1a tang 16p
thanh thiéu nién thiéu hiéu biét, luoi lao dong. Do khong c6 su quan 1y thudng xuyén
clia gia dinh lai trong d9 tudi thira sinh lyc nhung thiéu kinh nghiém va ban linh song
nén nhiéu em di khong gitt dwgc minh, bé bé hoc tap va tiém nhiém cac thoi hu tat
x4u, nén da chu dong hodc bi ru r€, 161 kéo di vao con dudong pham tdi, trong dé co to1
CGTS. Bén canh d6 mat trai nén kinh té thi truong 1am cho nhiéu doanh nghiép thua
16, pha san, tinh trang mat viéc, that nghiép gia ting, trong sd ndy c6 nhitng ngudi vi
kho khan, ting quin, no nan di di CGTS dé co tién tiéu xai.

- Hai 1&, Nguyén nhdn, diéu kién xudt phat tir phia nguoi pham toi.

Mot trong nhitng nguyén nhin co ban, quan trong din dén phat sinh tinh hinh t6i
CGTS trén dia ban TP.HCM trong thoi gian qua la do ngudi pham toi ¢6 nhan thure
1éch lac vé nhu cau, sé thich ca nhan va cach thirc thoa mén nhu cau d6. Phan tich dong
co, muc dich ¢ 1.057 bi cdo pham t61 CGTS cho théy cac doi tuong nay c6 nhu cau thyu
hudng cao nhu thich an choi (nhiu nhat, bao gai, chiéu dai ban be), mua sdm, tiéu xai
ca nhan (39,93%) nhung ban than khong ¢ viée 1am, ludi lao dong. Két qua nghién
ctru con cho thay da s6 ngudi pham t6i CGTS ¢6 16i song khong lanh manh, budng tha,
truy lac, co nhiéu théi quen xau nhu nghién game online, co bac, 10 dé, hut chinh ma
tay (57,99%), thuong xuyén xem cac van hda pham ddi tri, kich dong bao luc, c6 quan
hé quen biét, choi boi véi cac dbi twong xau ngoai xa hoi (xem bang 3.13, biéu do 3.9
— phu luc). Trong khi d6 da sb cac dbi twong nay c6 trinh d hoc van thap (77,38% sb
dbi tuong cé trinh do tir trung hoc co so tro xuéng), nhan thirc phap luat con han ché
dan dén kha nang tu danh gia tinh dung dan va phit hop ctia hanh vi ca nhan véi chuan
muc x3 hdi cta cac d6i tuong rat kém. Dé c6 tién thoa man cac nhu ciu do, mot bo
phan thanh thiéu nién da nghi dén nhitng cach 1am giau that nhanh ma khong phai vt
va va CGTS duoc cac dbi twong cho 1a con dudng “ly twéng” nhanh co tién.

Qua khao sat 300 pham nhan dang chép hanh an phat tu vé t0i CGTS tai trai
giam An Phudc va Z30D véi cau hoi: “Tai sdan sau khi cudp gidt duwoc anh (chi)
thwong diing vao viéc gi?” cho thiy: C6 dén 42,67% dbi tuong cho biét di ban 1ay
tién mua ma tay su dung, 18,33% pham nhan cho biét da ban dé co tién choi game,
danh bac, 35,67% pham nhan cho biét da ban dé lﬁy tién mua sidm, an choi va
3,33% pham nhan cho biét sir dung muc dich khac. Két qua nay gan sat véi két qua
nghién ctru muc dich pham t6i cua 1.057 bi céo tai 450 ban &n HSST vé t6i CGTS.
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- Ba 14, Nguyén nhan, diéu kién xudt phdt tir phia ngwoi qudn Iy tai san

Qua phan tich dac diém nan nhan trong cac vu CGTS cho théy hau hét t6i CGTS
xay ra déu c6 mot phan 15i tir phia nan nhan, d6 chinh 1a sy so hd, lo 13, mat canh giac,
hé hénh trong viéc quan 1y va bao vé tai san ctia minh, diéu nay di kich thich long
tham, cliing cd, thic déy y dinh pham t0i, tao diéu kién thuan loi cho cac ddi tuong
CGTS thyc hién hanh vi pham t6i mot cach dé dang. Nhiéu nguoi thudng mang tai san
c6 gia tri khi tham gia giao thong, dén nhitng noi céng cong nhung lai khéng che chin
can than, khong co6 bién phap bao vé tai san. Mot s6 nan nhan trong cac vu CGTS con
thé hién tinh si dién, thich an mic ho hang, phé truong tai san trong khi kha ning tu
bao vé thap da kich thich 1ong tham va tam Iy 1éch chuan vén c6 ¢ cac dbi twong. Mot
sO dbi twong ban dau khong c6 ¥ dinh CGTS nhung khi thdy “co hoi” thuan loi da
nhanh chong nay sinh ¥ dinh pham t6i va thyc hién hanh vi CGTS ngay sau d6. Khong
it ngudi nude ngoai, nguoi dan tir cAc tinh thanh khac dén thanh phé dé tham quan, du
lich, tim kiém viéc 1am, hoc tap, kham chira bénh, thim nguoi than... nhung khong
nam duogc tinh hinh ANTT, dic biét 1a tinh hinh t6i CGTS trén dia ban nén dé dang lot
vao “tm ngam” ctia cac doi tuong CGTS. Sau khi bi CGTS nhiéu ngudi bi hai khong
dén co quan chitc ning trinh bao vi ¢6 tam 1y “cua di thay nguoi”, hay ho khong tin
vao co quan chtic ning c6 thé tim lai tai san, so phién ha, ton kém thoi gian hay nguoi
nude ngoai da vé nude. Chinh didu nay da tao tim 1y vitng vang cho cac dbi tuong
CGTS tiép tuc pham t6i, xem thudng phap luat va thach thirc co quan chirc ning.

- Bén la, Nguyén nhan, diéu kién xudt phat tie nhitng yéu kém, thiéu sot trong
céng tac quan Iy Nha nwée vé ANTT, ddc biét tir cong tdc phong ngira ciia cdc lyc
lirong chire nang trén dia ban Thanh pho.

Qua nghién ctru cho thiy nhitng han ché, thiéu sét trong cong tac quan 1y nha
nuéc vé ANTT 1a mot trong nhitng nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh t6i CGTS
trén dia ban TP.HCM trong thoi gian qua. Nhitng han ché nay c6 thé ké dén nhu:
Cong tac quan 1y cu tra chua duoc tién hanh chit ché, thuong xuyén dan dén tinh
trang ngudi nhap cu khong ding ky tam tra, luu tri dién ra kha phd bién, nhiéu dbi
tuong CGTS di loi dung didu ndy dé an nip, tu tip giy an ma khong so bi phat hién.
Cong tac quan 1y, kiém tra cac nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién nhu dich vu cAm
dd, kinh doanh vang bac... chua dugc quan tam, siét chat, khong it truong hop vi
pham quy dinh vé kinh doanh nhung khéng duoc xir 1y tham chi bo qua, diéu nay da
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gian tiép tiép tay cho cac dbi twong CGTS yén tAm thuc hién t6i pham. Chinh quyén
co s& con buong long trong cong tac cai nghi¢n, quan 1y nguoi sau cai nghién, nguodi
¢6 tién 4n, tién sy dan dén ty 1€ tai nghién, tai pham tgi cao; hoat dong tuan tra, kiém
soat trén cac tuyén, dia ban trong diém chua duge thuong xuyén, lién tuc; cong tac
tuyén truyén phd bién phap luat chua that su hiéu qua, rong khap va kip thoi; hiéu
qua cong tac diéu tra, xtr 1y loai t6i pham nay chua cao va triét dé... Nguyén nhan
nay da duoc tac gia trinh bay kha rd tai muc 3.1.3 cua luén an.

3.3. Nhan xét, danh gia

3.3.1. Uu diém

Thoi gian qua, cac chu thé trén dia ban TP.HCM da phat huy tét vai tro, dac
biét 1a cac co quan bao vé phap luat trong qua trinh ap dung céc bién phap phong
ngtra tinh hinh toi CGTS. Piéu d6 duoc thé hién ¢ nhitng vu diém cy thé sau day:

- Hoat dong phong ngtra tinh hinh td1 CGTS trén dia ban TP.HCM lu6n dugc cac
cap lanh dao cht trong va quan tdm chi dao st sao. Vai trd diéu hanh, chi dao cua cap
iy Pang, chinh quyén va nguoi dimg dau cac co quan, doan thé, to chuc chinh tri x&
hoi trong phong ngtra tinh hinh t6i CGTS ngay cang quyét liét va di vao chiéu sau, diéu
d6 da giup cho hoat dong phong ngtra di dung huéng va mang lai hiéu qua nhét dinh.
Nhiéu cha truong, duong 16i cia Thanh ay, UBND Thanh phd, Bo Cong an vé cong
tac dau tranh phong ngtra tinh hinh t6i CGTS da duoc cu thé hoa va di vao thuc té véi
nhiéu noi dung, hinh thitcc phong phu, da dang, tir d6 1am thay d6i manh mé vé nhan
thirc va hanh dong & céc chu thé ddi véi hoat dong phong ngira tinh hinh toi nay.

- Cé4c ban, nganh, doan thé, dic biét Cong an Thanh phé, VKSND, TAND, Sé Tu
Phap dd chu dong, thudng xuyén, kip thoi lam tét cong tac tham muu cho Thanh ty,
UBND Thanh phd trong viéc xay dung va ban hanh cac Nghi quyét, Chi thi, Quyét
dinh, Chuong trinh, Ké hoach phong ngira tdi pham néi chung, phong ngira tinh hinh
t6i CGTS noi riéng c6 hidu qua; xem day 1a nhiém vu thuong xuyén, trong tam dé giir
vitng ANTT, g6p phan phuc vu dac luc nhiém vy phat trién kinh té xa hoi dia phuong.

- Hé thdng cac bién phap phong ngira tinh hinh ti CGTS, tir cac bién phap
kinh té, x4 hoi, van hoa, giao duc, td chirc quan ly dén cac hoat dong nghi¢p vu ctuia
céc co quan chuyén mén nhin chung duge cac chu thé ap dung, trién khai, van dung
kha linh hoat, toan dién, déng bo va sau sic, dam bao su da dang vé noi dung ciing
nhu cach thic thuc hién. Trong qua trinh ap dung cac bién phap phong ngura, cac
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cha thé luén bam sat chu truong, dudng 161, chinh sach cua Bang, phép luat caa nha
nuéc, yéu cau, nhiém vu chinh trj cua timg dia phwong ciing nhu tinh dic thi trén
ting tuyén, dia ban, ddi twong hudng dén. Nho dé hoat dong phong ngira tinh hinh
t6i CGTS trén dia ban TP.HCM budc dau da mang lai nhiéu két qua tich cuc, gop
phan han ché, ngan chan, loai trir cac nguyén nhan, diéu kién tinh hinh t6i CGTS.

- Hoat @ong phong ngtra tinh hinh CGTS trén dia ban TP.HCM da tranh thu
dugc phdi hop, hd trg cta cac co quan, don vi, dac biét nhan dugc sy ddng thuan,
gitip d& cta quan chdng nhan dan. Phan I6n ngudi dan da nhan thie dugc tim quan
trong cua cong tac phong ngira, nhan dién rd duoc tinh chat nguy hiém cua toi
CGTS nhét 1a cac phuong thirc, thi doan pham toi. Nho d6 phong trao toan dan bao
vé ANTQ di lan téa ca bé rong Ian chiéu sau, nhiéu mé hinh tu phong, tu quan vé
ANTT tai co s& da dugc xay dung, cang ¢ va hoat dong co hiéu qua gop phan hd
tro phuc vu déc luc cho cdng tac phong ngira tinh hinh toi nay.

- Cong tac quan 1y nha nudc vé ANTT tiép tuc duoc chi dao quyét liet va
mang lai hiéu qua cao. Cong tac tuyén truyén phap luat di duoc diy manh qua cac
phuong tién thong tin dai chiing. Hoat dong tuan tra, kiém soat da duoc tién hanh
thuong xuyén, lién tuc, nho d6 kip thoi bat gitr nhiéu d6i tugng CGTS khi vira méi
gay an. Cac vu CGTS xay ra da duoc tap trung diéu tra, 1am rd vai tinh than khan
truong, tich cuc nham xir Iy nghiém minh toi pham va ngudi pham ti, gop phan rin
de cac ddi twong khéac, ddng thoi trin an du luan x4 hoi va tao niém tin ¢ nhan dan
vao chinh quyén va cac co quan bao vé phap luat.

3.3.2. Nhieng hgn ché, bdt cdp va nguyén nhan

Tai muc 3.1 cta luan &n, tac gia da trinh bay kha chi tiét, cu thé nhitng han
ché, bat cap trong nhan thuc, té chire, phan cong luc luong, trong quan hé phdi hop
gitra cac chu thé ciing nhu trong hoat dong trién khai, &p dung céac bién phap phong
ngtra tinh hinh t6i CGTS trén dia ban TP.HCM, do d6 trong tiéu muyc 3.3.2 nay tac gia
khong dé cap lai ndi dung trén. Qua nghién cau, ¢ thé xac dinh nguyén nhan cua
nhitng han ché, bat cap trong phong ngtra tinh hinh t6i CGTS nhu sau:

Thi# nhdt, mac du B Cong an, Pang ay va Chinh quyén Thanh phé da rt quan
tam, nghiém tac trong 1anh dao, chi dao hoat dong phong ngtra tinh hinh t6i CGTS;
tuy nhién chinh quyén mét sb dia ban co s lai thiéu di su quyét liét trong cong tac
chi dao va trién khai thuc hién; chua c6 nhitng ké hoach, hoat dong trién khai cu thé,
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rd rang trong phong ngtra tinh hinh t6i CGTS trén dia ban phu trach; cong tac kiém
tra, gidm sat cua cac cp, cac nganh, cic co quan chuyén mén d6i voi hoat dong
phong ngua chua that su sdu sat, tham chi con lang tung, bi dong.

Thet hai, mot sé cha thé phong ngira chwa cé su thdng nhat, nhat quan vé quan
diém, phuong hudng, yéu cau ciing nhu nhan thirc day du, toan dién vé vi tri, vai tro,
tam quan trong va tinh chat phtc tap cua hoat dong phong ngura tinh hinh toi CGTS
trén dia ban TP.HCM. Van con quan diém cho rang tinh hinh toi CGTS that sy rat
khé phong ngtra, tham chi khdng thé phong ngira dugc; hay trach nhiém phong ngira
tinh hinh t6i CGTS chi thudc vé co quan Cong an, Toa an, Vién Kiém sat ma khong
thiy day la nhiém vu chung cta toan x& hoi, doi hoi phai ¢é su chung tay gop sic cua
toan hé thong chinh tri Thanh phd va cua ca quan ching nhan dan.

Thit ba, luc luong truc tiép tham gia dau tranh phong ngira tinh hinh t6i CGTS
trén dia ban TP.HCM con han ché vé s6 luong va chat lugng, trinh do chuyén mén
nghiép vu chua cao. S& Tu phap Thanh phd ciing nhu Phong tu phap cic quan,
huyén chua phat huy sicc manh cua doi ngii tuyén truyén vién sin c6, chua huy
dong duoc sy tham gia manh mé cua d6i ngii can bo trong cac co quan bao vé phap
luat vao hoat dong tuy@n truyén. Sé lwong can bo, chién si bién ché tai luc luong
CSHS di qua dao tao dai hoc, ding chuyén nganh diéu tra trinh sat, diéu tra hinh sy
con thap; viéc phan b, bé tri can bo, chién si giita cac dja ban chua dong déu, hop
ly. Nhiéu KSV, tham phan dugc tuyén chon trai chuyén nganh nhung chua dugc
chu trong boi dudng kién thic chuyén mdn, nghiép vu diy di din dén ning lyc,
trinh @6 han ché, qua trinh thuc hién nhiém vu con mac nhiéu thiéu sét, sai 1am anh
huong truc tiép dén hiéu qua céng tac phong ngtra.

Thiz i, nganh Toa an Thanh phd chua trién khai thanh 1ap md hinh Toa
Chuyén trach cdp quan huyén du da c6 vin ban huéng dan caa TAND Téi cao vé
van dé nay tir nam 2016 [103, 104], trong khi tong s6 vu pham tdi ndi chung, sé vu
pham t6i CGTS néi riéng dugc dua ra xét xtr so tham hang nam tai TAND cac quan,
huyén 1a rit 1on dan dén khong it tham phan phai “6m” xét xtr nhiéu an & nhiéu
mang, nhiéu linh vuc khac nhau trong ciing mét thoi gian ngan tao nén su “qué tai”
trong cdng viéc, chat luong xét xtr doi Lic chua dam bao theo yéu cau.

Thet nim, dbi tugng ctia cong tac tuyén truyén kha da dang, dén tir nhiéu ving
mién, c6 trinh do van hoa va nhan thic khac nhau nén cong tac tuyén truyén, van
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dong ciing gap nhiéu kho khin. Viéc phdi hop gitra cic ban nganh, doan thé trong
viéc huéng dan, phat dong phong trao toan dan bao vé ANTQ trén mot sb dia ban
quan, huyén chua duoc huong tng manh mé va tién hanh thuong xuyén, lién tyc.
Céc co quan chirc nang con cham tré trong viéc tham muu cho Chinh quyén Thanh
phd xay dung va ban hanh cac quy dinh, quy ché lam co s& phap ly cho hoat dong
cuia mot s6 md hinh phong, chdng toi pham tu quan.

Ther sau, trong phong ngira nghiép vu, mot s6 can bo trong cac co quan tién
hanh t6 tung con han ché, nhan thtc chwa day du vé viéc tién hanh céac bién phap
phong ngua tinh hinh to6i CGTS theo chirc nang, nhiém vu dugc giao. Cong tac phat
hién, nidm tinh hinh, trao d6i théng tin, tai liéu vé ddi twong hoat dong pham toi
CGTS chua mang tinh thuong xuyén, lién tuc, con bi xem nhe. Mot s6 dia phuong
quéa chi trong cong tac diéu tra, truy td, xét xtr, chay theo vu viéc, giai quyét “phan
ngon” ma sao lang, quén di vai tro quan trong cua cac bién phap phong ngua chung,
phong ngua x& hoi nén hiéu qua phong ngtra chua cao. Bén canh d6 cac co quan
bao vé phéap luat con chua quan tdim dang muc trong viéc phat hién nguyén nhan,
diéu kién cua tinh hinh t6i CGTS ciing nhu kién nghi véi cc co quan, to chirc, doan
thé x& hoi khac phuc cac so ha, thiéu sot nay.

Thet bay, chua xay dung duoc co ché phdi hop hoic di xiy dung duoc co ché
phdi hop giita céc chu thé trong phong ngira tinh hinh t6i CGTS nhung chua dam
bao tinh khoa hoc, cu thé, rd rang, chua xac dinh rd dwoc nodi dung, hinh thuc,
nguyeén tic, yéu cau, trach nhiém ¢ cac cac chu thé khi tham gia phong ngira. Diéu
nay dan dén qua trinh phdi hop con ling ting, bi dong, thiéu linh hoat tham chi mot s6
chu thé rat hoi hot, khdng biét phai tién hanh nhiing viéc gi khi tham gia phong ngira
tinh hinh toi CGTS. Céc thanh vién trong Hoi dong phdi hop, tuyén truyén pho bién
phép luat déu hoat dong kiém nhiém nén dbi luc tham gia phdi hop khong nhiét tinh.

Thez tdm, nhan thirc caa mot b phan nguoi dan trong phong ngtra tinh hinh toi
CGTS con han ché; y thuc trong viéc quan ly, bao vé tai san chua cao, dic biét
nhiéu chi em phu nit ¢6 tam 1y an dién, thich khoe khoang tai san, tao ra so ho kich
thich 10ng tham va nhanh chong thuc day cac déi tuong thuc hién hanh vi pham toi.
Tam ly ngai trinh bao ctaa nan nhén trong cac vu CGTS cong vaéi thai d6 bang quan,
tho o, 1anh cam, vo trach nhiém & khong it nguoi dan la mét trong nhirng nguyén

108



nhan khién cac ddi twong CGTS tiép tuc manh dong gay an, anh hudng truc tiép
dén hiéu qua phong ngtra trong thoi gian qua.

Thar chin, viéc ing dung céng nghé thong tin, thanh tuu khoa hoc cdng nghé
trong phong ngtra tinh hinh t6i CGTS chua thét sy duoc chd trong, mot sé noi dung
duoc tién hanh con mang nang tinh tha cdng, cham doi méi, dic biét trong cong tac
tuyén truyén, phd bién phap luat; trong hoat dong tiép nhan tin bao, t6 giac t6i pham;
trong quan ly di liéu d6i tugng nghiép vu hay trong cong tac thong ké toi pham.

Két luan Chuwong 3

Trong thoi gian vira qua, bang su lanh dao, chi dao quyét liét cua cac cap uy
Pang, Chinh quyén cing sy phdi hop chit ché giira cac ban, nganh, doan thé, co
quan, t6 chac va quan chung nhan dan, TP.HCM di va dang han ché, ngin chan,
tirng budc day Ii tinh hinh t6i CGTS. Trong Chuong 3, luan 4n da dé cap va lam rd
nhitng ndi dung sau day:

- Tap trung nghién cau, phan tich, lam rd thyuc trang phong ngua tinh hinh toi
CGTS trén dia ban TP.HCM trén ba phuong dién d6 la: thuc trang nhan thirc phong
ngura; thuc trang vé cha thé phong ngira va quan hé phéi hop giita cac chi thé
phong ngua va thuc trang ap dung cac bién phap phong ngura tinh hinh t6i CGTS
trong thoi gian tir ndm 2008 dén nam 2017

- banh gia hiéu qua dat dugc trong phong ngura tinh hinh t6i CGTS trén dia
ban TP.HCM thdng qua viéc phan tich, 1am rd tinh hinh toi CGTS nhu 14 két qua,
san pham cua thyc trang phong ngira. Qua doé xac dinh nguyén nhan, diéu kién chi
yéu lam phat sinh tinh hinh toi nay trén dia ban Thanh phé trong thoi gian qua.

- Luan an da dua ra nhitng nhan xét, danh gia chung va chi ra dugc hoat dong
phong ngtra tinh hinh t6i CGTS trén dia ban TP.HCM budc dau di dat duoc nhiing
két qua tich cuc, dang khich 1& va ¢6 nhiéu uu diém. Tuy nhién hoat dong nay van
con nhiing han ché, bat cap nhat dinh va tac gia ciing da khai quét, chi ra duoc chin
nguyén nhan cua nhitng han ché, bat cap do.

Nhu vay véi két qua nghién ciru dat duoc tai chuwong 3 cung nhiing du béo vé
tinh hinh t6i CGTS va cac yéu té anh huong dén hoat dong phong ngira tinh hinh toi
nay trong thoi gian téi (dugc trinh bay, phan tich tai muc 4.1 cua luan an) sé€ la can
ctr quan trong cho viéc kién nghi, & xuit cac giai phap nhim ting cudng chat
luong va hiéu qua phong ngura tinh hinh toi CGTS trén dia ban TP.HCM.
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CHUONG 4
GIAI PHAP TANG CUONG PHONG NGUA TINH HINH TQI CUOP GIAT
TAI SAN TREN PIA BAN THANH PHO HO CHI MINH

4.1. Dy bso tinh hinh t§i cwép gidt tai san va cac yéu té anh hwéng dén
hoat djng phong ngira tinh hinh tdi cuwép giat tai sin trén dia ban Thanh phé
Ho Chi Minh

4.1.1. Dw bdo tinh hinh tpi cwép giat tai sin trén dia ban Thanh phé Ho
Chi Minh

Du béao tinh hinh t6i pham 14 s phan doan khoa hoc vé thuc trang, dién bién,
tinh chit cua tinh hinh toi pham c6 thé xay ra trong tuong lai nham chu dong dua ra
c4c giai phap phong ngira. Dya trén két qua phan tich, danh gia thuc trang phong
ngua tinh hinh t61 CGTS trén dia ban TP.HCM giai doan 2008-2017 tai chuong 3;
cac chu truong cia Pang va Nha nuéc vé dau tranh phong ngira toi pham va tinh
hinh kinh té, chinh tri, xa hoi & TP.HCM, c6 thé dy béo tinh hinh toi CGTS trén dia
ban TP.HCM trong thoi gian téi nhu sau:

Tinh hinh t6i CGTS van dién bién phuc tap vé tinh chat va mac do nghiém
trong, c6 xu hudng gia ting va chiém ty 1¢ cao trong co cau nhdm toi xam pham so
hitu, ¢ su dan xen, cau két v6i cc loai toi pham khac. Phuong thirc, thu doan hoat
dong pham toi CGTS s& ngay cang tinh vi, xao quyét, tdo bao, manh dong va liéu
linh hon, c6 xu hudng cAu két v6i nhau hinh thanh nén cic bing nhém cudp git
chuyén nghiép hoat dong luu dong trén nhiéu dia ban, cé sy théng dong, moc noi
chat ché giira d6i twong cudp giat va ddi tuong tiéu thy tai san, ngay cang co kinh
nghiém trong viéc che gidu t6i pham va ddi phé véi co quan chirc ning.

Nguoi pham toi CGTS ngay cang da dang vé thanh phan, ngoai cac ddi tuong
cO tién &n, tién sy, luu manh, con d6, c6 nhan thin xau, ludi lao dong, trinh d6 vin
hoa thap, nghién ma tdy, cd bac thi phat sinh s6 d6i tugng c6 tri thirc, dbi twong
pham tdi 1an dau s& gia tang nhiéu hon nhu: sinh vién ra trudng khdng cé viéc lam,
that nghiép; can bg, cong nhan bién chat, luoi lao dong.

Dbi twong gy an da sd van 1a nam gidi nhung c6 xu huéng ngdy cang duge tré
hoa vé d6 tudi, nhiéu em & tudi chua thanh nién thudng xuyén bé hoc, tu tap, tham gia

cac t¢ nan xa hoi s€ cau két hinh thanh céc bang nhom cudp giat de co tién an choi.
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Phuong thic thu doan pham toi cha yéu thoi gian téi tap trung vao nhom dbi
tuong di tir hai ngudi tré 18n c6 sy phan chia vai tro, vi tri cu thé, s dung xe gin
may c6 phan khéi 16n, két cdu nho gon quan thao trén cac tuyén phd dong ngudi,
cac khu du lich, khu vui choi, giai tri, cic bén xe, cho bua, trudong hoc, cac tuyén
duong giép ranh, cac tuyén giao thong huyét mach, trong diém, céac truc duong lién
quan, huyén, cac dia diém thuong xuyén dién ra cac giao dich lién quan dén tai san
vao cac gio sang sém (6h-8h), cudi gid chiéu hoic budi téi (16h-22h) dé thyc hién
hanh vi CGTS. Thu doan ddi twong nam gia gai, tiép can khach du khach nuéc ngoai
gia vo chéo kéo mua dam, loi dung s& ho @& nhanh chéng CGTS sé& gia tang nhiéu
hon. Pham vi hoat dong pham t6i khong chi dimg lai trong cac quén, huyén Thanh phé
ma c6 xu hudng gdy an lién tuyén, lién dia ban sang cac tinh thanh gidp ranh nhu
Béng Nai, Binh Duong, Ba Ria-Viing Tau. Nan nhan trong cac vu CGTS da s6 van la
nit gioi; khach du lich va ngudi nudce ngoai s& duoc cac ddi twong cht y nhiéu hon.

Tém lai, du b4o nhirng nam téi tinh hinh t6i CGTS trén dia ban TP.HCM s¢
dién bién rat phuc tap, c6 sy gia tang vé tinh chat va mic d6 nguy hiém. Vi thé, doi
hoi cac chi thé phong ngira phai vao cudc quyét liét, khan truong khic phuc nhing
han ché, thiéu sot dé tich cuc, chi dong nghién ciru xay dung va thuc hién céc bién
phap phong ngira tinh hinh t6i CGTS ¢6 hiédu qua cao nhat.

4.1.2. Dw b&o c4c yéu té anh hwéng dén hoat dong phong ngira tinh hinh tgi
cwdp gidt tai sdn trén dja ban Thanh phé Hé Chi Minh

- Nhitng yéu t6 thudn loi trong phong ngira tinh hinh t6i CGTS:

Céc cap ty Pang, chinh quyén Thanh phd ngay cang quyét liét trong cong tac
chi dao phong ngira tinh hinh t6i CGTS; cac cha thé phong ngira ddc biét 1a cac co
quan bao vé phap luat ngdy cang nhdn thirc dung din vai tro va trach nhiém cia
minh trong viéc tién hanh cic hoat dong phong ngira ciing nhu nhéan thirc duge hau
qua nghiém trong do t61 CGTS gay ra cho xa hoi.

Viéc thuc hién co ché, chinh sach dic thu phat trién TP.HCM theo tinh thin
Nghi quyét 54 ciia Qubc hoi s& giup thanh phd vira phat huy tét hon cac loi thé tu
nhién trong qua trinh phat trién, vira phat huy tt nhat cic ngudn luc trong nhan dan,
trong hé thong chinh tri. Piéu ndy giup moéi truong dau tu trén dija ban thanh phd

ngay cang thong thoang va thuan loi tao diéu kién cho tap doan, doanh nghiép dén
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dau tu, phat trién kinh té, cing v6i d6 xu huéng khéi nghiép duge day manh s& tao
ra nhidu céng dn viéc 1am gop phan nang cao doi séng vat chat, tinh thin cho nguoi
dan, trinh d dan tri khong ngimg duoc cai thién. Pay chinh 13 yéu té thuan loi cho
cac co quan Nha nuée tién hanh cac bién phap kinh té, vin hoa, xa hoi, tuyén truyén
gido duc phap luat vé phong ngtra tinh hinh t6i CGTS trong thdi gian toi.

Thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW cua Hoi nghi Trung uong 6 (Khoa XII)
vé “Mét s6 van dé tiép tuc doi mdi, sdp xép t6 chirc b6 mdy cia hé thong chinh tri
tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua”, vira qua B§ Chinh tri da thong qua Pé an
“Déi mdi, scfp xé'p 16 chirc bo mady Bo Cong an tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hi¢u
qua” véi phuong chAm “Bg tinh, tinh manh, huyén toan dién, X& bam co sé”. Piéu
nay tac dong tich cuc dén cong tic phong ngira tinh hinh t6i pham néi chung, toi
CGTS noi riéng khi cac co quan chuyén trach vé phong ngira toi pham ngdy cang
duoc hoan thién vé co cau to chire cling nhu trinh d§ chuyén modn, nghiép vu.

- Nhitng yéu té khé khan trong phong ngiva tinh hinh t6i CGTS

Su phat trién manh mé kinh té, xa hoi khién TP.HCM tiép tuc 1a diém dén hap
dan cho c&c nha dau tu, du khach, hoc sinh, sinh vién, ngudi lao dong tir khip céc
tinh thanh trong ca nudc d6 vé tim kiém viéc 1am, 1am an, sinh séng, hoc tap, du
lich... Piéu niy 1am déan sé ting nhanh véi sy da dang, phtic tap vé thanh phan dan
dén nay sinh nhiéu van dé gdy mat 6n dinh vé ANTT, 1am cho cong tic quan Iy cu trd,
quan ly dia ban cta cac co quan chirc nang phai chiu nhiéu ap luc, xuat hién nhiéu bat
cap, long 1éo. Cac dbi tuong hinh su s& tap trung vé thanh phd loi dung an nau hoat
dong pham t61 CGTS gay kho khan cho cong tdc phong ngtra tinh hinh t0i nay.

Cung véi d6 1a mat trai cua nén kinh té thi truong nhu sy phan hoa giau nghéo
ngay cang trd nén sau sac; sy du nhdp van hod phém dodi truy, bao luc da lam cho mdt
bd phan thanh, thiéu nién hinh thanh 16i séng an choi, thich hudng thy, luoi lao dong,
coi trong vt chat, san sang CGTS dé co tién tiéu xai; tinh trang that nghiép gia ting,
dic biét ddi v6i nhitng ngudi co lao dong gian don, co trinh d6 tay nghé thap s& chiu
anh huong truc tiép khi TP.HCM dang diy manh qua trinh cong nghiép hoa, cudc
cach mang 4.0 ngdy cang phat trién manh mé va cic nganh cong nghé cao chiém thé
thuong phong... Piéu nay da 1am cho cac yéu td tiéu cuc ctia mdi truong song gia

tang, tdc dong tiéu cuc dén tinh hinh t6i CGTS trén dia ban TP.HCM thoi gian toi.
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Kinh té thanh phd phat trién, thu nhip ctia ngudi dan ngay cang ting cao din
dén cac nhu cau di lai, lam an, bu6n ban, trao doi, giao dich tién bac, tai san... cua
nhan dan s& nhiéu hon. Nhiéu ngudi dan, nhat 1a chi em phu nit c6 diéu kién mua
sim cac loai trang strc, dd hiéu, dién thoai, bop vi dit tién nham dap Gng nhu cau
lam dep cta ban than khi ra duong, du lich, di choi, lam viéc... Pay chinh la méanh
dat mau md, 1 diéu kién thuan lgi cho cac d6i tuong pham toi CGTS s& nham dén
va lgi dung thuc hién hanh vi pham t6i.

Hién nay phuong tién di chuyén chu yéu ciia nguoi dan trén dia ban TP.HCM
la xe gdn may. Theo Vién Chién lugc va Phét trién giao thdng van tai (Bo Giao
thong - Van tai), du bao dén nim 2020, TP.HCM c6 gan 8,4 triéu xe gan may, trung
binh hon 900 xe/1.000 dan [126]. Pay cling la chinh phuong tién gay an thong dung
nhat duoc cac dbi twong st dung dé thuc hién hanh vi CGTS (chiém 95,11%). Trong
khi d6 céc co quan chirc ning con gap nhiéu kho khin trong viéc quan ly, kiém soét,
Kiém tra d6i voi loai phuong tién nay. Cac d6i tuong tiép tuc loi dung yéu to trén dé
thué xe may, st dung xe khong bién sd, bién sb gia... di CGTS ma khong so bj phat
hién, kiém tra. Diéu nay gay khong it kho khan cho cong tac phong ngira toi CGTS.

Nguoi nghién ma ty trong nhimg nam t6i c6 chiéu hudng ting nhanh va dién
bién phuc tap, dac biét tir cac tinh thanh khac do vé; cong tac cai nghién con nhiéu
kho khan, ty Ié tai nghién & muac cao trong khi co s vat chat, nhan luc tai c4c trung
tam cai nghién chua dap ung dugc yéu cau. Ngudi sau cai nghién van gap nhiéu kho
khan trong viéc tim kiém viéc 1am va 6n dinh cudc séng. Pay chinh 1& mét trong
nhitng ngudn bé sung, tao diéu kién cho tinh hinh toi CGTS t6n tai va phat trién.

Cong tac quan ly cac hoat dong kinh doanh nhu cam do, budn ban dién thoai di
dong, tiém vang, ctra hang kinh doanh game online... ctia cac co quan chirc nang
trong thoi gian qua chua duoc quan ly, kiém tra chit ché. Dan dén nhiéu ctra hang néi
trén tré thanh noi tiéu thu tai san do cudp giat c6 duoc. Do do, cac ddi tuong CGTS
tiép tuc yén tAm gy an vi da co dia diém tiéu thy ma khong so bi phét hién, xir 1y,

Trinh d6 chuyén mén, quan ly, nghiép vu cua mot bo phan céan bo truc tiép
tién hanh cac hoat dong phong ngira tinh hinh t6i CGTS chua cao, chua dong déu;
luc luong trong mot, hai ndm t6i van con thiéu so véi yéu cau va doi hoi tir thuc
tidn. Diéu nay s& anh huong truc tiép dén hiéu qua phong ngira tinh hinh t6i CGTS.
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4.2. Cac giai phap ting cwong phong ngira tinh hinh tji cwép giat tai san
trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh trong thoi gian téi

4.2.1. Tang cwong nhdn thirc cia cac chi thé vé phong ngira tinh hinh tgi
cwop gidt tai san

Trong phan danh gia thyc trang phong ngtra tinh hinh t6i CGTS trén dia ban
TP.HCM cho thdy mét trong nhitng han ché anh hudng truc tiép dén chat luong va
hiéu qua phong ngtra tinh hinh toi nay trong thoi gian qua xuét phat tir nhan thic &
mot sé cha thé phong ngira chua that sy thong nhat va day du; tinh than, trach
nhiém dau tranh phong chéng toi pham chua cao. Do d6 dé c6 nhan thire ding, day
du, sau sic vé phong ngtra tinh hinh t6i CGTS, yéu cau cac chu thé can thuc hién tét
cac noi dung sau:

- M@t 13, tang cwong, théng nhdt nhdn thirc vé quan diém, phwong hwréng, yéu
cau, dong thoi nang cao vai tro, trach nhiém cua c&c cap uy Pdng, chinh quyén
Thanh phd, cdc co quan bao vé phap ludt va cdc doan thé, té chic x& héi trong
phong ngera tinh hinh téi CGTS trén dia ban TP.HCM.

Tinh hinh t6i CGTS trén dia ban TP.HCM la hién tugng x& hoi phuc tap, da
dang, nhiéu mat, bat nguon tir nhitng hién tuong, yéu tb tiéu cuc trong doi séng x&
hoi. Vi vay vé mit nhan thirc can xac dinh rang phong ngra tinh hinh toi CGTS Ia
mét cong viéc kho khin, phic tap, day gian nan va cap bach; tuy nhién khong thé
nén ndng “ngay mot”, “ngay hai” cé thé loai trir hét nhitng hién twong tiéu cuc dé ra
khoi doi sbng xa hoi ma doi hoi phai dugc tién hanh mot cach thuong xuyén, lién
tuc, quyét liét, kién tri va bén bi ¢ tat ca cac chu thé phong ngira cho dén khi khong
con nguyén nhén, diéu kién cua tinh hinh toi CGTS.

Dé phong ngtra tinh hinh t6i CGTS ¢6 hiéu qua, cac cha thé can nhan thuc
rang day khéng phai 1a nhiém vu riéng caa mot co quan, to chac hay mot nganh
khoa hoc ndo ma doi hoi phai c6 su tham gia thuc hién cua ca hé théng chinh tri
TP.HCM, dat duéi su lanh dao truc tiép, toan dién cua cac cap ty Pang, chinh
quyén thanh phd, su tham gia phéi hop mét cach chu dong, chit ché, tich cuc, sang
tao cua tat ca cic co quan nha nudc, cac co quan bao vé phap luat, cac to chac doan
thé va quan chung nhan dan trén dia ban TP.HCM. Bong thoi hoat dong nay can
duoc tién hanh mot cach dong bo, lién tuc trén tit ca cac mat kinh té, chinh tri, xa hoi,
tu tuong, phap luat, van hoa, gido duc, t6 chic quan 1y... dé timg budc ngan chan, han
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ché, day IUi, tién t6i thu tiéu cac nguyén nhan, diéu kién phét sinh cua tinh hinh toi
CGTS. Nhan thirc t6t duoc diéu nay s& 1a nén tang viing chéc cho viéc hoach dinh cac
bién phép va té chirc thuc hién dat hiéu qua cao.

Dé théng nhat nhan thirc d6, cac chu thé trong phong ngtra tinh hinh toi CGTS
trén dia ban TP.HCM can thuc hién tét cac yéu cau sau:

Ngudi dimg dau cac 4p ay DPang, chinh quyén Thanh phé luén néu cao nang cao
tinh than trach nhiém, tan tdm, tan luc, thuc su quyét liét trong cong tac lanh dao, chi
dao, kiém tra, giam sat cong tac phong ngira toi pham noi chung, phong ngua tinh
hinh t6i CGTS ndi riéng. Can xac dinh trach nhiém cia ngudi dimg dau vé két qua
phong ngtra tinh hinh t6i CGTS trén dja ban phu trach, xem dy 13 van dé cap thiét,
can uu tién hang dau hién nay, dong thoi 1a mét trong nhiing tiéu chi quan trong dé
danh gia chat luong va hiéu qua hoat dong cia cap ty Pang, chinh quyén va cac to
chue chinh tri xa hoi trong thoi gian téi.

Trén co so cu thé hoa cac van ban chi dao cua Dang uy cap trén, UBND céc
cap Thanh phé tich cuc xay dung, nghiém tdc té chirc phd bién, quan triét, chi dao
trién khai thuc hién cac nghi quyét, chi thi, chuong trinh, ké hoach vé phong ngira
tinh hinh t9i CGTS dén tiing can bo, cong chuc, dang vién. Ban phap ché HPND
Thanh phé ting cuong chirc nang kiém tra, giam sat, kiém diém cac don vi dé nan
CGTS “long hanh” dién bién phuc tap trén dia ban phu trach.

Céc chu thé phong ngira can kién quyét dau tranh khong khoan nhwong vai tinh
hinh t6i CGTS. Tinh than nay phai duoc thé hién rd trong cac nghi quyét, chuong trinh,
ké hoach hanh dong cua ca hé théng chinh tri Thanh phd ma tap trung cao d6 & cac co
quan bao vé phép luat. Bic biét nganh Cong an, VKSND, TAND céc cap Thanh phd
can tang cudng to chie trién khai thuc hién cac bién phap phong ngira cu thé, danh gia
hiéu qua phong ngura tinh hinh toi CGTS dat duoc cia cac don vi tryc thugc. Nghiém
tic kiém diém, xir Iy trach nhiém, diéu chuyén, thay thé ddi véi ngudi ding dau cac
don vi yéu kém khong hoan thanh nhiém vu hoic thd o, thiéu trach nhiém trong céng
tac 1anh dao, chi dao, diéu tra, xtr ly tinh hinh t6i CGTS trén dia ban.

Lanh dao cac co quan bao vé phap lut can ting cuong to chic quan triét, tuyén
truyén nang cao nhan thic vé ¥ nghia, ndi dung, nguyén tic va tim quan trong cua
cbng tac phong ngtra tinh hinh toi CGTS cho can bd trong co quan; tang cuong ma 16p
tap huan, bdi dudng dé ning cao trinh d6 chinh tri, phap luat, nghiép vu cho céan bg,
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chién si. Thuong xuyén t6 chic cac hoi thao, hoi nghi chuyén dé vé phong chdng toi
pham CGTS trén dia ban TP.HCM nhim trao ddi, chia s& kinh nghiém trong d4u tranh
phong ngtra tinh hinh tdi ndy, quan d6 nang cao nhan thirc & cac cha thé tham gia.

Ban chi dao phong chéng toi pham, té nan xa hoi va phong trao toan dan bao vé
ANTQ cua Thanh phé ting cuong cng tac Kiém tra, don ddc, hudng dan cac co quan,
ban nganh, doan thé, to chuc xa hoi thuc hién tét cac nghi quyét, chi thi cua Dang,
Chinh phu vé ting cuong cong tac dau tranh phong chdong toi pham néi chung, cac
Nghi quyét chuyén dé ctia Thanh phd va co quan chuyén trach vé dau tranh phong
chdng toi CGTS noi rieng. Khong ngimng kién toan cac Ban Chi dao, cac mé hinh, luc
lwong d4u tranh phong ngtra tinh hinh toi CGTS trén nhiéu phuong dién tir sé lwong,
chat lwong, phuong tién, cdng cu, diéu kién hoat dong, dam bao di manh dé hoat dong
phong ngtra tinh hinh t6i CGTS c6 chit lwong va hiéu qua cao nhat trong thoi gian dén.

Céc chu thé can phai tuan thu tuyét ddi cac nguyén tic trong phong ngua tinh
hinh toi CGTS, dam bao c6 trong tam, trong diém, co su két hop hai hoa gitta cac cap,
cac nganh, céc t6 chic xa hoi thi hoat dong phong ngira méi dat hiéu qua cao nhét.
Dic biét trong thoi gian toi, can phéat huy vai trd cia cac doan thé, to chirc xa hoi, t6
chirc quan chlng trong viéc xay dung “thé tran long dan”, tranh thi sy déng thuan,
ung ho, gidp strc ciia nhan dan trong mat tran dau tranh phong ngira tinh hinh toi nay.

- Hai 13, tang cwong nhdn thic vé phong ngera tinh hinh tgi CGTS di vdi quan
chiing nhdn dan, trong dé chii y dén cdc doi twong cé nguy co tiem tang pham tgi
CGTS va nhitng nguroi cé nguy co tré thanh nan nhan trong cac vu CGTS.

Noi dung nay sé tac gia 16ng ghép trinh bay cu thé tai muc 4.2.2.2 va muc 4.2.2.3
cua luan an théng qua viéc khic phuc cic nguyén nhén, diéu kién caa tinh hinh toi
CGTS tir phia moi truong gia dinh va nha truong; thdng qua cong tac tuyén truyén, phd
bién gi4o duc phép luat nham nang cao nhan thic, y thirc phap luat cho ngudi dan.

4.2.2. Tang cwong thuc hién cac bién phap phong ngera tinh hinh téi cuwop
gidt tai san

4.2.2.1. Nang cao chdt lirong va hiéu qud &p dung cac bién phap kinh té, xa
héi, tdp trung xda déi giam nghéo, cham lo tot doi song vat chdt tinh than cho nhan
dan gop phan nang cao hiéu qua phong ngzra tinh hinh téi cudp gidt tai san

TP.HCM la d6 thi dac biét véi hon 10 triéu dan, ngang vai cac siéu do thi trén
thé giGi va rat khac véi cac tinh 1an can. Dac biét bat dau tir nam 2018 13 ndm ban 1&

116



thue hién Nghi quyét Dai hoi Bang bo thanh phé 1an thir X va 1a nam dau tién Thanh
phd tap trung trién khai thuc hién Két luan sb 21 caa Bo Chinh tri va Nghi quyét sb
54/2017/QH14 cua Québc hoi cho phép thuc hién thi diém co ché, chinh sach dic thu
tai TP.HCM. Do d6 khi dua ra cac giai phap kinh té - x4 hoi, theo chiing t6i can tinh
toan dén yéu to that, tinh dén dac diém cua mot thanh phé dong dan nhét ca nude dé
dua ra giai phap mang tinh “dia phong ngtra” twong thich gép phan nang cao hiéu
qua phong ngira tinh hinh t6i CGTS. Diéu nay doi hoi cac cip uy Bang, chinh quyén
Thanh phé trong thoi gian téi can thuc hién tét cac ndi dung sau day:

Thanh uay, HDND, UBND Thanh phd ting cudng chi dao cac cac so, ban,
nganh tap trung thuc hién tét co ché chinh sach dic thu phat trién TP.HCM nhim
cai thién moi truong dau tu kinh doanh theo hudng binh dang, minh bach, an toan
va than thién; dam bao hanh lang phép Iy théng thoang tao moi diéu kién dé doanh
nghiép dau tu, phat trién thuan loi, khong nging mo réng quy mé san xuat, nang
cao nang luc canh tranh, giai quyét tot cong an viéc lam, ting thu nhap, nang cao doi
séng vat chat cho nguoi dan. Nghién ciu phét trién cac dy an do thi vé tinh théng
minh vé phia tdy, phia déng thanh phé tap trung & cac huyén ving ven Ca Chi, Nha
Bé, Can Gid Véi co so ha ting dong bo, co day du cac dich vy va tién ich, hinh thanh
nén cac khu nha & x& hoi, nha ¢ thwong mai gia ré gép phan kéo gidn dan tai cac viing
trung tam, giam &p luc cho cong tac quan Iy nha nuwéc vé ANTT, giéo duc, y té.

Chu trong dau tur xay dung, phat trién cac khu, cum cong nghiép véi da dang
nganh nghé nham giai quyét viéc lam cho mét luong 16n nguoi lao dong nhap cu.
Khuyén khich cac doanh nghiép ting cuong hop tac dio tao cong nhéan trong linh vuc
cdng - ndng nghiép tng dung céng nghé cao co sy wu dii ciia Nha nuéc. Day manh nhan
rong mé hinh lién két san xuat ndng nghiép-cong nghiép-dich vu; chi trong bao tiéu san
pham dau ra; chuyén giao khoa hoc k thuat, hd trg giéng vat nudi cdy trong ning suat
cao dén ngudi dan lao dong; dau tu phat trién cac lang nghé truyén thong theo hudng két
hop du lich sinh thai gop phan tang thém thu nhap, tirng budc cai thién doi sbng nhan dan.

Chinh quyén Thanh phé can ting cudng kéu goi dau tu trong nudc, moi goi
cac nha dau tu nudc ngoai, tao diéu kién uvu dii, quang ba thong qua cic chuong
trinh cua chinh phu ciing nhu dja phuwong; hudng dan, don déc cac quan, huyén
trién khai nghiém tuc céc phién giao dich viéc 1am dén tan cac xa, phuong, thi tran
dé giup nguoi dan tiép can truc tiép cac doanh nghiép tuyén dung. Tap trung giai
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quyét viéc 1am thong qua cong tac xuat khau lao dong gitip ngudi dan co thu nhap
cao, on dinh cudc séng. S Lao dong Thuong binh va xi hoi nghién ctu, lua chon
thi truong xuat khau lao dong phl hop, tiém niang dé giéi thiéu, tu van cho ngudi
dan nhat I thanh thiéu nién that nghiép, cac ho nghéo, can nghéo.

Tiép tuc thyc hién cd hiéu qua chuong trinh x6a déi giam nghéo bén viing
ma Thanh phd di va dang trién khai thanh céng, thu hep dan sy phan hoa giau
nghéo gitra cac quan, huyén, giita cac tang 16p nhan dan. Cac So, ban, nganh can
chi dong, tich cuc nghién ctru, ra soat, tham muu cho Thanh uy va UBND Thanh
phd sira doi, bo sung hoidc kién nghi sira doi, bo sung cac chinh sach giam nghéo
phu hop Vvéi tinh hinh thuc té cua ting dija phuong trén tinh than "Ca nudc chung
tay vi nguoi nghéo - Khong dé ai bi bo lai phia sau". Khi khoang cach giau nghéo
giam bot thi nhu cau vé tién bac va tai san s& khong con wu tién hang dau, diéu nay
s& gop phan triét mot phan y dinh chiém doat tai san cta ngudi khac.

Can phét huy tbi da chinh sach cho vay von giai quyét viéc 1am tir ngudn vén
vu dii cua quy qudc gia viéc 1am, quy hd tro ngudi nghéo, quy hd tro giai quyét viéc
lam tai dia phuong. Xay dung “Quy dao tao, day nghé, giai quyét viéc lam, 6n dinh
doi song dan sinh cho nguoi dan bi thu hoi dat”. Tang cudng huy dong xa hoi hoa
trong viéc thuc hién chinh séch an sinh, phic loi xa hoi nhu: phat trién thém cac chi
nhanh bao hiém that nghiép tro gitip ngudi dan on dinh cudc séng khi chua tim dugc
viéc 1am; mé rong cac co so xa hoi nudi dudng, gido duc tré em co nhd, mo coi...

Chinh quyén dia phuong can ting cuong cong tac day nghé, huéng nghiép, tao
cong an viéc 1am cho nguoi dan, nhat 14 nhitng nguoi khon kho, that nghiép, lang
thang, s6 ddi tuong da chap hanh &n phat tu, sau cai nghién dang cu tr trén dia ban
gitp ho 6n dinh cudc séng, chi thu 1am n, tranh roi vao canh “nhan cu vi bt thién”.
Dé thuc hién tét diéu ndy UBND Thanh phé chi dao S Lao dong thuong binh va
x& hoi phdi hop véi cac ban nganh doan thé, dic biét 1a cac co sé dao tao nghé chi
trong phat trién nang cao chat luong gido duc dao tao nghé, gan hoat dong dao tao
nghé vai nhu cau sir dung lao dong va yéu cau thuc té tai dia phuong. Khuyén khich
cac doanh nghiép, co s¢ dao tao nghé theo huéng vira hoc ly thuyét vira thuc hanh
két hop gido duc phap luat nang cao trinh d6 vin hoéa phap 1y cho hoc vién. Cha
dong ra soat, sap xép lai hé thong truong nghé theo hudng giai thé hoic sat nhap
nhitng don vi hoat dong khong hiéu qua. Uu tién tap trung ddu tu nang cap toan
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dién cac co sd day nghé trong diém; c6 thém chinh sach hd trg, thu hat va phét trién
d6i ngii gido vién day nghé chit lugng cao. Lam tét cong tac du b4o nhu cau ngudn
nhan lyc, chi dong t6i da trong két ndi cung va cau lao dong.

Chinh quyén Thanh phé can khuyén khich nguoi dan huéng téi viéc thanh
toan khdng ding tién mat. Phuong thic thanh toan nay 1am cho moi giao dich tro
nén don gian, an toan, tiét kiém va nhanh chéng hon, gop phan kich thich hoat dong
thwong mai, phét trién kinh té Thanh phé va 1a bién phép hitu hiéu trong phong
ngira C4c toi pham lién quan dén tién mat, trong d6 c6 toi CGTS. Khi viéc sir dung
tién mit it di dong nghia véi viéc han ché tao ra so hd cho cac ddi twong CGTS loi
dung hoat dong pham toi. Can nghién ctu, xay dung cac quy dinh chat ché lam co
s& phap 1y cho phuong thirc giao dich ndy, ting cuong mé rong cac co s chap nhan
sir dung phuong tién thanh toan khong tién mat trén khip cac dia ban Thanh phd.

Bén canh dé, can tang cudng xay dung cac thiét ché vin hoa xa hoi, to chuc
cac phong trao vin héa, van nghé, thé thao, vui choi, giai tri nham nang cao doi séng
tinh than cho nguoi dan. Dé thuc hién diéu nay, UBND Thanh phé can trién khai thuc
hién t6t B¢ an “Pau tu xay dung cac thiét ché cua cong doan tai cac khu cong nghiép,
khu ché xuat” cua Chinh phii; khong ngirng nang cao chat lugng hoat dong cia Cung
van héa lao dong Thanh phd, cic nha van hoa thudc hé théng cong doan & cac quan,
huyén, c&c trung tim vin hoa tai cac phudng, x4, thi trdn tao nham ra nhiéu san choi
lanh manh, bé ich, thiét thic cho nguoi dan.

4.2.2.2. Tang cwong cac bién phap khac phuc tdc dong tiéu cuc trong moi
triwong gia dinh, nha truong déng vai tro la nguyén nhdn, diéu kién cua tinh hinh
toi cuop giat tai san

Nhu d3 phan tich, da s6 nguoi pham toi CGTS trén dia ban TP.HCM déu
séng trong méi truong gia dinh khéng hoan thién, it duoc cha me yéu thuong, quan
tam gi4o duc; ban than c6 trinh do vian héa, hoc van thap. Do d6 dé han ché nhiing
tac dong tiéu cuc tur phia tr moéi truong gia dinh va nha truong dong vai tro 1a
nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh t6i CGTS, gop phan nang cao hiéu qua phong
ngtra yeu cau can thuc hién tot cac noi dung sau:

Déi véi gia dinh: Qué trinh hinh thanh va phat trién nhan cach cua mot ca
nhan tir khi sinh ra cho dén khi truong thanh chiu sy tdc dong, anh hudng rat 1on tur

phia gia dinh, ddc biét 1a tr cha me va ngudi than. Do d6 céc bac ong ba, cha me
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phai 1uén 13 hinh mau chuin muc trong cudc séng dé con chau noi theo, ban than
khong vi pham phap luit, guong mau chip hanh t6t moi chu truong, dudong 161,
chinh sach cua dang, phéap luat cua nha nudc, ndi quy, quy dinh tai dia phuong noi
cu trl va co quan noi lam viéc. Trong cudc séng hang ngay phai thudng xuyén quan
tam, gido duc con cai vé sy can thiét ciia viéc tuan thu quy dinh phap luat, loi ich
ctia viéc thyc hién dung quyén va nghia vu cua cong dan; day con biét quy trong,
bao vé tai san ctia minh, ton trong stc lao dong va tai san cta ngudi khac, trach xa 16i
sdng budng tha, dua doi, chay theo dong tién, vi pham phap luat. Piéu nay sé dan dan
tac dong hinh thanh ¢ cic em mot nhan cach tbt, gitp cac em biét dau 1a hanh vi ding
phap luat, dau 13 hanh vi sai voi chuan muc dao dic. Pong thoi mbi gia dinh phai xay
dung dugc phuong phap day con phi hop, hudng con céi dén 16i séng lanh manh, ty
1ap, cong bang, khong ich ky, tham lam, i lai hay dua dim nguoi khac ma phai biét
yéu lao dong, ton trong gid tri tir viéc kiém tién chan chinh, qua d6 gilp cac em c6 tinh
than ti chi, c6 suy nghi, thai d6 va hanh vi tich cuc, dan hinh thanh nhimg dic tinh,
pham chét tot dep. Ngoai ra cac bic cha me can chu dong phéi hop véi nha truong,
dac biét la giao vién chi nhiém dé thuong xuyén nam bt tinh hinh hoc tap, rén luyén,
nhiing thay doi vé mt tdm sinh 1y cling nhu tdm tu nguyén vong & cac em, tir d6 kip
thoi phat hién cac biéu hién tam 1y tiéu cuc va hanh dong léch chudn bat thudong dé co
bién phap gido duc, ngan chan, udn nin, chan chinh kip thoi, khong dé con em bi du
dd, 16i kéo tham gia vao cac t€ nan xa hoi, vi pham phap luat tir ban be, dbi tuong XAu.

Bén canh d6, phai ting cuong méi quan hé phbi hop véi gia dinh, nha truong
va chinh quyén dia phuong trong cong tac quan ly, gido duc cac em hoc sinh, sinh
vién, dic biét d6i voi nhimg hoc sinh c4 biét, hu hong, hay vi pham phap luit,
nhirng em ¢6 hoan canh gia dinh khé khan nhu con em hd ngheo, c6 cha me dang
chap hanh an hay gia dinh c6 cau triic khong hoan hao it duoc ngudi than quan tam,
day do, chim soc. Poan Thanh nién, Hoi lién hiép phu nit va chinh quyén co so
thuong xuyén tiép xtic, quan tam, hd tro tao diéu kién vat chat 1an tinh than cho cac
gia dinh con em c6 hoan canh kinh té kho khan duoc dén 16p tham gia hoc tap, tham
gia cac hoat dong Poan, Hoi bd ich nhim tao mdi treong lanh manh cho viéc hinh
thanh, phét trién va hoan thién nhan cach. Ngoai ra dé tao mot méi truong lanh
manh, chinh quyén dia phuong can duy tri, nhan rong, phét trién mé hinh “gia dinh

van hoa tiéu biéu”, phat dong va diy manh phong trao “nudi con khoe, day con
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ngoan”, “khu phd vin héa”; tich cuc huéng dan quan chung nhan dan phuong phap
gilt gin hanh phuc gia dinh, cach nuéi day con lanh manh. Tang cudng cong tac hoa
giai ddi vai cac gia dinh ¢ biéu hién ran nut, khong hoa thuan, mat doan két vi thuc
tién trén dia ban TP.HCM cho thiy chiém ty 1¢ khong nhé trong s6 cac dbi tugng
CGTS sbng trong gia dinh khong hoan thién, bé me ly hon, thudng hay bat dong cai
vi, tao ra bau khong khi ning né, con cai khong duoc quan tim, yéu thuong, chim
soc, thiéu hut tinh cam nén dé dan dén chan nan, bit can, nhanh chong Iun sau vao
cac t¢€ nan xa hoi va tham gia pham toi trong do c6 td1 CGTS.

Péi véi nha truong: Thoi gian téi bén canh day kién thirc van hoa, nha
truong phai ting cudng gido duc dao dirc, phap luat, trang bi cac k¥ ning mém cing
v6i viée tuyén truyén nang cao y thitc chap hanh phéap luat va trach nhiém cua cong
dan cho cac em ngay tlr bac tiéu hoc nham tiang kha ning dé khang trudc nhimng thoi
hu, tat x4u va té nan xa hoi trong mdi truong hién nay; dong thoi khéng ngimg nang
cao chat lugng giao duc, trinh dg tri thic, trach nhiém, phém chat dao duc caa gido
vién. Bé lam duoc diéu nay lanh dao S¢ Gido duc va dao tao, Phong Giao duc va
dao tao 24 quan huyén can ting cuong chi dao Ban Giam hiéu cac Trudng tiéu hoc,
trung hoc co sd, trung hoc pho thong trén dia ban lam tot cong tac tuyén truyén dén
can b gido vién nha truong luén guong mau, khong ngung trao ddi hoan thién kién
thirc chuyén mon, phém chit dao duc ciia mot nha gido; kip thoi phat hién, chan
chinh, xtr Iy nghi€m céc sai pham, ti€u cuc trong hoat dong gido duc. S& Giao duc
Pao tao can 10ng ghép cac ndi dung phong chong ma tay, phong chong bao luc hoc
duong, phong ngtra tinh hinh t9i CGTS vao chuong trinh giang day ¢ nha Truong;
chu dong phéi hop vé1 Truong Pai hoc CSND, Dai hoc Luat TP.HCM, Hoc vi¢n
Tu phap hoic Phong Tham muu Cong an Thanh phd thuong xuyén mo cac 16p tap
hudn, budi toa dam, sinh hoat ngoai khoa hay néi chuyén chuyén dé phong chdng
t6i pham nham cung cap kién thirc phap luat, k¥ niang nhan biét va cach thirc phong
ngtra mot s6 toi pham hoc dudng, toi pham dudong phé. .. cho can bd gido vién, sinh
vién nha truong, dac bi¢t cac gido vién day cac mon Gido duc cong dan hay Phap
luat dai cuong & cac cép tur trung hoc co so dén cao déng, dai hoc. Bén canh do dé
c6 mot moi truong gido duc tot, nganh gido duc Thanh phd can chu dong ra soat,
xay dung cac chuong trinh, ké hoach dai han trong viéc nang cao trinh do hoc van,

van hoa cho nguoi dan; chu trong xay dung cac chuong trinh, ké hoach d6i méi can
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ban, toan dién vé ndi dung, phuwong phap day hoc theo chu truong chung cia Bo
Gi4o duc dao tao; chu trong dau tu, xay dung, nang cip cac san choi lanh manh, bd
ich, phong phu va da dang phu hop véi timg lira tudi, giup cac em cé diéu kién hoc
tdp nang cao trinh d§ nhan thic xa hdi va nhan thic phép luat, tor d6 han ché nhirng
hanh vi 1éch chuan dan dén pham t6i néi chung, pham t6i CGTS néi riéng.

4.2.2.3. Bdy manh cbng tac tuyén truyén, pho bién gido duc phap ludt nang
cao nhdn thirc, ¥ thiec chap hanh phap ludt ¢ nguwoi dan; vdn déng quan ching nhan
dan tich cuc tham gia phong ngera, té giac téi pham, dong thoi chu déng khdc phuc
so hé, thiéu sot trong quan 1y, bdo vé tai san khéng dé cac doi twong c6 nguy co
tiem tang pham téi cudp gidt tai san loi dung thuc hién hanh vi pham téi

Hoat dong tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat 1a mét trong nhiing bién
phap phong ngtra x4 hoi quan trong nham han ché va timg budc day Iui cac nguyén
nhan, diéu kién cua tinh hinh t6i CGTS, gilp nang cao nhan thic cua nguoi dan va
cac chu thé trong phong ngira tinh hinh t6i CGTS. Tuy nhién thoi gian qua, hoat
dong nay trén dia ban TP.HCM van con nhiing han ché nhit dinh, hiéu qua mang lai
chua cao, cac chu thé phong ngira chua that sy quan tdm va chd trong ding mic,
cong tac trién khai con thiéu dong bd, noi dung tuyén truyén con gian don, chua
bam sét voi ddi twong duoc tuyén truyén, hinh thic tuyén truyén chwa phong phu,
da dang... Vi vay trong thoi gian téi, Chinh quyén thanh phé cing cac co quan chirc
nang can tap trung thuc hién tbt mot sb noi dung sau:

Mgt 13, cac chu thé phong ngira can phdi xdc dinh dwoe doi twong tuyén
truyén cu thé, tir dé lira chon néi dung, hinh thirc tuyén truyén sao cho phii hop véi
dac diém tam ly, trinh do nhdn thuec, diéu kién séng, lam viéc cua tung nhom doi
twong. Qua nghién citu, ¢4 thé xdc dinh 4 nhém doi twong can tdp trung tuyén
truyén sau day:

- Nhém doi twong thir nhdt: Do 1a quan ching nhan ndi chung va nhitng nguoi
6 nguy co tiém tang tré thanh nan nhan trong cac vu CGTS ndi riéng.

Noi dung tuyén truyén dén ngudi dan khdng chi don thuan Ia cac chu truong,
duong 16i, chinh sach cua Pang, quy dinh phap luat cua Nha nudc vé cong tac dau
tranh phong chdng toi pham; cac quy dinh caa phép luat vé toi CGTS duoc néu
trong BLHS ma can chd trong vao cac van dé nhu: Tam quan trong cua viéc tuan
thi, chap hanh cac quy dinh phép luat; nhan thiac vé quyén va nghia vu cia céng
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dan trong viéc té giac, ddu tranh phong chéng toi pham; tinh chit nguy hiém cua
tinh hinh t6i CGTS va y nghia cta phong ngutra tinh hinh t6i nay; tinh hinh, nguyén
nhéan, diéu kién phét sinh t6i CGTS tai TP.HCM; dic diém cac ddi tuong cé biéu
hién nghi van pham toi CGTS; cach thirc nhan biét phuong thic, thu doan pham toi
CGTS; céch thic thong tin vé toi pham dén co quan chiic ning duoc nhanh chong
va kip thoi; mot sé bién phap phong ngira, ngan chin toi CGTS c6 hiéu qua; két qua
dau tranh phong, chéng toi CGTS cua cac co quan bao vé phap luat, cac tim guong
dién hinh tién tién trong phong trao toan dan bao vé ANTQ...

Trong d6 tip trung chu trong tuyén truyén nhim nang cao ¥ thirc & ngudi din
trong viéc quan 1y, bdo v¢, van chuyén, giao dich tién, tai san; dic biét 1a nhirng
ngudi €O nguy co tiém tang trd thanh nan nhan trong cac vu CGTS nhu chi em phu
nit, hoc sinh, sinh vién, khach du lich, ngudi nudc ngoai, nhan vién lam viéc cac
tiém vang tu nhan, ctra hang dién thoai, ctra hang thu doi ngoai t¢, cac dia ly mua
ban tai san c6 gia tri 1n...; dé tir d6 ngudi dan chu dong phong ngira, khong dé ban
than roi vao nhirng tinh hudng nguy hiém hay tao so hd dé cac déi twong CGTS loi
dung ra tay thuc hién hanh vi pham toi.

Pé thyc hién t6t didu nay, chinh quyén Thanh phd ciing cic co quan bao vé
phép luat, c4c to chirc doan thé can tuyén truyén dé ngudi dan hiéu va nhan thirc duoc
rang bat ky c4 nhan nao ciing déu c6 thé tro thanh muyc tiéu ma cac dbi tuong CGTS
nhim t6i. Do d6 khi ra dudng hay tham gia giao thong, ngudi dan nén hét stc than
trong trong viéc quan ly, bao vé tai san; khong nén phd truong tai san gié tri, han
ché deo d6 trang stic khi ra duong vi ddy chinh 1 nhitng “con moi” ma d6i tuong
CGTS thuong huéng dén. Truong hop di chuyén bang xe méay nén bé tli xéach, vi
vao cdp xe; tuyét d6i khdng treo hanh Iy hé hénh tao so hd cho ddi twong loi dung
thuc hién hanh vi cudp giat duoc dé dang. Phai ting cuong canh giac khi phét hién
d6i twong nghi van di chuyén bén canh va phia sau, nhanh chéng chay xe vao cac
nha hang, quan in, noi dong ngudi gan nhat dé dbi twong tir bo y dinh pham toi.
Khong nén vira chay xe vira st dung dién thoai hay di mot minh, vé khuya trén céc
cung dudng ving, thiéu anh sang hoic nhimg doan dudng thuong xay ra cudp,
CGTS. Khi van chuyén tién, hang c6 gia tri hay rat tién & cac ngan hang, tru T™M
nén c6 ngudi di cing bao vé, déng thoi chl y quan sét, canh giac cac dbi tuong
xung quanh. Khi bi cudp giat nén tran tinh, luu nhé cac thong tin, dac diém vé doi
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tugng, phuong tién gdy an ciing nhu hudng tau thoat, hd hoan quan ching nhan dan
va ngudi di duong hd tro. Can nhanh chéng trinh béo, théng tin vu viéc dén co quan
Cong an gan nhit dé phuc vu diéu tra, x4c minh hoic truy bét dbi twong theo dau
vét ndng. Bong thoi Canh sat khu vuc ting cudng phdi hop véi cac cong ty du lich lir
hanh, chu cac nha nghi, khach san, phong cho thué thong tin dén khach du lich ndm
biét dugc tinh hinh ANTT trén dia ban, chi trong viéc quan 1y va bao vé tai san moi
khi ra dudng hodc tham gia giao théng. Thuc hién tot didu nay s& gop phan to Ion
trong viéc khac phuc, han ché cac nguyén nhén, diéu kién cua tinh hinh toi CGTS tir
phia ngudi bi hai.

- Nhém doi twong thir hai @6 la nhém doi twong cé nguy co tiém tang pham t3i
CGTS, bao gom: sd ddi tugng khdng c6 nghé nghiép, nghé nghiép khong on dinh
nhung ¢ biéu hién bat minh vé kinh té hay giao du véi cac ddi twong Xau, thudng
Xuyén c6 mat tai cac tuyén giao thong, dia ban cdng cong hay xay ra CGTS; sé dbi
tuong luu manh con dd, nghién hat ma tly, c6 tién an, tién sy vé c4c toi xam pham
s& hitu ¢d tinh chét chiém doat hién cu tra trén dia ban; sé ddi twong méi tré vé dia
phuong tir cac truong gido dudng, co so gido duc, cac trung tdm cai nghién; sé d6i
tuong la hoc sinh, sinh vién da bé hoc, dinh vao cac t€ nan xa hdi hay tu tap an choi,
dua xe trai phép; nhom thanh thiéu nién xuat than tir cac gia dinh cau tric khong
hoan hao, c6 ngudi than thuong xuyén vi pham phap luat... Pay chinh 1a nhom ddi
tugng c6 nguy co pham t6i CGTS rit cao.

Véi nhém d6i tugng ndy viée tuyén truyén can tap trung chinh vao cac ndi dung
sau: y thirc ton trong tai san va quyén sé hitu cta nguoi khac; dinh hudéng tim 1y
hudng thu chan chinh; trach nhiém ban than trong viéc tuan thu va chip hanh cac quy
dinh phép luat dac biét cac quy dinh phap luét hinh sy; ban 4n nghiém khac cung hau
qua phap 1y bat loi ma d6i twong phai ganh chiu khi tham gia pham t6i néi chung,
pham t6i CGTS néi riéng; ndi dung cac hoat dong tu van, day nghé, hudng nghiép,
vay von, tao cong an viéc lam, khuyén khich mong muén lam gidu chinh dang cho
ngudi sau cai nghién va ddi teong hoi gia giup ho tai hoa nhip cong dong.

Pé thuc hién diéu do, chinh quyén dia phuong can ting cudng phdi hop voi
Cong an x4, phuong, thi trAn cung Poan thanh nién, Hoi lién hiép phu nit, Hoi cuu
chién binh, cic doi dan phong, to khu phd thuong xuyén xudng nha tiép xuc véi gia

dinh va ddi tuong, tuyén truyén, dong vién, khuyén nhu, cam hoéa, gido duc két hop
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ran de dé tac dong vao tam 1y sé d6i twong ndy. Tiép tuc xac dinh gia dinh 14 trung
tam cua cdng tac tuyén truyén ddi voi ngudi cé nguy co pham toi CGTS, xay dung
mdi gia dinh 1a mot “phdo dai” bén vitng vé “Ty quan, ty phong, chdng toi pham va
t¢ nan xa hoi”, khong ngimg vun dap “tinh lang, nghia xém”, tranh biéu hién “dén
nha ai ndy rang” trong dau tranh phong, chdng toi pham. Tang cudng cong tac xét
xu luu dong dbi véi cac vu an CGTS trong diém tai dia ban phtc tap vé ANTT, Toa
an phéi hop véi luc lugng Canh sat khu vuce va chinh quyén dia phwong moi cac ddi
tuong c6 nguy co pham to1 CGTS trén dia ban dén tham du, thong qua hoat dong xét
X va phan quyét nghiém minh ctia Toa an c6 tac dung rin de, gido duc, tac dong lam
cac d6i tuong tir bo ¥ dinh CGTS, tranh xa cac & nan x4 hoi.

Dé cong tac tuyén truyén nhom ddi twong nay phat huy hiéu quéa cao nhat phai
két hop déng bd vai cac bién phap kinh té x4 hoi, tao cong an viéc lam on dinh cho sb
dbi tuong trén, déng thot déy manh dau tranh triét pha céc tu diém phuc tap vé ma
tiy, té nan xa hoi trén dia ban, chu dong, manh dang nhan rong cac mé hinh “Quan
ly, cam hoa, gi4o duc, gitp d& nguoi 16i 1am tai cong ddng dan cu” (goi tat 1a mo
hinh 5+1), moé hinh “T6 can su x4 hoi tinh nguyén trong cong tic quéan 1y, gido duc,
gitip d& ngudi hoi gia tai hoa nhap cong dong” dén khip cac quan, huyén, xi,
phuong, thi trin; ting cuong cong tac quan 1y, gido duc sb d6i tuong ca biét thong
qua cic bién phap nghiép vu ctia co quan Cong an, khong cho cac ddi tuong co diéu
kién, co hoi tu tap, cau két hinh thanh cac bang nhém CGTS.

- Nhém doi twong thir ba, nhom ddi tuong co kha niang diéu kién tiép tay cho
nguoi pham t01 CGTS nhu chu cac co so dich vu cho thué xe gén may, dich vu cam do,
chu co so kinh doanh vang bac d4 quy, ctra hang dién thoai di dong, mua ban dd ci...
Nbi dung tuyén truyén tip trung vao viéc nang cao ¥ thirc chip hanh cac quy dinh phap
luat trong viéc kinh doanh nganh nghé c6 diéu kién; kip thoi phat hién, t6 giac, cung
cap thong tin, hop tac, phdi hop cing cac co quan chirc ning trong dau tranh phong
ngura ti pham noéi chung, phong ngura tdi CGTS noi riéng. Thong qua cong tac quan ly
nhan khau, ho khau, quan 1y nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién, co quan cong an can
tuyén truyén dé cac chu thé trén nim bat va thuc hién tdt cac quy dinh vé viéce thuc
hién khai bao tam tra, tam ving ciing nhu cac quy dinh vé viéc kinh doanh cac nganh

nghé nay. Noi dung nay s& duoc tac gia trinh bay k¥ trong tiéu muc 4.2.2.4 cta luan an.
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- Nhém doi twong thir e, 36 13 nhém ddi twong tuyén truyén gdm nhitng ngudi
dan dang cu tra, sinh sdng, 1am viéc trén cac dia ban, tuyén giao thong thudng xuyén
Xy ra cudp giat, phic tap vé té nan xa hoi. Day 1a nhiing nguoi dan thuong xuyén
chimg kién cac vu CGTS, ndm bét duoc nhiéu thong tin, dic diém vé dbi twong cudp
giét cling nhu cac phuong thire, thii doan, thoi gian, dia diém gdy 4n va hudng tau thoat;
thong tin vé cac dbi tuong cd biéu hién nghi van lién quan dén hoat dong pham t6i xuit
hién trén dia ban. Noi dung tuyén truyén nhom ddi twong nay gan gidng voi nhom dbi
tuong thir nht, trong d6 tip trung vao viéc tuyén truyén ngudi dan nang cao tinh than
canh giac, tich cuc tham gia d4u tranh, t6 giac to1 pham; san sang thong tin, ho tro, phéi
hop v6i co quan cong an dé ngan chan, phong ngira tinh hinh t6i CGTS ¢6 hiéu qua.

Du nhom dbi twong nao thi cong tac tuyén truyén pho bién, gido duc phap luat vé
phong ngtra tinh hinh t6i CGTS ciing phai duoc tién hanh mot cach sau rong, thuong
xuyén, lién tuc trén khap cac dia ban quan, huyén, x4, phuong, thi trin, co quan, don vi,
doanh nghiép, gia dinh, truong hoc, tir d6 tao nén sy chuyén bién tich cuc vé quy mé,
hinh thic va noi dung tuyén truyén, dam bao hoat dong nay vira tao ra duoc du luin xa
hdi manh mé va hudng du ludn xa hoi vao viéce tich cuc tham gia phong ngtra, phat
hién, d4u tranh ngan chan tdi pham mot cach nhanh chong, kip thoi, hiéu qua.

Hai 1a, cac chu thé can da dang hoa hinh thizc tuyén truyén, phé bién gido duc
phap ludt vé phong ngzra tinh hinh tgi CGTS.

Qua nghién ctru xac dinh mot trong nhiing nguyén nhan din dén hiéu qua
cong tac tuyén truyén, phé bién, gido duc phap luat phong ngira tinh hinh t6i CGTS
trén dia ban TP.HCM trong thoi gian qua chua dat nhu mong muén la do noi dung,
hinh thtc tuyén truyén con khé ctng, don diéu, it hdp din, cham doi méi va chua
phU hop Véi dic diém tam 1y, trinh do nhan thic cua doi tuong duogc tuyén truyén...
Dé cong tac tuyén truyén, gido duc phép luat vé phong ngtra tinh hinh t6i CGTS dat
hiéu qua cao, cac chu thé phong ngira can tich cuc d6i mai noi dung, hinh thic
tuyén truyén, cu thé nhu sau:

Vé ngi dung tuyén truyén: Can ¢ vao nhom ddi tuong duoc tuyén truyén, cac
cha thé phong ngira s& lva chon cac ndi dung va bién phép tuyén truyén phu hop
nhu d3 trinh bay & trén. Can chd y ndi dung tuyén truyén phai phong phu, da dang
nhung dam bao don gian, ngin gon, rd rang, dé hiéu, dic biét phai phu hop véi dic
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diém timg dbi turong, lira tudi duoc tuyén truyén va duoc gan voi cac dot sinh hoat
chinh tri hodc cac phong trao thi dua cta c4c t6 chirc, ban nganh, doan thé.

Vé hinh thizc tuyén truyén, cac cha thé phong ngura can tap trung chl y cac
hinh thac tuyén truyén sau:

UBND Thanh phé va 24 quan, huyén can chu dong trién khai thuc hién hiéu
qua cac chuong trinh, dé &n vé phd bién, gido duc phép luat tai dja phuong, ting
cudng phdi hop véi S& Gido duc dao tao, S& Tu phap, co quan Cong an VA Cac to
chtrc doan thé x& hoi thudng xuyén té chire cac cudc thi tim hiéu vé phép luat, cac
budi toa dam vé phong chdng cudp giat va toi pham duong phd, cac hoi thi, hoi
dién vin hoa, van nghé c6 1dong ghép noi dung tuyén truyén phap luat vé phong
ngua tinh hinh CGTS trén dia ban.

Phat huy hiéu qua tuyén truyén cua hé théng truyén thong co so, dac biét he
théng loa phong thanh cia UBND x&, phuong, thi tran nham thong tin tuyén truyén
dén ngudi dan; truc tiép phat to roi, to buém véi ndi dung tuyén truyén phong chdng
cudp giat; ting cudng lap dat cac bién canh béo toi pham, pa nd, &p phich, biéu ngi
trén cac doan dudng hay xay ra CGTS; nang cao chat lugng cia cac chuong trinh tu
van phap luat, hoat dong cta cac CLB tro gitp phap ly; duy tri hiéu qua hoat dong
cac doi tuyén truyén vién, t6, doi, nhom phong chdng toi pham trén dia ban.

Luc luong CSHS, Cong an x4, phuong, thi tran truc tiép, phéi hop véi chinh
quyén dja phuong, Poan thanh nién, Hoi phu nit, Hoi cuu chién binh, ban quan Iy
cac khu ché xuat, khu cong nghiép, cac Truong Pai hoc, Cao dang, Trung cap,
truong trung hoc, co so gido duc day nghé trén dia ban TP.HCM thuong xuyén to
chac cac budi tuy@n truyén, truc tiép gip g, néi chuyén, sinh hoat chuyén dé, hoc
tap ngoai khoa hay thdng qua cac hoi thi, hoi dién vin nghé dugc l1dong ghép noi
dung vé phong ngira toi CGTS dén moi dbi twong, tang 16p nhan dan.

S Thong tin truyén théng Thanh phé can phat huy tot vai trd hudng dan, chi dao
cac co quan thong tin dai chung day manh cong tac tuyén truyén van dong quan ching
tham gia phong ngtra toi pham ndi chung, phong ngtra tinh hinh t6i CGTS noi riéng,
¢ dong manh mé& phong trao toan dan bao vé ANTQ. Cha y tap trung tuyén truyén cac
thdng tin vé tinh hinh, nguyén nhan, diéu kién phat sinh, ton tai, phét trién cua toi
CGTS, cac phuong thic, tha doan pham toi cua cac dbi twong CGTS trén dia ban;
cong khai thong tin cac ddi tuong truy nd vé toi CGTS tao diéu kién cho quan ching
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phét hién, té gi4c va tham gia bat giit; kip thoi biéu duong guong nguoi tdt, viéc tét,
cac dién hinh tién tién co thanh tich xuét sic trong du tranh phong ngira toi pham.

Co quan bao chi, Dai phat thanh, Dai truyén hinh Trung wong, dia phuong chu
dong phdi hop tét voi Co quan Cong an Thanh phd xay dung cac chuyén trang,
chuyén muc, sé chuyén d&, ban tin, phim phong su, clip tinh hudng vé hoat dong
phong ngira, du tranh véi toi CGTS. Duy tri cac chuy@n muc An ninh T qudc, Qudc
phong toan dan véi nhirng thdng tin, bai viét phan anh sau sic vé cong tac d4u tranh
phong, chéng CGTS. Tang cuong thoi lwong, tin suat phat song cac van ban phép
luat, cac ban tin, bai viét, phong su vé phong chdng CGTS trong cac khung gior khac
nhau, dac biét 1a vao cac khung gio vang trén cac phuong tién thong tin dai ching.

cong an, VKSND va TAND céac cap Thanh phé phdi hop tét voi co quan
truyén thong ting cuong dang tai cac ban tin, bai viét vé dau tranh phong, chong toi
CGTS trén dia ban; cac phwong thuc, thi doan, nguyén nhén, diéu kién phat sinh,
tdn tai va phat trién cua loai toi pham nay trén cac bao CAND, bao bao vé phap
luat, bao cong 1y, bao thanh nién, cac bao dién ta hay thdng qua céc bai viét ding
trén cac tap chi, ky yéu hoi thao khoa hoc vé phong chéng téi pham cua ting nganh.

TAND hai cap ting cuong to chiic cac phién toda gia dinh, phién tda xét xtr luu
dong cac vu an CGTS tai khu vuc dong dan cu, dia ban phac tap vé ANTT, qua do
tuyén truyén, gi4o duc, nang cao su hiéu biét va y thirc ton trong phap luat ¢ nguoi
dan, dong thoi ran de nhitng ddi twong khac dang c6 y dinh pham toi.

Cong an Thanh phd can chi dong phdi hop voi cac nha mang Viettel,
Vinaphone, Mobifone gui tin nhan dén cac thué bao dé canh béo, tuyén truyén céc
phuong thuc, thu doan pham tdi CGTS ciing nhu chinh sach mdi cua Nha nudc va
Thanh phé trong phong chéng toi pham dé ngudi dan nam duoc.

Céc chu thé phong ngira can nghién ctru khai thac st dung mang xa hoi vao
cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé phong ngira tinh hinh toi
CGTS trén dia ban TP.HCM. ..

Tiép tuc tiép tuc ddy manh phong trao toan dan bao vé an ninh T6 qudc nham
huy dong sac manh caa quan ching nhan dan trong phong ngira tinh hinh toi
CGTS thong qua cac md hinh tu quan, tu phong vé ANTT trén dia ban. Dinh ky so
két, tong két danh gia hiéu qua hoat dong phong ngira, loai bé ngay nhitng md hinh
hoat dong khdng hiéu qua.
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4.2.2.4. Siét chat cong tac quan 1y nguoi nghién ma tly, sau cai nghién,
nguoi 0 tién an, tién si, nguoi c¢6 nguy co pham téi curdp gidt tai san, tang cuong
cong tac qudn Iy cu trii, nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién gop phan nang cao
hi¢u qua phong ngera tinh hinh téi cuedp gidt tai san

- Siét chat cong tac quan Iy ngweoi nghién ma tly, sau cai nghién, nguwoi co
tien &n, tien su, nguoi cé nguy co pham téi cudp gidt tai san.

Thuec tién cho thay, chiém mot ty 1& khong nho trong s6 cac déi tuong CGTS
trén dia ban TP.HCM Ila nhitng nguoi nghién ma tdy, nhimg nguoi ¢6 tién an, tién
su vé cac hanh vi xam pham s¢ hitu nay trg vé dia phuong nhung khong dugc giam
sét, gi4o duc, quan ly, cam hoa kip thoi, khong c6 cong an viéc 1am 6n dinh dan dén
tu tap an choi hat chich ma tay, sin sang di CGTS dé c6 tién tiéu xai thoa man con
nghién. Do d6 dé gop phan loai bo cac nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh toi
CGTS, viéc ting cuong quan ly, kiém soat ngudi nghién, sau cai nghién, cac ddi
tuong hoi gia, cac dbi tuong cd nguy co CGTS 1a hét sic can thiét. Bé thuc hién
didu nay, yéu cau cac co quan chiic ning can thuc hién tot cc van dé sau:

Céc cap uy bang, chinh quyén Thanh phé can ting cuong chi dao cac ban
nganh, doan thé day manh cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thirc cia can bo,
nhan dan vé hiém hoa ma tiy d6i véi ban than nguoi nghién, gia dinh va cong dong;
tich cuc ra soét, thong k&, phéat hién ngudi nghién ma tay khong cé noi cu tra 6n
dinh dé 1ap ho so dua vao co s& cai nghién bt budc theo quy dinh; manh dan doi
méi hinh thic cai nghién tai gia dinh va cong dong phl hop véi dinh huéng phéat
trién kinh té, x& hoi cua dia phuong. Canh sat khu vuc can chi dong phéi hop Vi
Poan thanh nién, Hoi phu nit quan ly chat ché s ddi twong nghién ma tdy hién cu
tra trén dia ban bang cach thuong xuyén tiép xuc, tham hoi, dong vién, cam hoa,
gido duc, tao mdi quan hé than thiét véi gia dinh ddi twong, qua d6 tao dong luc,
niém tin cho nhimg con ngudi nay quyét tam tir bé ma tuy, xod bo mac cam, chi tha
lam an, tich cuc ren luyén tré thanh cong dan co ich cho xa hoi.

Chinh quyén Thanh phd can c6 co ché chinh sach khuyén khich van dong
cac doanh nghiép, don vi san xuat kinh doanh tiép nhan, day nghé, giai quyét viéc
1am cho ngudi sau cai tai hoa nhap cong déng. Cac Trung tdm cai nghién, Trung tm
Gido duc lao dong xa hoi, cac truong gido dudng, co s& gido duc trén dia ban Thanh
phd can cha dong lién két véi cac co sé dao tao nghé uy tin, c6 chuydn mén cao
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thudng xuyén mé céc 16p day nghé nham gilp cac hoc vién khi tré vé dia phwong
sém tim dugc viéc 1am 6n dinh cudc sbng, dam bao cé thé nudi séng dugc gia dinh,
ban than bang chinh strc lao dong va tay nghé ma ho di duoc hoc. Béi véi nhitng
nguoi sau cai, cac déi twong hoi gia tro vé dia phuong nhung c6 hoan canh kho
khin, co quan to chtc can van dong cho ho vay tién khong 13i dé ho ¢6 vén 1am an,
xay nha tinh thuong, mua thudc chira bénh. Day 1a bién phap thiét thuc nhiam han
ché thap nhat ty 1¢ tai nghién, tai pham.

UBND Thanh phé ting cuong chi dao UBND cac quan, huyén, phuong, x4,
thi tran, luc luong CSHS, CSPTTP vé Ma tdy, Cong an khu vuc phdi hop chit ché
V6i cac to chic doan thé, gia dinh va nha trudng thuong xuyén theo ddi nam tinh
hinh, thu thap théng tin, phat huy vai trd quan Iy, giam sat nham nam di bién dong,
dao duc 16i song, quan hé giao tiép, biéu hién bat thuong & sé ddi tuong 1a nguoi
nghién ma tdy, sau cai nghién trg vé dia phuwong nhung khong c6 biéu hién tién bo;
cac ddi tugng co tién &n, tién su, huong an treo, cai tao khong giam gitr, hodn va tam
dinh chi chap hanh &n phat t0 vé& cac hanh vi xam pham so hitu c6 tinh chét chiém
doat hién dang cu tra tai dia ban; cac doi tugng bo hoc, an choi, dua doi, hu hong,
hay vi pham phap luat, c6 biéu hién manh nha, nghi van hoat dong pham t6i CGTS;
cac ddi trong khong co viéc lam nhung bat minh vé kinh té; cac déi twong c6 quan hé
x4 hoi phuc tap, quy luat sinh hoat bat thuong, khong tham gia hoat dong doan thé,
thudng xuat hién tai cac noi hay tiéu thu tai san do ngudi khac pham toi ma cé. ..

- Tang cwong céng tdc quan 1y cuw trii, qudn 1y tam tri, tam vang, quadn Iy
nganh nghé kinh doanh cé diéu kién, khéng dé cac doi twong loi dung hoat déng
pham toi CGTS.

Trong nhitng nim gan ddy, tinh trang di dan tu do tir c4c tinh thanh vé TP.HCM
ngdy cang gia ting khién cho cong tac quan 1y nhan khau, ho khiu gip nhiéu khé khan.
Nhiéu ddi twong hinh su tir cc tinh thanh d6 vé Thanh ph tra tron, an nau, loi dung so
ho trong quan 1y con ngudi dé hoat dong pham t6i, trong d6 c6 toi CGTS. Do d6 trong
thoi gian t6i, trén co sd cac quy dinh phap ludt vé cu tra, Cong an Thanh phé can thuc
hién t6t cong tac quan 1y cu tri d6i v6i cong dan, xtr Iy nghiém cac trudng hop vi pham
vé ding ky tam tra, khong thuc hién dang quy dinh vé théng bao luu tra; dong thoi
tang cudng cong tac quan ly dia ban, quan ly gido duc dbi tuong, dac biét cac dbi tuong

thudc dién quan ly theo phap ludt nhu cai tao khong giam giir, tu cho huong an treo,
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quéan ché... Qua d6 chéc duoc tinh hinh, di bién dong cua cac nhan khau tir du 14 tudi
tr& 16n, kip thoi phat hién cac ddi tugng truy ni 1an trén hay cac ddi tuong hoat dong
pham t6i CGTS trén dia ban dé c6 bién phap phong ngira, ngan chin kip thoi.

Luc luong Canh sat Quan 1y hanh chinh vé TTXH cin ting cuong cong tac
phdi hop véi cac sd, ban, nganh, nhat 13 Poan Thanh tra lién nganh van hoa - xa
hoi, Co quan quan 1y thi trudng tap trung quan 1y tét, kiém soat chit ché cac hoat
dong nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién nhu kinh doanh nha nghi, khach san,
phong cho thué, kinh doanh vang bac d4 quy, dién thoai di dong, mua ban db ci,
dich vu cam d6 hay nhimg nghé c6 tinh chit nhay cam nhu quan bar, ca phé DJ,
Beer Club, kinh doanh vii treong, karaoke... Van dong cac chu co s¢ kinh doanh ¢6
diéu kién vé ANTT thyuc hién diing quy dinh phap luat, cam két khong tiép tay cho toi
pham, dac biét 1a cac to1 pham xam pham s& hitu; kip thoi thong tin, phat hién cac doi
tuong pham t0i, ddi twong truy nd dén 4n nip hay tiéu thu tai san do cudp giat, trom
cip c6 duogc; kién quyét xir Iy nghiém khic cac cha co so vi pham, tu diém vui choi,
giai tri khong lanh manh, ¢6 biéu hién bién tudng, trd hinh bao ké cho cac té nan xa
hoi. Pay 1a cac dia diém thuong quy tu cac dbi tuong xau, an choi, tu tap, hat chich
ma tay, lién két hinh thanh cac bang nhom pham t0i, c6 nguy co pham tdi CGTS cao.

Luc luong Canh sét giao thong ting cudng kiém tra, xtr Iy nghiém cac c& nhan
vi pham trong viéc mua ban, cho thué, sir dung xe gin may khong rd ngudn gbc,
khong c6 gidy to hop phép, quan 1y chit ché viéc diang ky phwong tién.

4.2.2.5. Bdy manh cong tac tudn tra, kiém soat tan cong tran ap téi pham,
ddac biét trén cac tuyén, dia ban, khu vuc trong diém, phirc tap, thirong Xuyén xay ra
cuop gigt tai san

Thyc tién phong ngira tinh hinh t6i CGST trén dia ban TP.HCM thoi gian
qua cho thay, mét trong nhitng bién phép mang lai hiéu qua cao trong dau tranh
phong chdng loai toi pham nay 1a hoat dong tuan tra, kiém soat nham kip thoi phéat
hién, ngan chan, bat giir cac ddi twong CGTS khi dang thuc hién hanh vi pham toi
hodc vira méi gay an. Do d6 trong thoi gian téi can phai ting cuong phat huy hiéu
qua mat céng tac nay, cu thé nhu sau:

Cong an Thanh phd, trong d6 chu cong 1a Poi CSHS, Po6i CSHS Hudng
nam, T6 CSHS dic nhiém cia Cong an cac quan, huyén ting cuong cong tac tuan
tra, Kiém soat trén khap cac tuyén, dia ban trong diém thuong xuyén xay ra CGTS; dic
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biét chi y cac tuyén dudng, khu vuc gidp ranh giita cac quan huyén hay giira thanh
phé véi céc tinh thanh 1an cin nhu Pong Nai, Binh Duong, Tién Giang, Ba Ria Viing
Tau; cac khu vuc xung quanh khu cong nghiép, khu ché xuét, cac trung tim thuong
mai, bénh vién, truong hoc, chg bua, khu dan cu, trude cac bén xe khach, ga tau hay
cac khu vuc thudng xuyén dién ra nhiéu giao dich vé tai san nhu ngan hang, kho bac,
tiém vang, phong giao dich bat dong san... Can cha dong phdi hop chit ché véi luc
lwong Canh st giao thdng, Canh sat co dong, luc luong dan phong, bao vé dan phé,
bao vé cac khu céng nghiép hay cac CLB “Hiép si duong phd”... tuan tra, kiém soat
két hop chét chan, mat phuc, don 16ng nham nang cao hiéu qua mat cong tac nay.

Tiép tuc trién khai thuc hién hiéu qua mé hinh T6 cong tac 363 vira dugc
Cong an Thanh phé thi diém ra mat hoat dong tir ngay 01/01/2019. Pay 1a luc luong
tuan tra hon hop gom ba don vi CSHS, Canh sat co dong va Canh sat giao thong
duoc chia thanh 7 t6 (12 canh s&t/td) véi nhiém vu chinh 12 tuan tra, kiém soat két
hop chét chan, kiém tra ngudi va phuong tién vi pham phép luat cing cac ddi tuong
nghi van hoat dong pham toi trén khip céc tuyén, dia ban trong diém hay céc khu
vuc phuc tap, tu tap dong ngudi, ¢ nhiéu khach du lich, nguoi nude ngoai thudng
xuyén lui tgi. Vi muc tiéu day I0i toi pham duong phé, thoi gian qua T6 cong tac
363 da hoat dong lién tuc 24/24 gio qua d6 kip thoi theo ddi, phat hién, ngan chan
va truy bit noéng nhiéu d6i twong CGTS khi vira méi gay an gop phan bao dam
ANTT tai dia ban. Thoi gian téi can xem xét nhan rong mé hinh nay trén khap cac
dia ban 24 quan, huyén caa Thanh phd. Dong thoi tién hanh so két, tong két danh gia
hiéu qua hoat dong dé c6 nhiing diéu chinh, hd tro kip thoi gép phan nang cao hiéu
qua phong ngtra toi pham cdng cong noi chung, phong ngura toi CGTS nai riéng.

Can nam k¥ dic diém, tinh hinh, quy lut hoat dong, phuong thirc gay &n cua
cac dbi twong CGTS trén tung tuyén, dia ban, khu vuc 1am co s& cho viéc xay dung
ké hoach tuan tra, kiém soat dam bao tinh khoa hoc va hiéu qua cao, dam bao khdng
dé tréng dia ban, khi c6 vu viéc xay ra déu co luc luong tiép tng giai quyét nhanh
chong, kip thoi. Can chl y nang cao tinh than trach nhiém ¢ mdi chién si khi thuc
hién nhiém vu; ting tin suat tuan tra, kiém soat vao cac khung gid cao diém thuong
xay ra CGTS, dic biét khung gio tir 17 gio chiéu dén 22 gid dém. Qué trinh tuan tra,
kiém soat chli y phat hién, kiém tra cac ddi twong c6 biéu hién nghi van nhu sir
dung xe gan may da thao bién sd, 1am mo bién s6 lién tuc d4o trén cac tuyén duong,
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thuong xuyén quan sat, theo doi ngudi co tai san, dirng canh cho trudc cac tiém
vang, ngan hang, tru ATM, quay thu doi ngoai té...

4.2.2.6. Chu trong nang cao hiéu qua cac bién phap nghiép vu co ban cia co
quan Cong an; thuc hién tét viéc tiép nhdn, xi Iy tin béo, té giac téi pham; ddy
manh, mé réng hoat dong diéu tra, truy to, Xét xir Cac Vu dn cudp gidt tai san

- Tang cwong tién hanh, chl trong nang cao chdt hwong, hiéu qud cac bién
phap nghiép vu co ban trong phong ngza tinh hinh tgi CGTS cua co quan Cong an.

Cong tac nghiép vu co ban dugc xem 1a mot trong nhitng nhiém vu cét 16i,
trong yéu can phai dugc tién hanh thuong xuyén va lién tuc trong phong ngira tinh
hinh t6i pham néi chung, phong ngura tinh hinh toi CGTS noi riéng. Tuy nhién hoat
dong nay trong thoi gian qua van con nhitng han ché, thiéu sét nhat dinh, do d6 can
tap trung nang cao hiéu qua mat céng tac nay ¢ cac khau nhu sau: Tang cuong cong
tac diéu tra co ban nam tinh hinh & cac khu vuc, dia ban, tuyén giao théng trong
diém thuong xay ra CGTS. Chl trong theo ddi, nam bat di bién dong cua cac ddi
tugng c6 nguy co tiém tang pham téi CGTS nhu: dbi twong co tién an, tién sy vé
cac toi xam pham so hiru, dd hét han cai tao hoic tha ti truéc thoi han; cac di
tuong nghién ma tay, doi tugng tré vé tir cac truong gido dudng, co so gido duc, co
s& cai nghién; ddi twong dang gido duc tai phuong, x4, thi tran; ddi twong khong co
nghé nghiép hoic nghé nghiép khong on dinh thudng xuyén tu tap dn choi, co bac,
16 d&, hat chich ma tdy; s6 d6i twong hinh su ¢ cac dia ban giap ranh thuong xuyén
luu déng dén dia ban Thanh phd dé CGTS... Tir d6 ra soat, 1én danh sach, 1am rd
nhan than, lai lich, nam di bién dong hoat dong hién hanh dé theo ddi, quan ly, c6
d6i séch goi hoi, ran de, gido duc kiém diém kip thoi dé sé d6i twong nay tir bo y
dinh thuc hién toi pham hoac cé bién phap ngan chan kip thoi. Cha dong xac lap
chuyén an dé dau tranh, triét pha cac bang, nhém cudp giat chuy@n nghiép hoat
dong lién tuyén, lién dia ban, 1am rd vai tro, vi tri timg ddi tuong trong bang nhom.

- Thyc hién tot cong tac tiep nhdn, xi Iy tin bao té giac téi pham, nhanh
chéng trién khai cac bién phap cdp bach sau khi vy CGST xdy ra.

Xuat phét tir tinh chat dac thd cua toi CGTS thuong xay ra trén cac tuyén giao
thdng hoic noi cong cong mot cach nhanh chdng, bt ngd, chép nhoadng nén viéc tiép
nhan théng tin tr nan nhan hozc nguoi 1am ching trong cac vu CGTS 14 hét suc can
thiét, 1a ddu méi quan trong 1am co s& cho viéc tién hanh céc bién phap cap bach, diéu
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tra x4c minh hay truy bat ngudi pham toi theo diu vét néng. Do d6 phai thudong xuyén
kiém tra, chan chinh, kién toan viéc t6 chirc phan cong tiép nhan tin béo, t6 giac toi
pham; théng nhat vé& noi dung ciing nhu quy trinh tiép nhan tin béo té giac vé toi
CGTS; khan truong x4c minh lam r& murc d6 chinh x&c caa ngudn tin 1am cin ct cho
viéc ra quyét dinh khai t hay khdng khoi t6 vu an hinh sy mot cach chinh xac, ¢6 co
s& dinh hudng cho cac hoat dong diéu tra tiép theo. Bén canh d6 can théng bao rong
rdi s6 dién thoai truc ban, duong day néng cua luc lwgng CSHS, Cong an c4c quan
huyén, Canh sat 113, Cong an xa, phuong, tri trin trén céc phuong tién thong tin dal
ching, trén céc tuyén duong, khu phd, trudc nha dan hay thiét 1ap cac hom thu tb
giac toi pham tai cac dia ban, khu dan cu... dé nguoi bi hai hay nhan dan dé dang
théng tin vé toi pham cho co quan diéu tra mot cach thuan loi.

- Bay manh diéu tra khai thac mé réng cac vu &n CGTS, nhdt 1a cac vu an
cuop gidt do bang nhom thuc hién.,

Thuc tidn phong ngtra tinh hinh t6i CGTS trén dia ban TP.HCM cho thay
hoat dong diéu tra to tung nham I1am rd hanh vi pham t6i va nguoi pham toi da gop
phan to Ion trong viéc nang cao hiéu qua phong ngira tinh hinh toi nay. Tuy nhién
két qua diéu tra cac vy an CGTS nhitng nim qua trén dia ban Thanh phd chua cao,
nhiéu vu an kéo dai roi vao bé tic, cac ddi twong cudp giat van nhon nho ngoai
vong phap luat gay birc xtc, giam 1ong tin & nguoi bi hai va quan ching nhan dan
vao cac co quan bao vé phap luat. Do d6, dé nang cao chit luong diéu tra cac vu an
CGTS, Cong an TP.HCM can thuc hién tt cac cong viéc sau:

Lanh dao Cong an Thanh phé can ting cudng cong tac chi dao, kiém tra,
hudng dan, diéu tra xir ly nghiém, nhanh chéng, kip thoi cac vu an CGTS di xay ra
trén dia ban. Chl trong diéu tra khai thdc ma rong cac vu an CGTS do cac bing
nhém thuc hién, c6 su phan cdng té chic, hoat dong chuyén nghiép lién tuc gay an
trén nhiéu dia ban gay nhic nhéi, lo lang trong quan ching nhan dan. Kién quyét
dau tranh 1am r@ vi tri, vai tro cac d6i twong ¢ lién quan, dac biét cac d6i twong chi
muu, caAm dau; 1am rd cac ddi twong con lai trong 6 nhoém nhung chua bi bat, xac
dinh mdi lién hé véi cac vu cudp giat da xay ra trude day nhung chwa rd thu pham
c6 phai do dbi twong va déng bon gay ra hay khong. Chu y diéu tra boc g& ca doi
tugng c6 hanh vi chtra chap, tiéu thu tai san do ngudi khac pham toi ma co, tap
trung & céc tiém cam do, tiém mua ban dd cii, cac tiém vang, cira hang budn ban
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dién thoai di dong... ddng thoi van dong ho tham gia té giac t6i pham, giai thich rd
trach nhiém phép Iy néu cé tinh tiéu thy tai san biét rd 1a do pham t6i ma c6. Trong
diéu tra cac vu an CGTS, can xéc dinh viéc Iy 16i khai ngudi 1am ching, ngudi bi hai
1a hét strc quan trong. Nhiéu truong hop bat giit duoc dbi twong gay an, thu giir duoc
tang vat vy an hoic dbi twong khai bao da thuc hién hanh vi CGTS nhiéu lan nhung
khong xac dinh duoc ngudi bi hai nén khdng thé xir 1y dwoc. Vi vay khi c6 vu &n
CGTS xay ra, ngodi luc luong truy xét ddi twong gy an phai cd luc lugng xac minh
ngudi bi hai, nguoi 1am chung dé 13y 10i khai ban dau, dong vién ho khai bao day du
cé4c tinh tiét lién quan dén vu viéc. Trong hoi cung bi can, BTV can phai nghién ctu
nam k¥ hd so vu an, nim bat sau tam 1y d6i twong, xac dinh diém yéu cua bi can dé
tir 6 xay dung ké hoach, van dung cac chién thuat, tha thuat hoi cung hop ly.

- Nang cao hiéu qud hoat déng truy té, Xét Xir CAC Vu dn cudp gidt tai san.

+ Déi hoat déng truy to cua Vién kiém sat:

Lanh dao nganh Kiém sat Thanh phd ting cuong chi dao, thuc hién tét Chi thi
06/CT-VKSTC ngay 06/12/2013 ctia Vién truong VKSND tdi cao vé& “Tdng cuong
trach nhiém céng to trong hoat dong diéu tra, gin cong té véi hoat dong diéu tra” .
Tién hanh kiém sat chit ché viéc tuan theo phap luat ngay tir khau tiép nhan, giai
quyét tin bao t6 giac t6i pham, khoi t6 vu 4n dén xuyén subt qua trinh diéu tra ching
minh t6i pham nham dam bao céc quyét dinh khai t6 vu &n, khai té bi can, quyét dinh
ap dung cac bién phap ngan chin trong diéu tra cac vu an CGTS 14 c6 cin ctr, kip
thoi, dung phap luat, han ché téi mac thap nhét viéc tra ho so diéu tra bo sung.

KSV can chu dong phdi hop véi DTV dé nghién ciu ki hd so vu an CGTS,
nam bit cac tinh tiét cua vu an ngay tir giai doan diéu tra; danh gia mot cach khach
quan, toan dién tai liéu ching cir va noi dung ban két luan diéu tra do co quan Cong
an chuyén dén, nhat 1a nhitng vu 4n CGTS do cac biang nhém thyc hién, ¢ sy tham
gia caa nhiéu bi can, c6 nhiéu tinh tiét phic tap. Trén co s& d6 xay dung ban céo
trang mang tinh phap ly, thuyét phuc cao, dam bao truy t6 dung ngudi, dung toi danh.

Tiép tuc thuc hién cé chat lwong, hiéu qua chire ning thuc hanh quyén cong t6
thdng qua hoat dong xét haoi va tranh tung cua KSV tai phién toa xét xt cac vy an
CGTS. Bé viéc xét hoi tai phién tda xét xir so thim cac vu an CGTS dat hiéu qua
cao, KSV phai chuan bi ky ludng, nim chic noi dung vu 4n, dyu thao dé cuong xét
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hoi va nhiing ndi dung can lam sang to nham xac dinh sy that khach quan cua vu an
va cac tinh tiét khac co lién quan dén viéc dinh toi va dé xuét hinh phat.

Trong qua trinh duy tri quyén cong td tai phién toa, KSV phai nim chic noi
dung vu 4n va nhitng cin ct phap 1y, nhimg tai liéu khiang dinh sy that khach quan
dé tham gia xét hoi va tranh luan dan chii v6i nguoi bao chita va nguoi tham gia to
tung khac trén co s& quy dinh cua phép luat va chiang cir di duoc kiém tra xéac
minh. KSV phai thé hién tét vai trd thuc hanh quyén cong td, kiém sat diéu tra,
kiém séat xét xir tai phién toa, thuc sy phat huy ban linh, tu tin, sic sao trong viéc
luan toi va bao vé quan diém truy td; dong thoi phai ton trong két qua diéu tra cong
khai trudc phién toa; bao dam tinh c6 cin ctr va hop phap trong tranh tung dé dé
Xuat cac quyét dinh xur 1y dung din vu an.

KSV phai kip thoi phat hién vi pham trong hoat dong xét xtr cac vu an CGTS,
sau phién toa can thuc hién tdt viéc kiém sat ban an, quyét dinh cta Toa an dé xem
xét ¢6 phit hop véi cac tai liéu, chimg cir ¢ tai hd so vu an, két qua xét hoi va tranh
tung tai phién tod hay khong. Pic biét, phai xem xét noi dung ban an vé t6i danh,
khung hinh phat, cac tinh tiét tang nang, giam nhe trach nhi€ém hinh sy, bién phap tu
phap, cac hinh phat bo sung... nham phat hién kip thoi nhitng vi pham trong ban an,
quyét dinh cua Toa an. Thdng qua hoat dong kiém sat, truy té trong cac vu an
CGTS, VKS hai cap Thanh phé can chi ra duogc nhitng so hd trong quan Iy Nha
nude dé kién nghi véi co quan hitu quan c6 bién phap khic phuc nham nang cao
hiéu qua phong ngtra tinh hinh t6i CGTS.

VKSND hai cap Thanh phé can chi dong phdi hop véi TAND ting cuong to
chirc cac phién toa rat kinh nghiém ddi véi cac vu an CGTS trén dia ban TP.HCM,
qua d6 giup cho doi ngii dang thuc hién cong tac tai b phan thuc hanh quyén cong td,
kiém sat diéu tra, kiém st xét xir an HSST rut ra duoc nhitng kinh nghiém quy bau,
g6p phan nang cao hiéu qua hoat dong nghiép vu trong phong ngira tinh hinh toi nay.

+ Déi Vé6i hoat dong xét xir ciia Toa an:

TAND hai cip Thanh phé can chu dong phéi hop chit ché véi Co quan diéu tra,
VKSND cling cép ting cudng hoat dong xét xir, lam séng to ban chét cac vu &n
CGTS, muc do 13i caa ngudi pham toi, kién quyét khai to vu an tai phién toa néu phat
hién t6i pham va nguoi pham toi méi, dic biét trong cac vu an CGTS ¢6 yéu té dong
pham nham tring tri nghiém khac ké pham toi, khéng dé xay ra tinh trang xét xir oan
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sai, bo lot t6i pham, han ché viéc tra hd so diéu tra bd sung dan dén qué trinh xét xu
kéo dai, ton dong &n, anh hudng dén tinh nghiém minh cua phéap luat trong hoat dong
xét xtr toi CGTS trén dia ban TP.HCM.,

TAND hai cap Thanh ph phai can chd trong thuc hién cac bién phap dé nang
cao chat lugng tranh tung tai phién tda xét xir c&c vu an CGTS, dam bao viéc giai
quyét, xét xtr, ra ban &n, quyét dinh c6 cin cir, dung phap luat. Trong hoat dong xét
Xir can nang cao tinh than trach nhiém va tinh doc 1ap cua Toa &n, tuyét dbi khong
duoc ra ban an, quyét dinh c6 noi dung chap nhan sai sot nghiém trong cia CQDT,
VKSND trong qua trinh khai td, diéu tra, truy to cac vu an CGTS. Viéc dua ra ban
an phai can ct vao két qua xét hoi, tranh tung tai phién toa, trén co sé danh gia mot
cach toan dién, day du, khach quan tai liéu chung ctr, y kién cua KSV, cia nguoi
bao chita, bi cao, ngudi lam chiang nham bao dam cac phan quyét cua Toa an phai
chinh xac, ding phap luat, c6 sirc thuyét phuc cao.

Hoi ddng xét xur can chd trong thuc hién tdt viéc tuyén truyén gido duc, giai
thich cin ké cac quy dinh phap luat cing hau qua phap 1y bat loi ma céc bi cdo phai
ganh chiu do hanh vi CGTS gay ra. Day la mot bién phap hru hiéu tac dong truc
tiép gop phan nang cao nhan thirc nguoi pham toi CGTS va y thirc chap hanh phap
luat ctia nhitng ngudi ¢6 mat tai phién toa.

Qua hoat dong xét xur, Toa an cac cap TP.HCM can chu dong, nghiém tdc
trong viéc xac dinh cac nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh t6i CGTS; dic diém
nhan than ngudi pham tdi, cac phuong thuc, thi doan gay &n; nhitng so ho, thiéu sot
trong cong tac quan 1y Nha nudc ma cac d6i tuong CGTS di loi dung dé thuc hién
t6i pham... tir d6 théng bao, yéu cau, kién nghi, phdi hop véi co quan hitu quan c6
bién phap khic phuc kip thoi nham phong ngtra tinh hinh t6i CGTS ¢6 hiéu qua.

Nganh Toa an can chu dong phéi hop véi VKSND cung cip, Cong an X4,
phuong, thi tran va chinh quyén dia phwong ting cuong xét xu luu dong nham thu
hat nhiéu nguoi dén tham dy, luu y s6 d6i tuong c6 nguy co pham toi CGTS dang
luu tré trén dia ban, qua d6 két hop ran de, gido duc, phat dong quan ching nhan dan
tang cuong canh giac, tich cuc phat hién, truy bit, t§ giac t6i CGTS dén co quan chuc
nang nhanh chong, kip thoi.

Tang cudng phdi hop véi Quan doan, Phuong doan, Sé - Phong Gido duc céc
quan, huyén t6 chirc cac phién toa gia dinh xét xtr cac vu &n CGTS tai cac Truong
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trung hoc phd thdng, Trung hoc co s, tiéu hoc trén dia ban nham tuyén truyén, b
sung kién thirc phép luét, nang cao y thuc thirc tu phong ngira ciing nhu rén luyén tu
tudng va dao duc cho cac em doan vién, thanh nién.

Pinh ky mdi thang, nganh Toa 4n Thanh phd can t6 chic sinh hoat chuyén
moén mot lan dé danh gia wu, khuyét diém trong hoat dong xét xt cac vu an CGTS
dé céc ban an khi tuyén dam bao thau tinh, dat ly, c6 tinh chét ran de, gido duc cao
d6i voi nguoi pham toi va moi ngudi dan.

4.2.3. Tang cwong nang luc cac chi thé trong phong ngera tinh hinh tai
cwo gidat tai sdn, dac biét la cdac co quan bdao vé phap ludt

Thuc tién phong ngtra tinh hinh t6i pham noi chung, phong ngura tinh hinh toi
CGTS ndi riéng cho thay yéu t6 con nguoi giit vai trd quan trong, quyét dinh dén moi
thang loi & tat ca cac khau tir 1anh dao, chi dao dén viéc &p dung, trién khai thuc hién
cac bién phap phong ngura. Tuy nhién thoi gian qua, cac chu thé trong phong ngira
tinh hinh t6i CGTS trén dia ban TP.HCM van chua dam bao vé mit chat lugng va sé
lwong dé dap ng tét cac yéu cau, nhiém vu duogc giao, dic biét trong cic co quan tur
phap, cac co quan bao vé phap luat. Trong khi do, du béo tinh hinh t6i CGTS trén dia
ban TP.HCM nhitng niam tdi s& dién bién phuc tap, tinh chat mirc d6 ngay cang manh
dong, lidu linh; diéu nay dit ra nhidu kho khan, thach thic hon cho cong tic phong
ngtra. Trudc thuc trang do, dé ting cuong ning luc phong ngira & cac chu thé, dap
ing Y8u cau cua cudc dau tranh phong ngtra tinh hinh t6i pham ndi chung, phong
ngtra tinh hinh t9i CGTS néi riéng doi hoi phai thuc hién tot cac yéu cau sau:

Mgt 14, cing ca, kién toan té chic, bé sung bién ché cho cac chu thé tryc
tiép tién hanh cac hoar déng phong ngera tinh hinh téi cuép gidt tai san.

Chinh quyén Thanh phé can kién toan, phat trién doi ngii lam cong tac phd
bién, gido duc phap luat vitng manh ca vé sé luong va chat lugng. Tung budc x4 hoi
hoéa, thu hut dong dao doi ngii luat gia, luat su, trg gitip vién phap ly, tu van vién
phap luat, can bd cong chirc nganh tu phap, cac co quan thi hanh phép luat, céc to
chuc doan thé x& hoi, t6 chuc quan ching tu quan tich cuc tham gia vao cac hoat
dong tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat vé phong ngira tinh hinh toi CGTS.

Cong an Thanh phé can nghién ctu bd sung bién ché cho lyc lwgng CSHS
nham dam bao quéan xuyén duoc tat ca cac tuyén, dia ban trong diém, phuc tap vé
tinh hinh toi CGTS. Dé thuc hién diéu d6 can wu tién diéu dong, bd tri, phan bod
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trinh sat vién, DTV c6 kinh nghiém vé cap quan, huyén theo mé hinh ting cuong co
s& dap ung yéu cau cai cach tu phap. Lua chon, bd sung nhitng cén b cé ning
khiéu vé trinh sat, nhanh nhen, c6 sic khoé, trong d6 tudi phil hop vao don vi truc
tiép dau tranh phong, chong cudp giat. Tang cuong bé tri luc lwgng cong an chinh
quy vé cdng tac tai cong an cac xi, phuong, thi trin theo hudéng “Bo tinh, tinh
manh, huyén toan dién, xa bam co s¢”. Nhanh chéng khin truong hoan thién cac
noi dung vé to chirc, bién ché, diéu kién vat chat, trang thiét bi, phuong tién ky
thuat, quy trinh cong tac, quy ché hoat dong cua Doi CSHS dic nhiém Hudéng nam
nham dam bao don vi nay on dinh té chiic, di vao hoat dong c6 hiéu qua. Pinh ky
tién hanh so két, tong két danh gia hiéu qua hoat dong cua doi CSHS dic nhiém
Huéng nam cha dong tham muu bao cao dé xuat Bo Cong an cho phép nhan rong md
hinh nay trén khap cac dia ban 24 quan, huyén.

Nganh TAND Thanh phé can cha dong nghién cau thanh 1ap cac Toa chuyén
trach quan, huyén (gom Toa hinh sy, Toa dan su, Toa gia dinh va ngudi chua thanh
nién, Toa hanh chinh) trén co s¢ huéng dan cua TAND Téi cao, s6 lwong vu Viéc
thy Iy cing thuc trang doi ngii tham phan, tham tra vién, thu ky cac tda quan, huyén
nham giam ap luc, su qua tai trong hoat dong xét xur t6i pham néi chung, toi CGTS noi
riéng. Tién hanh diéu dong, bo sung bién ché Tham phan cho Toa hinh sy Thanh phd
va mot s6 Toa hinh sy cip quan, huyén nham giai quyét tinh trang an ton dong, kéo dai.

Khéng nging cing cb, nang cao chat lugng hoat dong cac to chirc doan thé xa
hoi (Poan thanh nién, Hoi lién hiép phu nit, Hoi cuu chién binh...) va cac t6 chirc
quan ching co so (nhu Hoi dong bao vé ANTT, dan quan tu vé, doi dan phong, to
dan phé, bao vé co quan doanh nghiép...) trong tham gia phong ngira tinh hinh toi
CGTS, dam bao lyc luong nay cé du kha nang, diéu kién phong ngira, ngan chan toi
pham hiéu qua. Duy tri, phat trién, nhan rong cac md hinh phéi hop phong, chéng
toi pham hoat dong cé hiéu qua trong thoi gian qua nhu: mé hinh “Déi binh yén khu
phd - tuyén truyén phong chéng toi pham”, md hinh “Thanh nién xung kich, tu
quan”, md hinh “Hom thu t6 gi4c t6i pham”, md hinh “Doi hinh Thanh nién sau
24h”; md hinh “Dai xe 6m xung kich bao vé ANTT”, mé hinh “khu phé khdng c6 ma
tay”... Can t6 chic tuyén truyén sau rong dé ngudi dan thiy duoc sy can thiét nén
tham gia va tac dung cua nhitng mé hinh nay trong phong ngtra téi pham noi chung,
phong ngua tinh hinh to6i CGTS ndi riéng.
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UBND Thanh phé can sém ban hanh quy dinh vé t6 chic, quy ché hoat
dong, cach thic to chuc quan 1y dbi véi md hinh d6i, nhém, CLB phong chéng toi
pham, hay mé hinh “Hiép si duong phd” da hinh thanh tu phat trong thoi gian qua
nham tao co sé phép ly quan trong, dam bao quyén va loi ich hop phép cho quan
chung nhan dan khi tham gia dau tranh phong, chéng toi pham. Qua trinh thuc hién
can cha dong tham khao, hoc hoi mé hinh CLB Sin bat cudp cua tinh Binh Duong.
Chi cho phép nhan rong moé hinh trén khi di co ché phap Iy rd rang va qua danh gia
tong két xac dinh dugc hiéu qua hoat dong cua cac mé hinh trén da that sy rd nét.

Hai 13, chi trong céng tic dao tao, boi dudng ndng cao trinh dé chuyén mon
nghiép vu, kién thic phap ludt cho cac chu thé truc tiép tien hanh cac hoar dong
phong ngera tinh hinh téi cueop gidt tai san.

Cong an Thanh phé chu dong phdi hop véi cac truong CAND mé cac 16p
dao tao, tap huan, bdi dudng nang cao trinh do nghiép vu cho ddi ngii BTV, trinh
sat vién va luc lugng Canh sat khu vuc; thuong xuyén phdi hop véi Cuc CSHS va
Cong an céc tinh thanh 1an can t6 chac cac budi hoi thao chuyén dé& vé cong tac
phong, chdng toi CGTS. Cac Truong CAND thuong xuyén moi cac bao céo vién
giau kinh nghiém & cac Phong nghiép vu - Cong an Thanh phé, Toa an va Vién
Kiém sét cac cip vé giao luu, trao d6i kién thirc, kinh nghiém trong céng tac phong
ngtra tinh hinh t6i CGTS, tao ra méi lién hé thudng xuyén gitta ngudi nghién ciu va
ngudi hoat dong thyc tién.

Nganh Kiém sat phai ting cuong dao tao, boi dudng, chi trong nang cao
trinh do chuy&n mén, nghiép vu, nang luc cong tac, ky nang tranh tung tai phién toa
cua d6i ngii KSV; td chuc b tri, sip xép, phan cdng cén bo, KSV cé trinh do
chuyén mén nghiép vu viing vang, c6 nhiéu kinh nghiém trong dau tranh phong
ngtra tinh hinh t6i CGTS dé chuyén trach loai 4n ndy; thuong xuyén hudng dan,
kiém tra vé nghiép vu ctia cap trén véi cap dudi dé kip thoi khic phuc nhitng han
ché, thiéu sot, nang cao chat luong, hiéu qua thuc hanh quyén cong t, kiém sat hoat
dong diéu tra, xét xir cac vy an CGTS. M&i KSV phai khong nging phan dau, lubn
trau doi k¥ ning chuyén mén nghiép vy, rén luyén tac phong, tu cach dao dirc, nang
cao trach nhiém va ban linh nghé nghiép dé giir vitng va phat huy nhirng thanh qua
da dat dugc, dap wng yéu cau ngay cang cao trong cong tac dau tranh phong, chng
t6i pham theo tinh than cai cach tu phap.
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Lanh dao nganh Toa an Thanh phd can ting cuong chi dao ra soat lai doi ngii
cén bo, cong chirc Toa an cac cép, dac biét 1a doi ngéi Tham phan vé cac tiéu chuan
chinh tri, dao duc pham chat, trinh d6 chuyén mén nghiép vu, ban linh, kinh nghiém
x4 hoi va thuc tién cong tac. Phéi hop TAND Téi cao, Hoc vién Toa &n to chac cac
I6p dao tao, bdi dudng nang cao trinh do phéap luat, nghiép vu xét xir cho doi ngil
thim phan, thu ky va hoi tham nhan dan. Can quan tim hon nita vé cdng tac can bo,
tir khau tuyén dung dén dao tao, b6 nhiém Tham phan.

Hang nim So Tu phap can cha dong phdi hop véi Coéng an Thanh phé to
chuc cac 16p tap huan, bdi dudng chuyén sdu nham nang cao ki niang, chuyén mén,
nghiép vu cho d6i ngii bao céo vién, tuyén truyén vién dam bao cho lyc lwong nay
du kha niang, diéu kién dé truyén dat, thu hat duoc sy quan tim, dong thuan cua
ngudi dan trong viéc tham gia phong ngira tinh hinh CGTS. Pong thoi nham nang
cao hiéu qua va phét huy hoat dong cua CLB “Hiép si duong phd”, dinh ky hang
nam S& Tu phap phdi hop cung co quan cong an thudng xuyén t6 chic cac 16p dao
bdi dudng phép luat, huéng dan nghiép vu ciing nhu k¥ niang theo ddi, xu Iy, khdng
ché, bat giir d6i twong cudp giat cho cac thanh vién CLB nay.

4.2.4. Xay dwng, hoan thién co ché phéi hop, dam bao sw phéi hep chat
ché gidra cac cha thé trong phong ngara tinh hinh téi cuép gidt tai san

- Mgt 14, xay dung va hoan thién co ché phéi hop giiza cac chu thé trong
phong ngera tinh hinh tgi CGTS.

Quan hé phéi hop giita cac chu thé c6 vai tro va y nghia to 16n trong phong
ngtra tinh hinh toi CGTS. Mic du da duoc quan triét va to chie thuc hién nghiém
tlc gop phan quan trong vao viéc nang cao chat lwong va hiéu qua phong ngira tinh
hinh t6i CGTS trong thoi gian qua; tuy nhién qua khao sat thuc té, mdi quan hé phdi
hop nay van con nhiing han ché, thiéu sét nhat dinh, va mét trong nhitng nguyén
nhan chinh d6 1a cac chu thé phong ngira chua c6 mot co ché phdi hop rd rang dan
dén khong dap tng duoc Kip thoi cac yéu cau thyc tién dat ra. Do d6 dé khic phuc
tinh trang nay can chu dong nghién ctru xay dung co ché phdi hop lién nganh nham
dam bao tinh hiép dong tac chién gitra cac chu thé trong phong ngira tinh hinh toi
CGTS trong thoi gian toi.

Co ché phéi hop duoc xay dung dua trén cac van ban quy pham phép luat
hién hanh nham dam bao theo dting chirc nang, nhiém vy dugc giao, dong thoi can
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ctr va0 nodi dung, tinh dic thu cua ting hoat dong phong ngira va yéu cau cu thé trén
ting tuyén, dia ban, khu vyc nham phéat huy dwgc sac manh téng hop, tinh cha
dong, khan truong, nhiét tinh cta tirng chi thé trong phong ngira tinh hinh t6i CGTS.

Trong co ché phéi hop phong ngira tinh hinh t6i CGTS can cha ¥ xac dinh 3
rang, cu thé cac yéu cau vé noi dung, hinh thirc, nguyén tic, phuong phép va thoi gian
phéi hop phong ngira; céc chu thé tham gia quan hé phdi hop, trong d6 chi ra dugc chu
thé nao dong vai tro truc tiép tién hanh cac hoat dong phong ngira, chu thé nao tham
gia hd tro phdi hop phong ngira; nhiém vu ciing nhu trach nhiém phap 1y cua cac bén
khi thuc hién khong dang hodc khong day du yéu cau phdi hop... Co nhu vay méi phat
huy vai tro cua ting chu thé, khic phuc duoc tinh trang phéi hop mang tinh déi phé,
thiéu chat chg, né tranh hay dun day trach nhiém cho nhau, dong thoi dam bao tinh chi
dao tap trung théng nhat gép phan nang cao hiéu qua phong ngira tinh hinh toi CGTS.

- Hai 13, ting cirong, mé réng, dam bao sie phoi hop chat ché giira cac chu
thé trong phong ngzra tinh hinh tgi CGTS.

Nhu da phan tich, hoat dong phong ngua tinh hinh t6i CGTS trén dia ban
TP.HCM la mét cong viéc phuc tap, gian kho doi hoi sy chung tay, gidp sac cua
nhiéu chu thé. Hon nira dia ban gay an cua cac doi twong CGTS 14 rat rong, dic biét
1a cac bang nhom cudp giat chuyén nghiép cé thé hoat dong luu dong tir quan
huyén nay sang quan huyén khac, tu tinh thanh nay sang tinh khac véi cac phuong
thirc, tha doan ngay cang tinh vi, xao quyét nhung khong kém phan manh dong, liu
linh. Do d6 néu chi c6 don thuan mot chu thé tién hanh phong ngira ma khéng cé sy
tham gia phéi hop cua cac cha thé khac thi rat kho khin cho hoat dong phong ngira
dau tranh ngan chan tinh hinh t6i nay. Do dé thoi gian t6i, doi hoi phai ting cuong,
ma rong, dam bao su phdi hop chit ché gitra cac chu thé trong phong ngira tinh hinh
t6i CGTS trén dja ban TP.HCM, cu thé nhu sau:

S& Tu phap véi vai tro 1a co quan thudng tryc can day manh két ndi véi cac
thanh vién trong Hoi dong phdi hop phd bién, gido duc phap luat Thanh phd chi
dong xdy dung cic chuong trinh, ké hoach tuyén truyén phap luit vé phong ngira
tinh hinh t6i CGTS dén quén chung nhan dan, tir 6 tao su chuyén bién manh mé vé
nhan thirc 14n hanh dong cung su dong thudn, gitp stc ctia ngudi dan trong hoat

dong d4u tranh phong ngira ddi v6i loai toi pham nay.
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Nganh gi4o duc Thanh phé can phdi hop chit ché véi Sé Tu phap, lee luong
CSHS, Canh sat Ma tly, Cong an xi, phuong, thi trin va Poan thanh nién trong
viéc 1am lanh manh hoa méi truong nha trudng, to chirc tuyén truyén sau rong dén
can bg, gido vién, hoc sinh, sinh vién nam viing cac quy dinh phap luat hinh su, k¥
nang phong chéng bao luc hoc duong, cach thic nhan dién phuong thirc, thi doan
pham t6i & cac dbi twgng CGTS cuing céc bién phap phong ngra.

Cong an Thanh phd cin chu tri phdi hop chit ché voi cac co quan thong tin
dai chung (bao chi, dai phat thanh, dai truyén hinh), S& Van hoa thé thao va Du lich,
S¢ Ngoai vu va cac cong ty du lich Iir hanh trén dia ban Thanh phd trong viéc duy
tri, phat dong manh mé& phong trao toan dan bao vé ANTQ, nhat 13 trong hoat dong
tuyén truyén, pho bién gido duc phap luat, thong bao tinh hinh, phuong thirc, thi
doan pham toi CGTS, cach thic phong ngira va két qua dau tranh phong chdng
cung cac quy dinh phép luat ¢ lién quan dén quan chung nhan dan, khach du lich
trong nudc va qudc té duoc biét, tir d6 gdp phan nang cao tinh than canh gidc va y
thirc quan 1y tai san & ngudi dan mdi khi ra duong. Khi to chirc cac sy kién chinh
tri, vin hoa, 18 hoi, ton gido tap trung dong ngudi, SO Vin hoa Thé thao va Du lich
can chi dong thong bao cho chinh quyén va co quan Cong an dia phuong vé noi
dung, tinh chat, quy md t6 chirc, sd luong, thanh phin tham gia dé 1én phuwong an
phdi hop dam bao ANTT, phong chong cac loai toi pham dudng phd nhu cudp tai
san, trom Cép tai san, CGTS dat hiéu qua cao nhat.

Uy ban Mt tran To qudc Viét Nam va cac to chirc thanh vién can tap trung
day manh cac bién phap tuyén truyén, van dong toan dan tich cuc tham gia dau
tranh phong ngira tinh hinh t6i CGTS; tich cuc phdi hop vé6i chinh quyén co sd, hd
gia dinh thyc hién tot cong tac quan 1y, gidm sat, cam hoéa, gido duc thanh thiéu nién
cham tién, hu hong, bo hoc, vi pham phap luat, st dung trai phép chat ma tady, c6
tién &n tién sy tai hoa nhap tot cong ddng, on dinh cudc sdng, trd thanh céng dan co
ich cho xa hoi, “sdng va 1am viéc theo Hién phap va phap luat”, tranh xa con duong
pham t61 trong d6 c6 to1 CGTS.

Tiép tuc thuc hién tét cac ké hoach lién két giir gin ANTT, dau tranh phong
chéng toi pham hinh sy giira cac dia phuwong da duoc ky két. Tang cudng, mé rong
quan hé phéi hop trao ddi thdng tin, hd tro nghiép vu gitra cac luc luong CSHS, Canh
sat Giao thong, Canh sét trat ty, Canh sat Quan Iy hanh chinh vé TTXH, Canh sat ma
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tiy, Cong an xd, phuong, thi tran, luc luong hd so nghiép vu; gitra Cong an Thanh phé
v6i Cong an cac tinh thanh lan can nhu Binh Dwong, Long An, Bong Nai, Ba Ria-
Viing Tau... trong cong tac tuan tra, kiém soat trén cac tuyén, dia ban giap ranh, trong
diém, phic tap vé toi CGTS; trong quéan 1y, giam sat doi tuong co nguy co pham toi
CGTS hoat dong luu dong lién dia ban; trong cong tac quan Iy nhan khau, ho khau,
thuong trd, tam trd, tam véng; trong cong tac ra sodt, tra ciru, sang loc phwong tién, ddi
tuong nghi van, truy bét déi trong pham toi, thu thap tai liéu chang ci; hay trong cong
tac diéu tra, xir Iy... Su phdi két hop nay cd vai tro hét sizc quan trong va ¥ nghia to 16n
quyét dinh dén chit luong va hiéu qua hoat dong phong ngira tinh hinh t6i CGTS.

Co quan diéu tra, VKSND, TAND cac cip Thanh phé can ting cudng phdi
hop day nhanh tién do diéu tra, truy t6, xét xtr cac vu an CGTS; thudng xuyén to
chic hop lién nganh nham danh gia cong tac phdi hop trong hoat dong t tung hinh
s, tir 6 théng nhat phuong an giai quyét, thao g& nhimg kho khan dic biét trong céc
vu an CGTS c6 nhiéu tinh tiét phirc tap, han ché thap viéc tra hd so diéu tra bd sung.

Nhu vy c6 thé néi rang su thanh cong trong hoat dong phong ngira tinh hinh
t6i CGTS phu thudc nhiéu vao mdi quan hé phdi hop gitta cac chu thé. Do d6 cac
chu thé phong ngira phai ¢ nhan thac céi ma, nhiét tinh, tich cuc, tin cay 1an nhau,
cuing nhau ban bac giai quyét vuéng mac nhung van dam bao phat huy dwogc tinh doc
lap, sang tao theo chirc ning, nhiém vuy, quyén han cua ting cha thé dugc giao.

4.2.5. Tich cuc #ng dung cong nghé thong tin, &p dung hiéu qud cac
thanh teu khoa hec ky thugt trong phong ngera tinh hinh téi cuép gidt tai san

Ngay nay khoa hoc céng nghé dang phat trién manh mé& va nhiing thanh tyu
do khoa hoc ky thuat mang lai ngay cang dap tng tét hon cho moi mit doi séng xa
hoi. Theo d6 dé gbp phan nang cao hiéu qua cong tac dau tranh phong chéng toi
pham ndi chung, phong ngura tinh hinh t6i CGTS ndi riéng, viéc tang cuong tng
dung c6ng nghé thdng tin, cac thanh tyu khoa hoc ky thuat trong cong tac dau tranh
véi loai toi pham nay 1a hét stic can thiét. Trong d6 can chi trong céc bién phép sau:

- Tang cwong ldp dat, sir dung hiéu qud hé thong camera an ninh phuc vu tot
cong tac dam bao ANTT trén dia ban, hé tro phong ngira tinh hinh t6i CGTS.

Thoi gian qua, viéc lap dat hé thong camera an ninh trén mot sb tuyén phd,
dia ban di mang lai hiéu qua thiét thyc va hd tro rat nhiéu cho co quan cong an

trong dau tranh phong ngtra tinh hinh toi pham ndi chung, phong ngira tinh hinh toi
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CGTS ndi riéng. Tuy nhién nhin chung sé lugng camera an ninh duoc lip dit trén
dia ban Thanh phd chua nhiéu, chi tap trung trén mot sé dia ban trung tam, tuyén
phd chinh; chua tao nén mot hé théng dix liu két ndi ddong bo phuc vu hiéu qua
cong tac dam bao ANTT trén dia ban TP.HCM. Vi vay thoi gian téi, Cong an
TP.HCM chu tri trién khai viéc lap dat, van hanh toan dién hé théng camera giam
sat an ninh dam bao tat ca céc tuyén, dia ban, khu vuc, ngd hém déu duoc theo ddi,
quan séat. Tién hanh két ndi dit liéu vé& Trung tdm thong tin chi huy Céng an Thanh
phd, Canh sat 113, trung tdm gidm sat camera cua Phong Canh sat giao théng,
phong trec ban Cong an cac quan, huyén; b tri can bo theo ddi giam sat thuong
Xuyén 24/24 nham niam chac tinh hinh ANTT trén dia ban, tién hanh phan loai tinh
hudng xtr ly, kip thoi phat hién, nhan dién cac d6i tugng nghi van chuan bi CGTS,
hay cac dbi tugng truy na trén dia ban dé nhanh chong thong tin dén cac don vi
chic ning, Cong an co s c6 phuong an canh bao ngudi dan va to chuc tét cac hoat
dong ngdn chan, phong ngira kip thoi. Chi dong phdi hop véi Trung thm gidm sat va
diéu khién giao thong cua So Giao théng van tai, VOV Giao thong, cac ho gia dinh,
co quan, tO chic tién hanh két ndi, chia s& dir liéu hé thdng camera dang van hanh
nham hd tro cong tac quan 1y TTATXH trong trudng hop can thiét.

UBND Thanh phé can chu tri, giao cho S& Khoa hoc cong nghé, Céng an
TP.HCM nghién ctru thi diém lip dat hé thong camera tich hop céng nghé tri tué
nhan tao c6 chirc ning tich hop ban dd sb, nhan dién khudn mat, nhan dién bién sé
xe, canh bao tir xa, canh bao dot nhap khu dan cu vao ban dém béng am thanh va
hién thi man hinh... két n6i dong bo véi phan mém quan 1y co so dit liéu dién tir vé
d6i twong nghiép vu nham phat hién cac dbi twong truy nd dang 1an trén, cac doi
tuong lién quan dén hoat dong pham toi, phuc vu hiéu qua cong tac diéu tra, truy
bat dbi trgng, gop phan nang cao hiéu qua phong ngira tinh hinh toi CGTS. Pay la
giai phap c6 tinh (ing dung cao vé khoa hoc ki thuat cong nghé, s& 1a canh tay ndi
dai hd trg phuc vy dac luc, hidu qua cho cac co quan chiic ning trong phong ngira
tinh hinh toi CGTS trong thoi gian toi.

- Nghién cuu khai thac, swr dung hiéu qua cdc trang thong tin dién ti, mang xa
hoi trong tuyén truyén, phé bién gido duc phdp ludt vé phong ngira tinh hinh téi CGTS.

Mang internet, mang xi hoi ngay nay rat da dang va phd bién cho phép

ngudi dung dé dang giao luu va chia s& thong tin mot cidch nhanh chéng, c6 hiéu
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qua, vuot ra ngoai nhitng gi6i han vé dia 1y va thoi gian. Chinh vi yéu t6 o, viéc
tuyén truyén phé bién, gido duc phap luat vé phong ngira tinh hinh ti CGTS thong
qua trang thong tin dién tir, mang xa hdi la mot giai phap hitu hiéu hién nay. Cac
thong tin, quy dinh vé t6i CGTS va cach thitc phong ngira t6i pham khi dugc co
quan chtrc ning dang tai trén mang xa hoi s& c¢6 luong nguoi tiép can nhiéu hon cac
loai bao gidy, thdi s hay van ban thong thuong. Vi nhiéu tmg dung cong nghé
hién dai cho phép ngudi dung dang tai cac bai viét, hinh anh, clip, phong su... gitp
viéc tuyén truyén s€ tr&d nén linh hoat, sinh dong, dé nhé, khong khd ctirng nhu mot
sO hinh thirc tuyén truyén khac. Diéu nay khong chi gitp cc ndi dung tuyén truyén
vé phong ngira tinh hinh t6i CGTS cia co quan chirc niang dén véi ngudi dan mot
cach nhanh chéng, thuan tién ma nguoc lai ca nhimg thong tin lién quan vé toi
CGTS x4y ra trén dia ban cling dugc nguodi dan phan anh thudn lgi, nhanh chéng
dén co quan chic nang. Chinh vi yéu té do, viéc st dung cac trang thong tin dién tir,
mang x3 hoi dé phuc vy cong tac tuyén truyén phong ngira tinh hinh t6i CGTS la
mot phuong phap kha hiéu qua va mang tinh thuc tién cao. Dé lam tbt diéu nay,
Cong an TP.HCM can nghién ctru co so phap 1y, chit dong tham muu cho UBND
Thanh phd ban hanh ké hoach tuyén truyén phong chong t6i CGTS thong qua mang
xa hoi ciing nhu co ché, quy trinh, cach thirc tiép nhan thong tin lién quan dén tinh
hinh t6i CGTS qua kénh thong tin ndy. Co quan bao vé phap luat can bd tri cac t6,
d6i tuyén truyén tao cac tai khoan hop phap trén cac ung dung xi hoi gém:
Facebook, instagram, viber, zalo, zing.me c6 ndi dung tuyén truyén vé phong ngira
to1 CGTS, thuong xuyén theo doi, khai thac, str dung c6 hiéu qua mang xa hoi trong
tuyén truyén phong ngira tinh hinh toi pham.
- Tang cwong g dung cong nghé thong tin trong cong tac tra ciu quan 1y doi
twwong, trong hoat dong tiép nhdn xi Iy tin bdo t6 gidc t6i pham, thong ké toi pham.
Trén co s& hoan thién hé thong tang thu cin cudc cong dan dién tir trong thoi
gian dén, Cong an Thanh phd can dau tu, nghién ciru xay dung hé théng tang thu co
s& dir liéu va phén mém quan ly co s¢ dir liéu dién tir vé cac dbi tugng nghiép vu,
trong d6 c6 ddi twong vé CGTS nham giup cic don vi co thé nhanh chéng tra ciru,
trao ddi thong tin vé& ddi twong hoat dong giira cac viung, khu vuc giap ranh, hoat
dong luu dong, lién tuyén, lién dia ban, lién tinh dé phat hi¢én, ngan chan kip thoi sb

ddi tuong da pham t6i va dang c6 y dinh pham t6i CGTS. Mot khi xay dung duogc
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hé théng tang thu nay s& c6 tac dung hd tro rat 1on trong cong tac quan 1y cu tra,
g6p phan nang cao hiéu qua trong viéc phat hién, quan ly, truy bit cac di tuong
pham t0i nodi chung, t6i CGTS ndi riéng. Pong thoi tiép tuc khai thac, st dung ¢
hiéu qua hé thong nhan dang van tay tu dong (VAFIS) di dugc Bo Cong an xay
dung va trién khai tir nam 2011 trén khap 62 tinh thanh ca nudc nham phuc vu tét
yéu cdu cong tac tra cru nhdm truy nguyén ddi twong pham toi va cac yéu ciu
nghi¢p vu khac tai dia phuong. VAFIS 1a tng dung nhan di¢n ty dong, tur dau vét
cua c4 nhan dé lai hién truong, qua ddi chiéu, so sanh, hé théng sé tra 101 két qua,
cung cip cac thong tin lién quan xung quanh ddu vét trung khop. St dung
VAFIS, don vi nghiép vu s& nhanh chéng phat hién cac ddi tuong CGTS dang
tron truy na, cac doi twong CGTS trudc day da co dit lidu trong hé théng nay lai
pham tdi, thong bao kip thoi cho cac phong chirc ning dé xac minh, xir 1y.

Tang cuong d6i ma&i ang dung céng nghé thdng tin nhiam nang cao chat
luong, tinh chinh xac, d6 tin cay va su kip thoi trong cong tac tiép nhan, xa ly tin
bao t6 giac toi pham hay trong cong tac thong ké toi pham, dam bao phat huy duoc
vai tro cta cdc mat céng tac nay trong phong ngua tinh hinh toi CGTS. Trong mot
s6 truong hop nham phuc vu tét cong tac diéu tra, truy bat doi tugng CGTS theo
diu vét nong, luc lwong COng an can phdi hop tét véi nha mang va S¢ Thong tin
truyén thong co bién phap giam sat, dinh vi dia diém théng qua dia chi IP dién thoai
hodc may tinh ban ma d6i twong pham toi hodc nan nhan trong céc vu CGTS dang
st dung dé theo ddi, xac dinh chinh xac vi tri d6i tuong.

Két ludn Chwong 4

Trong Chuong 4, ludn 4n di dua ra nhitng dy bao co ban vé tinh hinh toi
CGTS va céc yéu té anh huong dén hoat dong phong ngira tinh hinh t6i CGTS trén
dia ban TP.HCM trong thoi gian dén. Bong thoi tap trung dé& xuét cac giai phap
nham ting cuong chat lugng va hiéu qua phong ngtra tinh hinh téi CGTS trén dia
ban TP.HCM trong thoi gian tiép theo. Céc giai phap dugc dé xuét trén c6 so danh
gia vé thuc trang phong ngira va nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh toi CGTS
cuing ndi dung du bao. Pac biét cac giai phap néu ra gan lién ting cha thé va lam
bat 1én duoc tinh “dia phong ngua” tinh hinh toi CGTS trén dia ban TP.HCM.

Cac giai phap nay tap trung vao cac noi dung chinh sau: Tang cuong, théng
nhat nhan thirc & cac chi thé vé phong ngtra tinh hinh t6i CGTS; nang cao hiéu qua
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tién hanh cac bién phap phong ngira chung va phong ngira nghiép vu trong phong
ngtra tinh hinh t6i CGTS; cang cd, kién toan té chirc, nang cao trinh d6 chuyén
mon, nghiép vu c&c chu thé phong ngira; hoan thién co ché dam bao su phéi hop va
nang cao tinh chu dong quan hé phéi hop giita cac cha thé trong phong ngira tinh
hinh toi CGTS; tich cuc trng dung cdng nghé thdng tin, ap dung hiéu qua cac thanh
tuu khoa hoc k§ thuat trong phong ngira tinh hinh t6i CGTS. Dé cac bién phap trén
mang lai hiéu qua cao can c6 sy quan tdm ldnh dao, chi dao sat sao cua Cac cap uy
Dang, su quan ly chit ché caa cac cip chinh quyén Thanh phé cung véi viéc thuc
hién mot cach tich cuc, ddng bd cia cic co quan chuyén trach trong dau tranh
phong ngtra tinh hinh toi ndy. Song s& 1a thiéu s6t néu khéng c6 su phdi hop chit
ché cia cac co quan, to chirc, doan thé khac ciing nhu tinh than ty giac, tich cuc,
cha dong trong phong ngira tinh hinh t6i CGTS ¢ quan chung nhan dan. C6 nhu vay
hoat dong phong ngtra tinh hinh toi CGTS trén dia ban TP.HCM méi phét huy tot
hiéu qua dem lai, gop phan dam bao an ninh TTATXH, timg budc nang cao chat
lwong cudc séng cho ngudi dan trén dia ban Thanh phé.
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KET LUAN

Tinh hinh t6i CGTS trén dia ban TP.HCM trong nhitng nim qua dién bién phtic
tap, khong nhitng gay thiét hai vé tai san ma con gay ra nhitng hau qua nghiém trong vé
sizc khoe, tinh mang con nguoi, tao tdm ly hoang mang, lo lang, bat an, gay mat niém
tin & mot bd phan quan chung nhan dan vao cac co quan bao vé phap luat. Ba c6 mot
sd cong trinh nghién ctru lién quan dén hoat dong phong ngira tinh hinh t6i CGTS dudi
goc do to1 pham hoc, luat hinh sy, diéu tra toi pham... nhung chua c¢6 cong trinh nao
nghién ctru mot cach day du, toan dién, chuyén siu vé phong ngtra tinh hinh t6i CGTS
trén dia ban TP.HCM trong khoang thoi gian tir nim 2008 dén nam 2017. Vi vay viéc
nghién ctru, danh gia thyc trang phong ngtra tinh hinh t6i CGTS trén dia ban TP.HCM
lam co so dé ra hé thong cac bién phap nham ting cuong, hiéu qua phong ngira tinh
hinh t6i CGTS trong thoi gian t6i 1a mot van dé cap bach va can thiét.

Bang cach van dung hai hoa cac phuong phap nghién ctitu khoa hoc, luan an da
tap trung giai quyét mot cach twong ddi ¢ hé thdng va toan dién nhitng muc tiéu dat ra
cua luan an vai cac két qua dat dugc sau day:

1. Trén co sé tham khao kinh nghiém cia mét s6 cong trinh nghién ciru nudc
ngoai va phan tich noi dung cac cong trinh nghién ctru khoa hoc da dugc cdng b trong
nude c6 lién quan d&én hoat dong phong ngira tinh hinh toi CGTS, tac gia luan an da
khai quat duoc tong quan tinh hinh nghién ciru, dong thoi xac dinh nhirng noi dung can
tiép thu va cac van dé can tiép tuc nghién ctiu 1am rd trong luan &n cua minh.

2. Trén co s& ly luan va thuc tién, tic gia luan 4n da nghién ctu, xay dung, bo
sung, hoan thién, 1am phong phd va sau sac thém nhitng van dé ly luan vé phong ngtra
tinh hinh toi CGTS, bao gom: khai niém, dau hiéu phép ly caa toi CGTS; khai niém,
dic diém, muc dich phong ngira tinh hinh toi CGTS; c4c nguyén tic, ndi dung, cha thé
va cac bién phap phong ngua tinh hinh t6i CGTS. Co so ly luan, co so chinh tri va co
so thuc tién cua hoat dong phong ngira cling mdi quan hé hai chiéu gitra tinh hinh toi
CGTS véi phong ngtra tinh hinh toi CGTS ciing duoc tac gia lam rd trong luan an.

3. Luan an da nghién ctu, khao sat, phan tich, danh gia lam rd thuc trang nhan
thire phong ngtra, thuc trang cha thé phong ngtra va quan hé phéi hop gitta cac cha
thé phong ngura, thuc trang ap dung céc bién phap phong ngira tinh hinh t6i CGTS
trén dia ban TP.HCM trong khoang thoi gian tir ndm 2008 dén nam 2017. Tién hanh
danh gia hiéu qua phong ngura dat duoc thong qua viéc phan tich, lam ré cac théng
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s6 vé chat va luong ciing nhu phan 4n cua tinh hinh t6i CGTS va xac dinh céc
nguyén nhan, diéu kién mang tinh dic thu, dia Iy hoc caa tinh hinh toi nay trén dia
ban TP.HCM. Qua d6 tién hanh danh gia, nhan xét chung, chi rd nhiing vu diém,
han ché va nguy@n nhan cua nhitng han ché trong phong ngira tinh hinh t6i CGTS.

4. Trén co so két qua nghién ciu, luan an du bao vé tinh hinh toi CGTS trén
dia ban TP.HCM trong thoi gian t6i nhu dién bién, tinh chat, muc do, phwong thic,
thu doan, dia ban, thanh phan ddi twong gy an... va nhing yéu t thuan loi, kho
khan anh huong truc tiép, gian tiép dén hoat dong phong ngira tinh hinh toi CGTS
trong thoi gian tiép theo. Két qua du béo 1a mot trong nhiing co s, luan ca khoa
hoc dé& xuat cac giai phap nham nang cao hiéu qua phong ngtra tinh hinh toi nay.

5. Trén co so phéan tich thuc trang phong ngua, du bao tinh hinh toi CGTS
cling nhu cac yéu té anh huéng dén hoat dong phong ngira tinh hinh toi CGTS, tac
gia luan 4n dé& xuat nim nhém giai phap nham ting cuong chat luong va hiéu qua
phong ngtra tinh hinh t6i CGTS trén dia ban Thanh phé trong thoi gian téi nhu sau:

- Mgt 13, Tang cuong nhan thirc cua cac cha thé vé phong ngtra tinh hinh toi CGTS.

- Hai 1&, Tang cuong thuc hién cac bién phap phong ngtra tinh hinh toi CGTS.

- Ba 13, Tang cuong ning luc cac chu thé trong phong ngira tinh hinh toi
CGTS, nhit 1a cac co quan bao vé phéap luat.

- Bon 13, Xay dung, hoan thién co ché phdi hop, dam bao sy phdi hop chat ché
giita cac chu thé trong phong ngtra tinh hinh toi CGTS.

- Nam la, Tich cuc ung dung c6ng nghé thdng tin, ap dung hiéu qua cac thanh
tuu khoa hoc ky thuat trong phong ngura tinh hinh t6i CGTS.

Cac giai phap nay can duoc cac cap uy Pang, Chinh quyén, ban nganh, doan
thé, to chtrc X hoi va quan ching nhan dan TP.HCM trién khai thuc hién quyét liét,
thuong xuyén, lién tuc va dong b cung huéng téi muc tiéu nham kéo giam tinh
hinh t6i pham, tién t6i loai trir toi CGTS ra khoi doi song xa hoi.

Pé tai da dugc nghién ciru mot cach nghiém tdc, cé sy hudng dan, gitp d& tan
tinh cua cac nha khoa hoc; cac dong chi lanh dao, can bd cua cac ban, nganh, doan thé,
t6 chirc xa hoi trén dia ban TP.HCM. Tuy nhién véi nang luc, trinh do nghién ciu con
han ché, ban than con it kinh nghiém thyc tién nén luan &n s& khéng tranh khoi nhiing
thiéu s6t nhat dinh. Vi vay, tac gia rat mong nhan duoc su chi din, dong gop v kién cua
cac nha khoa hoc, cac chuyén gia dé luan an ngay cang hoan thién, co gia tri hon.
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HE THONG CAC BANG

Bdang 3.1. Téng sé vu va sé bi cao pham téi CGTS trén dia ban TP.HCM

tie nam 2008 dén nim 2017
Nim Tong sé vu Tong sé bi cao
2008 1.253 100% 1.948 100%
2009 1.170 93,38% (-6,62%) 1.773 91,02% (-8,98%)
2010 1.149 91,70% (-8,30%) 1.633 83,83% (-16,17%)
2011 1.132 90,34% (-9,66%) 1.621 83,21% (-16,79%)
2012 1.032 82,36% (-17,64%) 1.457 74,79% (-25,21%)
2013 929 74,14% (-25,86%) 1.292 66,32% (-33,68%)
2014 907 72,39% (-27,61%) 1.295 66,48% (-33,52%)
2015 766 61,13% (-38,87%) 1.040 53,39% (-46,61%)
2016 683 54,51% (-45,49%) 940 48,25% (-51,75%)
2017 534 42,62% (-57,38%) 715 36,70% (-63,30%)
Tong
cong 9.555 13.714
TE;‘:]T]Q 955,5 13714

Nguon: Phong Thong ké ti pham va cdng nghé thdng tin - VKSND TP.HCM




Bdng 3.2. Mirc dp twong quan giira tinh hinh tgi CGTS so véi tinh hinh tgi phgm chung trén
dia ban TP.HCM tir nam 2008 dén nim 2017

Tinh hinh tgi CGTS trén dia

Tinh hinh t§i pham chung trén

Ty 18 %

ban TP.HCM dia ban TP.HCM
Nam )
S6 vu S6 bi céo S6 vu S6 bi céo

(1) @) 3) () (1)/(3) (2)/(4)
2008 1.253 1.948 6.783 10.860 18,47% 17,94%
2009 1.170 1.773 6.118 10.038 19,12% 17,66%
2010 1.149 1.633 5.424 8.556 21,18% 19,09%
2011 1.132 1.621 5.922 9.278 19,12% 17,47%
2012 1.032 1.457 6.211 9.624 16,62% 15,14%
2013 929 1.292 5.940 9.320 15,64% 13,86%
2014 907 1.295 6.252 9.913 14,51% 13,06%
2015 766 1.040 5.192 8.020 14,75% 12,97%
2016 683 940 5.451 8.839 12,53% 10,63%
2017 534 715 4.690 7.165 11,39% 9,98%
Téng 9.555 13.714 57.983 91.913 16,48% 14,92%

Nguon: Béo céo cia Phong Thong ké téi pham va cong nghé thong tin - VKSND TP.HCM




Bing 3.3. Co ciu tinh hinh tji CGTS trén dia ban cdc tinh Pong Nam b
(TP.HCM, Ba Ria - Viing Tau, Binh Dwong, Pong Nai, Binh Phudc, Tay

Ninh) phén tich theo sé din tiv ndm 2008 dén 2017

Z X £ ga A L. S("i thir

STT Pia ban S6 dan To.ng, S0 | SO dar,1/so bi tw theo

: bi cao cado S LA

j mirc do
1 TP.HCM | 8.265.202 | 13.714 602,68 1
2 BaRia- | 1165513 | 703 1.469.75 2

Viing Tau

3 Binh Duong | 1.901.023 | 1.284 1.480,55 3
4 bong Nai | 2.901.417 | 1.398 2.075,41 4
5 Binh Phudc | 986.984 351 2.811,92 5
6 Tay Ninh | 1.195.237 374 3.195,82 6

Nguon: Phong Thong ké tgi pham va céng nghé thdng tin - VKSND TP.HCM;

Cuc Théng ké téi pham va cdng nghé thong tin - VKSND T4i cao




Bing 3.4. Co céu tinh hinh tji CGTS trén dia ban cdc tinh Pong Nam bé
(TP.HCM, Ba Ria - Viing Tau, Binh Duong, Pong Nai, Binh Phudc, Tay Ninh)

phan tich theo dign tich tir nam 2008 d@én 2017

Tong s6 | So bicao/l So thir ty

STT Pia ban Dién tich ng ; theo murc
: : bi cao Km?2 n
. d(.)
1 TP.HCM 2.095,01 13.714 6,55 1
2 Binh Duong | 2.694,4 1.284 0,48 2

Ba Ria-

3 Viing Tau 1.982 793 0,40 3
4 Péng Nai 5.907,2 1.398 0,24 4
5 Tay Ninh 4.032,6 374 0,09 5
6 Binh Phuéc | 6.871,5 351 0,05 6

Ngusn: Phong Théng ké téi pham va céng nghé thong tin - VKSND TP.HCM;

Cuc Thong ké téi pham va cdng nghé thong tin - VKSND T4i cao




Bing 3.5. Co céu tinh hinh tji CGTS trén dia ban cdc tinh Pong Nam bé
(TP.HCM, Ba Ria - Viing Tau, Binh Duong, Pong Nai, Binh Phudc, Tay Ninh)

xdc dinh theo co sé két hop yéu t6 din cw va di¢n tich tiv nam 2008 dén 2017

crn. | Thirbac | Thir bac
Thwr bac .~ .~ A an
d3 x4c da xac da xac Hé sé Cap do
STT | WPiaban . dinh dinh theo - nguy
dinh theo Z a- x| tiéu cuc “x
sé dan _theg s0 dan,va hiem
dién tich | dién tich
1 TP.HCM 1 1 1+1 2 1
Ba Ria-
2 Viing Tau 2 3 2+3 5 2
3 Binh 3 2 3+2 5 3
Duong
4 | Poéng Nai 4 4 4+4 8 4
5 | Binh Phudc 5 6 5+6 11 5
6 Tay Ninh 6 5 6+5 11 6

Nguon: Phong Thong ké tgi pham va céng nghé thong tin - VKSND TP.HCM;

Cuc Thong ké téi pham va cdng nghé thong tin - VKSND Tai cao




Bdng 3.6. H¢ sé tinh hinh tgi CGTS trén dja ban TP.HCM va trén pham vi toan quéc tie ndam 2008 dén 2017

Hé s6 tinh hinh ti CGTS trén dia ban

Hé sé tinh hinh téi CGTS

TP.HCM trén toan quéc
&) @ .
Nim S0 bj cao pham | pan sé A £ Sb bi céo Dan s6 . % Tyle
©i COTS dua | (100000 | €PN | phamegi | (00000 | €SO (/)
raxétxirsoe | dan) NN cGTSduara | dan) tinh hinh
tham COTS | yét xir so thém QICETS
2008 1.948 71,63 27,19 4.339 850,13 5,10 5,33
2009 1.773 72,47 24,47 3.992 858,47 4,65 5,26
2010 1.633 73,96 22,08 4.338 869,32 4,99 4,42
2011 1.621 75,90 21,36 4.260 878,42 4,85 4,40
2012 1.457 77,92 18,70 3.926 887,73 4,42 4,23
2013 1.292 78,31 16,50 3.730 900,23 4,14 3,99
2014 1.295 79,05 16,38 3.361 905,12 3,71 4,42
2015 1.040 80,31 12,95 2.965 926,78 3,20 4,05
2016 940 81,87 11,48 3.201 934,12 3,43 3,35
2017 715 82,65 8,65 2.536 948,53 2,67 3,24
H¢ s6 TB 17,98 4,12 4,36

Nguon: Tong Cuc thang ké; Phong Thong ké téi pham va cong nghé thong tin - VKSND TP.HCM




Bdng 3.7. Muc dj twong quan giiia ty 1¢ tinh hinh tgi CGTS trén dia ban TP.HCM vgi ty 1€ tgi nay

trén dia ban cd nwdc tiv nam 2008 dén nam 2017

Tinh hinh CGTS

dia ban TP.HCM Tinh hinh t§i CGTS trén dia ban ca nwoéc Ty 1€ %
Nim So vu/so bi | S6 vuA/_sé b c4o pham S6 Vl.l/Sf'l_ bicao | S6 Vl,lA/_Sé bi c4o pham W@ 3)/(@)
cao pham toi téi noi chung pham t9i CGTS t¢i noi chung % %
CGTS (1) (2) (3) (4)
2008 1.253/1.948 6.783/10.860 2.528/4.339 58.499/98.741 18,47/17,94 4,32/4,39
2009 1.170/1.773 6.118/10.038 3.339/3.992 60.433/102.570 19,12/17,66 5,53/3,89
2010 1.149/1.633 5.424/8.556 2.671/4.338 52.595/88.147 21,18/19,09 5,08/4,92
2011 1.132/1.621 5.922/9.278 2.606/4.260 58.277/100.667 19,12/17,47 4,47/4,23
2012 1.032/1.457 6.211/9.624 2.434/3.926 64.935/116.907 16,62/15,14 3,75/3,36
2013 929/1.292 5.940/9.320 2.326/3.730 66.107/117.502 15,64/13,86 3,52/3,17
2014 907/1.295 6.252/9.913 2.113/3.361 62.848/106.651 14,51/13,06 3,36/3,15
2015 766/1.040 5.192/8.020 1.904/2.965 61.302/103.271 14,75/12,97 3,11/2,87
2016 683/940 5.451/8.839 2.071/3.201 59.421/101.191 12,53/10,63 3,49/3,16
2017 534/715 4.690/7.165 1.987/2.536 57.047/87.162 11,39/9,98 3,48/2,91
Toéng cong | 9.555/13.714 57.983/9.1913 23.979/36.648 601.464/1.022809 16,48/14,92 3,99/3,58

Nguon: Phong Théng ké téi pham va céng nghé thong tin - VKSND TP.HCM

Cuc Théng ké téi pham va cong nghé thong tin — VKSND Téi cao
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Bdng 3.8. Mikc dg twong quan giira tinh hinh tgi CGTS véi cac tdi xam pham sé hétu c6 tinh chdt chiém doat
trén dia ban TP.HCM tir nim 2008 dén nam 2017

Cac toi xam

Tinh hinh cAc t6i xAm pham sé hiru ¢6 tinh chét chiém doat

ham s¢ hiru N N NP Toi con N 1o <. | TO1lam dun
P o A Toi cudp tai | Toibatcoc | Toi Cudng e 1 CONg To1 trdm To61i Itra dao A g
co tinh chat . S N Toi CGTS nhién R tin nhiém
hiém doat san nham CDTS | doat tai san A cap tai san CDTS
chiem doa A A A (Piéu 136 CDbTS A A CDbTS
x A £ (biéu 133 (biéu 134 (Piéu 135 A (bicu 138 (Piéu 139 A
Nam | (Diew 133 dén | “p o BLHS) BLHS) BLHS) (Bicu 137 BLHS) BLHS) (Dicu 140
biéu 140) BLHS) BLHS)
A qe X A qe X A 1. X i} Ky A A pe A pe X X 1s X 1s
£ so bi ) so bi s0 | sobi ) . £ so bi SO | sobi| : so bi SO |[sOobi| x so bi
SO vu Lt Lt Lt bi | so vu Lt . | sOvu Lt . | sOvu Lt
: cao ve | cdo | vu | cao | vu | o | cao | vu | cao | cao | vu | céo *| céo
2008 3.681 5.468 213 534 0 0 32 45 1.253 1.948 4 9 1.799 2.417 229 348 151 167
2009 3.259 5.087 237 671 1 2 40 62 1.170 1.773 7 10 1.528 2.204 192 268 84 97
2010 2.889 4.292 225 555 2 8 36 64 1.149 1.633 7 9 1.202 1.671 173 233 95 119
2011 3.141 4.634 226 638 4 7 77 133 1.132 1.621 4 6 1.377 1.854 211 264 110 111
2012 3.233 4.612 234 512 4 13 50 79 1.032 1.457 5 7 1.570 2.138 219 274 119 132
2013 3.094 4.403 154 405 2 6 51 105 929 1.292 4 5 1.600 2.159 236 301 118 130
2014 3.310 4,701 196 460 4 4 47 75 907 1.295 2 3 1.756 2.333 268 382 130 149
2015 3.087 4.092 130 267 1 1 39 70 766 1.040 8 9 1.745 2.219 254 327 144 159
2016 2.648 3.612 146 328 0 0 37 68 683 940 0 0 1.470 1.890 215 276 97 110
2017 2.229 3.002 102 220 1 1 32 54 534 715 2 2 1.305 1.687 193 261 60 62
Téng 30.571 | 43.903 | 1.863 | 4.590 19 42 441 755 9.555 | 13.714 43 60 15.352 | 20.572 | 2.190 | 2.934 | 1.108 1.236
TV 16 % 100 100 6,09 10,45 0,06 0,1 1,44 1,72 | 31,26 31,24 0,14 0,14 50,22 4,686 7,16 6,68 3,63 2,82
yie 7o % % % % % % % % % % % % % % % % % %

Nguén: Phong Théong ké téi pham va céng nghé thong tin - VKSND TP.HCM




Bdang 3.9. So sanh sé vu an, sé bi cao pham tgi CGTS véi nhom céc tgi xam

pham sé hitu c6 tinh chdt chiém doat trén dia ban TP.HCM

tie nam 2008 dén niam 2017
S6 vu an S6 bi cao
Nhom toi Nhom toi
xam xam
. pham s¢ - e pham so
Nam | 14i CGTS | hiru ¢6 (f)y/(lg) cg'#s hiuco | TyI¢
(1) tinh chat tinh chat | (4)/(5)
<X % 4) < X
chiém chiém
doat doat
(©) ()

2008 1.253 3.681 34,04% | 1.948 5.468 35,63%
2009 1.170 3.259 35,90% | 1.773 5.087 34,85%
2010 1.149 2.889 39,77% | 1.633 4.292 38,05%
2011 1.132 3.141 36,04% | 1.621 4.634 34,98%
2012 1.032 3.233 31,92% | 1.457 4.612 31,59%
2013 929 3.094 30,03% | 1.292 4.403 29,34%
2014 907 3.310 27,40% | 1.295 4.701 27,55%
2015 766 3.087 24,81% | 1.040 4.092 25,42%
2016 683 2.648 25,79% 940 3.612 26,02%
2017 534 2.229 23,96% 715 3.002 23,82%
Tong 9.555 30.571 |31,26% | 13.714 43.903 | 31,24%

Nguon: Phong Thong ké tgi pham va céng nghé théng tin - VKSND TP.HCM




Bdng 3.10. Co cdu cia tinh hinh tgi CGTS tir nam 2008 dén nim 2017

dwoc tinh toan trén co sé sé dan ciia cdce dia ban (qudn, huyén) ¢

TP.HCM
£ 1A Tong so £ 1A So thwr tw
STT | Diaban (1.080(:) Tgl:rb»i) bi °g{3‘3 Sﬁgd:él:)/l theo mirc 9
(nguwoi) nguy hiém
1 Quan 1 199.712 728 274,33 1
2 Quan 10 238.613 787 303,19 2
3 Tan Binh 460.138 1506 305,54 3
4 Quan 5 179.515 582 308,45 4
5 Quan 11 231.596 702 329,91 5
6 Quan 4 187.114 558 335,33 6
7 Ph( Nhuan 183.327 487 376,44 7
8 Tan Pha 465.493 1216 382,81 8
9 Quan 3 198.976 491 405,25 9
10 Quan 6 270.121 628 430,13 10
11 Binh Thanh 488.115 899 542,95 11
12 Quan 7 311.178 527 590,47 12
13 Binh Tan 686.474 976 703,35 13
14 Quan 8 433.969 543 799,21 14
15 GO Vap 634.146 789 803,73 15
16 Hdc Mon 410.171 426 962,84 16
17 Quan 2 142.086 124 1.145,85 17
18 Quan12 511.692 423 1.209,67 18
19 Thua buc 529.091 425 1.244,92 19
20 Binh Chanh 591.766 421 1.405,62 20
21 Quan 9 291.652 192 1.519,02 21
22 Cu Chi 404.103 221 1.828,52 22
23 Nha Bé 140.167 56 2.502,98 23
24 Can Gio 75.987 7 10.855,29 24
Tong 8.265.202 13.714

Nguon: Phong Thong ké téi pham va céng nghé thong tin - VKSND TP.HCM;

Cuc Théng ké TP.HCM
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Bdng 3.11. Co cdu cia tinh hinh tgi CGTS tir nim 2008 dén nim 2017 dwoc

tinh todn trén co so dién tich ciia cdc dia ban (qudn, huyén) ¢ TP.HCM

o Dién tich | LOM&SO | ok b cs0/1 5 thir t
STT bia ban (f(m2§ bi C%O. > lP)(.r(r:lilc’/ thse(()) m:r’rcl.;@
(ngwoi) nguy hiém
1 Quan 10 5,72 787 137,59 1
2 Quan 11 5,14 702 136,58 2
3 Quan 5 4,27 582 136,30 3
4 Quan 4 4,18 558 133,49 4
5 Phd Nhuan 4,86 487 100,21 5
6 Quan 3 4,94 491 99,39 6
7 Quan 1 7,73 728 94,18 7
8 Quan 6 7,19 628 87,34 8
9 Tan Phu 16,06 1216 75,72 9
10 Tan Binh 22,38 1506 67,29 10
11 Binh Thanh 20,76 899 43,30 11
12 GO Vap 19,74 789 39,97 12
13 Quan 8 19,18 543 28,31 13
14 Binh Tan 51,89 976 18,81 14
15 Quan 7 35,69 527 14,77 15
16 Thu bic 48,07 425 8,84 16
17 Quan12 52,72 423 8,02 17
18 Hoc Mon 109,0 426 3,91 18
19 Quan 2 49,74 124 2,49 19
20 Quan 9 114,12 192 1,68 20
21 Binh Chénh 252,25 421 1,67 21
22 Nha Bé 100,03 56 0,56 23
23 Cu Chi 435,11 221 0,51 22
24 Can Gio 704,24 7 0,01 24
Tong 2.095,01 | 13.714

Nguon: Phong Thong ké téi pham va céng nghé thong tin - VKSND TP.HCM;
Cuc Théng ké TP.HCM
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Béng 3.12. Co ciu theo mike dé ciia tinh hinh téi CGTS ciia cdc dia ban
(quén, huyén) ciia TP.HCM dwoc xdc dinh trén co s két hop yéu té din cw
va dién tich tir ndm 2008 dén nam 2017

Thir bac da xac dinh

STT Dia ban theo dién tich va s HE 50 tidu Cu’(‘)’ng. ?6
(1) dan cuc nguy hiém

) 3) (4)
1 Quan 10 2+1 3 1
2 Quan 5 4+3 7 2
3 Quan 11 5+2 7 2
4 Quan 1 1+7 8 3
> Quén 4 6+4 10 4
6 Phi Nhuan 7+5 12 5
7 Tan Binh 3+10 13 6
8 Quén 3 9+6 15 7
9 Tan Phu 8+9 17 8
10 Quan 6 10 +8 18 9
11 | Binh Thanh 11 +11 22 10
12 Quan 7 12 + 15 27 11
13 Binh Tan 13+ 14 27 11
14 Quan 8 14 + 13 217 11
15 GO Vap 15 + 12 27 11
16 Thu buc 19 + 16 34 12
17 Héc Mon 16 + 18 34 12
18 Quanl2 18 + 17 35 13
19 Quén 2 17 + 19 36 14
20 | Binh Chéanh 20 +21 41 15
21 Quan 9 21 + 20 41 15
22 Cu Chi 22 + 22 44 16
23 Nha Be 23+ 23 46 17
24 Can Gio 24 + 24 48 18

Nguon: Phong Thong ké tgi pham va céng nghé thong tin - VKSND TP.HCM;
Cuc thong ké TP.HCM
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Bdng 3.13. Co cdu tinh hinh tgi CGTS theo dic diém nhan thin ngwoi pham t6i tie nim 2008 dén nam 2017

Pic diém nhan thian ngwoi pham toi S(Ol %5(:7&)0 Ty Ié (%)
Gigi tinh Nam 1.036 97,92%
o1 Hn N 21 2,08%
Khong nghé nghiép 692 65,47%
. Nghé nghiép khong 6n dinh 254 24,03%
Nghe nghiép J ,e J ‘ep _ g On, i °
C0 nghé nghiép 6n dinh 82 7,76%
Hoc sinh, sinh vién 29 2,74%
Khong biét chix 24 2,27%
X 0
Trinh db Tiéu hoc 348 32,92%
£ Trung hoc co s& 446 42,19%
hoc van ——

Trung hoc pho thong 219 20,73%
Cao dang, dai hoc 20 1,89%
Duéi 18 tuoi 147 13,90%
. Tur 18 tudi dén 30 tuoi 631 59,70%

Do tuoi A Re 24 -
: Trén 30 tudi dén 45 tudi 248 23,46%
Trén 45 tudi 31 2,93%
Tién an, tién sy Co tién an, tién su 482 45,60%
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Chua c6 tién an, tién sy 575 54,40%

Pham toi Pham t6i lan dau 624 59,04%
lan dau

hay t&i pham Tai pham 433 40,96%
Pong co, muc dich Cévtién mua ma tdy s&_qung,_ CI{Oi game 613 57,99%
: pha’m t.ﬁ : An choi, mua sam, tiéu xai ca nhan 422 39,93%
. bong co, muc dich khac 22 2,08%
C6 ho khau thuong trd tai TP.HCM 338 31,98%
Noi cu tra Ttr dia phuong khac dén TP.HCM tam tru 601 56,86%
Khong dang ky tam tru, lang thang vo gia cu 118 11,16%

Gia dinh c6 hoan canh kinh té kho khin, cau tric
khéng hoan hao, c6 nguoi than thuong xuyén vi 803 75,97%

Hoan canh gia pham phap luat

inh 5 —
din Gia dinh c6 day da cha me, it quan tdm gido duc
- . , . 254 24,03%
hoac gido duc con khong dting cach

Tinh trang nghién Nghién ma tay 475 44,94%
ma tly cha bi cao Khéng nghién ma tly 582 55,06%

< Viét Nam 1.046 98,96

Quoc tich ; =
Nudc ngoai 11 1,04

Nguon: Nghién civu dién hinh 450 ban an hinh su so tham vé t6i CGTS véi 1.057 bi cdo tir nam 2008 dén nam 2017
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Bdng 3.14. Co cdu tinh hinh tgi CGTS theo phwong thiic, thii doan pham ti tir niam 2008 dén nam 2017

STT Phwong thirc, thu doan pham ti S6 vu Ty 1€
1 Déi twong di bd mot minh quan sét, phat hién theo ddi “con mdi” nhanh chong giat 1dy tai 29 4.89%
) ) . ) . : , 0
san, tra tron vao noi dong nguoi, khu vui choi, cong vién tau thoat
5 DPoi tuong mot minh sir dung xe may dao lién tuc trén céc tuyén duong, khi c6 co hoi 107 2378%

thuan loi s& nhanh chong tiép can va giat 1ay tai san phong xe tau thoat

Nhom doi tuong gé)m hai nguoi1 di trén mdt xe may, cd su chuan bi va quan sat, theo doi
3 | nguoi bi hai trudc khi gay an, d6i tuong ngdi sau nhanh chong giat 13y tai san, doi twong | 192 42,67%
cam lai cho xe ting ga tau thoat

Nhom d6i turong hoat dong chuyén nghiép tir hai nguoi trd 18n sir dung nhiéu xe gin, c6
su phan cong vai tro va phdi hop chit ché giita cac ddi tugng trong qua trinh gay an, géom
tén chuy@n cam lai, tén chuyén ngdi sau dé giat dd va céac tén khac 1am nhiém vu danh
lac hudéng va can dia khi bi truy dudi.

49 10,89%

Nhom doi tuong tur hai nguodi tro 1én céd su chuan bi va tao tinh huéng, hoan canh gia
nhu: vo héi mua dién thoai, mua trang suc, hdi tham dia chi... roi loi dung su so ho, mat 69 15 330
s .o, S , Y SR ~ A Ay <2, ' 0
canh giac cua bi hai nhanh chong giat lay tai san, 1én xe dong bon dang n6 may cho san ¢

bén ngoai dé tau thoat.

Str dung mat s6 thu doan khac nhu: doi tuong truc tiép xong vao nha, vao ddm cudi, nha

Al xs o A A . ~ \ A . 11 2,44%
hang cudp giat tai san ciia nguoi dan nhu dién thoai, ipad, day chuyén, thung tién cudi. ..

Nguon: Nghién civu dién hinh 450 ban én hinh si so tham vé t6i CGTS véi 1.057 bi cdo tir nam 2008 dén nam 2017
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Bdng 3.15. Co cdu tinh hinh tgi CGTS theo hinh thizc pham tgi tie ndm 2008 dén nam 2017

S6 vu pham tdi
CGTS CGTS theo hinh thirc pham tgi don 1€ CGTS theo hinh thirc ddng pham
1) ’ ’
SO vu Ty 1€ % SO vu Ty 1€
2 2)/(1 3 3)/1
450 @) (2)/(1) 3) ®3)
129 28,67% 321 71,33 %

Nguon: Nghién ciru dién hinh 450 ban dn hinh su so tham vé t6i CGTS
Bdng 3.16. Co cdu tinh hinh tgi CGTS theo dic diém ciia ngn nhan trong cac ve an CGTS
tir ndm 2008 dén niam 2017

SO nan nhan

trong 450 vu Giéi tinh Quac tich Noi cwr tri
CGTS
Noi khac méi dén dén
Nir Nam Viét Nam | Nwécngoai | TP.HCM | tham quan, du lich, xin
452 viée lam...
401 51 366 86 267 185
100% 88,72% 11,28% 80,98% 19,02% 59,07% 40,93%

Nguon: Nghién ciru dién hinh 450 ban dn hinh su so tham vé t6i cuedp gidt tai san véi 452 nan nhdn
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Bing 3.17. Co cdu tinh hinh tgi CGTS tir ndm 2008 dén nim 2017 xét theo phwong tign pham tgi

Tong so vu

may dé CGTS

S0 vu ¢0 sir dung phuong tién la xe gan

S6 vu khong

sir dung phwong tién dé CGTS

SO vu an Ti 1é S6 vu an Ti 1é
450 428 95,11% 22 4,89%
Nguo”‘n: Nghién cuu dién hinh 450 ban dn hinh sy so tham vé i CGTS véi 1.057 bi cdo
Bdng 3.18. Co cdu tinh hinh tgi CGTS tir nam 2008 dén nam 2017 xét theo dia diém pham tgi
Trén cac tuyén giao thong dong ngudi,
cac dia ban céng céng (truéc cong vién, bén xe, Tai c4c tuyén dwong,
S6 vu bénh vién, trweong hoc, khu du lich, trung tam khu vuc vang vé
mua sam...)
S6 vu Ty I¢ S6 vu Ty I¢
450 406 90,22% 44 9,78%

Nguén: Nghién cuu dién hinh 450 ban én hinh s so tham vé tdi cuop gidt tai san voi 1.057 bi cdo
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Bdng 3.19. Co cdu tinh hinh tgi CGTS tir nim 2008 dén nim 2017 xét theo théi gian pham téi

Tw 6h - 12h Tw 12h-17h Tw 17h - 22h Khoang thai gian khéc
S6 vu
S6 vu Ty I¢ S6 vu Ty Ié S6 vu Ty Ié S6 vu Ty Ié
450 82 18,22% 134 29,78% 208 46,22% 26 5,78%
Nguon: Qua phan tich dién hinh 450 ban dn hinh sy so tham vé téi CGTS véi 1.057 bi cdo
Béng 3.20. Co cdu tinh hinh tgi CGTS tir ndm dén nam 2017 xét theo logi tai sdn bi chiém doat
S6 vu Tién, ngoai té Diérég;ocagl?;g]@ng, czlurrﬂi ti?/c,hb’allié Laptopginpr? d, may Tai san khac
450 59 160 145 57 29
100% 13,11% 35,56% 32,22% 12,67% 6,44%

Nguén: Nghién cuu dién hinh 450 ban én hinh su so tham vé téi CGTS véi 1.057 bi cdo
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Bdng 3.21. Thang ké tinh hinh tgi CGTS xét theo logi hinh phat di dp dung tie niam 2008 dén nim 2017

S6 bi cao

An treo

Tir 1 nim dén 3

Tur trén 3 nam tu

Tir trén 7 nam dén

nam tu dén 7 nim tu 15 nam tu Trén 15 nam tu
1.057 118 486 402 38 13
100% 11,16% 45,98% 38,03% 3,60% 1,23%
Nguén: Nghién curu dién hinh 450 ban dn hinh su so tham vé t6i CGTS véi 1.057 bi cdo
Bdng 3.22. Théng ké cdc trwong hop bt trong diéu tra tgi CGTS tie nim 2008 dén nam 2017
S6 vu S6 bi cao Bit qua tang Bit khan cap Bit tam giam Bit truy na
450 1.057 465 376 161 55
100% 100% 43,99% 35,57% 15,23% 5,20%

Nguon: Nghién civu dién hinh 450 ban dn hinh s so tham vé t6i CGTS véi 1.057 bi c&o
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Bing 3.23. Théng ké két qua khdi té, diéu tra lam ré va dé nghi truy to cdc
vu dn CGTS ciia Cong an TP.HCM tir nim 2008 dén nim 2017

Piphit | Pakhoi | Tylg | Pibu tralamrd va dé fryali :;‘r*:

hién to khéi to nghi truy to )
Nam | - % — pha

SO vu SO vu SO vu an £y %

(1) 2) (2)/(2) 3) So bi can (3)/(2)

2008 1.673 1.452 86,79% 1.262 1.954 86,91 %
2009 1.528 1.382 90,45% 1.184 1.785 85,67 %
2010 1.493 1.356 90,82% 1.156 1.642 85,25 %
2011 1.481 1.343 90,68% 1.137 1.622 84,66 %
2012 1.498 1.429 95,39% 1.042 1.467 72,92 %
2013 1.481 1.368 92,37% 935 1.299 68,35 %
2014 1.388 1.238 89,19% 912 1.306 73,67 %
2015 1.295 1.109 85,64% 771 1.044 69,52 %
2016 1.187 1.058 89,13% 689 950 65,12 %
2017 1.204 950 78,90% 536 719 56,42 %
Tong | 14.228 12.685 89,16% 9.624 13.788 75,87 %

Nguon: Phong Thong ké téi pham va céng nghé théng tin - VKSND TP.HCM
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Bdng 3.24. Théng ké két qua truy té, xét i tgi CGTS trén dia ban TP.HCM tir ndm 2008 dén 2017

Piéu tra, dé nghi

- truy th Truy t6 Xét xir

S6 vu S6 bi can S6 vu S6 bi cao S6 vu S6 bi Cao
2008 1.262 1.954 1.259 1.950 1.253 100% 1.948 100%
2009 1.184 1.785 1.175 1.775 1170 | 93,38%(-6,62%) | 1773 | 91,02% (-8,98%)
2010 1.156 1.642 1.153 1.636 1.149 | 91,70%(-8,30%) | 1633 | 83,83% (-16,17%)
2011 1.137 1.622 1.137 1.621 1.132 90,34% (-9,66%) | 1621 | 83,21% (-16,79%)
2012 1.042 1.467 1.038 1.461 1.032 | 8236%(-17,64%) | 1457 | 74.79% (-25,21%)
2013 935 1.299 932 1.294 929 74,14% (-25,86%) | 1292 | 66,32% (-33,68%)
2014 912 1.306 909 1.300 907 72,39% (-27,61%) | 1205 | 66,48% (-33,52%)
2015 771 1.044 769 1.042 766 61,13% (-38,87%) | 1.040 | ©53,39% (-46,61%)
2016 689 950 686 945 683 54,51% (-45,49%) | o940 | 48,25% (-51,75%)
2017 536 719 535 717 534 42,62% (-57,38%) | 715 | 36,70% (-63,30%)
Téng | 9.624 13.788 9.593 13.741 9.555 13.714

Nguon: Phong Thong ké téi pham va cong nghé thong tin - VKSND TP.HCM
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Bing 3.25. Théong ké sé ligu xét X so’ tham tgi CGTS trén dija ban TP.HCM tir nam 2008 dén nam 2017
theo cdp xét xét xi# (TAND cdp qudn va cdp thanh phé)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Téong
Nim Bi Bi Bi Bi Bi Bi Bi Bi Bi Bi Bi
Va | " (Vu| " |Va| " Va| " Va| " Vu| " Vu| " Vu| " Vu| " \Vu| | Vua | '
Ccao Ccao cao cao Ccao cao cao Ccao cao cao Ccao
Cép Thanh

ph(') 105 213 36 52 32 46 38 52 60 83 67 98 69 99 66 102 42 61 36 44 551 850
Quan 1 84 116 57 81 55 67 54 79 56 71 43 55 63 80 37 a7 28 32 19 26 496 654
Quan 2 8 21 4 6 15 25 11 17 5 7 3 3 13 16 2 3 4 6 6 9 71 113
Quén 3 31 50 43 58 48 61 40 47 32 41 49 65 35 47 25 31 24 33 17 23 344 456
Quéan 4 26 39 50 76 54 7 46 80 51 75 25 38 41 59 29 36 21 27 15 20 358 527
Quan 5 54 86 55 73 53 77 41 61 44 59 39 59 27 36 29 41 30 35 11 14 383 541
Quan 6 67 | 91 | 67 | 98 | 42 | 51 | 53 | 76 | 45 | 60 | 39 | 48 | 28 | 41 | 31 | 38 | 44 | 59 | 23 | 29 | 439 | 501
Quan 7 32 48 53 93 36 53 36 54 42 61 32 53 30 49 32 44 19 24 17 25 329 504
Quan 8 54 73 43 71 47 62 28 37 38 57 35 48 36 56 39 51 25 33 27 33 372 521
Quéan 9 20 23 19 33 12 12 16 28 8 13 11 26 9 14 11 12 10 16 8 10 124 187
Quan 10 74 106 73 102 74 96 72 101 54 65 50 76 52 12 40 51 32 44 17 24 538 737
Quan 11 62 100 60 94 47 67 65 88 53 77 37 51 37 51 35 41 25 38 20 28 441 635
Quan 12 31 46 29 49 38 62 35 49 30 38 25 27 17 28 24 37 22 33 22 29 273 398
Binh Chanh 13 26 20 29 32 73 39 62 29 45 23 33 21 32 15 19 20 24 22 29 234 372
Binh Thanh 68 103 73 113 12 110 89 139 67 95 45 59 55 77 45 63 39 53 31 51 584 863

Can Gio 0 o |1]1]o0o]o|1|1]o0o]o]| 1|2 ]lo0]lo]o]o]o]|o]l|2]3]s 7
Cu Chi 11 18 18 29 13 22 15 26 18 31 15 25 13 20 8 11 12 17 11 15 134 214
Go Vap 58 96 71 114 69 96 58 82 44 60 74 104 39 50 39 52 38 53 30 37 520 744
Ho6c Mon 23 43 28 43 24 37 20 34 27 47 17 23 31 55 29 47 24 33 22 34 245 396
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Nha Be 3 4 7 16 5 7 1 1 2 2 3 6 3 5 1 1 0 0 1 1 26 43
Pha Nhuan 42 61 50 65 47 64 43 56 36 46 40 55 37 51 21 27 15 21 19 20 | 350 | 466
Tan Binh 144 | 224 | 127 | 176 | 116 | 162 | 99 | 126 | 102 | 150 | 108 | 142 | 102 | 140 | 87 | 125 | 74 | 109 | 52 69 | 1011 | 1423
Thu Btic 40 55 0 0 61 81 48 63 35 54 22 25 22 30 24 32 26 39 22 30 | 300 | 409
Binh Tan 59 102 | 72 | 114 | 71 | 106 | 84 | 126 | 72 | 118 | 62 83 59 89 42 55 62 82 46 65 | 629 | 940
Tan Phu 144 | 204 | 113 | 178 | 86 | 119 | 101 | 137 | 82 | 102 | 64 | 86 | 68 | 98 | 55 | 74 | 47 | 68 | 41 | 57 | 801 | 1123

Nguén: Phong Théong ké téi pham va céng nghé théng tin - VKSND TP.HCM
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Bing 3.26. Théong ké 56 vu dn, sé bi can, bi cdo pham tpi CGTS ma cdc Co quan tién hanh t6 tung dinh chi, tam dinh

chi, trd ho so diéu tra bé sung tiv nam 2008 dén nam 2017

Co quan Diéu tra Vién Kiém sat Toa an
Nim | Pinhchi | Tamdinhchi | Dinh chi T‘i‘“c‘h‘?“h d];:fl‘ :lr(; St?é Dinh chi T’i‘“c‘h?“h dlez ’:11:1 i::)
sung sung
VOl can | Y can | V¥ can | V¥ can | V¥ | can | V¥ | cio | V¥ | cao | V¥ | Picdo
2008 | 9 | 21 | 181 | 19 | 1 | 1 | 1| 1 | 1|2 | 3|5 0] 0 1 2
2000 | 9 | 21 | 189 | 33 | 4 | 4 | 4 | 4 | 1 | 2 | 3] 3 | 0] 0 1 1
2010 | 3 197 | 17 | 1 | 3 | o | 0o | 2 | 3| 2|5 0] 0 0 0
2011 | 4 202 | 13 0| 12 | o | o |0 |0 | 4] 6 |01 1 1
2012 | 5 | 8 |32 |12 1|1 | 1| 1] 24| 2]3|0]0 2 2
2013 | 7 | 11 | 426 | 8 | 2 | 3 0o | 0 | 1|2 | 2|3 |00 0 0
2014 | 2 | 2 | 324 | 7 | o | o | 1| 1|25 ][0 1]0]o0 0 0
2005 | 3 | 6 [ 35 | 4 | 0|0 |0 | 0|2 ]2|21]1|1]1 0 0
2006 | 4 | 3 |35 | 3 | 0| 0 | 0| 0| 3[5|0/]0 /0|0 0 0
207 | 4 | 7 | 40 | 5 | 0| 0 | 0| o0 | 1[2|0]0 /0|0 0 0
Tong | 50 | 96 (3011 | 121 | 9 | 13 | 7 | 7 |15 | 27 | 17 | 27 | 1 | 2 5 6

Nguon: Phong Théng ké ti pham va céng nghé théng tin — VKSND TP.HCM
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Bdng 3.27. Théng ké trinh dp chirc danh can bé chién si lwe lwong CSHS Cong an TP.HCM
tinh dén ngay 20/11/2017

V& Trinh d9, chirc danh S6 lwong Ty I¢
Sau Pai hoc 24 1,67 %
DPai hoc 597 41,60 %
Trinh d6 nghiép vu Trung cap 713 49,69 %
So cAp 88 6,13 %
Chua dao tao 13 0,91 %
Cao cap chinh tri 46 3,20 %
Trinh d6 chinh tri Trung cap chinh tri 521 36,31 %
So cap chinh tri 868 60,49 %
Cao cap 7 2,90%
Diéu tra vién Trung cap 133 55,19%
So cap 101 41,91%
Trinh sat vién 891 62,09%
Can bo diéu tra 235 16,38%

Nguon: Béo céo tong két cong tdc nam ciia Phong CSHS Cong an TP.HCM tir nam 2008 dén nam 2017
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HE THONG CAC BIEU PO

Biéu dé 3.1. Dién bién cia tinh hinh tgi CGTS trén dia ban TP.HCM

trong 10 nam (2008-2017)

2.500

2.000

1.500

1.000

500

1.948
1.773
1.633
1.621
1.457
1.253
1170 1.149
1.132 5
1.032 *—Sovu
929 940 —=— 86 bi cdo
766 s
683
534

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Nguon: Phong Thong ké téi pham va céng nghé théng tin — VKSND TP.HCM
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Biéu dé 3.2. So sanh sé vu &n pham téi CGTS Véi tdi pham néi chung trén dja ban TP.HCM
trong 10 nam (2008-2017)

8,000
7,000 6,783
6,118 6,211 6,252
5,922 5,940
6,000
5,424 5,451
5,192
5,000 .
4,000
3,000
2,000
1,253 1,170 1,149 1,132 1,032 020 907
766

- I I I I I 2 =

0 N EN e

L]

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
® T§i pham néi chung BToi CGTS

Nguon: Phong Thong ké tgi pham va céng nghé théng tin — VKSND TP.HCM
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Biéu dé 3.3. So sanh sé bi cdo pham téi CGTS véi tgi phgm néi chung trén

dia ban TP.HCM trong 10 nam (2008-2017)

12.000 ¢
10.860
10.038 0.913
10.000 9.624
9.278 9.320
8.839
8.556
8.020
8.000
7.165
6.000
4.000
2.000
0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
B T6i pham chung ®Téi CGTS
Nguon: Phong Théong ké téi pham va céng nghé thong tin — VKSND TP.HCM
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Biéu dé 3.4. Ty 1¢ tpi pham theo sé vu trong nhém cac téi xam pham sé hiru
c6 tinh chdt chiém doat trén dia ban TP.HCM trong 10 nim (2008-2017)

1,44%
0,06%
‘ B T0i cudp tai san
® Toi bit coc nham CDTS
m Toi Curdng doat tai san

= Téi CGTS

# TGi cong nhién CDTS
® T6i trom cap tai san

¥ T6i lra dao CDTS

* T¢i lam dung tin nhiém CDTS

Nguon: Phong Théong ké téi pham va céng nghé thong tin — VKSND TP.HCM
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Biéu dé 3.5. Sé bj cao xét xi so’ tham vé tgi CGTS trén 5 tinh thanh Péng
Nam Bé (TP.HCM, Binh Dwong, Pong Nai, Ba Ria-Viing Tau, Ty Ninh,
Binh Phwoc) trong 10 nam (2008-2017)

14000 — &
12000 —
10000
8000 —
6000
4000

2000

— e
TP.HCM Pong Nai Binh w

Baria .
Duwo : 3
uong fing Tau Tay Ninh

Binh
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= So bi cao

Nguon: Phong Théong ké téi pham va céng nghé thong tin — VKSND TP.HCM
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Biéu dé 3.6. Sé bi cao xét xir so’ tham vé tgi CGTS trén cdc dia ban (qugn, huyén) ¢ TP.HCM
trong 10 nam (2008-2017)

e
1600 1506

1400
1216

1200

976

|~
1000 800

787 789
800 728 702

628 » S6 bi cdo

600 487 | 401 827

426 423 425 421

400

200 124

Nguon: Phong Thong ké tgi pham va céng nghé théng tin — VKSND TP.HCM
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Biéu dé 3.7. Phan tich vé ddc diém nhan than cia bi cdo phgm tgi CGTS

trén dia ban TP.HCM trong 10 nam (2008-2017)
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Nguon: Phan tich 450 ban &n HSST vé téi CGTS véi 1.057 bi cdo trén dia

ban TP.HCM trong 10 nam (2008-2017)
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Biéu dé 3.8. Ty 1é vé noi cw trii ciia bi cao pham tgi CGTS trén dia ban
TP.HCM trong 10 nam (2008- 2017)

B C6 ho khiu thwomg tra tai
TP.HCM

=Tir dia phwong khic dén
TP.HCM tam tri

= Khong dang ky tam tra, lang
thang vé gia cw

Nguon: Phan tich 450 ban &n HSST vé tgi CGTS védi 1.057 bi cdo trén dia
ban TP.HCM trong 10 nam (2008-2017)
Biéu dé 3.9. Co cdu tinh hinh tgi CGTS trén dia ban TP.HCM trong 10
ndam (2008- 2017)xét theo dong co, muc dich pham tgi

Pong co, muc
dich khac
2,08 %

Cé tién mua ma
tiay sir dung,
choi game

57.99%

Nguon: Phan tich 450 ban an HSST vé téi CGTS trén dia ban TP.HCMtrong
10 nam (2008-2017)
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Biéu dé 3.10. Co ciu Vé dia diém xdy ra cac vu pham téi CGTS trén dia ban
TP.HCM trong 10 nam (2008-2017)

® Trén cac tuyén giao thong dong ngudi, cac dia ban cong cong

® Trén cé4c tuyén dwong, Khu vire ving vé

NG

Nguon: Phan tich 450 ban &n HSST vé téi CGTS trén dia ban TP.HCM trong
10 nam (2008-2017)
Biéu db 3.11. Co céu vé théi gian xdy ra cac vu pham tgi CGTS trén dia
ban TP.HCM trong 10 nam (2008-2017)

5,78%

®Xay ra tir 6h - 12h
“Xdy ratir12h-17h
“Xay ra tir 17h - 22h

©Xay ra tir22h - 6h

Nguon: Phan tich 450 ban &n HSST vé tgi CGTS trén dia ban TP.HCM trong
10 ném (2008-2017)
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Biéu dé 3.12. Co céu vé hinh phat ciia bi cdo pham téi CGTS trén dia ban
TP.HCM trong 10 niam (2008-2017)

= An treo

» Tir 1 nam dén 3 nam ti

 Tir trén 3 nam ti dén 7 nam
. Thr trén 7 nam dén 15 nam til
# Trén 15 nam ta

Nguon: Phan tich 450 ban &n HSST vé tgi CGTS véi 1.057 bi cdo trén dia
ban TP.HCM trong 10 nam (2008-2017)

Biéu dé 3.13. Ty 1é s6 vu pham téi CGTS dd dwoc diéu tra kham pha véi typ
|é sé vu pham téi CGTS da khéi té vu an hinh sw trong 10 nim (2008-2017)

S6 vu an CGTS
chwa dwoe didu
tra kham pha
24,13%

S6 vu an CGTS
di dwogc diéu tra
kham pha
75,87%

Nguon: Phong Théong ké téi pham va céng nghé théng tin — VKSND TP.HCM



PHIEU TRUNG CAU Y KIEN SO 1
Péi twong: Can bo, chién si thudc luc lwong Canh sat Hinh sy
Cong an Thanh phé H6 Chi Minh

Kinh gui: Lanh dao, chi huy, can bé cua luc lwong CSHS Céng an TP.HCM

Dbong chi Nguyén Vin Khoa Diém 1a Thac si, can bo cua Trudng Pai hoc
CSND, dang la Nghién ctru sinh chuyén nganh “Toi pham hoc va Phong ngua toi
pham” cua Hoc vién Khoa hoc x& hoi va thuc hién luan an véi dé tai: “Phong
ngira tinh hinh téi cwdp gidt tai sdn trén dia ban thanh phé Hé Chi Minh”.

Pé thu thap thdng tin phuc vy nghién ciu Luan an Tién si, ching t6i rat mong
nhan duoc su gitip d& nhiét tinh va y kién caa cac ddng chi théng qua viéc tra loi cac
cau hoi dudi day. Kinh mong cac dong chi danh dau X vao cac phuong 4n ma dong
chi cho 1a hop Iy hozc ghi bb sung y kién theo yéu cau cua ting cau hoi. Ching toi
cam két tat ca nhitng thong tin ma dong chi cung cap s& duoc giit kin va chi duoc
dung cho muc dich nghién ctru khoa hoc.

PHAN I. THONG TIN CO BAN CUA NGUOI TRA LOI
1. Vi tri cdng tac

Lanh dao, chi huy Diéu tra vién Trinh sat vién
2. Tham nién cdng tac
Dué6i 5nam [ Tu 5 ndm dén 10 ndm Trén 10 nam [

‘ PHAN I1. NOI DUNG LAY Y KIEN
1. Dong chi dénh gia the nao ve tinh hinh téi cudp giat tai san trén dia ban
dong chi phu trach? (chon 1 phwong an)
Xay ra nhieu (— Iltxayra [ Chuaxayra [
2. Theo danh gia caa dong chi, c6 khoang bao nhiéu % sé vu trong tong sé vu
cudp giat tai san da xay ra trén dia ban dong chi phu trach nhung khong duoc phat
hién? (chon 1 phuong an)
- Dudi 10% L]
T 10% dén 30% [
-Tr 30% dén50% [
- T 50% dén 70%
- Trén 70% (-
3. Theo dong chi toi cudp giat tai san “an” 1a do nhitng nguyén nhan nao?(cé thé
chon nhiéu phirong dn)
- Nguoi bi hai khong trinh bao co quan chirc nang
- Do nguoi pham ti khéng khai bao
- Do sai s6t trong théng ké cta co quan chirc ning
- Han ché, yéu kém trong viéc xt Iy tin b4o cua co quan Céng an

1N
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4. Theo ddng chi nhitng nguyén nhan, diéu kién cha yéu ndo sao day lam phéat
sinh tinh hinh toi cudp giat tai san ? (cé thé chon nhiéu phuong dn)

- Mot bo phan nguoi dan cd diéu kién hoan canh kinh té khé khan that nghiép,
khong c6 viéc 1am 6n dinh, thu nhap thap

- Mot bd phan ngudi dan o trinh d6 vin héa thap, y thirc kém, nhan thic sai —
léch trong viéc théa man nhu cau ca nhan —

- M6t bo phan nguoi dan nghién hat ma tay, nghién game, co bac 1

- Mot bd phan ngudi dan co 16i sbng thuc dung, thich huong thu, luoi lao dong,
mudn 1am giau nhanh chéng —

- Do hoat dong phong ngira cta cac co quan chirc ning con han ché 1

- Do sy lo 13, mat canh giac caa ngudi dan trong viéc quan ly, bao vé tai san —

5. Bong chi cho biét nhitng han ché, thiéu sét nao cua lyc lwong CSHS trong
phong ngtra toi cudp giat tai san 1a nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh toi cudp
giat tai san? (co thé chon nhiéu phirong dn)

- Trinh d6, chuy@n mén nghiép vu chua dam bao yéu cau —

- Lyc lugng méng, khong dam bao quan xuyén dia ban —

- Cong tac phong ngtra nghiép vu con nhiéu han ché -

- Chua diéu tra mé rong vu an [

- Chua quyét liét trong cong tac chi dao phong ngira tinh hinh toi

cudp giat tai san [

- Quan h¢ phéi hop vsi chu thé phong ngira khac chua kip thoi, thuong xuyén

S Y KIEN KNAC ...,

6. Bong chi cho biét thuong sir dung nhirng bién phép nao sau day trong
phong ngtra tinh hinh toi cudp giat tai san? (co thé chon nhiéu phirong dn)

- Tham muu chinh sach, phap luat cho cip ay, chinh quyén dia phuong —

- Tuyén truyén van dong nhan dan nang cao y thirc bao vé tai san —

- Phat dong phong trao toan dan bao vé ANTQ ]

- Quan ly ngudi nghién ma tay, d6i tuong sau cai nghién (-

- Tién hanh cac bién phap nghiép vu co ban cua Nganh —

- Tién hanh cong tac tuan tra, kiém soat dia ban ]

- Khai to, dieu tra lam rd cac vu an cudp giat tai san ]

- Phéi hop véi cac luc lugng trong va ngoai nganh 1

7. Pong chi danh gia thé ndo vé hiéu qua quan hé phéi hop giira luc luong
Codng an véi cac chu thé khac trong phong ngtra tinh hinh toi cudp giat tai san trén
dia ban dong chi phu trach? (chon I phuong dn)

- Bat hiéu qua cao ]
- Pat hiéu qua muc trung binh 1
- Bat hiéu qua thap ]

8. Pong chi danh gia thé ndo vé hiéu qua phong ngira tinh hinh toi CGTS trén
dia ban ddng chi phu trach? (chon I phwong én)

- Rét tét I -Tét

- Trung binh -Kém
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9. Theo dong chi, cac vu cudp giat tai san khong dugc khaoi té diéu tra 1am rd
do nhitng nguyén nhan nao? (c6 thé chon nhiéu phwong dn)

- Do khong xac dinh dugc ngudi bi hai 7 —

- Do nguoi thuc hién hanh vi cudp giat tai san chua du tudi chiu tréch

nhiém hinh su —

- Do s¢ anh huong thanh tich cua don vi (—

10. Theo ddng chi, dé nang cao hiéu qua phong ngira tinh hinh toi cudp giat
tai san can phai tién hanh nhitng bién phap nao? (c6 thé chon nhiéu phwong dn)
- B sung bién ché cho luc lwong CSHS, Cong an x4, phuong, thi tran
- Tang cudng tuyén truyén nang cao y thirc bao vé tai san va tinh than

canh giéc cua nguoi dan
- Tang cudng cong tac tuan tra, kiém soat
- Nang cao hiéu qua cac bién phap nghiép vu co ban
- Nang cao hiéu qua hoat dong diéu tra
- Tang cudong mdi quan hé phéi hop véi cac luc luong ngoai nganh

0 ooo oo

Chan thanh cdm on sw giip dé ciia dong chil
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PHIEU PIEU TRA, KHAO SAT SO 2
Péi twong: LA pham nhan dang chip hanh &n phat ti vé t6i CGTS (thuc hién
trén dia ban TP.HCM) tai trai giam An Phudc - Binh Duong va trai giam Tha Bac
(Z30D) - Binh Thuan thudc Tong cuc VI Bo Cong an.

Pé thu thap théng tin phuc vi nghién cizu Ludn an Tién si “Phong ngira tinh hinh
téi cwdp gidgt tai sdn trén dia ban thanh phé Hé Chi Minh”, ching tdi rat mong
nhdn dwoc sw gitip do nhiét tinh va y kién cia cac Anh (Chj) théng qua viéc tra loi
cac cau héi dudi day. Anh (Chi) danh dau X vao cdc phwong dn cho la hop 1y hodc
ghi bé sung ¥ kién theo yéu cdu cua ting cau héi. Ching toi cam keét tat ca nhiing
thdng tin ma Anh (Chj) cung cap sé dwoc gii kin va chi dwoc dung cho muc dich
nghién cuu khoa hoc.

I. THONG TIN CO BAN CUA NGUOI KHAO SAT
Anh (Chi) vui 1dng cung cip mot sé théng tin cia ban than trude khi dién vao
phiéu khao sat:

- Trinh do hoc van (Khéng biét chix, tiéu hoc, trung hoc co s, trung hoc pho
thong, Cao dang, DAl NOC): ......veeeee et

11. NQI DUNG KHAO SAT 7
1/ Tai thoi diém bi bat gitr vé hanh vi cudp giat tai san, Anh (Chi) bao nhiéu tudi?

- Dudi 18 tudi -
- Tir 18 tudi dén 30 tudi I
- Tur trén 30 tudi dén 45 tudi —
- Trén 45 tudi I

2/ Anh (Chj) cho biét da thuc hién bao nhiéu vu cudp giat tai san cho dén thoi
diém bj bat?
- Pham t6i lan dau thi bi bat

-1dén2vu —
-3dén5wvu —
-Trén5vu —

3/ Thoi diém thyc hién hanh vi cudp giat tai san Anh (Chi) ¢ nhan thirc duoc
hanh vi cua minh 1a tréi phap luat, gay nguy hiém cho x& hoi hay khéng?

-Co (-

- Khéng ]

- Nhan thac chua day du —1

4/ Anh (Chj) st dung phuong tién gi dé pham toi cudp giat tai san?

- Khéng sir dung phuong tién (di bd) [

- Xe md td, xe gan may -

39




5/ Phuong tién Anh (Chj) st dung dé di cudp giat tai san 1a tai san cua ai?

- Cua ca nhan L]
- Muon gia dinh, ban bé I
- Xe thué tir cac ctra hang dich vu cho thué xe mady
- Do hoat dong pham toi ma cé (-

6/ Anh (Chi) cho biét thuong chon nhitng dia diém nao dé thuc hién hanh vi
cudp giat tai san? (co thé chon nhiéu phwong dn)

- Trén céc tuyén giao théng dong ngudi, dia ban dong dan cu T

- Tai cac dia ban cd nhiéu khach du lich thuong xuyén lui toi —

- Tai c&c dia ban cong cong (cong vién, khu vui choi giai tri, trung tam

thurong mai, bén xe khach, bén tau ...) -
- Trudc c&c ngén hang, tru ATM, tiém vang —
- Tai céc tuyén duong, khu vuc vang vé —
- Tai cac dia diém khac 1

7/ Khoang thoi gian nao trong ngay thudng duoc Anh (Chi) lya chon dé thuc
hién hanh vi cuép giat tai san?

- Tt 6 gio dén 12 gio

- Tir 12 gio dén 17 gio

- Tur 17 gio dén 22 gio

- Sau 22 gio

8/ Loai tai san Anh (Chi) da cudp giat duoc la gi?

- bién thoai di dong

- TGi sach, vi cam tay, ba 16

- Day chuyén, béng tai

- Tién mat, ngoai té

- May anh, lap top, ipad

- Tai san khac

9/Anh (Chi) thuc hién hanh vi pham t6i mot minh hay ¢6 su trg gilp cua ai khac?

- Mét minh —

-COsutrogitp

10/ Anh (Chi) sir dung phuong thirc, thi doan nao dé cudp giat tai san?

- Theo d8i nan nhan dén noi thuan loi thuc hién hanh vi cudp giat tai san —

- Tao tinh hudng nham tiép can tai san mot cach thuan loi nhu gia vo hoi thaim
duong, nhan nguoi quen rdi giat lay tai san tau thoat

oo

joooo O

- Cong khai tiép can nan nhan rdi thuc hién hanh vi cudp giat tai san —
- Canh phuc san & cac dia diém thuong dién ra cic giao dich ti san dé cudp giat
- Tha Goan KhAC:. .. ..o

11/ Anh (Chi) cho biét tai san sau khi cudp giat duoc tiéu thu ¢ dau?
- Ban cho c4c tiém cam do ]
- Ban cho cac cira hang kinh doanh ciing loai véi giathip [
- Ca nhan str dung hodc cho nguoi yéu, nguoi than, banbe [
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12/ Tai san sau khi cudp giat dugc Anh (Chi) dung vao viéc gi?

- Bén lay tién mua ma tay sir dung ]
- Bén lay tién choi game L]
- Bén lay tién mua sam, an choi -
- DUng vao muc dich khac [ 1]

13/ Anh (Chi) cho biét c6 nghién ma tiy vao thoi diém thuc hién hanh vi cuép
giat tai san hay khong?

-Co 1

- Khong [

14/ Thoi diém trudc khi thuc hién hanh vi pham toi cudp giat tai san, Anh
(Chi) c6 viéc lam hay khong?

- Cé viéc l1am 6n dinh -
- C6 viéc 1am nhung khong 6n dinh, thu nhap thap [
- Khéng c6 viéc lam L]

15/ Anh (Chi) cho biét hoan canh gia dinh ctia ban than trudc khi bi bat vé
hanh vi cudp giat tai san?

- Gia dinh c6 diéu kién hoan canh kinh té khé khan

- Gia dinh c6 cha me ly hdn, thiéu cha, thiéu me hoic thiéu ca cha 1an me

- Gia dinh c6 nhiéu ngudi than thuong xuyén vi pham phép luat

- Gia dinh thuan loi, c6 diéu kién kinh té kha gia

16/ Vi sao Anh (Chi) thuc hién hanh vi cudp giat tai san ctia nguoi khac?

- Do can tién ¢é mua ma tdy sir dung, choi game, mua sdm, an choi

- Do bi ban bé 16i kéo, du dd, lgi dung

- Do bi kich thich boi so hd trong viéc quan ly tai san cta nan nhan

-Nguyén nhan Khac: .. ... e

17/ Trudc khi bi bat va xir Iy vé hanh vi cudp giat tai san, Anh (Chi) da c6 tién
an, tién sy hay chua?

- Chua c6 tién an, tién su, pham toi lan ddu [

- Pi c6 tién an, tién su ]

18/ Trudc khi bi bat vé hanh vi cudp giat tai san, cha me, ngudi than trong gia
dinh c6 thuong xuyén quan tdm, nhac nhé Anh (Chi) chip hanh cac quy dinh phép
luat hay khong?

- Khong quan tam 1

- C6 quan tdm nhung rét it ]

- Thudng xuyén quan tam, nhic nhg [

Xin chan thanh cdm on Anh (Chi)

Jo0 oot
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PHIEU PIEU TRA, KHAO SAT Y KIEN SO 3

Péi twong: Nguoi dan dang sinh sdng, 1am viéc trén dia ban 10 quan, huyén (Quén
1, 3, 4, 5, 10, 11, huyén Tan Pha, Tan Binh, Phd Nhuan, Binh Thanh) caa Thanh
phé H6 Chi Minh

Pé thu thdp thong tin phuc vu nghién cizu Ludn an Tién si “Phong ngira tinh hinh
téi cuedp gidt tai sdan trén dia ban thanh phé Hé Chi Minh”, ching t6i rat mong
nhdn duwoc sw givip d& nhiét tinh va y kién cua Ong (Ba) théng qua viéc tra loi cac
cau héi dudi ddy. Ong (Ba) danh dau X vao cdc phwong dn cho la hop ly hodc ghi bé
sung y kién theo yéu cdu cia ting cau hsi. Chang tdi cam két tat ca nhang théng tin
ma Ong (B4) cung cdp sé duwoc giit kin va chi dwoc ding cho muc dich nghién ciru
khoa hoc.

I. THONG TIN CO BAN CUA NGUOI KHAO SAT
Ong (Ba) vui ong cung cap mot sé thdng tin cua ban than truée khi dién vao
phiéu khao sat:

1. NQI DUNG KHAO SAT ‘
1/ Ong (Ba) cho biét c6 dugc chinh quyén dia phuong, co quan chirc nang
thong béo vé tinh hinh toi cudp giat tai san trén dia ban minh cu tra hay khong?

- Thuong xuyén thong bao 1]
- Thinh thoang thong bao, khong thuong xuyén [
- Khéng théng béo L1

2/ M&i khi ra duong, Ong (Ba) ¢6 bao gio nhan thirc vé viéc ban than c6 nguy
co sé trg thanh nan nhan caa cac vu cudp giat tai san hay khéng?

- Chua bao gio nghi dén van dé nay 1

- Thinh thoang nghi dén van dé nay L1

- Thudng xuyén nghi dén van dé nay [

3/ Ong (Ba) cho biét khi ra duong (di lam, mua sam, dao phd, du lich, di rat
tién...) co dé phong bi cudp giat tai san hay khong?

- Ludn dé phong [

- Thinh thoang dé phong -

- Hau nhu khong dé ¥, khong dé phong [

4/ Ong (Ba) c6 thuong xuyén mang nhiéu tién mat, tai sach, ba 16, d6 trang
sirc dat tién... khi ra duong hay khéng?

- Thuong xuyén 1
- Khong thuong xuyén L]
Néu c6, Anh (Chj) thurong?

- Peo trén nguoi ]
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- Dé trén gio xe ]

- Cam trén tay ]

- Catcan than trong cép xe [

SHANh VI KRAC: . ...

5/ Ong (Ba) c6 bao gio nghe dién thoai khi dang diéu khién xe gan may hay
khong?

- Thuong xuyén [ Thinh thoang [ Chua bao gio0 [

6/0Ong (Ba) cho biét da bao gid bi cudp giat tai san hay chua?

- Chua bao gio ]

- Tung bi cudp giat tai san ]

7/ Ong (ba) d4 bao gio truc tiép phat hién, chitng kién cac vu cudp giat tai san
Xdy ra hay chua?

- Tung nhin thay, chung kién

- Chua bao gio ]

Néu da tirng phat hién, chiing kién cac vu cudp gidt tai san, Ong (ba) c6 thai
dé, hanh déng nhi thé nao?

- CUng nan nhan dudi bt dbi twong cudp giat tai san L]

- Gitp d& nan nhén, nhanh chong goi dién thoai hoac cung nan nhéan

dén co quan Cong an trinh bao 1]

- Khéng quan tam vi sg bi tra thu, so phién ha, mat thoi gian ]

8/ Ong (ba) c6 tham gia cac moé hinh tu quan vé ANTT trén dia ban hay
khong?

-Co 1

-Khéng [

9/ Ong (Ba) cho biét vé van dé gi&o duc con em trong gia dinh trong viéc quan
ly, bao vé tai san dé phong cudp giat khi ra duong?

- Thuong xuyén gido duc, day bao con em ludn nang cao y thac bao vé tai san

- It quan tam, day bao con em vé van dé nay

- Hau nhu khong quan tim vé Van dé nay

10/ Ong (Ba) cho biét c6 thudng xuyén tham gia cac budi tuyén truyén, phd
bién gi4o duc phép luat duoc t6 chic tai dia phuwong minh hay khong?

- Chua tirng tham gia L]

- Thinh thoang tham gia [

- Tham gia thuong xuyén []

Néu da ting tham gia, Ong (Ba) danh gid thé ndo vé budi tuyén truyén phap
lugr do?

- Nham chén, khd khan, kho hiéu [

- Binh thuong L1

- Rat hap dan, bo ich ]

Chan thanh cdm on sw gitip dé ciia Ong (Ba)
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KET QUA PHIEU TRUNG CAU Y KIEN SO 1
Dbi twong: Can bo, chién si thuoc luc lwong Canh sat Hinh sy Céng an

Thanh phé H6 Chi Minh
- Tong sb phiéu phat ra: 300 phiéu (50 phiéu can b, chién si thuoc Phong Canh

sat Hinh sy; 250 phiéu can bo, chién si thudc Doi CSHS Cong an cac quan, huyén)

- Tong sé phiéu thu vé: 300 phiéu

- Két qua nhu sau:

Céau i . ; Ket qui
héi Noi dung cau héi 86'3’/ Ty lé
kien %

Pong chi danh gia thé nao vé tinh
hinh ti cwdp giat tai san trén dia

cau 1 bz‘m? dong c_r:i phu trach?
- Xay ra nhiéu 233 77,67
- ltxayra 67 23,33
- Chua xay ra 0 0
“Theo ddnh gid cua dong chi, co
khodng bao nhiéu % sé vu trong téng
S6 Vu curdp gidt tai sdn da xdy ra trén
dia ban dong chi phu trdch nhung

. khong duoc phéat hién?

CaU 2 D usi 10% 0
- Tir 10% dén 30% 5 1,67
- Tir 30% dén 50% 47 15,67
- Tur 50% dén 70% 239 79,66
- Trén 70% 9 3,00
Theo ddng chi tdi cwop giat tai san
“4n” 1a do nhitng nguyén nhan
nao?
- Nguorll bi vhal khong trinh bao co 187 62,33

Cau 3 quan chiic nang
- Do nguoi pham t6i khong khai bao 134 44,67
- Do SaI, soE trong thong ké cua co 17 567
quan chic nang
- Han che, yéu kém trong viéc xu ly 16 15,33

tin bao cua co quan Cong an
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Cau4

Theo ddng chi nhitng nguyén nhan,
diéu kién chi yéu nao sao day lam
phét sinh tinh hinh ti cwép giat tai
san ?

- M6t bo phan nguoi dan cé diéu kién
hoan canh kinh té kho khan, that
nghiép, khdng c6 viéc lam 6n dinh,
thu nhap thap

274

91,33

- M6t b phan nguoi dan co trinh do
van hoéa thap, y thicc kém, nhan thuc
sai léch trong viéc thoa man nhu cau
ca nhan

286

95,33

- M6t bo phan nguoi dan nghién hat
ma tay, nghién game, co bac

256

85,33

- Mot bo phan nguoi dan cé 16i song
thuc dung, thich huong thu, Iuoi lao
dong, muén 1am giau nhanh chéng

277

92,33

- Do hoat @ong phong ngua cua cac
co quan chirc ning con han ché

172

57,33

- Do su lo 13, mat canh giac ciia nguoi
dan trong viéc quan ly, bao vé tai san

233

77,67

Caubs

Pong chi cho biét nhitng han ché,
thiéu sot nao cia lwe lwong CSHS
trong phong ngira toi cwép giat tai
san 1a nguyén nhan, diéu kién cia
tinh hinh tgi cwép giat tai san?

- Trinh d9, chuyén moén nghiép vu
chua dam bao yéu cau

145

48,33

- Luc lugng moéng, khong dam bao
quan xuyén dia ban

226

75,33

- Cong tac phong ngwra nghiép vu
con nhiéu han ché

163

54,33

- Chua diéu tra mé rong vu an

118

38,67

- Chua quyét liét trong cong tac chi
dao phong ngura tinh hinh t6i cudp
giat tai san

65

21,67

- Quan hé phdi hop véi cac chu thé

136

45,33
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phong ngwra khac chua kip thoi,
thuong xuyén

- 'Y kién khac 22 7,33
Pong chi cho biét thwong sic dung
nhitng bién phap nao sau day
trong phong ngwa tinh hinh ti
cwop giat tai san?
- Tha:’n qrnuu f)hll’lh silch,.phap luat 300 100
cho cap uy, chinh quyén dia phuong
- Tuyé én van do han da
) uyén t'ruye’n ann dong n an dan 262 8733
nang cao y thac bao v¢ tai san
- }Dhat dong phong trao toan dan bao 935 7833
. vé ANTQ
Caue - Quan 1y ngudi nghién ma tay, doi
¥ fsuol Hgnlc ¥, 212 | 70,67
tugng sau cai nghién
- _I_.,( h\ h 7 “ A h, h-,\
|eqn aqn caf: bién phap nghiép vu 300 100
co ban cta Nganh
- 'Itlen‘ haﬁh cong tac tuan tra, kiem 245 81 67
soat dia ban
- K’horl _'Eo, fi-lel:I tra lam rd cac vu an 300 100
cudp giat tai san
_ th(- h I 7
\ ol \_(_er \V(Jrl cac luc luong trong 197 65.67
va ngoai nganh
Pong chi dianh gia thé nao vé hiéu
qua quan hé phéi hep gira luc
lwong CoOng an véi cac chi thé
khac trong phong ngira tinh hinh
Cau 7 | toi cwop giat tai san trén dia ban
dong chi phu trach?
- bat hiéu qua cao 13 4,34
- Bat hi¢u qua muc trung binh 241 80,33
- Pat hiéu qua thap 46 15,33
Pong chi dianh gia thé nao vé hiéu
qua phong ngwa tinh hinh toi
Cau 8 C(,}TS trén dia ban dong chi phu
trach?
- Rat tot 0 0
- Tot 92 30,67
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- Trung binh 176 58,66
- Kém 32 10,67
Theo dong chi, cac vu cuép giat
tai san da dwoc phat hién nhung
khong dwge diéu tra lam rd do
nhitng nguyén nhan nao?
- ]?o khong xac dinh dugc nguoi bi 300 100
caug [

- Do nguoi thyc hién hanh vi cudp
giat tai san chwa du tudi chiu trach 122 20,67
nhiém hinh su
- Do .sq anh hudng thanh tich cua 49 16,33
don vi
- Ly do khéac 11 3,67
Theo ddong chi, dé nang cao hiéu
gua phong ngwa tinh hinh tgi
cwép giat tai san can phai tién
hanh nhirng bién phap nao?
- B6 sung bién ché cho luc luong
CSHS, Cong an xd, phuong, thj tran 265 | 88,33
- Tang cudng tuyén truyén nang cao

Cau |y thic bao vé tai san va tinh than 295 98,33

10 | canh giéc cua ngudi dan
- Nz?lpg cao hI?u qua cac bién phép 977 92,33
nghiép vu co ban
- Nang cao hiéu qua hoat dong diéu 254 84.67
tra
- ,T-an,g cuong moi quzflrl h@\ phoi hop 115 38 33
véi cac lyc lugng ngoai nganh
- Bién phap khac 68 22,67
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KET QUA PHIEU PIEU TRA, KHAO SAT SO 2
Péi twong: La pham nhan dang chip hanh &n phat tu vé toi cudp giat tai san
(thuc hién trén dia ban TP.HCM) tai trai giam An Phudc - Binh Duong va trai giam
Tha Buc (Z30D) - Binh Thuan thudc Téng cuc VI Bd Cong an.
- Tong sb phiéu phét ra: 300 phiéu
- Tong sé phiéu thu vé: 300 phiéu

- Két qua nhu sau:

Cau Két qua

) Noi dung cau hoi ——
héi o1 dUng cauho S6y Kién | Ty I8 %

Tai thoi diém bj bat giir vé hanh vi cwép giat tai
san, Anh (Chi) bao nhiéu tudi?

X - Du6i 18 tuoi 37 12,33
CaUL T8 wdi dén 30 W 176 58,67
- Tur trén 30 tudi dén 45 tuoi 71 23,67
- Trén 45 tudi 16 5,33
Anh (Chi) cho biét da thuc hién bao nhiéu vu
cwdp giat tai san cho dén thoi diém bi bat?
) - Pham t6i lan dau thi bi bat 154 51,33
Cau 2 ,
-1dn2wu 71 23,67
-3dén5vu 55 18,33
-Trén 5 vu 20 6,67

Thoi diém thyc hién hanh vi cwép giat tai san
Anh (Chi) c¢6 nhan thirc dwgc hanh vi caa
minh 1a trai phap luat, gay nguy hiém cho x&
cau 3 | héi hay khong?

-Co 196 65,33
- Khéng 41 13,67
- Nhan thtc chwa day du 63 21,00

Anh (Chi) sir dung phwong tién gi dé pham tdi

R cwdp giat tai san?
Cau4 P94

- Khong str dung phuong tién (di bo) 289 96,33
- Xe m0 t6, xe gan may 11 3,67
Phwong tién Anh (Chi) sir dung dé di cuép giat

CAU 5 tai san la tai san caa ai?
- Cua ca nhan 154 51,33
- Muon gia dinh, ban bé 104 34,67
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- Xe thué tur cac ctra hang dich vu cho thué xe

] 38 12,67
may
- Do hoat dong pham toi ma cé 4 1,33
Anh (Chi) cho biét thwong chon nhiing dia
diém nao dé thwc hién hanh vi cwép giat tai
san?
- :I'ren f:ac tuyén giao thong dong nguoi, dia ban 974 9133
dong dan cu
) - Ta} cé(f d}g ban c6 nhicu khach du lich thuong 278 92,67
Cau 6 | xuyeén lui toi
- Tai cac dia ban cong cong (cong vién, khu vui
choi giai tri, trung tdm thuong mai, bén xe 259 86,33
khach, bén tau ...)
- Trudc c&c ngén hang, tru ATM, tiém vang 32 10,67
- Tai cac tuyén duong, khu vuc vang vé 46 15,33
- Tai cac dia diém khac 18 5,67
Khoang thoi gian nao trong ngay thwong dwec
Anh (Chi) lya chen dé thuc hién hanh vi cuép
giat tai san?
Cau7 |- Tu 6 gio dén 12 gio 58 19,33
- Tir 12 gio dén 17 gio 91 30,33
- T 17 gio dén 22 gio 143 47,67
- Sau 22 gio 8 2,67
Loai tai san Anh (Chi) da cwép giat dwerc la gi?
- bién thoai di dong 77 25,67
- TUi sach, vi cam tay, ba 16 97 32,33
Cau 8 | - Day chuyén, bong tai 58 19,33
- Tién mit, ngoai té 35 11,67
- May anh, lap top, ipad 19 6,33
- Tai san khac 14 4,67
Anh (Chi) thuc hién hanh vi pham téi mot minh
Cau 9 hayAcé S}r tro giup cia ai khac?
- Mot minh 91 30,33
- Co su tro gip 209 69,67
Anh (Chi) sir dung phwong thirc, thi doan nao
Cay 10 | € cudép g_izfnt tai san? | |
- Theo ddi nan nhan dén noi thuan loi thuc hién 91 30,33

hanh vi cudp giat tai san
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- Tao tinh hudng nham tiép can tai san mot cach

thuan loi nhu gia vo hoi tham duong, nhan nguoi 58 19,33
quen giat Iy tai san tiu thoét

- 'Con,g kh?.l t\|§p 7can nan nhan roi thuc hién hanh 119 39,67
v1 cuop glat tal san

- Canh phuc san ¢ cac dia diém thuong dién ra o 833
cac giao dich tai san dé cudp giat ’

- Thu doan khac 57 2,33
Anh (Chi) cho biét tai san sau khi cuwép giat

dworc tiéu thu ¢ dau?

- Ban cho céc tiém cam do6 155 51,67

Caull |- _I?ankcho cac ctra hang kinh doanh cung loai véi 11 37.00
gia thap
- Sla nhan ‘Sfr dung hoac cho nguoi yéu, nguoi 34 11.33
than, ban bé
Tai san sau khi cwop giat Anh (Chi) dung vao
viéc gi?

cauto |- Bén Iéy tifen mua ma tdy sir dung 128 42,67
- Ban lay tién choi game, danh bac 55 18,33
- Ban lay tién mua sam, an choi 107 35,67
- Dung vao muc dich khac 10 3,33
Anh (Chi) cho biét c6 nghién ma tdy vao thoi
diém thwc hién hanh vi cwép giat tai san hay

Céu 13 | khdng?

-Céo 143 47,67
- Khéng 157 52,33
Thoi diém trwéc khi thwc hién hanh vi pham

toi cwop giat tai san, Anh (Chi) cé viéc lam hay

khong?

Cau 14 | - C6 viéc lam o6n dinh 11 3,66
- EZO viéc lam nhung khong on dinh, thu nhap 92 3067
thap
- Khoéng co6 viéc lam 197 86,67
Anh (Chi) cho biét hoan canh gia dinh cia ban
than truéc khi bi bit vé hanh vi cuép giat tai

Cau 15 | san?

- Gia dinh co dieu kién hoan canh kinh te khé 116 38,67

khan
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- Gia dinh c6 cha me ly hon, thiéu cha, thiéu me

hozc thiéu ca cha 1an me 109 36,33
- Cf1a dinh cd nguoi than thuong xuyén vi pham 50 16,67
phap luat
- Gia dinh thuén loi, c6 diéu kién kinh té kha gia 25 8,33
Vi sao Anh (Chi) thuc hién hanh vi cwép giat
tai san ctia ngwoi khac?
- Do C,E‘Aln tién dé mua ma tly sir dung, choi game, 257 85,67
CAU 16 mua sam, an choi. ]
- Do bi ban beé 16i kéo, du do, lgi dung 22 7,33
- Do bi kich thich boi so ho trong viéc quan ly tai
L A 16 5,33
san cua nan nhan
- Nguyén nhéan khac 5 1,67
Trwéc khi bj bat va xir Iy vé hanh vi cwép giat
tai san, Anh (Chi) da cé tién an, tién sw hay
Cau 17 | chwa?
Chua c6 tién an, tién sy, pham toi lan dau 173 57,67
Pi c6 tién an, tién su 127 42,33
Trwéc khi bi bat vé hanh vi cwép giat tai san,
cha me, ngwoi than trong gia dinh cé thwong
xuyén quan tam, nhic nhé Anh (Chi) chap
Cau 18 | hanh cac quy dinh phap luat hay khong?
- Khéng quan tam 215 71,67
- C6 quan tAm nhung rat it 85 26,33
- Thuong xuyén quan tam, nhac nho 15 0
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KET QUA PHIEU PIEU TRA, KHAO SAT SO 3
Péi twong: Ngudi dan dang sinh song, 1am viéc trén dja ban 10 quan, huyén
(Quan 1, 3, 4, 5, 10, 11, huyén Tan Phd, Tan Binh, Phd Nhuan, Binh Thanh) caa
Thanh phé H6 Chi Minh
- Tong s6 phiéu phat ra: 400 phiéu (300 phiéu phat cho nit giéi, 100 phiéu phat
cho nam gidi); Tong sé phiéu thu vé: 400 phiéu
- Két qua nhu sau:

Céu . . . Két qua
héi Noi dung cau héi 86'3’/ Ty lé
kien %

Ong (Ba) cho biét c6 dwec chinh quyén dia
phwong, co quan chirc niing thong bio vé tinh
hinh t9i cwép giat tai san trén dia ban minh cw tra

Caul | hay khdng?
Thuong xuyén théng béo 69 17,25
Thinh thoang thong bao, khong thuong xuyén 151 37,75
Khéng théng béo 164 41,00
M@i khi ra dwong, Ong (Ba) c6 bao gio nhan thic
vé viéc ban thin c6 nguy co sé tré thanh nan nhan

Cau 2 cua Ccac vu cwép gi@j[ tai’sén‘ hay khdng?
Chua bao gio nghi dén van de nay 249 62,25
Thinh thoang nghi dén van dé nay 121 30,25
Thudng xuyén nghi dén van dé nay 31 7,75
Ong (Ba) cho biét khi ra dwdng (di 1am, mua sam,
dao phd, du lich, di rut tién...) c6 d& phong bi
cuop giat tai san hay khéng?

Céu 3 .
Luon dé phong 29 7,25
Thinh thoang dé phong 125 31,25
Hau nhu khong dé y, khong dé phong 246 61,50
Ong (Ba) c6 thwong xuyén mang nhiéu tién mat,
thi sach, ba 16, deo dd trang sirc dit tién... khi ra
dwong hay khong?

. Thuong xuyén 377 94,25

Caud Khong thudong xuyén 23 5,75
Néu cd, Anh (Chj) thuong?
Deo trén vai 283 70,75
Pé trén gio xe 181 45,25
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Cam trén tay 323 80,75
Cét can than trong cop xe 121 30,35
Hanh vi khac 43 10,75
Ong (Ba) c6 bao gio nghe dién thoai khi dang diéu
khién xe gan may hay khéng?

Cau 5 | Thuong xuyén 169 42,25
Thinh thoang 217 54,25
Chua bao gio 14 3,50
Ong (Ba) cho biét da bao gid bi cwép giat tai san

CAU 6 hay chwa? _
Chua bao gio 391 97,75
Tung bi cudp giat tai san 9 2,25
Ong (ba) da bao gio truc tiép phat hién, chieng
Kién c&c vu cwép giat tai san xay ra hay chwa?
Tung nhin thay, chang kién 74 18,50
Chua bao gid hoac chi méi nghe ngudi khac ké lai 326 81,50
Néu da tirng phéat hién, chitng kién cac vu curop gidt

Cau 7 | tai san, Ong (ba) cé thai @, hanh ddng nhw thé nao?
Cung nan nhan dudi bat doi teong cudp giat tai san 0 0
Giup do nan nhé}n, nhanh chdng goi dién thoai hoac 4 541
cung nan nhan dén co quan Cong an trinh bao ’
K_hong quan tam vi so bi tra thu, phién ha, mat thoi 20 94,59
gian
Ong (ba) c6 tham gia cac mé hinh tw quan vé

. ANTT trén dia ban hay khong?

Caus e 31 | 7,75
Khong 369 | 92,25
Ong (Ba) cho biét vé van dé giao duc con em trong
gia dinh trong viéc quan ly, bao vé tai san dé
phong cwép giat khi ra dwong?

Cau 9 | Thuong xuyén giao duc, day bao con em luén néang 43 1075
cao y thic bao vé tai san ’
it quan tam, day bao con em vé van dé nay 103 25,75
Hau nhu khong quén tdm vé van dé nay 254 63,50
Ong (Ba) cho biét ¢é thwong xuyén tham gia cac

cau 10 budi tuyén truyén, pho bién gido duc phap luat
dworc to chirc tai dia phwong minh hay khong?
Chua tirng tham gia 191 47,75

53




Thinh thoang tham gia 167 41,75
Tham gia thuong xuyén 45 11,25
NéLXt_ da tfmg thc}zm gl,a, OnAg (Z?d) danh gid thé nao ve 912 53.00
buoi tuyén truyen phap ludr do?

Nham chan, kho khan, it 16i cuon 123 58,02
Binh thuong 60 28,30
Rat hap dan, b6 ich 29 13,68
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