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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai nghién ciru

Sy phét trién tich cuc caa nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chu
nghia ¢ Viét Nam trong vai thap ky vira qua da mang lai thanh tuu vuot bac
vé kinh té - x4 hoi, gitp Viét Nam vuot qua giai doan khing hoang vé kinh té,
tré thanh mot nude dang phat trién “vitng chac” [79], ¢6 xu hudng tich cuc.
Doanh nghiép Viét Nam d3 dan c6 chd dang viing chéic khdng chi trong pham
Vi quoc gia ma da timg budc vuon tam khu vuc, thé giéi. Doi lap véi xu
huéng tich cuc 1a tinh trang thua 16, pha san caa doanh nghiép Viét Nam ciing
tang 1én khong ngiing, gay ra nhiéu hé luy tiéu cuc cho nén kinh té, nguoi dan
va xa hoi. Mic du day la hé qua tat yéu caa qua trinh canh tranh, phat trién
kinh té, nhung ciing dat ra nhiéu van dé cip thiét vé bao dam su lanh manh,
on dinh cia hoat dong kinh té trong hoat dong quan 1y nha nudc caa cac cap,
cac nganh. Ciing nhu cac qudc gia trén thé gioi, Nha nudc Viét Nam ludn dat
ra nhiém vu giai quyét tinh trang thua 18, phéa san trén co s bao dam moi
truong kinh doanh hop phép va lanh manh cho céc chu thé tham gia hoat
dong dau tu, kinh doanh.

Luat Pha san doanh nghiép cua Viét Nam lan dau tién dugc ban hanh
nam 1993 va duoc thay thé bang Luat Pha san nim 2004 c6 hiéu luc tir ngay
15/10/2004 dén 31/01/2014, trong d6 chinh thirc xac dinh tha tuc phuc hoi
hoat dong kinh doanh trén co so tiép thu kinh nghiém qudc té va dé dap tng
tinh hinh phét trién doanh nghiép trong nuéc. Tuy nhién, sau hon 10 nam thi
hanh, viéc hién thuc hoa muc tiéu ban hanh tha thia nay khong thanh cong nhu
mong dgi, ca nudc chi ¢d 01 vu viéc dugc thuc hién (thanh cong) [13, tr.26].

Két qua tong két thi hanh Luat Pha san nam 2004 da chi ra nhiéu bat
cap, han ché trong qué trinh thuc hién, chua phat huy dugc vai tro 1a cong cu

hitu hiéu cia Nha nude dé quan ly su ton tai, hoat dong va cham dut cua cac



chua thé tham gia hoat dong kinh doanh [58, tr.1-3], bao dam tinh thuc tién cua
thu tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha ning thanh
to4n no dén han trong tong thé thu tuc phéa san. Do d6, ngay 19/6/2014, Qubc
hoi da thong qua Luat Ph4 san nim 2014 - mot budc tién dang ké cua Viét
Nam trong viéc hoan thién phap luat, cai thién méi truong dau tu, kinh doanh,
tao co s& phap Iy cho cong dong doanh nghiép trong viéc thuc hién céc thu
tuc phép ly can thiét [25, tr.22]. Trong d6, Luat nay da quy dinh riéng mot
chuong (Chuong VII) vé thu tuc phuc héi hoat dong kinh doanh véi nhiing
noi dung méi thuc sy can thiét va quy trinh, tha tuc chat ché, bao quat cac
trinh tu thuc hién hon so v&i Luat Pha san nam 2004, vai muc tiéu “tao mot
co hdi cho doanh nghiép, hop tac xa c6 diéu kién dé phuc héi, tai co cau hoat
d6ng san xuat kinh doanh” [61, tr.11].

Tuy nhién, thuc té thi hanh thu tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép mat kha nang thanh toan no dén han theo Chuong VII Luat Pha
san nam 2014 khong twong xing, C4c Vu Viéc pha san tai cac Toa 4n hau nhu
khong c6 nhiing vu viéc/trudng hop thuc hién theo thu tuc phuc hdi hoat dong
kinh doanh (hién nay, qua théng k&, méi chi c6 02 vu viéc duoc tién hanh
phuc hdi hoat dong kinh doanh theo Luat Pha san - xem Phu luc 1). Qua danh
gia tinh hinh thi hanh Luat Pha san nim 2014 cho thay con thiéu nhiing co
ché phép ly cu thé hd tro, tao diéu kién cho doanh nghiép khi mat kha ning
thanh todn no dén han tim dén, dac biét 1a cac co ché hd trg vé tai chinh, von;
viéc thuc hién thu tuc kiém ké tai san (trudc khi thuc hién tha tuc phuc hoi
hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép) thuong kéo rat dai, anh huong dén
tam ly mong muén phuc hoi doanh nghiép cua cac bén lién quan; mot sé chi
thé ¢ vi tri, vai tro, nang lyc chua dap tmg duoc yéu cau (nhu ché dinh quan
tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh 1y tai san); dac biét, nhitng yéu té khac
anh huong quan trong dén két qua thuc hién thu tuc nay 1 sy thiéu minh bach

vé tai chinh, ké toan trong qua trinh hoat dong cia doanh nghiép, tam ly bai



trir doanh nghiép da thuc hién tha tuc pha san noi chung trong xa hoi... Do
d6, hau hét cac truong hop phuc héi doanh nghiép co du dau hiéu mat kha
ning thanh toan ng dén han theo Luét Pha san duoc tién hanh trude khi tién
hanh thi tuc phé san, bang cac phuong thirc dan sy, kinh té, hanh chinh va da
mang lai nhitng két qua tich cuc hon so véi viéc thuc hién tha tuc phuc hoi
hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép theo Luat Pha san. Thyc té trén dit ra
yéu cau ddi véi khoa hoc phap ly 1a can nghién ctu, danh gia lai thuc trang
phap luat va thuc tién thi hanh dé tao co sé cho viéc hoan thién phap luat va
t6 chirc thi hanh vé phuc hoi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha
nang thanh toan ng dén han; can nghién ctu nhitng phuong thiac phuc hoi
hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép trong thuc tién dé ly giai tai sao co
ché phuc hoi hoat ¢ong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha ning thanh
toan no dén han con thiéu nhitng co ché, giai phap nao khién cho viéc thuc
hién muc tiéu khi ban hanh thu tuc nay khong dat duoc (khdng co chuyeén
bién can ban so véi viéc thi hanh Luét Pha san nam 2004). Bong thoi, viéc
nghién ciu phap luat vé phuc hoi hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép mat
kha nang thanh toan no dén han & mot sé nuéc phat trién s& cho cai nhin rd
nét hon vé ly do hiéu qua thi hanh tha tuc nay.

Hién nay, nghién ctu vé thu tuc phuc héi hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép mét kha ning thanh toan ng dén han trong thoi gian gan day da
tré thanh chi dé thu hat sy quan tm khéng chi déi véi giéi nghién ctu, nha
hoach dinh chinh s&ch ma con ca gigi luat gia va doanh nghiép. Tuy khong
phai 1a van dé nghién ctu méi, nhung hién tai chua ¢ cong trinh nao nghién
ctru ¢6 tinh ly luan chuyén sau, toan dién vé tha tuc phuc hoi hoat dong kinh
doanh cua doanh nghiép mat kha ning thanh toan ng dén han. Mot s cong
trinh nghién cau da giai quyét noi dung vé thu tuc nay trong mot linh vuc hep
hon, thiéu tinh toan dién, hé théng. Piéu nay dat ra nhiém vu va khoa hoc

phap 1y 1a can xay dung co s& 1y luan khoa hoc, 1am co so danh gia dung dan



thuc trang phap luat, thuc tién thi hanh phap luat vé tha tuc phuc hdi hoat
dong kinh doanh ciia doanh nghiép mat kha ning thanh toan no dén han (sau
ddy goi tat 1a: doanh nghiép mdt khd néng thanh todn no), tix 46 dé& xuét
phuong huéng va cac giai phap cu thé dé hoan thién phap luat vé thu tuc phuc
hoi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mét kha nang thanh toan no, gop
phan thuc hién chu truong cai cach tu phép, tai co cAu nén kinh té, phat trién
kinh té, x& hoi cua dat nudc.

Viét Nam dang trong qua trinh nhan thic ngay cang day du hon vé nén
kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chii nghia. Hé thong phap luat, co ché,
chinh séch ngay cang hoan thién va phl hop hon véi luat phap quéc té, dong
thoi dap ng yéu cau thuc tién, trong d6, nhu cau cap bach trong giai doan
truéc mat 12 hoan thién thé ché kinh té thi truong, d6i méi mo hinh ting
truong, co cau lai nén kinh té. Cac dong luc thic day phat trién rat nhiéu
nhung ciing day kho khan, thach thic rat Ion dbi véi cac doanh nghiép trong
c4c thanh phan kinh té. Vi vay, dat nudc can co thu tuc tu phap vé phuc hoi
hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha niang thanh toan no phi hop
hon véi quy luat thi truong, hd tro manh mé cho su phét trién cua cac doanh
nghiép nai riéng va nén kinh té - xa hoi néi chung.

Trudc thyc trang trén, viéc nghién ctu sinh lya chon dé tai “Thi tuc
phuc héi hoat dgng kinh doanh cia doanh nghiép mdt kha ning thanh
toan ne theo phap lugt pha sdn Viét Nam” dé nghién cau va thyc hién luan
an tién si luat hoc, c6 ¥ nghia khong chi vé khoa hoc phap Iy ma con co y
nghia thyuc tién trong hoat dong giai quyét thu tuc phéa san doanh nghiép va
bao dam on dinh, phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nudc.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

- Muc dich nghién cau Bé tai “Tha tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh
cua doanh nghiép mat kha nang thanh toan no theo phap luat pha san Viét

Nam” 1a xay dung Iy luan vé thu tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh cua



doanh nghiép mat kha ning thanh toan no theo phép luat pha san Viét Nam déi
vé6i doanh nghiép (khdng bao gdom hop tac xa va ho kinh doanh), cung cép luan
ctr khoa hoc cho viéc danh gia thuc trang quy dinh phép luat, cling nhu thuc tién
thuc hién thi tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép mat kha ning
thanh todn no va phuong hudng, giai phap déi véi cac van dé do.

- Nhiém vu nghién cuiu cua luén an:

+ Panh gia tong quan tinh hinh nghién citu va céc van dé lién quan dén
dé tai luan an, xac dinh dugc nhiing ndi dung con bé ngo, con tranh luan dé
dat ra nhitng van dé can tiép tuc nghién ctu trong dé tai luan an.

+ Nghién cu, phan tich, 1am rd va sau sic hon mot sé van dé Iy luan
co ban vé thu tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha
nang thanh toan ng; xac dinh nhirng néi dung dac thu trong tha tuc nay.

+ Nghién ctu, phan tich, danh gia dung dan thuc trang phap luat vé tha
tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép mét kha nang thanh toan
no & Viét Nam hién nay; thuc trang thi hanh phap luat vé tha tuc phuc hoi hoat
dong kinh doanh caa doanh nghiép mat kha nang thanh toan ng & Viét Nam.

+ Pua ra phuong hudng, giai phap hoan thién phap luat va nang cao
hiéu qua thi hanh phap luat vé thu tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép mat kha ning thanh toan ng ¢ Viét Nam hién nay.

3. P6i twong va pham vi nghién cieu cia Luan an

- Péi tuong nghién ctu cta Luan an 1a cac quy dinh cua phap luat va
thuc tién thi hanh phap luat vé thu tuc phuc héi hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép mat kha ning thanh toan no va cac quy dinh phép luat lién quan
dén thu tuc nay. Doanh nghiép 1a dbi twong nghién ctu caa luan &n 1a doanh
nghiép néi chung dugc quy dinh tai Luat Doanh nghiép nam 2014 (khong bao
gom hop tac xa theo Luat Hop tac x4 va ca nhan kinh doanh).

- Pham vi nghién ctu cua Luan an bao gom:



+ Cac van dé ly luan vé tha tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép mat kha niang thanh toan ng: Khai niém, ban chat va cac khia
canh kinh té, xa héi lién quan dén phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép mat kha ning thanh toan no; khai niém, dic diém, su can thiét, y
nghia, phuong thiic, nguyén tic va noi dung caa thu tuc phuc hodi hoat dong
kinh doanh caa doanh nghiép mat kha ning thanh toan ng; kinh nghiém phap
luat caa mot sé nude vé phuc hdi hoat d¢ong kinh doanh cua doanh nghiép mat
kha nang thanh toan no.

+ Pé ¢6 co so giai quyét nhitng van dé dat ra tir thuc trang phap luat va
thuc tidn thi hanh phap luat vé thu tuc phuc héi hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép mat kha ning thanh toan ng ¢ Viét Nam hién nay, luan an
nghién ctu mot s van ban phép luat c6 lién quan mat thiét dén noi dung dé
tai luan an duoc ban hanh tir naim 2014 dén nay va c6 so sanh véi nhirng van
ban, thuc trang thi hanh chung tir nam 2004 theo Luat Ph& san nam 2004;
nghién ctu mot sb truong hop giai quyét yéu cau pha san va phuc hoi hoat
dong kinh doanh cua doanh nghiép.

4. Phuwong phap luan va phuwong phap nghién ciru

4.1. Phwong phap lugn

Luan &n st dung phuong phap luan duy vat bién chiing cta chi nghia
Méc - Lénin va tu twéng H6 Chi Minh vé nha nuéc va phap luat, van dung
mbi quan hé bién chang gitra phap luat véi cac linh vuc xa hoi dé giai quyét
nhitng van dé nghién ctu vé Iy luan, phan tich thuc trang va hiéu qua cua tha
tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép trong thuc tién hién nay.
Luan &n con st dung cac quan diém cia Pang va Nha nuéc ta vé céng cudc
d6i mai toan dién dat nude, ddi mai té chirc va hoat dong cua nha nudc theo
yBu cau xay dung nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia, phat trién nén kinh

té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia trong danh gia thuc trang va dé



Xuat giai phap hoan thién phép luat va to chic thi hanh phép luat vé tha tuc
phuc hdi hoat dong kinh doanh caia doanh nghiép mat kha ning thanh toan no.

4.2. Phwong phap nghién cuu

- Phuong phap phan tich duoc sir dung o tat ca cac chuong cua luan an
dé 1am 13 co s 1y luan cua tha tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép mat kha ning thanh toan no nhu phan tich khai niém, dic diém cua
phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha niang thanh toan no;
phan tich sy can thiét va noi dung cuaa thu tuc nay; phan tich thuc trang phap
luat, thuc trang thi hanh phép luat va cac giai phap hoan thién phap luat, khac
phuc nhitng han ché trong viéc thuc hién tha tuc nay.

- Phuong phap hé théng hoa céac luan diém khoa hoc, tong hop: Thong
qua cic phuong phap nay, cac thong tin don 1& s& duogc tong hop, hé thdng
hoa va xau chudi thanh cac nhém van dé, duoc phan tich, khai quat hoa thanh
cac luan diém vé tinh hinh nghién ctu, xay dung khung ly thuyét, danh gia
thuc trang phap luat va thyc tién thi hanh phéap luat. Phuong phap nay duoc st
dung tai cac chwong ndi dung cuaa luan an.

- Phuong phap luat hoc so sanh; phan tich va giai thich phap luat dugc
st dung dé xay dung cac khai niém, phan tich cac quy dinh phap luat, tinh
hinh thi hanh phép luat va cac noi dung khéc theo yéu cau luan an. Phuong
phap nay duoc st dung chu yéu trong cac chuong 2, 3.

5. Nhirng déong gép mai cia Luan an

Luan &n 1a céng trinh khoa hoc nghién ciu toan dién, cd hé thong vé
thu tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha ning thanh
toan no ¢ Viét Nam hién nay. Trén co so ké thira c6 chon loc cac két qua
nghién ctru trude ddy, ddng thoi voi qua trinh nghién ctu doc 1ap, Luan &n cé
nhitng dong gop méi vé khoa hoc nhu sau:

Thez nhat, ludn an da bo sung hé théng cac khéai niém, dic diém vé

doanh nghiép mat kha niang thanh toan ng trén co s¢ phan tich hai dic trung



vé khoan no dén han cua doanh nghiép khong dugc thanh toan va thoi gian
qua han thanh toan khoan no, bao dam phl hop hon véi nhiéu quan diém
phap 1y khi xac dinh yéu t6 “mat kha ning thanh toan”; khai niém, dic diém
vé phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha ning thanh toan
no trong thi tuc pha san chi huéng dén van dé cdt 15i 1a “thanh toan hét no”
hay “khéng con no” nhu trudce cia doanh nghiép song song véi viéc phuc hoi
doanh nghiép; ban chat caa phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép
mét kha ning thanh toan ng, trudc hét phai khang dinh 1a mot hoat dong kinh
té (t6 chuc lai kinh doanh); sau d6 méi 13 mot hoat dong tu phap; khai niém,
dic diém, nguyén tic va nhitng noi dung cua thu tuc phuc hdi hoat d¢ong kinh
doanh ctia doanh nghiép mat kha ning thanh toan ng trong tha tuc pha san dé
khing dinh day 1a mot loai tha tuc pha san mang dic trung st dung quyeén luc
nha nude, ddng thoi co su mém déo, linh hoat khi 4p dung cac bién phap dan
su, kinh té khi thuc hién tha tuc nay.

Thet hai, thu tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép mat
kha nang thanh toan ng mac du la mét quy trinh thugc tha tuc phé san nhung
c6 yéu té “co sd thoa thuan” gitra cac chii no va doanh nghiép dugc théng qua
tai Hoi nghi chu no va duoc Tod an va cac chu thé lién quan cong nhan, giam
sat thuc hién. Trong xu hudng phép luat pha san cia cac nudc ndi chung va
03 nudc Hoa Ky, Cong hoa Phap, Trung Quéc dai dién cho nhitng cuong
qudc vé kinh té thi truong hay c6 nhiéu dic diém kinh té giéng voi Viét Nam,
luan 4n da rat ra duoc nhimg diém chung (nhu vé xu hudéng phap luat pha san,
vi thé va vai trd cua ché dinh quan tai vién, sy chu dong cua doanh nghiép khi
lam vao tinh trang mat kha niang thanh toan no dén han...) c6 gia tri nghién
ctru va 13 co s& dé so sanh, dé xuat cac giai phap hiéu qua hon cho viéc hoan
thién Iy luan va hoan thién phép luat, khic phuc nhitng han ché cua thu tuc
phuc hoi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha nang thanh toén ng

o Viét Nam.



Thet ba, két qua nghién ciru thyuc trang caa phap luat vé tha tuc phuc hdi
hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha niang thanh toan ng va thuc
trang thi hanh phép luat vé tha tuc ndy trong qué trinh thi hanh Luat Pha san
nam 2014 da cho thay nhitng diém méi tién bo trong Luat Ph4 san nim 2014,
nhung van con han ché rat Ién trong viéc tao ra nhimg co s¢ phéap Iy vé noi
dung cac giai phap hd tro/thuc hién cho tha tuc phuc hdi hoat dong kinh
doanh caa doanh nghiép, ciing véi nhitng yéu tb vin hoa kinh doanh, tac dong
vé tam 1y, méi truong kinh doanh, sy thiéu minh bach trong hoat dong tai
chinh doanh nghiép dan dén rat it vu viéc duoc thuc hién theo tha tuc nay.

Thet tue, trén co s nhitng két qua da nghién ctu, luan an xac dinh giai
phap hoan thién phap luat vé tha tuc phuc héi hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép mat kha ning thanh toan ng, d6ng thoi dua ra hé théng cac giai
phap khic phuc nhitng han ché trong viéc thuc hién tha tuc nay trén co so
tuan thi cac nguyén ly cua kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chu nghia;
bao dam tinh toan dién, déng bo, théng nhat hé thdng phéap luat kinh té, tai
chinh va can ctr vao ban chat caa phuc hoi hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép mat kha ning thanh toan no.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién ciia Luan an

- Luan &n luan giai rd nét hon nhitng van dé Iy luan co tinh ban chat cua
phuc hoi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha niang thanh toan ng
hién dang con thiéu trong khoa hoc phép ly ¢ Viét Nam. Qua d6, Luan an gop
phan bo sung va phat trién Iy luan vé thi tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh
cua doanh nghiép mat kha niang thanh toan no; 1am rd thém thuc trang phép
luat va thyc tién thi hanh tha tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh cuaa doanh
nghiép mat kha ning thanh toan ng & nudce ta hién nay; cung cap thém luan ca
dé cai cach chinh sach, phéap luat vé pha san néi chung va tha tuc phuc hoi

hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha nang thanh toan no noi



riéng, gop phan hoan thién thé ché kinh té thi truong, kién tao cho doanh

nghiép va nén kinh té phat trién 6n dinh.

- Luén &n g6p phan thu hat thém sy quan tdm cta cac co quan nha nudc
va x& hoi d6i voi trach nhiém phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép mat kha niang thanh toan ng; nang cao hiéu biét cua cac chu thé lién
quan trong qué trinh t4 tung trén ca ba phuong dién: ly luan, thuc trang quy
dinh va thyc tién thyc hién, giai phap cho van dé. Luan &n c6 thé duoc ding
lam tai liéu tham khao cho hoat dong nghién ctru giang day va hoc tap trong
cac co sO dao tao luat, cong tac hoan thién phap luat va hoat dong thi hanh
phap luat vé phuc hdi hoat dong kinh doanh cta doanh nghiép mét kha nang
thanh toan no.

7. Két cau cia Luan an

Ngoai phan 161 néi dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, c4c cong
trinh c¢éng bo lién quan dén noi dung cua Luan an va phu luc, noi dung cua
Luén an dugc két cdu gom bén chuong:

- Chirong 1: Tong quan vé tinh hinh nghién ctru c6 lién quan dén Dé tai;

- Chuong 2: Nhitng van dé Iy luan vé tha tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh
cua doanh nghiép mat kha ning thanh toan ng va kinh nghiém
phap luat mot s6 nudc;

- Chwong 3: Thuc trang phap luat va thuc tién thi hanh phap luat vé thu tuc
phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha ning
thanh toan ng ¢ Viét Nam hién nay;

- Chirong 4: Hoan thién va nang cao hiéu qua phap luat vé phuc hdi hoat dong

kinh doanh ctia doanh nghiép mat kha nang thanh toén no
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Chuwong 1
TONG QUAN VE TINH HINH NGHIEN CUU
CO LIEN QUAN PEN PE TAI

1.1. Tong quan tinh hinh nghién cieu

Ph4 san néi chung va phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép
mat kha nang thanh toan ng noéi riéng la linh vuc phap luat nhan duoc nhiéu
su quan tdm cua cac nha nghién ctu khoa hoc phép ly va kinh té, no di tro
thanh xu thé tat yéu cua nén kinh té thi truong trén thé gisi. Trong thoi gian
qua, cac cong trinh nghién ctu trong va ngoai nudc Vé linh vuc nay da gop
phan xay dung nhiing Iy luan, quan diém khoa hoc hién dai vé phé san doanh
nghiép, cac phuong thitc phuc héi, thanh toan ng caa doanh nghiép va phuc
hdi hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép mat kha nang thanh toan ng trong
thua tuc phé san.

1.1.1. Nhitng nghién ciru chung vé phdp ludt phd sin doanh nghiép

Pha san doanh nghiép 1a linh vuc da dugc cac nha nghién ctru dé cap tir
rat 1au, dac biét 1a cac cong trinh cong bd lién quan dén qua trinh xay dung,
ban hanh Luat Pha san doanh nghiép nam 1993, Luat Pha san cac nam 2004,
2014. Nhiéu cac cong trinh nghién ctru cong phu, tai liéu vé chu dé nay duoc
cong bé.

Trong nudc, c6 hang trim cong trinh da dugc céng b (sach tham khao,
gido trinh, luan an, luan vin, cac bai viét nghién ciru) vé pha san, thuc trang
va dé xuat giai phap hoan thién phap luat, trong do, c6 thé ké dén nhu: Cudn
sach “Phap luat pha san caa Viét Nam” cua PGS. TS Duong Piang Hué xuat
ban nam 2005 [28]; Luan &n tién si luat hoc “Luat pha san doanh nghiép Viét
Nam dudi goc do luat so sanh va phuong hudng hoan thién” nam 2004 cua
tac gia Truong Hong Hai [24]; Luan &n tién si luat hoc “Tha tuc pha san cac

t6 chic tin dung theo phap luat Viét Nam” nam 2015 cta tac gia Duong Kim
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Thé Nguyén [40]; Dé tai khoa hoc cip Bo vé “Cac giai phap phap Iy nham
giai quyét tot hon viéc phéa san doanh nghiép ¢ Viét Nam” nam 2009 [71] cua
Vién khoa hoc phap ly - Bd Tu phap, do PGS.TS Duong Pang Hué lam chu
nhiém dé tai; Chuyén dé “Phép luat vé thu tuc giai quyét phé san - thuc trang
va kién nghi” nam 2013 ctia Trung tdm Nghién ctu khoa hoc, Vién Nghién
ctu lap phap [65]; Chuyén dé khoa hoc xét xir (Tap 1) vé Tim hiéu phép luat
pha san cua Vién Khoa hoc xét xtr - Tod &4n nhan dan téi cao [20], [26]; Dac
san tuyén truyén “Phap luat phéa san ¢ Viét Nam - Mot sé van dé ly luan va
thuc tién” nam 2014 cta Hoi dong phdi hop phé bién, gido duc phép luat
Trung wong [25] dé trién khai cong tac phd bién, gido duc Luat Pha san nim
2014; Bai nghién cau vé “Phuc hoi doanh nghiép pha san, mot muc tiéu 16n
trong van dé lap phap ddi véi phap luat pha san hién dai” nam 2013 cua tac
gia Duong Huong Son [48] trén co s& nghién cau tong két thi hanh Luat Pha
san nam 2004...

Ngoai nudc, nhiéu cong trinh nghién ciu vé phéa san da dugc cong bd,
trong d6 phai ké dén mot sd cong trinh nhu: Cudn sach “Harmonisation of
insolvency law at EU level” ctia nhiéu tac gia xuat ban thang 4/2010 [86] ban
vé luat pha san trong khdi EU; Cuén “Principles of Corporate Insolvency
Law” cuia tac gia Roy Goode xuat ban nim 1997 [97] ban vé cac nguyén tac
cua phap luat pha san; Cudn sach “A Normative Theory of Business
Bankruptcy” nam 2005 cua tac gia Alan Schwartz [80] da nghién ctru phap
luat phé san cua Hoa Ky duéi lang kinh cuia mot Iy thuyét duy nhat vé chi phi,
|4i suat; Bai viét “Prospects for Structural Reform of the Bankruptcy System”
nam 1975 cua GS. Marjorie Girth [92]...

Qua nghién ctiu, c6 thé tom tat nhiing gia tri khoa hoc, thdng tin cd tinh
phd quét ctia cac cong trinh trén nhu sau:

(i) Vé co ban, chii thé doanh nghiép duoc nhiéu cdng trinh khoa hoc

phap ly céng bd va cd tinh phd quat, thong nhat vé tu cach chu thé doc lap,
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linh vic hoat dong san xuat, kinh doanh theo quy dinh phép luat. Trén co s&
d6, cac nghién ctiu vé phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat
kha ning thanh toan tiép tuc phat trién Iy luan trong linh vuc chuy@n nganh vé
phap luat pha san doanh nghiép.

(i) Xay dung hé thdng Iy luan co ban vé pha san (nhu Luan an tién si
cua tac gia Truong Hong Hai [24], Gido trinh Luat kinh té do tac gia Pham
Duy Nghia chu bién [39], Gido trinh Luat Thuong mai (tap 2) cua Dai hoc
Luat Ha Noi [67]), xac lap quan diém vé phap luat phé san trong nghién cau
va xay dung Luat Pha san (Cuén sach “Phap luat pha san caa Viét Nam” [28],
Dé tai khoa hoc cip Bo vé “Céc giai phap phép Iy nham giai quyét tot hon
viéc pha san doanh nghiép ¢ Viét Nam” do tac gia Duong Pang Hué chu tri)
[71] nhu 1a khong mién trir nghia vu tra no cho chu doanh nghiép tu nhan,
thanh vién hop danh. Cuén “Principles of Corporate Insolvency Law” ctia tc
gia Roy Goode [97] d dua ra 10 nguyén tac chung cua phép luat pha san nhu
quyén duoc tich lily tai san cua doanh nghiép mat kha nang thanh toan trudc
khi bi thanh ly hay nguyén tic vé su binh dang giita cac chii ng khong ¢ tai
san bao dam.

(iii) Phan chia thanh ba tiéu chi dé xac dinh doanh nghiép mat kha ning
thanh toan no gom: Tiéu chi dinh luong; tiéu chi ké toan; tiéu chi dong tién
(cash-flow) (nhu trong Cudn sach “Harmonisation of insolvency law at EU
level” [86]; bai viét vé Khai niém pha san, thu tuc pha san va nhiing lién hé
dén luat pha san nam 2014 cta TS. Duong Kim Thé Nguyén [42]).

(iv) Phan tich vé Ly thuyét pha san ban dau, Ly thuyét pha san hién tai
va quan diém hién dai vé 14 suat va dau tu trong moi quan hé vé hiéu qua
gitta pha san voi nhiing chi phi, 14i suat (Tai liéu “A Normative Theory of
Business Bankruptcy” nam 2005 cua tac gia Alan Schwartz [80]).

(v) Xac dinh xu thé quan diém xay dung phap luat pha san & Viét Nam

dan chuyén huéng sang bao vé doanh nghiép mat kha ning thanh toén no.
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Noi dung cac cong trinh nay déu phuc vu cho viéc xay dung, hoan thién phap
luat phé san & Viét Nam (nhu Chuyén dé khoa hoc xét xir (Tap 1) vé Tim hiéu
phap luat pha san [20], [26], Bai nghién ctu vé “Phuc hdi doanh nghiép pha
san, mot muc tiéu 16n trong van dé lap phap dbi vai phap luat pha san hién
dai” nam 2013 cua tac gia Duong Huong Son [48]).

(vi) Cung cap toan dién cac van dé khai niém, dic diém cua pha san va
so sanh véi giai thé doanh nghiép; tinh hinh thuc hién Luat Pha san doanh
nghiép nam 1993, Luat Pha san nam 2004 va nhitng ndi dung co ban cua Luat
Pha san nam 2014 (Pic san tuyén truyén “Phép luat pha san ¢ Viét Nam -
Mot sb van dé Iy luan va thuc tidn” nim 2014 caa Hoi dong phdi hop phd
bién, gido duc phép luat Trung wong [25] dé trién khai cong tac pho bién, giao
duc Luat Pha san nim 2014). Pac biét trong linh vuc pha san cac to chic tin
dung, da co cong trinh nghién ciu cung cap hé thdng ly luan caa khoa hoc
pha san va pha san to chuc tin dung; phan tich kinh nghiém xay dyng va hoan
thién phap luat & mot s6 qudc gia vé xir Iy cac to chuc tin dung mét kha ning
thanh toan véi viéc hé théng hoa phap luat day du va phan tich cac quy dinh
cua phap luat Viét Nam lién quan dén giai quyét cac to chic tin dung bi 1am
vao tinh trang mat kha ning thanh toan, mat kha ning chi tra, d& xuat cac giai
phap cu thé phl hop voi diéu kién cua Viét Nam dé hoan thién phap luat Viét
Nam vé pha san cac t chuc tin dung nham tao hanh lang phap Iy thuan loi
cho xtr Iy hop ly céc t6 chuc tin dung bi 1am vao tinh trang pha san ((Luan &n
tién si luat hoc “Thu tuc pha san cac to chac tin dung theo phap luat Viét
Nam” nam 2015 cua tac gia Duong Kim Thé Nguyén [40]).

(vii) Trong linh vuc tai chinh, ngan hang, cac cong trinh nghién ctu
cling chi ra tinh dic thd hay ché do dic biét caa pha san ngan hang, to chic
tin dung véi nhiing tiéu chi khat khe hon (Bai viét “Insolvency - why a
special regime for banks?” cua tac gia Eva Hipkes [87]); ly giai tai sao cac
ngan hang thi khong dugc phép pha san tai Bai viét “Why Banks Are Not
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Allowed in Bankruptcy” cua hai dong tac gia Richard M.Hynes va Steven
D.Walt dang trén tap chi Washington and Lee Law Review sé 67 nim 2010
[96]; xé4c dinh rd cac ddi tuong to chic tin dung duoc &p dung cac quy dinh
dic thi vé giai quyét phéa san theo hudng loai trir nhitng d6i twong khdng ap
dung cac quy dinh nay bao gom, Ngan hang Chinh sach X& hoi, Ngan hang
Phat trién Viét Nam, quy tin dung nhan dan co s& va cac td chic tai chinh quy
md nho (Ludn &n tién si luat hoc vé Thu tuc phé san cac to chic tin dung theo
phap luat Viét Nam cua tac gia Duong Kim Thé Nguyén [40])...

1.1.2. Nhitng nghién ciru vé thii tuc phuc hoi hoat dpng kinh doanh
ciia doanh nghiép mét kha ning thanh todn ng va thanh todn no xiu

Céc cong trinh nghién ciu vé tha tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép mat kha nang thanh toan ng con it, chi yéu duoc 16ng ghép trong
noi dung nghién ctu vé phé san va dic biét 1a duge xac dinh thdng qua noi
dung “muyc tiéu cia phap luat pha san”. Hién nay, mot s6 luan van thac si luat
hoc va mot s6 bai nghién ctiu cong bd bude dau phan tich vé noi dung nay.

O trong nudc, cac cong trinh di dugc céng bé cb luan giai vé thu tuc
phuc hoi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha niang thanh toan ng
la: Chuyén dé “Phap luat vé tha tuc giai quyét pha san - thuc trang va kién
nghi” nam 2013 cta Trung tdm Nghién cuau khoa hoc, Vién Nghién ctu lap
phap [65]; Chuyén dé khoa hoc xét xtr (Tap 1) vé Tim hiéu phap luat phé san
cua Vién Khoa hoc xét xir - Toa an nhan dan t6i cao [20], [26]; Luan vin
“Thu tuc phuc hdi trong phap luat pha san - nhitng van dé Ii luan va thyc tién
tai Viét Nam” nam 2013 cta tac gia Nguyén Dtc Thuong; Luan van “Phuc
hoi doanh nghiép theo Luat Pha san 2014” nim 2017 cta tac gia Nguyén
Quang Trung [64]; Luan vin “Phuc hdi hoat dong kinh doanh theo phap luat
pha san tu thyc tién tinh Binh Duong” nim 2015 cua tac gia Nguyén Hitu
Puc [17]; Luan van “Phuc hoi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép 1am

vao tinh trang pha san theo quy dinh cua luat pha san Viét Nam” nam 2014
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cua tac gia Tran Thi Ngoc; Gido trinh vé luat kinh té, luat thwong mai cia mot
sb truong, tac gia [32], [39], [66], [67]...

O nuéc ngodi, nhiéu cong trinh da duoc cong bd vé ly thuyét va
phuong thirc thuc hién “tai cau tric” (restructure), “sap xép” (arrangement)
doanh nghiép mat kha ning thanh toan no, nhu la: Cubn “Principles of
Corporate Insolvency Law” cta tac gia Roy Goode xuit ban nim 1997 [97]
d3 cung cap cach xir ly vé tai cau trlc, sap xép lai con no trén nén tang ly
thuyét pha san. Tai liéu “A Normative Theory of Business Bankruptcy” (Mot
ly thuyét tiéu chuan vé pha san doanh nghiép) cua Alan Schwartz (Yale Law
School) nam 2005, Cudn sach “Harmonisation of insolvency law at EU level”
déu phan tich dic diém, cach thic thuc hién tai cau tric doanh nghiép trong
thu tuc phé san ¢ cac nudc. An pham So sanh Chuong 11 cta B luat Pha san
Hoa Ky véi Hé théng quan tri tai Vuong quéc Anh, Quy trinh giai cau &
Phap, Thi tuc pha san & Puc va Co quan quan |y bat thuong cho cac cong ty
V& no 16n & Y cia Cong ty Jone Day nam 2007 d3 cung cap thong tin toan
dién vé hé théng phap luat Hoa Ky véi mot s6 nudc va nhitng van dé ban
chat, Iy thuyét vé phuc hdi doanh nghiép. ..

Céc cong trinh trén da dé cap dén nhiing van dé lién quan dén tha tuc
phuc hoi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha niang thanh toan no,
do la:

(i) Vé Iy lugn vé thi tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh cuia doanh
nghiép trong ly lugn vé phap lugt pha san

Céc cong trinh d3 budc dau xac dinh khéi niém, dic diém cua tha tuc
phuc hoi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha niang thanh toan ng
nhu la:

- V& khai niém phuc hdi hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép mat
kha ning thanh toan no, mot s6 cong trinh khi nghién cau vé pha san da dua

ra dinh nghia nhu 13: T4c gia BUi Thi Dung Huyén trong Chuyén dé khoa hoc
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xét xir ctia Vién Khoa hoc xét xir - Toa 4n nhan dan tdi cao [26]; tac gia Ngd
Cudng trong Dé tai khoa hoc cip bo “Cac giai phap phap ly nham giai quyét
t6t hon viéc pha san doanh nghiép & Viét Nam” [71]; hay Tur dién Luat hoc
do Nha xuét ban Association Henri Capitant (Cong hoa Phap) xuat ban nim
2000 [90].

- Mot s6 cong trinh d3 cong bd di xac dinh dugc nhing dic diém phap
ly caa tha tuc phuc héi hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép mat kha niang
thanh todn no dén han nhu cac Luan van Thac si Luét hoc vé phuc hdi hoat
dong kinh doanh cua doanh nghiép theo Luat Pha san cia mot sb tac gia
Nguyén Quang Trung, Nguyén Puc Thuong, Nguyén Hiu Buc.

(ii) Vé muc tiéu cua phap ludt vé phuc hoi doanh nghiép:

Mot s6 cong trinh d3 ban vé& muyc tiéu caa phap luat pha san hién dai va
quan diém hoan thién phap luat pha san Viét Nam khong chi 1a viéc thanh ly
tai san doanh nghiép 1am vao tinh trang pha san, ma con c6 xu hudng hudng
vé doanh nghiép mat kha ning thanh toan no, nhu:

- Cac Chuyén dé khoa hoc xét xir ciia Vién Khoa hoc xét xtr - Toa &n
nhan dan téi cao.

- bic san tuyén truyén phap luat vé Phap luat pha san tai Viét Nam -
Mot s6 van dé Iy luan va thuc tién caa Hoi dong Phéi hop pho bién, gido duc
phap luat Trung uong.

- Quan diém cua tac gia Duong Huong Son dugc dang tai trén Cong
thong tin dién tir Bo Tu phap [48].

- B4o céo phic trinh Pé tai khoa hoc cip Bo vé cac giai phap phap ly
nham giai quyét tot hon viéc pha san doanh nghiép & Viét Nam cuaa Vién
Khoa hoc phép ly, B6 Tu phap...

- Céc cbng trinh nghién ciru nudc ngoai cung cap triét ly vé pha san
doanh nghiép va viéc tai cau tric, bao ho doanh nghiép mat kha ning thanh

to4n ng nhu 1a: Cubn “Principles of Corporate Insolvency Law” cua tac gia
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Roy Goode;Tai liéu “A Normative Theory of Business Bankruptcy” (Mot ly
thuyét tiéu chuan vé pha san doanh nghiép) cia Alan Schwartz...(iii) Phan
tich, so sanh phép ludt vé phuc hoi hoat déng kinh doanh cia doanh nghiép
mdt kha néng thanh todn no ¢ Viét Nam va thé gidi

Céac cong trinh di xac dinh nhiing van dé co ban cua phép luat Viét
Nam va thé giéi vé thu tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép
mat kha nang thanh toan ng 6 thé ké dén nhu la:

- Gido trinh Luat Thuong mai cua Dai hoc Luat Ha Noi [67]); Giao
trinh Luat Kinh té cua tac gia Pham Duy Nghia [39].

- Dé tai khoa hoc cip Bo vé cac giai phap phap ly nhiam giai quyét tét
hon viéc pha san doanh nghiép ¢ Viét Nam [71].

(iv) Vé thuc trang phap ludt vé thi tuc phuc hoi hoat déng kinh doanh
cia doanh nghiép mat kha ndang thanh todn no

- Trong qua trinh tong két thuc tién vé pha san, trién khai thi hanh Luat
Ph4 san, cac bo, nganh da phat hanh nhiéu tai liéu vé pha san ndi chung, trong
d6 co dé cap vé phuc hoi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha
nang thanh toan ng nhu: Bdo céo tong két thi hanh Luat Pha san nam 2004
ctia Toa &4n nhan dan tdi cao, Tai liéu Hoi thao Thuc tién thi hanh Luat Pha
san va cac van ban huéng dan (nim 2018) cua Toa an nhan dan téi cao; Tai
liu phuc vu Hoi nghi so két va tap huan nganh Kiém sat nhan dan vé “Céng
tac Kiém sat giai quyét cac vu an hanh chinh, vu viéc dan sy va nhiing viéc
khac theo quy dinh cta phap luat” (trong d6 c6 linh vuc phd san doanh
nghiép); Piac san tuyén truyén phap luat vé Phép luat phé san tai Viét Nam -
Mot s6 van dé Iy luan va thuc tién caa Hoi dong Phéi hop pho bién, gido duc
phap luat Trung vong.

- Viéc danh gia thyc trang thi hanh phép luat vé thu tuc phuc hoi hoat
dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha ning thanh toan no duoc dé cap

dén trong cac tai liéu: Chuyén dé “Phap luat vé thu tuc giai quyét pha san -
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thuc trang va kién nghi” nam 2013 cua Trung tdm Nghién ctiu khoa hoc, Vién
Nghién ctu 1ap phap; Chuyén dé khoa hoc xét xir (Tap 1) vé Tim hiéu phap
luat pha san cua Vién Khoa hoc xét xir - Toa an nhan dan téi cao. Luan vin
Phuc hdi doanh nghiép theo Luat Pha san 2014 cua tac gia Nguyén Quang
Trung da néu, phén tich cac quy dinh phap luat vé tha tuc phuc héi hoat dong
kinh doanh cua doanh nghiép mat kha ning thanh toan ng va danh gia thuc
trang thi hanh phap luat trong linh vuc nay.

- V¢ linh vuc thanh toan no xau, cac cdng trinh nghién ciru da tap trung
nghién ciu vé nhitng hoat dong thanh toan no xau trong ngan hang, céc to
chuc tin dung ddi véi ting loai hinh doanh nghiép va loai no. Trong phép luat
ngan hang, t6 chac tin dung, nhiéu cong trinh nghién ctru da cung cap nhiing
thong tin khoa hoc vé: (i) Bi sau vao 1y luan vé no xau va phan loai cac loai
no Xau d3 duoc néu tai nhiéu luan van thac si luat hoc, nhu Luan van thac si
vé “Phap luat vé xt Iy no qua han trong hoat dong cho vay caa ngan hang
thuong mai ¢ Viét Nam” cua tac gia Nguyén Thi Thu Huong (2012). (i) Khai
quat, phan tich nhiing van dé phap ly va thuc tién trong hoat dong vay cua
ngan hang (nhu Luén vin thac si Pham Kim Thoa vé “Phap luat vé xu Iy no
X4U cua ngan hang thuong mai nha nudc ¢ Viét Nam” (ndm 2007); Luan vin
Thac si Bang Thi Thanh Nga vé “No xau tai ngan hang thuong mai c6 phan
ngoai thuong Viét Nam” (ndm 2014)). (iii) Mot sé bai viét trén internet cling
da phan tich vé co s¢ ciia nhitng truong hop xir ly no xau cia ngan hang hay
mua lai ngan hang véi gia 0 déng dbi véi nhitng truong hop thyc tién da xay
ra trong van dé xt Iy ng xau va phuc hdi doanh nghiép mat kha nang thanh
toan ng, thua 16 nghiém trong.

1.2. Panh gia téng quan tinh hinh nghién ciu va nhu cau nghién
ciru dé tai

- Pa ¢o rat nhiéu cac cong trinh nghién cau céng phu vé cham chu dé

pha san doanh nghiép. Trong d6, khai niém vé phuc hdi hoat dong kinh doanh
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cua doanh nghiép mat kha ning thanh toan ng trong Tur dién Luat hoc do Nha
Xuat ban Association Henri Capitant (Cong hoa Phap) xuit ban nim 2000
dugc Nghién ctu sinh tiép thu, bd sung trong luan &n nay. Tuy nhién, cac
cong trinh va bai viét vé pha san doanh nghiép chii yéu chi dé cap dén nhiing
noi dung co ban cua thu tuc pha san néi chung ma chua nghién ctru mot cach
chuyén sau, toan dién va hé théng vé cac khia canh phap Iy caa tha tuc phuc
hdi hoat dong kinh doanh cta doanh nghiép mat kha ning thanh toan véi tu
cach 1a mot thu tuc doc 1ap trong qua trinh giai quyét yéu cau tuyén b pha san
doanh nghiép; chua cé cong trinh danh gia toan dién thuc trang cia cac quy
dinh vé thu tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh ¢ Viét Nam dé tir 6 dua ra
nhitng kién nghi nham xay dung va hoan thién phap luat vé thia tuc phuc héi.

- Céc cong trinh nghién cau vé phuc héi hoat déng kinh doanh cua
doanh nghiép mat kha ning thanh toan no dén han cha yéu giai quyét céc van
dé mang tinh phép ly caa thi tuc ma chua duoc nang 1én thanh 1y luan khoa
hoc phép ly.

- Hau hét céc hoc gia, nha nghién ctiu déu c6 su thong nhat trong viéc
can thiét phai xay dung thu tuc dic biét cho viéc phuc hdi hoat dong kinh
doanh cua doanh nghiép mat kha ning thanh toan no trong thu tuc pha san
doanh nghiép. Hau hét cac cong trinh méi cong bé hién nay déu tiép can xu
huéng phuc hdi doanh nghiép mét kha ning thanh toan no trong tha tuc phé
san nhu 1a muc tiéu va xu thé chung cua luat pha san hién dai trén thé gioi
[26], [48], [71]. Tuy nhién, & cac nudc khac nhau, cac hoc gia déu dua ra
nhitng 1ap luan va cach thire giai quyét khac nhau trong thu tuc phuc hdi hoat
dong kinh doanh cta doanh nghiép mat kha nang thanh toan no.

- Nhitng luan diém vé muc tiéu Luat Pha san ¢ Viét Nam (muc tiéu
phuc hdi doanh nghiép mat kha ning thanh toan no) méi duoc trinh bay duéi
dang quan diém, y twong ma chua c6 su phan tich, 1am sang té noi ham van

dé hudng vé nhu thé ndo, mdi quan hé gitta bao dam quyén loi caa chu no,
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ngudi lao dong véi vai trd quyét dinh so voi viéc phuc hdi hoat dong kinh
doanh caa doanh nghiép mat kha niang thanh toan no.

- Mot sb cong trinh dd bude dau phan tich nhitng quy dinh phap luat vé
thuc trang thu tuc phuc héi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha
nang thanh toan no; luan ban mot sé van dé vé thuc trang thi hanh phép luat
thu tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh; tiép tuc chi ra nhitng han ché cua Luat
Ph4 san nam 2014 trong qué trinh t6 chic thi hanh va tir d6 dé xuat nhiing
giai phap hoan thién phép luat vé phuc hoi hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép mat kha nang thanh toan ng. Tuy nhién, con thiéu nhitng cong trinh,
tai liéu danh gia day du vé phuc hdi hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép
mat kha ning thanh toan no, dic biét 1a 1am ré dugc nhitng van dé dic th,
bic thiét ddi véi Viét Nam trong viéc thuc hién muc tiéu phuc hdi doanh
nghiép trong tha tuc phé san. Viéc tim kiém mét giai phap nang cao hiéu qua
phap luat vé tha tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha
nang thanh toan no ngay cang tro nén can thiét.

- Céc cong trinh nghién cau vé thu tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh
cua doanh nghiép mat kha ning thanh todn ng con chua sdu sac, thiéu tinh hé
théng va chua kién giai duoc Iy luan, tham khao kinh nghiém nudc ngoai va
phuong phap thuc hién phl hop véi thuc tién Viét Nam.

- O cap do tién si luat hoc tai Viét Nam, chua c6 mot cdng trinh nghién
ctru ndo nghién cu mot cach hé thong van dé tha tuc phuc hoi hoat dong kinh
doanh cua doanh nghiép mat kha ning thanh toan ng dé tir d6 hoan thién phép
luat vé van dé nay.

Trén co sé nghién ctu, phan tich tai liéu, Luan an da ké thira va xac
dinh nhitng noi dung can nghién ctru sau day:

The nhdt, ké thira nhitng két qua nghién ciu vé ngudn gbc, ban chat
cua thu tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha nang

thanh todn ng trong muc tiéu chung caa phap luat pha san va phat trién b
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sung hé théng ly luan vé& phuc hdi hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép
mat kha ning thanh toan no va khai niém, dic diém, noi dung lién quan cua
tha tuc nay.

Thet hai, tiép thu mot s6 quan diém da duoc néu trong mot sb tac pham
nudc ngoai va kinh nghiém cua mot sé nudc vé ting cuong vai trd chi dong
cua doanh nghiép mat kha ning thanh toan no va ché dinh quan tai vién trong
thu tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha ning thanh
toan ng, dé phan tich thuc trang va dé xuat giai phap phu hop véi tinh hinh
Viét Nam.

Thet ba, ké thira nhitng phan tich danh gia thuc trang phap luat va thi
hanh phap luat vé tha tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép
méat kha ning thanh toan ng di duoc néu trong c4c luan vin thac si va mot s6
cong trinh nghién ctru trong nudce, ddng thoi phét trién nhitng phan tich thuc
trang gan vai hién thuc tai thoi diém nghién ctu luan an, bo sung nhitng danh
gia mai phat hién trong qua trinh nghién cuu.

Thet tu, xay dung hé thong quan diém, phuong hudéng, giai phap hoan
thién phap luat vé thu tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép
mét kha ning thanh toan no va nhiing giai phap nang cao hiéu qua thi hanh
phap luat trong linh vuc nay.

1.3. Co sé ly thuyét nghién céu

- Quan diém cua Pang va Nha nudc vé hoan thién thé ché kinh té thi
truong dinh hudng x& hoi chi nghia, tai co cau nén kinh té va tai co cau
doanh nghiép nha nuéc, vé cai cach tu phap. Cac co s& nay bao dam vé mit
nguyén tac, dinh hudng khi tiép can, giai quyét hay dé xuat giai phéap trong
luan an.

- Céc ly thuyét, hoc thuyét lién quan dén luat phé san, giai quyét tinh
trang mat kha ning thanh toan va phuc héi hoat dong kinh doanh caa doanh

nghiép mat kha ning thanh toan ng nhu:
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+ Ly thuyét vé chinh sach pha san (bankruptcy-policy Theory) tiép can
ban chat cua pha san va bat no, cac triét Iy va hoc thuyét vé pha san trén thé
gidi tir thoi La M4 ¢ dai cho dén nay; viéc ap dung ly thuyét & Viét Nam
hién nay. L0 gic hinh thanh Luat Pha san nhu 1la mét tha tuc doi no dac biét:
Tir doi no riéng lé dén doi no tap thé va su thay d6i sang thu tuc thanh toan ng
dic biét. Ly thuyét vé chinh sach pha san duoc sir dung trong qua trinh xay
dung ly luan vé phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha
nang thanh toan no dén han; danh gia thuc trang phéap luat va dé xuat cac giai
phap trong luan an.

+ CAc tri thuc khoa hoc thudc cac nganh kinh té tai chinh, ngan hang...
c6 y nghia trong viéc phan tich Iy luan va danh gia thyc tién thuc hién phuong
thirc phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha niang thanh
toan no.

+ Nhitng quan niém, ly thuyét vé nhan vin, doan két, nhan dao trong
kinh doanh cling dwoc van dung trong danh gia thuc trang thi hanh phap luat
va dé xuat cac giai phap nang cao hiéu qua thi hanh tha tuc phuc hoi hoat
dong kinh doanh cta doanh nghiép mat kha nang thanh toan no.

1.4. Gia thuyét nghién cru va cau héi nghién cieu

Lugn &n dwa vao cac gia thuyét khoa hoc sau day:

Mot 1a: Céac doanh nghiép kinh doanh theo co ché thi truong, tu do
canh tranh tat yéu c6 kha ning thua 15, mat kha nang thanh toan ng va vi thé
c6 thé bi pha san.

Hai 1a: Thu tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mét
kha ning thanh toan ng co dic thl riéng vé ban chat kinh té bén canh hinh
thire phap 1y cua tha tuc tu phéap, do d6 can bao dam co s& phap 1y theo dung
ban chat cua véan dé.

Ba la: Céc quéc gia phat trién da co kinh nghiém Iap phap va thyc tién

trong giai quyét pha san va phuc hoi hoat dong kinh doanh, do dé, cung voi
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qua trinh hoi nhap kinh té quéc té, Viét Nam can tham khao, tiép thu kinh
nghiém mot cach hop 1y dé hoan thién phap luat vé tha tuc phuc héi hoat
d6ng kinh doanh cua doanh nghiép mat kha ning thanh toan no.

Bén 1&: Luat Pha san nim 2014 d3 c6 nhitng ké thira, phat trién va doi
méi so véi Luat Pha san nam 2004 huéng dén muc tiéu con no, song thuc tién
thi hanh tha tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha
nang thanh toan ng dén han van chua cé su bién d6i can ban theo muc tiéu lap
phap dé ra. Do d6, can c6 nhitng danh gia khoa hoc vé thuc trang phap luat va
thi hanh phap luat vé linh vuc nay dé co giai phap hop 1y hon thyc hién muyc
tiéu dé ra.

Trén co so nhing gia thuyét nghién cizu néu trén, Luan an duoc tién
hanh dé tra 15i cho céc cau hoi: “Nhitng quy dinh trong phap luat vé tha tuc
phuc hoi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha niang thanh toén ng
¢ Viét Nam hién nay da dap trmg duoc muc tiéu lap phap chua va co nhing
han ché, bat cap gi; cd phu hop véi xu huéng phat trién nén kinh té hoi nhap
khong”. Luan an xac dinh can 1am rd cau tra loi cho cac cau hoi nho sau day:

- Phuc hdi hoat dong kinh doanh caia doanh nghiép mat kha niang thanh
toan no ¢ nhitng dac thu gi? Phai ching tinh dic thu caa thu tuc nay yéu cau
phai co nhitng quy trinh, giai phap dac thu trong thu tuc pha san doanh
nghiép?

- Tha tuc phuc hoi hoat déng kinh doanh cua doanh nghiép mat kha
nang thanh toan no trong phap luat hién hanh nhu thé nao va da hop 1y chua?
NG anh huéng nhu thé nao dén tha tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép, c6 hd trg hay can trg doanh nghiép va chu thé lién quan trong
qua trinh thuc hién?

- Thuc trang hién nay trong qué trinh thyuc hién thu tuc phuc hdi hoat dong
kinh doanh cua doanh nghiép nhu thé nao? Vai tro, ning luc, quyén va nghia vu

cua cac chu thé tham gia dd bao dam hiéu qua thuc hién thi tuc chura?
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- Muc tiéu lap phap dit ra c6 phi hop véi thuc tién Viét Nam khong,
phl hop véi xu hudng 1ap phép hién dai khéng? Tai sao muc tiéu phuc hoi
hoat dong kinh doanh trong thu tuc phéa san khéng hiéu qua?

- Giai phap nao dé tha tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép mat kha nang thanh toan no phat huy hiéu qua trén thyc tién, bao dam
6n dinh, phat trién nén kinh té?.

1.5. Dy kién két qua nghién ciru

- V& mat 1y luan: Két qua nghién cau ly thuyét dwa ra cach hiéu théng
nhat vé thi tuc phuc hoéi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha
nang thanh toan no; 1am ré dugc ban chat cua phuc hdi hoat dong kinh doanh
cua doanh nghiép mat kha ning thanh toan no va nhitng noi dung dic thu caa
thu tuc ndy; phan tich, danh gia va nhan xét dé xay dung va bd sung vao hé
théng Iy luan caa khoa hoc luat pha san va phuc héi hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép mat kha ning thanh toan no.

- Vé mit thyc tién: Panh gia dung din thuc trang phap luat vé tha tuc
phuc hoi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha niang thanh toan ng
va thuc trang thi hanh phép luat vé thu tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép mat kha nang thanh toan ng ¢ Viét Nam hién nay; chi ra dugc
nhitng wu diém, han ché, bat cap cua phap luat va viéc thi hanh phap luat vé
thu tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha ning thanh
toan ng; phan tich, danh gia viéc ap dung, van dung phép luat hién hanh va
nguyén nhan cua nhitng han ché, bat cap do.

Pua ra dugc quan diém, phuong huéng va nhitng giai phap hoan thién
phap luat vé tha tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha
nang thanh toan ng ¢ tinh kha thi, bao dam tinh cong khai, minh bach, déng
bo, thdng nhat véi hé thdng phap luat hién hanh va ph hop véi xu huéng thé

gidi. Cac giai phap cu thé s& khiac phuc dugc nhiing ton tai, han ché cua phép
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luat vé thu tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha ning

thanh toan ng hién nay.

Két luan chwong 1

1. Phuc hdi hoat dong kinh doanh trong thi tuc phéa san doanh nghiép
duoi goc d6 phap ly 1a mot thu tuc duoc ap dung trong thu tuc pha san nham
dua doanh nghiép c6 du tiéu chi, diéu kién ma tha tuc pha san duoc phép duy
tri hoat dong va hoan tra cac khoan no. N6 c6 gia tri lich st va gia trj thuc té
can phat huy trong quéa trinh phét trién kinh té - xa hoi. O mirc 6 chung cua
pha san va muac d6 cu thé vé phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép
mat kha ning thanh toan ng, di c6 nhiéu cong trinh nghién cau co tinh bao
quat chung vé pha san va luan giai nhiéu van dé lién quan dén phuc hdi hoat
dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha ning thanh toan ng. Tuy nhién,
chua c6 cong trinh nao nghién ciru toan dién, sau sic vé Iy luan tha tuc phuc
hoi hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép mat kha ning thanh toan no va
nhitng bat cap, nguyén nhan cha dao & Viét Nam hién nay. Vi vay, Dé tai
“Thu tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mét kha ning
thanh todn no ¢ Viét Nam hién nay” duoc nghién ctu & cap do tién si luat hoc
c6 tinh méi, chua dugc nghién cau trong bat ky mot dé tai nghién ctu cap
tién si ndo trude day.

2. Chu thé caa quan hé phap luat pha san n6i chung va tha tuc phyc hoi
hoat dong kinh doanh 1a cac doanh nghiép, hop tac xa véi nhiing dic diém
phap 1y co ban nhu 1a: Phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat
kha niang thanh toan no 1a mét thu tuc luat dinh; ddi twong ap dung l1a nhiing
doanh nghiép c6 dic diém mat kha ning thanh toan no; muc dich cua viéc
phuc hoi 1a duy tri hoat dong cua doanh nghiép va hoan tra céc khoan ng; tha
tuc phuc héi doanh nghiép chi dugc ap dung khi c6 sy dong Yy cua hoi nghi

cha no; hé qua cua viéc thuc hién thanh céng phuong an phuc hdi 12 doanh
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nghiép thoat khoi tinh trang mat kha ning thanh toan ng dén han va tro vé
hoat dong binh thudng... Pay 1a nhiing diém co ban, can dugc khai quét
thanh dic diém chung cua phuc hdi hoat déng kinh doanh caa doanh nghiép
mat kha ning thanh toan no. Ap dung kinh nghiém nuéc ngoai trong hoan
thién phap luat vé thu tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép
trong thu tuc pha san va dac biét la ly giai phuong phap nao phu hop véi thuc
tién Viét Nam hién nay.

3. Tur viéc danh gia tong quan tinh hinh nghién ctu vé tha tuc phuc hoi
hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha ning thanh todn no & Viét
Nam, Ludn an x4c dinh nhiém vu nghién cau, bé sung Iy luan tha tuc phuc
hoi hoat dong kinh doanh ciia doanh nghiép mat kha ning thanh toan ng; phan
tich, danh gia thuc trang phép luat va thi hanh phap luat vé tha tuc phuc hoi
hoat dong kinh doanh cuaa doanh nghiép mat kha nang thanh toan ng ¢ Viét
Nam hién nay; dé xuat cac quan diém, phuwong hudng va giai phap hoan thién
phap luat va giai phap khac phuc nhiing han ché trong thi hanh phép luat vé
thu tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha ning thanh

toan no ¢ Viét Nam hién nay.
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Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE THU TUC PHUC HOI HOAT PONG
KINH DOANH CUA DOANH NGHIEP MAT KHA NANG
THANH TOAN NOQ VA KINH NGHIEM PHAP LUAT MOQT SO NUOC

2.1. Nhitng van dé ly luan vé doanh nghiép mét kha ning thanh
toan ne theo Luét Pha san va phuc hdi hoat dong kinh doanh cia doanh
nghiép méat kha niing thanh toan ng

2.1.1. Khdi ni¢gm va diic trung doanh nghiép mdit kha ning thanh
todn ng theo Ludt Pha sin

Trong quan hé kinh té - x4 hoi ngay nay, doanh nghiép 1a mot loai chi
thé phép 1y duoc cac quéc gia thira nhan va 1a chu thé chi yéu, co ban tao 1ap
va thuc hién quan hé kinh doanh tir san xuat ¢én mua ban, cung tng dich vu
cho céc ca nhan, t6 chtc khéc trong x& hoi. Doanh nghiép 1a chu thé gan truc
tiép voi quyén co ban caa céng dan - quyén tu do kinh doanh trong nhitng
nganh nghé ma phap luat khong cam dugc thira nhan trong cac ban Hién phap
tir ndm 1992 dén nay 1a Hién phap 2013 va duoc cu thé hoa trong cac Luat
Doanh nghiép, Luat Bau tu.

Hién nay, Luat Doanh nghiép nim 2014 duwoc Quéc hoi théng qua
ngay 26/11/2014 va chinh thac ¢6 hiéu lec tir ngay 01/7/2015. Luat da co ban
ké thira quy dinh vé doanh nghiép tai Biéu 2 Luat Doanh nghiép nim 1999 va
Piéu 4 Luat Doanh nghiép nam 2005, theo d6: “Doanh nghiép 1a té chirc co
tén riéng, co tai san, cé tru so giao dich, dwoc dang ky thanh lap theo quy
dinh cua phap lugt nham muc dich kinh doanh” (khoan 7 Biéu 4). Doanh
nghiép duoc phan loai theo nhiéu cach khac nhau, trong d6, cin cir pho bién
nhét hién nay theo Luat Doanh nghiép nim 2014 quy dinh céc loai hinh doanh
nghiép duoc thanh lap ¢ Viét Nam gom c6: (1) Coéng ty trach nhiém hitu

han (bao gom céng ty trach nhiém hitu han hai thanh vién tro 1én va cong ty
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trach nhiém hiru han mét thanh vién) la doanh nghiép ma céac thanh vién trong
cong ty chiu trach nhiém vé cac khoan no va nghia vu tai san khéc cua cong ty
trong pham vi s6 von diéu 1é caa cong ty; (2) Cong ty co phan la doanh nghiép,
trong d6: Vén diéu Ié dugc chia thanh nhiéu phan bang nhau goi 1a ¢6 phan; ¢
dong co thé 1a to chuc, ca nhan; s6 lugng ¢ dong t6i thiéu 1a ba va khdng han
ché s6 luong tdi da; cd dong chi chiu trach nhiém vé cac khoan ng va nghia vu
tai san khac cia doanh nghiép trong pham vi s von da gop vao doanh nghiép;
(3) Cong ty hop danh 1a doanh nghiép trong d6 co it nhat hai thanh vién 1a cha
so hitu cua cong ty, cung kinh doanh dudi mét cai tén chung (goi la thanh vién
hop danh); thanh vién hop doanh phai 1a ca nhan va chiu trach nhiém bang toan
bo tai san ciia minh vé cac nghia vu ciia cong ty (ngoai ra, trong cong ty hop
danh con c6 céc thanh vién gop vén); (4) Doanh nghiép tu nhan la doanh
nghiép do mot ca nhan 1am cha va tu chiu trach nhiém bang toan bé tai san caa
minh vé moi hoat dong ciia doanh nghiép. Piém chung cia c4c loai hinh doanh
nghiép nay chinh Ia cac thuc thé phap 1y doc lap thuc hién cac quan hé san
xuat, kinh doanh, thuong mai trong céac linh vuc cta nén kinh té.

Trén co s& dac thu cua hoat dong kinh doanh va doanh nghiép, khoa
hoc phap 1y ngay nay ciing xem pha san doanh nghiép 1a mot hién tuong tat
yéu trong nén kinh té thi truong [67, tr.331], [71, tr.1]. Vi thé, Luat Phé san
Viét Nam ciing nhu phap luat pha san cua cac qubc gia déu du liéu nhitng dau
hiéu dic trung nhat dé xac dinh doanh nghiép pha san hay chinh x4c hon 1a
doanh nghiép Iam vao tinh trang pha san. Luat Pha san nam 2014 dinh nghia:
“Ph4 san la tinh trang cia doanh nghiép... mat kha ning thanh toan va bi Toa
an nhan dan ra quyét dinh tuyén bd pha san” (khoan 2 Diéu 4). Pic trung co
ban dé xac dinh doanh nghiép pha san dugc khoa hoc phéap 1y danh gia trudc
tién 12 dau hiéu “mét kha ning thanh toan” khoan ng va sau d6 1a mot thu tuc
phap Iy dan dén Toa &n nhan dan ra quyét dinh thu Iy vu viéc yéu cau tuyén

bd phé san va tién hanh cac thi tuc phé san.
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Nhu vay, viéc xac dinh duoc ndi ham khai niém doanh nghiép mét kha
ning thanh todn no s& quyét dinh co sé phap 1y dau tién cua mot doanh
nghiép bi phéa san va 1a co s& cho viéc thuc hién thu tuc phuc hdi hoat dong
kinh doanh cua doanh nghiép. Piéu nay duogc dit ra trong phéap luat pha san
cua cac qudc gia trén thé gigi. Mat kha nang thanh toan cua doanh nghiép
(tiéng Anh dugc dich 1a “inability to pay” hay 1a “insolvent” trong cum tir
“insolvent enterprise”) dugc hiéu la tinh trang mot doanh nghiép c6 mot
khoan ng hay nghia vu phai thuc hién da dén han thuc hién nhung khéng
duoc hoan tra dung han cho dén thoi diém xem xét van dé pha san. Dé xac
dinh yéu té “mat kha ning thanh toan”, quan diém phép Iy cia cac nudc trén
thé gidi cling duoc xac dinh theo nhiéu cach khac nhau, trong d6 thuong dugc
x4c dinh theo mot trong ba tiéu chi hoac két hop mot sé tiéu chi sau: Tiéu chi
dinh luong (xac dinh mét mac no 6 gia tri cu thé); tiéu chi ké toan (so sénh
tong gia tri tai san no 16n hon tong gia tri tai san co); tiéu chi dong tién (tinh
tac thoi caa viéc tra ng) [42, tr.36-47]. Trong quan diém phap ly vé mat kha
nang thanh toan no khi xay dung Luat Pha san ¢ Viét Nam, cac nha lam luat
khong dua trén nhiing tiéu chi dinh lwong cu thé hay tiéu chi ké toan ma thién
vé tiéu chi dong tién. Néu xét vé diéu kién, kha nang ctia Nha nudc kho cé thé
kiém soat tai san, tai chinh, hoat dong ctia doanh nghiép tir khi ban hanh Luat
Ph4 san (doanh nghiép) tir ndm 1993 cho dén nay, ching ta s& thiy duoc tinh
hop ly cuaa viéc lya chon tiéu chi dong tién khi xac dinh yéu té6 mat kha nang
thanh toan no cia doanh nghiép. Piéu nay ciing duoc ly giai 1a phi hop voi
xu thé tién bo cua thé gisi va tao diéu kién cho viéc sém mé thu tuc phé san
va kha nang phuc hoi hoat dong san xuat, kinh doanh cta doanh nghiép [27,
tr.90], [48]. C6 thé thiy, yéu té mat kha niang thanh toan ng cia doanh nghiép
c6 noi ham bao gom:

(i) Khoan ng dén han cua doanh nghiép khong duoc thanh toan:
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Trong tir dién tiéng Viét, no (danh tir) “la cai vay phai tra ma chua tra”
(4p dung trong quan hé dan sy) hay 1a “phia bén phai cua ban tong két tai san,
cho biét ngudn hinh thanh vén bang tién” (ap dung trong phap luat vé ngan
hang, tai chinh, ké toan) [73, tr.741]. Thuc té cho thiy viéc xac dinh noi ham
khai niém ng 1a rat phic tap. Trong phap luat vé ngan hang, ng duoc xac dinh
bao gom: “Cac khoan cho vay, ung trudc, khau chi va cho thué tai chinh; cac
khoan chiét khau, tai chiét khau thuong phiéu va gidy to c6 gia khac; cac
khoan bao thanh toan; cac hinh thurc tin dung khac”, bén canh d6 c¢6 khai niém
“ng qua han”, “no xau” dugce xac dinh nhu mét loai ng mang tinh chat tiéu
cuc can phai giai quyét... Khi dbi chiéu véi quy dinh chung trong Bo luat
Dan sy nam 2015 vé nghia vu, no, chlng ta c6 thé thay khai niém nog trong
phap luat Viét Nam bao ham cac khoan nghia vu vé tai san di duoc xac dinh
thoi gian thuc hién trong tuong lai hodc da dén han, qué han thuc hién. So
sanh véi no theo quan diém cua Luat Pha san, ching ta c6 mot khai niém
khac so véi quan niém cua phép luat dan su, ngan hang, d6 chinh la sy gidi
han hep hon pham vi ciia “n¢™ trong gii han hop dong (hop dong san xut,
kinh doanh, hop ddng lao dong...).

Noi ham khéi niém doanh nghiép mat kha ning thanh toan ng con duoc
xac dinh theo y nghia “mat kha ning thanh toan”, tirc 12 khong c6 kha ning
thanh toan tai thoi diém xac dinh. N6 bao ham ca trudong hop doanh nghiép
khong cd kha nang thanh toan khoan ng tam thoi va truong hop doanh nghiép
khong thé thanh todn khoan ng & thoi diém sau nay, ké ca khi dy liéu viéc c6
thé sir dung cac bién phép can thiép khac. Vé mat phap ly, viéc dit ra tinh
hudng nay chi dugc can nhac bang thu tuc caa hoi nghi chu no ma khéng tinh
dén khi xac dinh tinh trang mét kha ning thanh toan ctia doanh nghiép dé bt
dau mo thu tuc pha san.

Trong ly luan, nhiéu nha nghién ctru con dit ra truong hop doanh

nghiép ¢ kha ning thanh toan nhirng khoan ng (mot, mot sé hoac tat ca cac
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khoan no) nhung doanh nghiép ¢ tinh khong thanh toan. V& ban chat, doanh
nghiép khdng mat kha ning thanh toan, nhung vé mit phéap 1y, day van duoc
xem 1a truong hop mat kha ning thanh toan cta doanh nghiép. Mat kha ning
thanh toan cua doanh nghiép theo phép luat pha san duoc hiéu mot cach gian
tiép théng qua viéc khdng thanh toan khoan no da du diéu kién vé thai gian 1a
cach xac dinh rd rang va dé 4p dung trong thuc tién hon 1a cach xac dinh theo
ban chat cua van dé, bao dam tét hon quyén cua céc chu no khéng thé lay lai
khoan ng bang céc thu tuc phap 1y khac (nhu thu tuc t6 tung dan su, tha tuc
khoi kién mot vu an kinh doanh thuong mai...).

(ii) Thoi gian qué han thanh toan khoan no:

Pay 1a van dé c6 tinh triru twong cao, duoc dinh luong ¢ cac muc do
khac trong phap luat caa mdi qudc gia va duoc thé hién qua quan diém phap
ly cua cac hoc gia tai ting qubc gia do.

Luat Pha san nam 2014 d3a xac dinh: “Doanh nghiép... mat kha ning
thanh toan la doanh nghiép... khong thuc hién nghia vu thanh toan khoan ng
trong thoi han 03 thang ké tir ngay dén han thanh toan” (Piéu 4). Theo céch
xac dinh nay, doanh nghiép bi coi 1a mat kha ning thanh toan khi doanh
nghiép d6 khong thuc hién nghia vu thanh todn khoan no dén han (khoan ng
khong c6 bao dam va khoan ng c6 bao dam maot phan) trong thoi han 03 thang
ké tir ngay dén han thanh toan. Pay 1a diéu kién dé Toa an ra quyét dinh mo
thu tuc pha san theo yéu cau cua cac chu thé co quyén nop don yéu cau mé
thua tuc phé san.

Khi so sanh véi cac nhém ng dugc phan loai theo thoi gian qua han
thanh toan trong phap luat caa té chic tai chinh, no dugc phan thanh 05 nhém
cin cr theo thoi han thanh toan no géc va ldi vay hoic truong hop dugc co
cau lai khoan vay (can cr Vo viéc danh gia cua to chuc tin dung nho di véi
thuc trang tai chinh cua khach hang) - tic 1a xac dinh bo sung thoi han no

trong trudng hop c6 sy thay d6i. Tir do, cac khoan no nghi ngod mat vén
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(nhém 4) c6 thai han qua han tir 90 ngay dén dudi 180 ngay, no ¢ kha ning
mat vén (nhém 5) c6 thoi han qua han tir 180 ngay tro 1én di gin tuong
duong vai dau hiéu 03 thang (gan 90 ngay) caa mat kha ning thanh toan ng
cua doanh nghiép.

Vé mit dinh luong thoi gian, “03 thang” 1a mot dinh luong tuong ddi
theo dwong lich, béi vi dinh luogng thoi gian c¢6 do chinh xac “tuyét d6i” phai
ké dén gio hoac ngay (24 gio); con dinh luong thang (dwong lich) 6 thé 12 tir
28 ngay dén 31 ngay. Trong phuong phap tinh 13i trong hoat dong nhan tién
gui, cap tin dung gitra t6 chuc tin dung véi khach hang tir ngay 01/01/2018,
Ngan hang Nha nudc Viét Nam da théng nhat &p dung viéc tinh 01 thang la
30 ngay tai Thong tu s6 14/2017/TT-NHNN ngay 29/9/2017 quy dinh phuong
phap tinh 14i trong hoat ddng nhan tién giri, cp tin dung giira to chuc tin dung
véi khéach hang.

Qua phan tich cac yéu té dic trung vé doanh nghiép mat kha ning
thanh todn ng dan dén tha tuc pha san, nghién ciru sinh dua ra dinh nghia:
“Doanh nghiép mdt khd néng thanh todn ng 1a doanh nghiép duwoc xdc dinh
khdng con khd nang thanh toan mot khodn no da quad han thanh toan”. Khai
niém nay mang tinh chat twong ddi ¢ diém “duoc xac dinh” khong con kha
nang thanh toan dé phd hop hon véi nhiéu quan diém phap 1y khi xac dinh
yéu té “mat kha nang thanh toan” di duoc néu & trén.

Vé dic trung phap 1y cua doanh nghiép mat kha nang thanh toan no
theo Luat Ph4 san nam 2014, ching ta c6 thé thay quan diém xac dinh theo
tiéu chi dong tién duoc thé hién kha rd nét & 03 tiéu chi cu thé sau:

Thet nhat, doanh nghiép thudc dbi tuong “mat kha niang thanh toén no
dén han” véi dic trung 1a “khong thuc hién nghia vu thanh toan khoan ng
trong thoi han 03 thang ké tir ngay dén han thanh toan” (khoan 1 Piéu 4 Luat
Phé san). V& mit phap 1y, doanh nghiép s& thudc doi tugng cua Luat Pha san,
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tie 1a duoc coi nhu mét kha ning thanh toan ng khi ¢6 02 dic diém da dugc
phan tich tai phan khai niém doanh nghiép mat kha ning thanh toan ng. D6 la:

(i) C6 mot khoan no nhat dinh da dén han thanh toan. Luat Pha san nim
2014 khong quy dinh mtc cu thé cua khoan no 1a phi hop véi thdng 18 chung
trén thé gidi, tao diéu kién cho viéc sém ma tha tuc pha san cling nhu kha ning
phuc hoi hoat dong san xuat kinh doanh cua doanh nghiép [48]. Phap luat pha
san khong quy dinh cu thé mot mic khoan ng khong dugc thanh toan thi coi la
lam vao tinh trang phé san, véi ly do “tinh hinh tai chinh trong cac doanh
nghiép rat khac nhau, ¢ thé c6 nhitng doanh nghiép no vai ba chuc triéu nhung
khong c6 cach gi dé tra, trong lic cling ¢ nhitng doanh nghiép no téi vai ba
trim triéu van co kha ning thanh toan binh thudng” [67, tr.339-340].

(ii) Doanh nghiép khong thuc hién nghia vu thanh toan khoan no trong
thoi han 03 thang ké tir ngay dén han thanh toan. Luat Pha san ciing khong
dua ra mot dau hiéu cu thé cia mat kha ning thanh toan ma chi can diéu kién
doanh nghiép khdng thanh toan trong mét thoi han da dinh.

Thet hai, mat kha niang thanh toan no dén han cua doanh nghiép khong
can su twong xtng gitra khoan no va tai san hién cé caa doanh nghiép. Doanh
nghiép c6 thé cd rat nhiéu tai san ma van khdng thanh toan khoan ng dén han
vi mot 1y do ndo d6 ma phap luat khdng can tinh dén (nhu 1a: tai san cua
doanh nghiép khong thé ban dugc; tai san dang trong chu trinh kinh doanh
chua thé vé doanh nghiép khi dén han thanh toan...). Trong truong hop nay,
doanh nghiép khong co tién dé thanh toan cac khoan no hoic doanh nghiép
con tai san dé tra ng nhung da khong thuc hién nghia vu tra ng dung han cho
chu ng khong c6 dam bao va chi no c¢6 dam bao mot phan thi s& thudc dién
“mat kha niang thanh toén”.

Tuy nhién, c6 thé suy doan, sy mat kha ning thanh toan no khong chi
la hién tuong doanh nghiép khong thanh toan dugc ng ma nd con thé hién

doanh nghiép dang 1am vao tinh trang tai chinh tuyét vong, c6 nghia la khong
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thé tra duoc ng va phuong thirc rd rang nhat 1a can c6 su can thiép cua Toa &n
hoic phuong 4n khéc tir phia chi no, cac ddi tac khéc.

C6 thé viéc mat kha ning thanh toan c6 thé khéng tring véi biéu hién
bén ngoai 14 tra dugc ng hay khéng, khi ma thuc té ¢ nhitng doanh nghiép su
tra ng chi 1a tra hinh, che day tinh trang tai chinh tuyét vong cua doanh
nghiép, ho phai str dung nhiéu céch thtrc gian tra dé bu dap ngan quy nhu vay
nang l4i, thé chap tai san... [67, tr.340].

The ba, khoan ng cua doanh nghiép duoc coi 1a mit kha niang thanh
toan la khoan ng ma doanh nghiép tao ra tir hoat dong kinh doanh hop phép
ciia minh (bao gém ca nhitng khoan ng thuong mai va phi thuong mai (dan
su), vi du nhu phai chap hanh mét ban an c6 hiéu luc phap luat. Khoan ng dén
han cua doanh nghiép 1a diéu kién dé dua doanh nghiép vao tinh trang mat
kha ning thanh toan no theo Luat Pha san bao gom khoan ng khong c6 dam
bao va khoan ng c6 dam bao mot phan, khéng bao ham khoan no c6 dam bao
vi d3 co tai san bao dam thi hanh cho khoan ng nay. Céac khoan ng dén han
phai 1a cac khoan no khdng c6 bao dam hoac c6 bao dam maot phan di 1 rang
dugc cac bén xac nhan, c6 day du cac gidy to, tai lieu dé chang minh va
khong cé tranh chap.

Mt khac, cac khoan no cua doanh nghiép mat kha nang thanh toan ng
van bao gébm ca khoan ng cua cac chu no cua cac khoan no khong c6 bao
dam, no c6 bao dam mot phﬁn va ng ¢6 bao dam.

2.1.2. Khdi niém, bin chit ciia phuc hoi hoat dpng kinh doanh ciia
doanh nghiép mdt kha ning thanh todn ng

2.1.2.1. Khai niém phuc héi hoat déng kinh doanh cia doanh nghiép
mdt kha néng thanh todn no

Viéc dat ra thu tuc phé san n6i chung & Viét Nam nham muc tiéu cét 16i
|a tao ra moi truong kinh doanh lanh manh, bao dam sy 6n dinh kinh té - xa

hoi. Do do, phuc hoi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha nang
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thanh toan no ciing huéng dén muc tiéu Iy tuéng 1a tao co hoi cho doanh
nghiép con kha ning kinh doanh, bao dam giai quyét duoc cac khoan ng mat
kha ning thanh toan tai thoi diém ma thu tuc phé san.

Phép luat vé pha san cia Viét Nam chua xac dinh rd noi ham vé phuc
hoi hoat dong kinh doanh cta doanh nghiép mét kha nang thanh toan no. Tur
khi Luat Pha san doanh nghiép lan dau tién ra doi nim 1993 str dung cum tur
“t6 chuc lai kinh doanh”, “t6 chtc lai hoat dong kinh doanh”; dén Luat Pha
san nam 2004 st dung cum tir “phuc hdi hoat dong kinh doanh” dé quy dinh
vé mot phuong thirc trong Luat Pha san. Luat Pha san nam 2014 tiép tuc ké
thira Luat Pha san nim 2004 bang viéc quy dinh day du, xac thuc hon vé
“phuc hoi hoat dong kinh doanh” tai Chwong VIL

Theo tir dién tiéng Viét, phuc hoi (dong tir) 1a “khoi phuc cai dd mat di”
[73, tr.791]; khoi phuc (ddng tir) 1a “lam cho c¢6 lai dugc hay tré lai dugce nhu
trude” [73, tr.509]. Dudi goc do khoa hoc phép ly, cac nha nghién cuu phép
luat ph4 san cling dua ra cac dinh nghia vé phuc hdi hoat dong kinh doanh
hoac thu tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh theo huéng bao dam quyén lgi
cua doanh nghiép mat kha ning thanh toan nhu la:

- Theo tac gia Bui Thi Dung Huyén, “Thu tuc phuc hdi 1a mét thu tuc
lam cho hoat dong kinh doanh cta doanh nghiép... tré lai dugc nhu trudc”
[26, tr.69]. P4y 1a mot dinh nghia theo nghia chung nhat gan véi dinh nghia
vé phuc hoi trong tir dién tiéng Viét nhu di néu & trén, qua d6 bao dam cho
doanh nghiép sau phuc hoi dugc quay lai trang thai 6n dinh trudc day.

- Theo tac gia Ngd Cudng, “phuc hdi 1a dem lai cho con ng dang trong
tinh trang kho khan nhiing diéu kién va co hoi tiép tuc kinh doanh chir khéng
phai I thanh toan con no d6” [71, tr.164]. Pinh nghia nay tiép can khai niém
phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép dbi 1ap vai tha tuc thanh toén
(trong tha tuc pha san), 1a giai phap bao dam cho doanh nghiép c6 thé tiép tuc

t6n tai va kinh doanh, qua dé sé giai quyét dugc phan ng caa doanh nghiép.
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- Tir dién Luat hoc do Nha xuit ban Association Henri Capitant (Cong
hoa Phap) xuat ban nim 2000 d3 dinh nghia: “Phuc hoi doanh nghiép mic ng
trén phuong dién phap ly la mot tha tuc dugc mé cho moi doanh nghiép cua
luat tu ndm trong tinh trang ngung thanh toan cac khoan ng nham cho phép
ctu van doanh nghiép, duy tri hoat dong cua cac doanh nghiép va viéc lam
cling nhu hoan tra cac khoan ng”. Dinh nghia nay day du hon so vdi hai khéi
niém néu trén, bao gom ca hai yéu té co ban cua phuc hdi hoat dong kinh
doanh cua doanh nghiép mat kha ning thanh toan ng, d6 1a: Phuc hdi doanh
nghiép va tra no.

- Vé xu huéng phép luat hién nay, theo tac gia Duong Huong Son,
phuc ho6i doanh nghiép mat kha niang thanh toan ng 1a mot muc tiéu 16n trong
van dé lap phap ddi voi phap luat pha san hién dai; xtc tién phuc hoi hoat
dong cua doanh nghiép 1am vao tinh trang pha san (mat kha ning thanh toan)
la muyc tiéu va 1a xu thé chung cua luat pha san hién dai trén thé gisi [48].
Luat ph& san hién dai ¢ xu thé vuot troi 13 hudng dén viéc tai té chuc céc
doanh nghiép bi mat kha nang thanh toan hon 1a tuyén b6 pha san [42, tr.41].

Mic du quan diém cua cac nha nghién ciu c6 thé khac nhau khi dit van
dé nao 1én trudc: (i) Phuc hdi doanh nghiép mat kha niang thanh toan hay (ii)
Thanh ly tai san dé bao dam quyén loi cac bén tai thoi diém xem xét phé san
doanh nghiép. V& co ban, cac qudc gia sé& dit lgi ich xa hoi/ loi ich qubc gia
1én trudc, do d6, c6 thé thay doi chinh sach phéa san nghiéng vé mot phia hon
hay can bang giira hai van dé nay. Do d¢, viéc xéac dinh khai niém phuc hoi
hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép mat kha ning thanh toan no nén duoc
hiéu day du theo hai yéu t6 co ban da duoc dinh nghia trong Tir dién Luat hoc
do Nha xuat ban Association Henri Capitant (Cong hoa Phéap) xuat ban nam
2000. Theo d6, ta c6 thé dinh nghia: Phuc hoi hoat déng kinh doanh cua
doanh nghiép mat kha ndng thanh todn no (theo thi tuc pha san) 1a mét tha
tuc tw phdp khéi phuc hoat déng kinh doanh cia doanh nghiép hudng dén
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muc tiéu doanh nghiép dé dwoc phuc héi va hoan tra cac khodn ng: da t6i han
trude ddy cua cac chu ng, nguoi lao dong.

Chuing ta can phan biét cha thé caa hoat dong phuc hdi (doanh nghiép
méat kha ning thanh todn ng) c¢é gidng doanh nghiép mat kha niang thanh toan
no 1a chi thé pha san. Néu nhu vé mat phap Iy, Luat Pha san khong c6 quy
dinh phan dinh hai loai chu thé nay, thi vé mat Iy luan, hai loai chu thé nay
cling c6 nhitng diém gidng va khac biét can phai lam sang t6. Vé ban chat,
doanh nghiép 1a cha thé can phuc hdi xuit phat tir chinh dic diém mat kha
nang thanh toan ng va dugc tién hanh tha tuc phé san, dong thoi c6 nhimng dic
trung riéng (phan biét vgi doanh nghiép mat kha nang thanh toan ng dugc Toa
an ra phan quyét pha san) la:

- Doanh nghiép c6 kha nang phuc hdi hoat dong kinh doanh trén co s6
nhitng yéu té/phuong an hiéu qua. C6 kha niang phuc hdi hoat dong kinh
doanh thuong sé dan dén kha ning sinh lgi va trén co s d, doanh nghiép c6
thé thanh toan nghia vu ng ctia minh da c6 trude day. Do d6, dic diém nay 1a
mot tiéu chi co ban dé phan biét gitta doanh nghiép phuc hoi hoat dong kinh
doanh vai doanh nghiép mat kha ning thanh toan no 1a chi thé pha san.

- Khoan ng ma doanh nghiép mét kha ning thanh toan cé thé/cé kha
nang thanh toan trong twong lai hoac cd thé duoc x6a bo, thay thé bang hinh
thuc khéac. Van dé cét 16i nhat mang tinh truyén théng gan véi su can thiét va
cling 1a muc dich huéng dén cua cac chu ng trong thi tuc pha san chinh 1a
viéc bao dam thanh todn cac khoan ng. Cac hinh thac cu thé caa thanh toan
no nhu 13 mot phuong thuc giai quyét phuc hdi hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép sé dugc phan tich ¢ ndi dung dudi day.

- Su ddng thuan giira cac bén chi no, doanh nghiép mat kha ning thanh
toan, ngudi lao dong vé viéc phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép
mat kha ning thanh toan no. Pay 1a diéu kién du dé thuc hién thu tuc phuc hoi

hoat dong kinh doanh ciia doanh nghiép. Piéu nay ciing ¢6 nghia 1 phuc hoi
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hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép khac biét so vai hoat dong kinh
doanh thong thuong cua doanh nghiép khi gitra mot bén la co y chi chung caa
cac bén chu thé néu trén va mot bén 1a y chi riéng cua doanh nghiép. Pay 1a
dic thu riéng can phai c6 nhung mot hoi dong “bac si” ké don, quyét dinh “sd
phan” caa doanh nghiép da khéng thé ty minh giai quyét duoc céc khoan ng
dén han.

Mit khac, phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha
nang thanh toan ng¢ cling la mot tha tuc phap 1y va da dugc quy dinh trong
Luat Phé san. Thu tuc nay s& duoc phan tich cu thé tai muc 2.2 cta Luan an.

2.1.2.2. Ban chdt ciia phuc hai hoat déng kinh doanh ciia doanh nghiép
mdt khd ndng thanh todn no

Thez nhdt, phuc hdi hoat d¢ong kinh doanh caa doanh nghiép mat kha
nang thanh toan no 1a mot hoat dong kinh té (t6 chuc lai kinh doanh):

Véi tu cach 1a mot hoat dong kinh té, phuc hoi hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép dugc tién hanh bang céc bién phap kinh té nhu 1a tai co cau to
chac doanh nghiép, thuc hién cac bién phép tai chinh dé bao dam cho doanh
nghiép du kha ning tiép tuc hoat dong va thuc hién cac bién phap kinh doanh
khéc trong pham vi kinh té. Ban chét nay thé hién ¢ nhitng diém co ban Ia:

(i) Muyc dich phuc hoi hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép phai
nhiam dén: Loi ich kinh té (cac khoan no) cua chi ng dugc bao dam - néu
khong, vé nguyén tac khdng thé co6 thu tuc nay; loi ich kinh té cua doanh
nghiép duoc phuc héi - néu khong, doanh nghiép mat kha ning thanh toan ng
cling khong can tién hanh tha tuc nay. Ngoai ra, muc dich phuc hdi hoat dong
kinh doanh cua doanh nghiép mat kha ning thanh toan ng con bao ham loi ich
kinh té chung ciia dat nuéc, cua xa hoi, cua nguoi lao dong va ké ca uy tin cua
chu doanh nghiép.

(i) Cac giai phap phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép bao

gom cac giai phap kinh té, d6 1a cac giai phép vé té chic lai doanh nghiép, thay
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thé 1anh dao doanh nghiép, giai phap bao dam tai chinh cua doanh nghiép lanh
manh du stc phuc héi theo nhitng muc tiéu dit ra... Ngoai ra, vi 1a mét thuc
thé kinh té - x& hoi, doanh nghiép dugc phuc hdi c6 thé thong qua nhitng bién
phap khac (nhu théa thuan chinh tri, hoa giai cong ddng, thoa thuan cham dat
no cta cac chi no vi muc dich phi kinh té...). Tuy nhién, can phai khang dinh
rang, cac giai phap phi kinh té chi dién ra trong mot sé truong hop nhat dinh,
khéng mang tinh pho quat. Vi vay, phap luat vé phuc hdi hoat dong kinh doanh
cua doanh nghiép mat kha ning thanh toan ng khong can thiét quy dinh cu thé
ma chi can céng nhan, cham dut thi tuc phé san.

(iii) Giai phap phuc héi phai trén co s& dong thuan gitta doanh nghiép
va céac chii no. Giai phap nay it nhat phai dugc chu thé c6 tham quyén (nhu
Toa &n, chii ng) can nhic dén tinh kha thi va dong thoi phai bao dam loi ich
(chap nhan duoc) cua cac chi ng. Nhu vay, phuc hdi hoat dong kinh doanh
cua doanh nghiép mat kha ning thanh toan no c6 hudng dén muc dich vé loi
ich kinh té (cd thé khdng hoan toan 14 lgi nhuan hodc c6 trudng hop ngoai 1é
vi muc dich tinh than) - mot trong nhitng diéu kién tién quyét dé tién hanh
hoat dong nay.

Chinh vi day 1a hoat dong mang ban chat kinh té, cho nén, viéc bao
dam tinh chu dong cua céac chu no va doanh nghiép 1a can thiét va duoc phép
luat pha san thira nhan, bao dam. Viéc dit ban chat kinh té caa van dé nay Ién
dau tién cling c¢6 nghia 1a viéc thuc hién phuong an phuc hdi hoat dong kinh
doanh cua doanh nghiép mat kha ning thanh toan no ciing c6 thé duoc thuc
hién khi chua thuc hién tha tuc pha san. Doanh nghiép mat kha ning thanh
toan no thuong la cha thé chii dong dam phan voi cac cha ng dé tu théng nhat
va tién hanh phuong an phuc hoi hoat d¢ong kinh doanh theo thoa thuan. Do
d6, khong phai qudc gia nao ciing thira nhan day 1a truong hop dugc phéap luat
pha san xem xét nhu 1 mot thu tuc tién té tung va cd gia tri nhu tha tuc phuc

hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mét kha ning thanh toan no.
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The hai, phuc hdi hoat dong kinh doanh cta doanh nghiép mat kha
nang thanh toan ng 1a mot hoat dong tu phap. Pay 1a mot hoat dong kinh té
duogc thuc hién dudi dang tha tuc tu phap, dugc phap luat pha san quy dinh
gan véi tha tuc té tung tai Toa an, do d6, né con duoc goi 1a hoat dong té tung
tu phép (giai quyét cac vu viéc pha san doanh nghiép).

Diém phan biét co ban trong thu tuc tu phap so voi hoat dong kinh té
thuan tdy vé phuc hdi hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép mat kha ning
thanh todn no chinh 12 & ban chat tu phap, tic 13 duoc thuc hién, bao dam
thong qua nha nudc theo nhitng thu tuc t6 tung cong khai, minh bach.

Vi tu cach 1a mot hoat dong tu phap, phap luat pha san quy dinh co s¢
phap 1y dé tién hanh tha tuc nay Ia tir khi Toa &n thu Iy vu viéc phé san va dén
khi c6 nghi quyét cia hoi nghi chu ng da dugc cac bén lién quan ky va tham
phan phé chuan, trong d6 dé& nghi ap dung bién phap phuc hdi hoat dong kinh
doanh d6i voi doanh nghiép va két thic ciing bang mot quyét dinh caa Toa an
(dinh chi tha tuc ndy, két thic thu tuc pha san hoic tuyén b doanh nghiép
pha san).

Giai phap str dung quyén luc nha nuéc quyét dinh sy ton tai cua doanh
nghiép 1am vao tinh trang mat kha ning thanh toan no duoc dit ra khi mot
qudc gia da du lidu cac diéu kién doanh nghiép mat kha nang thanh toan ng
khong thé tu thuc hién duoc kha ning thanh todn ng bang “cac giai phap dan
su” trude do - diéu d6 bao ham ca gia dinh doanh nghiép di c6 thé thuc hién
giai phap “phuc hoi dan sy” ma khong thanh cong. Diém két thic cua cac
“oiai phap dan su” d6 chinh 1a khi mau thun no gitta cac bén da khong thé tu
giai quyét duogc, can thiét c6 mot co quan cé thé str dung quyén luc nha nudc
dang ra phan xir. Didu nay giai thich sy can thiét cua mot tha tuc tu phap
trong giai quyét cac van dé kinh té. Véi chire niang 1a co quan bao vé cong 1y,
cong bang, Toa an 1 co quan nha nudc hop Iy nhat ma cac nha 1ap phép trén

thé giGi dé ra va dugc xa hoi chap nhan.
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Phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha niang thanh
toan no 1a noi dung thé hién quan diém tién bo, tinh nhan dao cua phap luat
pha san hién dai dbi véi doanh nghiép mat kha ning thanh toan ng. Quan
diém nay duoc hau hét cac qudc gia cong nhan va quy dinh trong hé théng
phap luat cuia minh, huéng dén muc tiéu tao co hoi cho doanh nghiép co hoi
dé t6 chuc lai hoat dong kinh doanh, thoat khaoi tinh trang mat kha nang thanh
toan. Dé ¢ thé dua quan diém nay vao thuc té, phap luat cac nudc lai co
nhiing cach quy dinh khac nhau, qua do6 tao ra nhirg co hoi, xu hudéng khac
nhau trong viéc thuc hién thu tuc pha san va tir d6, tao ra nhitng xu huéng to
chtc hoat dong kinh doanh ciing nhu 16i séng cta con ngudi.

Thet ba, phuc hoi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha ning
thanh toan no 1a mot tha tuc tu phap giai quyét quyén loi cua cac cha ng bang
cach tao ra sy 6n dinh cho doanh nghiép mat kha ning thanh toan. Trong thu
tuc tu phap vé phé san doanh nghiép, phap luat chi dat ra hai kha nang 1a tién
hanh thu tuc pha san (thanh Iy tai san) ddi véi doanh nghiép khong con kha
nang thanh toan ng dén han hoac tién hanh tha tuc phuc héi (tam dung viéc
thanh Iy tai san va tra no) doanh nghiép con kha ning thanh toan ng néu ap
dung cac bién phap dac biét khéi phuc hoat dong kinh doanh. Cac thu tuc tu
phap nay déu hudng dén viéc bao vé quyén loi ciia cac chii no song duoc thuc
hién theo hai phuong thuc khac nhau, trong d6, néu phuong thirc thanh Iy tai
san hudng dén viéc sir dung tai san con lai cua doanh nghiép dé giai quyét, thi
phuong thtc phuc hoi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép hudng dén
viéc tao co s¢ 6n dinh cho doanh nghiép va tir d6 bao dam quyén loi cua chu
no, cac cha thé lién quan.

Tuy nhién, vi dy 1a thu tuc tu phap, nén vé mat phap Iy, quyén quyét
dinh/phé chuan/céng nhan thudéc thim quyén cia Toa 4an. Do d6, Toa an
thuong cian ctr vao y chi théng nhat hoic theo da sb cua chu ng khong co tai

san bao dam hoac c6 thé di nguoc véi ¥ chi da sb cia chu ng khdng c6 tai san
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bao dam. Day 1a dic trung cua thi tuc tu phap va no sé duogc ting qudc gia ap
dung theo nhirng muirec d6 khac nhau.

Thet tur, phuc hdi hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép c6 tinh ché
ude/cod diéu kién. Tinh ché uéc caa phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép thé hién & chd thu tuc ndy chi phat sinh trén co s& bao dam hop ly
(hay 1a trén hét) quyén loi caa chu no, ngudi lao dong... Mic du c6 yéu td
thoa thuan giita cac chii no va doanh nghiép mat kha niang thanh toan no, song
day khong phai 1a yéu té binh ding tuyét ddi ma 1a c6 sy ap dat nhat dinh y
chi tir phia cha no va sy phu thudc y chi tir phia doanh nghiép mat kha nang
thanh toan no trén co s& diéu kién 1a hoan tra cac loi ich cho cac cha ng. Mat
khac, thu tuc nay dugc giam sat chat ché boi cac cha thé theo luat dinh nhu:
Chu no, Quan tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh Iy tai san, tham phan...

2.1.2.3. Cac khia cgnh kinh té, xa hgi lién quan dén phuc héi hoat dong
kinh doanh cuia doanh nghiép mdt khd ndng thanh todn no

Vé khia canh kinh té: Mot nén kinh té 6n dinh va phét trién dua trén su
6n dinh va phat trién cua cac thanh phan kinh té, ma doanh nghiép la chi thé
quan trong hang dau. Do d6, & khia canh kinh té, viéc bao dam sy 6n dinh cua
doanh nghiép 1a wu tién hang dau. Do vay, phuc hoi hoat dong kinh doanh caa
doanh nghiép mat kha ning thanh toan ng 1a trach nhiém cua xa hoi néi chung
va cua céac cha ng, d6i tac kinh doanh. Phap luat pha san cac qudc gia déu chd
trong hudng vé doanh nghiép mac no dé bao dam kha niang phuc hoi cua
doanh nghiép va dong thoi thé hién sirc manh kinh té.

Tuy nhién, viéc pha san mot doanh nghiép mat kha ning thanh toan no
vé mat triét 1y ciing 1a mot trong nhitng giai phap tai tao ra sy phat trién moi
cua doanh nghiép sau khi pha bo doanh nghiép cii thua 16. Luat Pha san la
mot cdng cu tao nén &p luc canh tranh, thanh loc thi trudng, diy nhanh tién
trinh phan phdi nguon luc kinh té caa toan bd x& hoi vao cong nghé maéi, ban

tay quan ly méi.
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Mt khac, phap luat pha san khdng chi 12 phép luat vé thanh toan ma
con la phap luat vé& quan tri doanh nghiép gap khé khin vé tai chinh nham cau
vét doanh nghiép d6. Trong nén kinh té thi trudng hién nay, mac do phu
thudc caa cac doanh nghiép dbi voi nhau ngay cang 16n. Vi vay, khi mot
doanh nghiép bi phé san tat yéu s& c6 nhiéu doanh nghiép khac 1a chu no hoic
ban hang c6 quan hé véi doanh nghiép d6 phai chiu nhitng tac déng xau (co
thé dan dén hién tugng phé san day chuyén). Dic biét, néu doanh nghiép mic
no la nhitng doanh nghiép hoat dong trong cac linh vuc nhu tai chinh, tin
dung, bao hiém..., thi viéc pha san caa doanh nghiép do6 c6 thé kéo theo su do
V& cua ca mot hé thong cac doanh nghiép khac co lién quan.

Chinh vi vay, phuc hoi hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép luén la
giai phap phap ly hién dai hang dau duoc céc qubc gia dua ra dé bao dam su
6n dinh va phat trién kinh té.

Vé khia canh xa hgi: Mot doanh nghiép dugc hinh thanh Ia gép phan
tao ra cuia cai, vat chat cho x& hoi. Do d6, khi doanh nghiép 1am vao tinh trang
mat kha niang thanh toan no thi vé phia x& hoi, doanh nghiép can duoc sy gilp
dd dé khoi phuc hoat dong kinh doanh néu cé thé dugc. Khi mot doanh
nghiép 1am vao tinh trang d6 v& trong kinh doanh thi ngoai cac cha no, c6
mot nhom ddi tuong ciing phai chiu nhimg tac dong xau mot cach truc tiép tur
su d6 v& nay d6 chinh 1a nhimg ngudi 1am cong in lwong; nhitng ngudi dugc
hudng lgi tir hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép. Chinh vi vay, mét trong
nhitng chic nang co ban cua phap luat pha san 1a tim giai phap ti uvu nhat dé
bao vé loi ich chinh dang cho nhiing d6i tuong lién quan, hudng dén sy on
dinh xa hoi. Giai phap toi uu d6 c6 18 chi co thé tim thay trong tha tuc phuc
hoi khi ma thay vi thanh Iy tai san va cham duat sy ton tai caa doanh nghiép
mét kha niang thanh toan no.

Phuc hoi thanh cdng doanh nghiép 1am vao tinh trang pha san s& gop

phan han ché nhiing tac dong tidu cuc ddi véi xa hoi. Bac biét, néu giai quyét
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thoa dang méi quan hé loi ich giita chi no va doanh nghiép mic no thong qua
thu tuc phuc hdi s& gop phan han ché nhitng mau thuan, cing thang c6 thé co
gitta nhitng chu thé nay voi nhau, bao dam uy tin kinh doanh cho doanh
nghiép mac no, tir 46 gop phan duy tri trat tu, on dinh xa hoi va lanh manh
héa méi truong kinh doanh cho cac doanh nghiép. Vi thé, thu tuc phuc hoi
trong thua tuc pha san la sy “pha hoai cé tinh sang tao”, n6 tao cho doanh
nghiép mat kha nang thanh toan ¢ strc ép va co hoi thay d6i, cai tién to chirc
kinh doanh, vuon 1én dé thoat khoi tinh trang kho khin nhung van giit viing
on dinh, trat tu xa hoi.

2.2. Thia tuc phuc hai hoat dgng kinh doanh ciia doanh nghiép mat
kha ning thanh toan ng

2.2.1. Khdi ni¢m, diic diém thii tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh
ciia doanh nghiép mét kha ning thanh todn ng

2.2.1.1. Khai niém vé tha tuc phuc héi hoat déng kinh doanh cua doanh
nghiép mat khd ndng thanh todn no

Trong thu tuc pha san tir Ic mé thia tuc phé san (sau khi tiép nhan, thu
ly don yéu cau mé thi tuc pha san), to chirc cac thi tuc dé tién hanh cac budc
pha san doanh nghiép nhu thanh 1ap (chi dinh) T6 tham phén giai quyét vu
viéc, quan tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh ly tai san, giam sat hoat dong
cua doanh nghiép, xac dinh cac nghia vu cua doanh nghiép va kiém ké tai san,
xéac dinh céc chu no... cho dén khi két thic vu viéc pha san, viéc thuc hién
phuong 4n phuc héi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha ning
thanh toan ng sau khi duoc théng qua, phé duyét cho dén khi Toa an c6 quyét
dinh dinh chi tha tuc nay véi cac budc: (i) Xay dung phuong an phuc hoi hoat
dong kinh doanh véi nhitng néi dung co ban dugc phap luat pha san xac dinh;
(ii) Thoa thuan, théng nhat thong qua phuong an phuc hdi hoat dong kinh
doanh ctia doanh nghiép va dugc Toa an ra quyét dinh cong nhan (nghi quyét

nay c6 thé duoc sira ddi, bd sung trong qua trinh thuc hién); (iii) T6 chuc thuc
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hién phuong an phuc hdi hoat dong kinh doanh c6 su gidm sat cua quan tai
vién, doanh nghiép quan ly, thanh Iy tai san, chii no va ché do bao cao dinh ky
s4u thang mat lan.

Tha tuc phuc héi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép 1a tha tuc
phap ly do Toa an c6 tham quyén quyét dinh &p dung trong qué trinh giai
quyét vu viéc pha san, theo do, mot doanh nghiép mat kha ning thanh toan
cac khoan ng dén han s& c6 mot thoi han nhat dinh dé thi hanh phuong an
phuc hdi do Hoi nghi cha ng thong qua dudi sy gidm sat cua Toa an va dai
dién cua cha ng nham tao diéu kién cho doanh nghiép d6 duoc tiép tuc hoat
dong kinh doanh dong thoi chi tra cac khoan no da téi han caa minh.

Xét vé ban chat phap ly, thi tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép mat kha ning thanh todn no c6 thé duoc hiéu 1a qué trinh xac
lap va thuc hién mot thoa thuan gitra doanh nghiép mat kha nang thanh toan
va tap thé cac chi no bao gom ca dai dién cua ngudi lao dong lam coéng cho
doanh nghiép do, v&i su phé chuan cia Toa 4n nham xay dung mot phuong
an hoat dong cho doanh nghiép dé bao dam kha nang thanh toan cac khoan ng
cho chu no. Thu tuc nay bao dam cho doanh nghiép tiép tuc hoat dong kinh
doanh, c6 co hdi thoat khoi kho khan vé tai chinh va do d6 tranh duoc bi
tuyén bo pha san; bao dam cho chu no dugc thanh toan phan cho doanh
nghiép vay hoic mac no.

Thu tuc nay khéac véi thu tuc thoa thuan ky két hop dong trong dan su,
kinh doanh, thuong mai & vai trd dai dién quyén luc nha nuéc cua Toa
an/tham phan trong viéc chu tri to chtrc, diéu hanh cac hoi nghi cha no dé
thoa thuan, thong nhat cac noi dung xir Iy van dé phé san, phuc hoi hoat dong
kinh doanh caa doanh nghiép; ghi nhan, phé duyét cac thoa thuan, phuong an
da duoc Hoi nghi ch no théng qua; giam sat viéc thuc hién va quyét dinh téi
cao hau qua phap ly khi thuc hién phuong an. Piéu d6 cho thay, thu tuc phuc

hoi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha ning thanh toan no
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khong phai 1 thu tuc giao két hop ddng dan su, kinh doanh, thuong mai; né 1a
mét thu tuc dic biét do co quan tu phap (tda an) tién hanh theo phap luat vé
tha tuc phéa san. Do do, n6 1a moét tha tuc tu phap.

Tuy nhién, thu tuc tu phap tai Toa an thudng gan véi hoat dong xét xu,
con tha tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha ning
thanh ton ng bén canh tinh tu phap con mang tinh chat dan su - thoa thuan
giita cac bén duong sy dé thong nhét viéc xtr ly doanh nghiép mat kha nang
thanh toan, d6 1a quyén cua cac chi no; quyén tu do kinh doanh - quyén tu
quyét dinh cua doanh nghiép/chu doanh nghiép cé tiép tuc thuc hién viéc
phuc hdi va tra no.

Qua phan tich nhiing yéu t6 co ban cua thu tuc phuc hoi hoat dong kinh
doanh cua doanh nghiép mat kha ning thanh toan no dudi goc do phap 1y,
nghién ctu sinh dinh nghia: Thi tuc phuc héi hoat déng kinh doanh cua
doanh nghiép mat khd néng thanh todn no 1a thii tuc pha san trén co sé théa
thugn giira cac chu ne va doanh nghiép dwroc thdng qua tai Hoi nghi chi no
va dwoc Tod an cong nhdn, theo do, doanh nghiép mat khd ndng thanh todn
No' dwoc thuc hién phirong dn kinh doanh trong mét thoi han dwoc dn dinh
theo thoa thudn hogc do phép ludt quy dinh, duéi sy gidm sat cua Toa an va
dai dién chii ng;, nham muc tiéu doanh nghiép dwoc phuc hai va hoan trd cac
khodn ng da toi han trude day cua cac chu ng, nguoi lao dong.

Véi ban chat caa thu tuc tu phap, thu tuc phuc héi hoat dong kinh
doanh ciia doanh nghiép mét kha ning thanh toan ng bao gom céac quy pham
phap luat vé trinh ty, cach thic va ho so..., thong qua do, cac chu thé thuc
hién cac quyén, nghia vu phép ly caa minh. Nhu vay, dé thi hanh phap luat vé
thu tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha ning thanh
to4n no can phai dya trén cac quy pham phép luét vé noi dung (nhu quy pham
phap luat vé ché do tai chinh, kiém ké tai san; phap luat doanh nghiép; quy

pham phap luat vé quyén, nghia vu cia Toa &n, quan tai vién, doanh nghiép
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quan ly, thanh Iy tai san; phéap luat dan su...) dé c6 thé danh gia duoc hiéu
qua, hiéu luc.

2.2.1.2. Pdc diém vé thi tuc phuc hai hoat déng kinh doanh cia doanh
nghiép mat khd ndng thanh todn no

Thet nhdt, vé chu thé:

Cin ctr vao Vi tri va loi ich ma cac bén huéng téi, cac cha thé tham gia
tha tuc nay duoc chia thanh 05 loai sau:

(i) Doanh nghiép mat kha ning thanh toan ng: Pay 1a chu thé chu yéu
trong thuc hién tha tuc phuc héi hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép mat
kha nang thanh toan ng, c6 nghia vu xay dung va thuc hién phuong an phuc
hoi hoat dong kinh doanh cua chinh doanh nghiép minh, qua d6 bao dam viéc
thanh toan céc khoan no déi véi chu no. Bong thoi, chi thé nay ciing dugc
hudng nhitng loi ich néu thyc hién tét phuong an phuc hdi hoat dong kinh
doanh, d6 13 su phuc héi, on dinh cua chinh doanh nghiép dé tiép tuc thuc
hién hoat dong kinh doanh theo muc tiéu caa minh.

(i) Chu no: Luat Pha san quy dinh chung vé “Chu no 1a ca nhan, co
quan, t6 chic c6 quyén yéu cau doanh nghiép thuc hién nghia vu thanh toan
khoan ng, bao gém chi ng khdng c6 bao dam, chi ng ¢ bao dam mét phan
va chu no ¢6 bao dam” (khoan 3 Biéu 4). Luat cling da phan dinh 03 loai chii
ng can cu theo hinh thic bao dam khoan ng, do6 1a: chu ng khéng cé bao dam,
chu no ¢6 bao dam mot phan va cha ng ¢6 bao dam.

(iii) Toa an tham gia thi tuc nay véi tu cach 1a nguoi tién hanh tha tuc
pha san va 1a cha thé c6 tham quyén quyét dinh tién trinh, két qua thu tuc
phuc hoi hoat dong kinh doanh ciia doanh nghiép mat kha ning thanh toan.

(iv) Vién Kiém sat nhan dan la chu thé kiém sat viéc thuc hién tha tuc
phuc hdi hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép véi tu cach 1a co quan nha
nuéc co tham quyén kiém sat hoat dong tu phap néi chung, trong dé c6 hoat

dong phéa san doanh nghiép.
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(v) Chu thé quan Iy tai san, gidm sat hoat dong kinh doanh, thanh 1y tai
san cua doanh nghiép: Quan tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh ly tai san.
Day 1a chu thé dac thu trong thuc hién thu tuc pha san véi chire ning giam sat
hoat dong cua doanh nghiép mat kha niang thanh toan; dinh gia tai san va ban
tai san cua doanh nghiép trong truong hop thuc hién viéc pha san doanh
nghiép dé thanh toan cho céc chu no lién quan. Trong viéc thuc hién thu tuc
phuc hdi hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép, quan tai vién, doanh nghiép
quan ly, thanh ly tai san tham gia vai tu cach la nguoi giam sat hoat dong cua
doanh nghiép va gidm sat tai san cua doanh nghiép.

Thet hai, vé loi ich ma cdc bén huréng toi:

Pay la thu tuc tu phap v6i dan xen nhiéu quan hé phap luat gitra cac
nhom cha thé véi nhau. Cac nhén lgi ich chi yéu ma cac bén hudng téi trong
tha tuc nay chinh 1a loi ich kinh té d6i véi céc chu thé chu yéu va théng
thuong 12 phi nha nudc; lgi ich 6n dinh kinh té - x4 hoi doi véi cac cha thé
nha nudc; thu phi viéc thuc hién dich vu cong.

Péi voi doanh nghiép mat kha ning thanh toan, dé chinh 1a loi ich 6n
dinh san xuat, kinh doanh caa doanh nghiép. Viéc thuc hién tha tuc phuc hoi
hoat dong kinh doanh nhim huéng t6i viéc cai td, 6n dinh san xuat, kinh
doanh cuia doanh nghiép va giai quyét cac khoan no, tir d6 gitip doanh nghiép
tiép tuc hoat dong, tao ra loi nhuan nhu muc dich kinh doanh ctia minh.

Déi véi cac cha no, d6 chinh 1a loi ich duoc tra cac khoan no, quyén loi
lien quan. Tha tuc phuc héi nay nham muc dich tdi da hoa viéc tra no cho céc
cha ng, thong qua d6 bao vé quyén loi cho cac chu ng va nhimg ngudi ¢6 lién
quan. Phap luat pha san caa cac quéc gia déu tao co hoi cho chii ng can thigp
va diéu hanh, tai co cau doanh nghiép mat kha ning thanh toan nham bao dam
loi ich vé tai san caa chi ng dugc bao dam tét hon khi doanh nghiép c6 diéu

kién phuc hdi.
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Déi v6i ngudi lao dong, d6 chinh 1a loi ich dugc tiép tuc thuc hién quan
hé lao dong, thanh toan cac khoan no vé luong hoic quyén loi khdc ma doanh
nghiép c6 nghia vu thanh toan. Viéc thuc hién thi tuc nay tr phia nguoi lao
dong cd thé hudng téi muc tiéu nhue mot cha ng néu ho ¢o tu cach chii ng hoic
nham tao co hi viéc 1am cho ngudi lao dong va bao dam céc khoan thu nhap.

Dbi vai cac chu thé khac, d6 chinh 1a loi ich duoc bao dam khi phap
luat dugc thuc hién nghiém chinh, tao sy 6n dinh, phét trién caa doanh nghiép
va bao dam quyén loi cua cac chu thé lién quan va bao dam su 6n dinh cua
nén kinh té va xa hoi.

Thet ba, vé quyén va nghia vu cua cac chii theé:

Doanh nghiép mat kha nang thanh toan ng c6 nghia vu xay dyng va to
chtc thuc hién phuong an phuc héi hoat dong kinh doanh sau khi dugc Hoi
nghi chii ng théng qua va Toa &n ra quyét dinh céng nhan. Thoi han téi da dé
thuc hién phuong an phuc héi hoat dong kinh doanh cia doanh nghiép néu
nhu nghi quyét Hoi nghi chi no khong dé cap dén, 1a khong qua 03 nam ké tir
ngay Hoi nghi chi ng thong qua phuong an phuc hoi hoat dong kinh doanh.
Trong qua trinh thuc hién phuong an, doanh nghiép phai chiu su giam sat cua
quan tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh Iy tai san, dai dién cha no va ché
d6 bao cao dinh ky sau thang mot lan. Nguoi dimg dau doanh nghiép con phai
chiu trach nhiém truéc cha no, phép luat vé hanh vi caa minh.

Doanh nghiép mat kha ning thanh toan ciing c¢6 nhiing quyén quan
trong dé bao dam hoat dong nhu mot doanh nghiép binh thuong, d6 1a: thoa
thuan vé viéc stra ddi, bo sung phuong an phuc hdi hoat dong kinh doanh;
ding viéc tra ng cac khoan no trude day va khong phai tra 1i; to chic thuc
hién phuong an phuc héi hoat dong san xuat, kinh doanh cua minh.

Ngoai ra, nhitng nguoi tham gia khac trong tha tuc pha san c6 quyén
tham gia Hoi nghi cha no; quyét dinh theo ché do tap thé phuong an phuc hoi

hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha ning thanh toan no; giam sét
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qua trinh thuc hién phuong an; dé nghi xem xét lai viéc thuc hién phuong an
phuc hdi hoat ¢ong kinh doanh cua doanh nghiép, dinh chi phuong an phuc
hoi ctia Toa 4n nhan dan theo quy dinh cua Luat Phé san...

Thet tue, thii tuc phuc héi ¢6 ddc trung riéng ¢ ché 1a n6 c6 thé chuyén
thanh thu tuc thanh ly trong thu tuc phé san:

Nhu trén d3 phén tich, mét trong nhitng muc dich cua tha tuc phuc hoi
|4 nham thanh toan day du cac khoan ng cho cac cha no. Viéc tién hanh tha
tuc phuc hdi bao gio ciing dién ra truge thu tuc thanh ly trong Luat Phé san
trir truong hop doanh nghiép khong con tai san, khdng con kha ning phuc hoi
hoic khong duogc tong thé cac cha no chap nhan cho &p dung tha tuc phuc hoi
hoac Toa an khong phé duyét phuong an phuc hdi. Tha tuc phuc hoi va tha
tuc thanh 1y 14 hai trinh tyu t6 tung c6 muc dich va cin c 4p dung khac nhau,
tuy nhién, gitta tha tuc phuc hdi va tha tuc thanh 1y lai c6 mdi quan hé lién
thong dé dam bao hiéu qua chung cua thi tuc pha san.

Trong tha tuc phuc hdi, cac cha no c6 quyén danh gia vé “chat luong”
cua két qua phuc hoi theo hai loai 1a “phuc hoi tot” va “phuc hoi khong tét”.
Phuc hdi tét 1a viéc doanh nghiép da thuc hién xong cac cam két ciia minh Véi
tong thé cac chi no duoc thé hién trong phuong an phuc héi da duoc thong
qua bai hoi nghi cha ng trude d6 hoac duoc cac chu ng danh gia thong qua
mét nghi quyét caa hoi nghi chu ng (trudng hop nay, doanh nghiép co thé
chua thuc hién xong phuong 4n phuc hdi nhung dat dugc thoa thuan méi voéi
cac chu ng). Néu duoc danh gia 1a phuc hoi tét thi tha tuc phuc hoi s& cham
dut va doanh nghiép quay vé véi trang thai hoat dong binh thuong nhu trudc
khi bi m& thu tuc pha san. Phuc hoi khdng tot 1a viéc doanh nghiép khong thé
thuc hién duoc hoic thuc hién khong dung cac noi dung da cam két caa minh
trong phuong an phuc hodi. Trong truong hop ndy, cac chu ng c6 thé nhém

hop bat ki khi nao dé théng qua mot nghi quyét méi nham yéu cau Toa an
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budc doanh nghiép phai chuyén tir tha tuc phuc hdi sang thu tuc thanh ly tai
san [54, tr.23-24].

2.2.2. Sw cdn thiét, ¥ nghia va phwong thirc phuc hoi trong thii tuc
phuc hoi hoat dong kinh doanh ciia doanh nghiép mdt khd ning thanh
toan ng

2.2.2.1. Sir can thiét thuc hién thi tuc phuc hoi hoat déng kinh doanh
cia doanh nghiép mat khd néng thanh todn no trong thi tuc phé sdn doanh
nghi¢p

Pha san doanh nghiép la hién tuong tat yéu trong nén kinh té thi truong
[67, tr.331] va dé giai quyét hién twong nay, cac qudc gia déu dat ra trach
nhiém cta nha nudc trong viéc bao vé su 6n dinh cua nén kinh té va cac yéu
t6 x4 hoi. Do d6, phap luat hién dai vé pha san lubn c6 xu hudng dat ra van dé
thuc hién thu tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha
nang thanh toan ng nhu 13 mot phuong thubc cudi ciing ma Nha nudc, xa hoi
cap cho doanh nghiép. Nguy&n nhan cua van dé ndy nam & cac muc tiéu ma
Nha nude hudng dén trong quan 1y, diéu hanh kinh té - x4 hoi nhu la:

- Bao dam su 6n dinh phat trién kinh té 1a mot trong nhitng muc tiéu
hang dau ma Nha nude ta dat ra. Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 2011 -
2020 da rat kinh nghiém va xac dinh dinh huéng, giai phap trong phat trién
kinh té - x4 hoi, trong d6 07 1an nhic dén van dé “on dinh kinh té vi mé” phuc
vu cho ting truong kinh té [2].

On dinh kinh t& vi mé lubn phai bat dau tir viéc 6n dinh kinh té vi mo
va tryc tiép nhat 12 hoat dong san xuat, kinh doanh caa doanh nghiép - chu thé
quan trong chi chét caa nén kinh té. Thu tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh
cua doanh nghiép mat kha ning thanh toan ng ciing chinh 12 tai tao lai doanh
nghiép, phi hop véi tinh hinh hoat dong yéu kém cua doanh nghiép Viét
Nam, dic biét 13 tai co cau doanh nghiép nha nudc di duge Nha nudc quyét

liét tién hanh trong thoi gian qua.
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Vi vay, véi muc tiéu cia Luat Pha san 1a nham han ché d¢én mac thap
nhit nhitng hau qua do pha san gay ra, bao vé quyén va loi ich hop phap cua
cac bén tham gia quan hé kinh té trudc nhitng rai ro trong kinh doanh va
thong qua d6 gép phan 6n dinh trat ty doi sbng x& hoi, thi quan diém ban
hanh Luat Pha san ciing phai nham “bao dam dwa ra nhitng co hoi thuc tién
cho viéc duy tri hoic to chuc lai hoat dong cua doanh nghiép c6 kha ning
phuc hdi hoat dong san xuat, kinh doanh” [58, tr.6]. “Bao dam co ché phuc
hoi doanh nghiép 1am vao tinh trang pha san theo chu truong tai co cau kinh
té gan véi chuyén d6i mo hinh tang truong cho doanh nghiép co kha ning
phuc hdi hoat dong san xuat kinh doanh, thoat khéi tinh trang thua 13, pha
san; bao dam t6i da quyén loi cua nguoi lao dong” [58, tr.6-7].

- Bao dam tac dong cua pha san doanh nghiép ¢ mac thap nhat dbi voi
nén kinh té va xa hoi.

Viéc pha san doanh nghiép, dac biét la cac doanh nghiép c6 quy mo
16n, xuyén quéc gia..., lubn mang lai nhitng hau qua tiéu cuc cho cac doanh
nghiép lién quan, nguoi lao dong va xa hoi. Nhu 1a mot quy tac tat yéu, cac
qudc gia ludn phai chu dong tng pho ddi véi cac vu viéc phéa san nhu vay dé
giam thiéu thap nhat nhiing rai ro mang lai cho nén kinh té, ma dién hinh nhat
la trong linh vuc tai chinh - ngén hang. Luat Pha san nam 2014 da quy dinh
mot chuong riéng vé tha tuc phéa san cac té chac tin dung dé bao dam cho
viéc pha san cac doanh nghiép trong linh vuc nay dugc kiém soét chat ché
nhat boi Ngan hang Nha nuéc, tranh nhitng rai ro cho nén kinh té.

Thu tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh ciia doanh nghiép mat kha ning
thanh toan no ciing gop phan bao dam cho ngudi lao dong khdng bi mat viéc
lam, qua d6 bao dam su 6n dinh doi sbng cho mot bd phan nhan dan, mac du

khéng phai né 1a nhan té lam thay doi ty ¢ that nghiép chung cia x& hoi.
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- Nang cao nhan thuec, trach nhiém cho doanh nghiép, xa hoi trong viéc
xay dung, phat trién kinh té, thay d6i nhan thac vé phuc hoi hoat dong kinh
doanh caa doanh nghiép c6 nguy co pha san.

Tinh trang né tranh tha tuc pha san va dic biét 1a phuc hdi hoat dong
kinh doanh cua doanh nghiép mat kha ning thanh toan no bang cac hinh thuc
khac (nhu giai thé va thanh 1ap doanh nghiép khac, tron no, xiét no...) s& lam
anh huong dén su lanh manh caa thi truong. Quan niém pha san van duoc
nhiéu ngudi nhan thirc nhu 1a su két lidu khdng chi ddi véi doanh nghiép ma
ca vai doanh nhan, tir &6 dan dén su tron tranh trach nhiém cua doanh nhan va
cac chu thé kinh doanh, x& hoi. Do d6, vai trd cta phép luat phuc hoi hoat
dong kinh doanh ciia doanh nghiép mat kha niang thanh toan no can dugc xem
Xét 1a mot phuong thirc dé dang hon trong viéc tao co hoi cho doanh nhan tiép
tuc thuc hién “udc mo” kinh doanh ctia minh sau nhiing that bai da gap phai.

2.2.2.2. Y nghia cua thi tuc phuc héi hoat déng kinh doanh cia doanh
nghiép mat khd ndng thanh todn no

Trong qua trinh 1ap phap va khi nghién ciu phap luat vé pha san, th
tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh caia doanh nghiép mat kha niang thanh toan
no dugc xem xét trén co sé nhitng gia tri/ ¥ nghia chinh tri, kinh té, xa hoi ma
n6 c6 thé mang lai. Do d6, cac quoc gia trén thé gidi déu co sy théng nhat &
nhitng van dé co ban ma thu tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép mat kha ning thanh toan ng ¢ thé mang lai, do Ia:

Thet nhat, doi véi doanh nghiép mdt kha néng thanh todn:

Tha tuc phuc hdi chinh 1a ctu canh cudi cung danh cho cac doanh
nghiép, doanh nhan 1am vao tinh trang pha san dé khdi phuc lai san nghiép
kinh doanh, khéi phuc lai kha ning thanh toan va uy tin, niém tin caa ddi tac
trén thuong truong.

Viéc &p dung thu tuc phuc hdi ddi véi mot doanh nghiép 1am vao tinh

trang phé& san con thé hién sy “nhan dao” cua Luat Pha san hién dai hudng
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dén véi triét Iy “hudng vao con no” [48]. Bdng thoi, théng qua thu tuc nay,
cac chu no, ban hang cua doanh nghiép mac no cling c6 co hoi thé hién su
chia s¢ kho khin véi doanh nghiép - mot biéu hién caa “thwong mai cdng
bang” rat dang tran trong [54, tr.16].

Nhu vay, vai tro caa tha tuc phuc hdi trong viéc bao vé quyén loi cua
doanh nghiép 1am vao tinh trang pha san duoc thé hién ¢ chd, khi thu tuc
phuc hdi duoc mé, doanh nghiép mat kha ning thanh toan s& ¢ mét khoang
thoi gian can thiét, dudi su bao vé cua phap luat dé xay dung va thuc hién
viéc phuc hoi hoat dong kinh doanh caa minh. Qué trinh thyc hién phuong an
phuc héi, doanh nghiép c6 thé nhan duogc su hd trg, giup dd rat 16n tir phia cac
chu no trén co so thoa thuan da duoc xac lap gitta chinh doanh nghiép vai cac
cha no thong qua hoi nghi cha no.

Thet hai, doi véi cac chi no:

Thu tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh cua thuong nhan 1am vao tinh
trang pha san nhiam muc dich tdi da hoa viéc tra ng cho céc chu ng, théng qua
d6 bao vé quyen loi cho cac chii ng va nhitng nguoi c6 lién quan. Dé bao vé
t6i da quyén lgi cho céc chu no va nhitng ngudi ¢d lién quan, phuc hdi hoat
dong kinh doanh cua doanh nghiép 1am vao tinh trang pha san la giai phap ma
cac chu ng ludbn mong muon. Bai 18, khi doanh nghiép thoat khoi kho khin
hién tai va tiép tuc hoat dong kinh doanh thi kha ning tra no cho cac chu no 1a
rat l6n. Vi vay, trong qué trinh xay dyng, thong qua phuong an phuc héi hoat
dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha ning thanh toan, vai trd cua cac
chu no 13 hét sic quan trong. Hau hét phap luat cac nuée dung luat pha san dé
tao co hdi cho chu no can thiép va diéu hanh, tai co cu doanh nghiép mat kha
nang thanh toan ng dén han.

Phap luat pha san cua Viét Nam da rat coi trong viéc bao vé quyén loi
cho céc chi no, thé hién qua cac quy dinh phap luat nhu quyén nop don yéu

cau mé tha tuc phé san, quyén co dai dién trong thiét ché quan ly tai san va
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thanh toén tai san cua doanh nghiép, quyén dé xuat phuwong an phuc hdi hoat
dong kinh doanh cua doanh nghiép, quyén tiép tuc tién hanh moi hoat dong
kinh doanh sau khi toa an ra quyét dinh mé thua tuc pha san dudi su giam sat
kiém tra cua tham phén va té quan Iy thanh ly tai san, hay con ng bi cam, bi
han ché mot s6 hoat dong luat dinh. Nhitg quy dinh nay ciing 1a dé dam bao
tai san pha san cua doanh nghiép con ng, tir d6 dam bao tai san thanh toan ng
cho céc chu no.

Thit ba, doi Vi nguoi lao dong:

Trong tha tuc phuc hoi nguoi lao dong con co thé thé hién vai trd nhu
la mot chu no théng qua nguoi dai dién cia minh dé thé hién y kién va biéu
quyét phuong an phuc hdi hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép mat kha
nang thanh toan ng, bao dam quyén lgi ciia minh trong qua trinh thyc hién tha
tuc ndy. Dong thoi, d6 cling 1a cach dé bao dam quyén lao dong caa minh va
doi séng vat chat, tinh than cua ca nhan, gia dinh bi 4nh huong it nhat co thé.

The tur, doi véi nén kinh té va su 6n dinh cua xa héi:

Phuc hoi thanh cong doanh nghiép 1am vao tinh trang pha san s& gop
phan han ché nhiing tac dong tiéu cuc ddi véi xa hoi. Bac biét, néu giai quyét
thoa dang mdi quan hé loi ich gitra chi ng va con no théng qua tha tuc phuc
hoi s& gop phan han ché nhitng mau thuan, cang thang c6 thé co6 gitra nhiing
cha thé nay véi nhau, tir d6 gop phan duy tri trat tu, on dinh xa hoi va lanh
manh hoa méi truong kinh doanh cho cac doanh nghiép.

2.2.2.3. Phurong thirc phuc hoi trong thi tuc phuc héi hoat déng kinh
doanh cia doanh nghiép mat khd ndng thanh todn no

Trudc va trong khi 1am vao tinh trang no va mat kha niang thanh toan
no, vé nguyén tic, doanh nghiép ludn tim phuong thirc hoat dong nao do dé
giai quyét bai toan “no” va “ng qua han”. Vé mat ly thuyét, doanh nghiép cé
thé thuc hién nhiéu phuong thirc, giai phap hoat dong kinh doanh ma phép
luat kinh doanh khéng cidm. Chi khi khéng thé “dan sy hoa” cac phuong thic
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nay, chu ng, ngudi lao dong, doanh nghiép va nhitng chu thé c6 quyén, nghia
vu Yéu cau phuc hdi hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép méi tim dén tha
tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép theo Luat Pha san, tac 1a
“tu phap hoa” phwong thuc phuc héi. Tuy nhién, vé ban chat thuc hién phuc
hoi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép vé co ban van bao gdm nhiing
phuong thic dan sy nhung néd duge dat dudi sy kiém soét, thuc hién caa trinh
tu t6 tung ctia Toa &n va quan tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh Iy tai san.
Do d6, phuong thirc phuc hoi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép méat
kha nang thanh toan no trong thu tuc pha san c6 uu thé hon so véi céc thi tuc
dan su ¢ chd nd ¢6 su danh gia chi tiét, khoa hoc hon va c6 phuong an rd rang
véi su kiém soét co hé théng, thudong xuyén cua cac chi thé duoc phap luat
trao quyén va nghia vy; ddng thoi, nd dugc bao dam thuc hién bang phap luat.

Céac phuong thuc ¢ thé duoc thyc hién déu nham dén muc tiéu bao
dam cho doanh nghiép tiép tuc hoat dong (phuc hoi) va dong thoi véi viec
hoan tra cac khoan no caa doanh nghiép di véi chu no, ngudi lao dong (bao
dam kha nang thanh toan cac khoan ng, nghia vu). Do d6, phuong thirc phuc
hoi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha niang thanh toan ng bao
gom céc hoat dong: vé tai chinh dé giai quyét van dé cbt 16i 1a kha ning thanh
toan no; vé linh vuc san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép dé bao dam su
tdn tai cua doanh nghiép; vé té chic bo may, nhan su caa doanh nghiép - van
dé cot 16i dan dén su yéu kém cua doanh nghiép va bao dam sy phuc hdi 6n
dinh cua doanh nghiép; cac phuong thirc, giai phap khac dé dat dugc 02 muc
tiéu phuc hdi va bao dam kha ning thanh toan céc khoan no, nghia vu. Ching
ta cO thé néu ra nhiig phuong thuc, giai phap chu yéu da dugc thuc hién
trong thyc té va da duoc luat hoa nhu sau:

Thit nhdt: Tién hanh thyec hién cac gidi phap vé tai chinh

Doanh nghiép mat kha ning thanh toan no, nhin chung, c6 dic trung co

ban 14 thiéu von, tai san dé tra no dén han va twong tng 12 thiéu vén dé hoat
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dong san xuat, kinh doanh. Do d6, dé thuc hién phuong an phuc hdi hoat
dong kinh doanh caa doanh nghiép, giai phap vé tai chinh dé tao nguén vén
cho kinh doanh, tra ng luén duoc dit ra dau tién. Thyc tién thi hanh phép luat
da chi ra bn hinh thtc thuc hién giai phap vé tai chinh co ban sau: Huy dong
vdn caa doanh nghiép; giam no, mién ng, hodn no tir phia cac chi ng; ban co
phan cho chu no va nhitng ngudi khac; ban hoic cho thué tai san. Cac giai
phap nay c6 ndi dung dugc quy dinh tai phap luat doanh nghiép, dau tu va tai
chinh. N6 thuoc pham tri phap luat vé ndi dung xir Iy no trong qud trinh thi
hanh phap luat vé thu tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh cia doanh nghiép
méat kha nang thanh toan no.

Thet hai: Thyee hién cac gidi phap vé déi méi hoat déng san xudt, kinh
doanh, nang cao hiéu qua va loi nhugn

Nguyén nhan truc tiép dian dén doanh nghiép mat kha niang thanh
todn no thuong la hoat dong kinh doanh kém hiéu qua, thua 16. Do d9,
phuong an phuc hdi hoat dong kinh doanh cia doanh nghiép ludn phai dat
ra giai phap doi mai hoat dong kinh doanh huéng dén muc tiéu vé hiéu qua
kinh doanh. Pay vira 1a yéu cau, vira 1a muc tiéu hudng dén cua cac nha lap
phap khi dit ra quy dinh vé phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép. Yéu té nay vira la diém khoi dau caa mot doanh nghiép khi moi
thanh lap va duoc dat ra trong bdi canh tai co cdu doanh nghiép, 1am méi
lai doanh nghiép dé phuc hoi.

Trong khoa hoc quan tri doanh nghiép, hiéu qua kinh doanh la mét dai
lwong so sanh: So sanh giita dau vao va dau ra, so sanh giita chi phi kinh
doanh bo ra va két qua kinh doanh thu dugc. Nang cao hiéu qua kinh doanh
duoc hiéu 1a 1am cho cac chi tiéu do luong hiéu qua kinh doanh cua doanh
nghiép tang 1én thuong xuyén va mic do dat dugc cac muc tiéu dinh tinh theo
huéng tich cuc. Trong dé, can lam rd cac van dé lién quan dén: mdi quan hé

so sanh gitra két qua dat duoc va chi phi bo ra dé sir dung cac yéu té dau vao
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va c6 tinh dén cac muc tiéu cua doanh nghiép; phan biét hiéu qua xa hoi, hiéu
qua kinh té - xa hoi véi hiéu qua kinh doanh caa doanh nghiép; so sanh hiéu
qua trudc mat véi hiéu qua lau dai [36] (nd c6 v nghia quan trong ddi véi
doanh nghiép va chi no vi lién quan dén cac khoan no can duoc giai quyét
dung thoi han d3 dugc xac dinh). Nhu vay, noi ham vé doi méi hoat dong san
xuat, kinh doanh s& 14 rat rong nhim huéng dén ting doanh thu, loi nhuan,
giam chi phi... N6 khong chi b6 hep trong pham vi d6i méi san pham, giai
phap céng nghé.

The ba: Thuc hién cac gidi phap vé tdi co cdu té chirc bg may doanh
nghiép

Tai co cau (Reengineering) la viéc xem xét va cau tric lai mot phan,
mot s6 phan hay toan bo mot to chirc, mot don vi nao d6, vé c&c mang chirc
nang cua té chic (nhu 1a san xuét, ké toan, tiép thi...) va xem xét cac nhiém
vu ma mdi chirc ning thuc hién. Theo ly thuyét tai co cau cia doanh nghiép,
ching ta con phai cha y téi cac quy trinh hoan thién tir khau tim kiém cac
nguyén liéu, cho tsi cac khau san xuat, tiép thi va phan phdi. Muc tiéu cua
giai phap nay chinh 1a dé khac phuc bt cap trong khau diéu hanh, to chirc san
xuat, kinh doanh caa doanh nghiép di dan dén mat kha niang thanh toén no.

That tue: Thuc hién giai phap khac

Thuc té cho thay, khong hé thong phap luat ndo cé thé du liu duoc hét
cac giai phap phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha nang
thanh toan no. Do do, viéc quy dinh giai phap khac 1a phuong phép 1ap chd
trong khi dua ra quy pham vé cac ndi dung/giai phap trong phuong an phuc
hoi hoat dong kinh doanh caia doanh nghiép.

2.2.2.4. Hau qua phap ly cua thi tuc phuc héi hoat dong kinh doanh
cua doanh nghiép mat kha ndang thanh todn no

Ngay sau khi phuong an phuc hoi hoat dong kinh doanh duoc Toa &n

phé duyét, doanh nghiép mat kha ning thanh toan no c6 trach nhiém t6 chirc

59



tién hanh céc hoat dong san xuit, kinh doanh theo phuong an. Két qua thuc
hién phwong an phuc hdi hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép vé Iy thuyét
dan dén hai trudng hop 12 thuc hién xong phuong an phuc hdi va khong thuc
hién dugc phuong 4an phuc hdi. Tir d6, hau qua cua viéc thuc hién tha tuc
phuc hdi nay theo két qua thuc hién néu trén sé& cd hai trudng hop:

Trirong hop thir nhat: Doanh nghiép da thuc hién xong phuong an phuc
hoi hoat dong kinh doanh, hoan thanh nghia vu tra ng cho cha ng. Khi do,
muc tiéu dé ra khi xay dung phuong an phuc hdi hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép mat kha niang thanh toan no da hoan thanh. Quan hé pha san
doanh nghiép theo d6 s& két thlic, hoan tra lai tu cach phéap 1y diy da cho
doanh nghiép nhu trudc khi trg thanh duong sy caa vu an pha san. Vé mit
phap ly, Tod &n s& ra quyét dinh dinh chi thu tuc phuc héi hoat dong kinh
doanh cua doanh nghiép; khoi phuc lai tinh trang phap ly caa doanh nghiép
nhu trude khi thu ly vu an.

Truong hop ther hai: Doanh nghiép khong thuc hién dugc phuong an
phuc hoi hoat dong kinh doanh hoac hét thoi han thuc hién phuong an phyc hoi
hoat dong kinh doanh ma doanh nghiép van mat kha ning thanh toan ng. Trong
truong hop ndy, muc tiéu dé ra khi xay dung phuong an phuc hdi hoat dong
kinh doanh cua doanh nghiép mat kha niang thanh toan ng khong dat duoc.
Viéc phuc hoi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mét kha ning thanh
toan no cham duat va sé chuyén sang thu tuc thanh 1y dé tuyén bb pha san. Vé
mat phap Iy, Toa &n s& ra quyét dinh dinh chi thu tuc phuc héi hoat dong kinh
doanh cua doanh nghiép va chuyén sang thu tuc pha san doanh nghiép.

Pé bao dam quyén tu dinh doat cua cac bén trong viéc phuc hoi hoat
dong kinh doanh ciia doanh nghiép mat kha nang thanh toan ng, doanh nghiép
méat kha niang thanh toan ng va cha no ludn cé quyén thoa thuan, sta doi, bo
sung phuong an phuc hdi hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép trong qué

trinh thuc hién phuong an, bao dam phu hop véi tinh hinh hién thoi.

60



2.2.3. Nguyén tic, néi dung ciia thii tuc phuc héi hoat dong kinh
doanh ciia doanh nghiép mdt kha ning thanh todn ng

2.2.3.1. Nguyén tdc cua thi tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép mdt kha néng thanh todn no

Nguyén tic ap dung, tién hanh va cham dit tha tuc phuc hoi hoat dong
kinh doanh cua doanh nghiép c6 tinh dic thu riéng biét so véi nguyén tic
trong tb tung dan sy, tha tuc pha san, do 1a:

The nhat, tha tuc phuc hdi chi duoc ap dung trén nguyén tic “ddng
thuan” gitra chu ng va doanh nghiép mat kha niang thanh toan no va thé hién y
y chi chung caa chu no.

Pay 1a nguyén tiac co ban dau tién va thé hién dudi goc do 1a co so
phap 1y dé Hai nghi chi ng ra nghi quyét théng qua viéc phuc hdi hoat dong
kinh doanh caia doanh nghiép va 1a co s& dé Toa an ra quyét dinh &p dung tha
tuc. Nguyén tic ndy bao dam quyén tu do kinh doanh di dugc hién dinh,
quyén tu do thoéa thuan, dong thoi bao dam tu dinh doat ctia doanh nghiép
giita hai phuong 4an phé san hozc phuc hoi va sé tra no.

Ngoai ra, nguyén tic nay con thé hién ¢ tinh “dong thuan” gitra cac chu
thé 14 chu ng khong c6 tai san bao dam theo nguyén tic da s6. Quyén quyét
dinh cua Hoi nghi chu no duoc tién hanh theo phuong thuc biéu quyét va dat
da s6 quéa ban. Nghi quyét cua Hoi nghi chii ng vé viéc chap thuan cho doanh
nghiép dugc hay khong duoc ap dung thu tuc phuc hoi chinh 1a sy thé hién y
chi chung hop nhat cua cac chi ng nham giao két mot hop dong voi doanh
nghiép va la co s& phap ly rang bugc trach nhiém cua cac bén trong viéc thuc
hién thu tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha ning
thanh toan no.

Bén canh d0, ciing can khang dinh vai trd doc l1ap, quyét dinh cua
doanh nghiép mat kha ning thanh toan ng dong y hodc khong dong y thuc

hién phuong an phuc hoi hoat dong kinh doanh cia minh. Do d6, & mic do
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cao hon, nguyén tic néu trén cé thé nang tam thanh nguyén tic tén trong
quyén tu quyét dinh cua cac bén, d6 ciing 1a nguyén tic tbi cao quan trong
nhat trong thu tuc phuc héi hoat dong kinh doanh trén tinh than nguyén tic
quyén con ngudi vé tu do kinh doanh.

Thet hai, doanh nghiép thuc hién phuong an phuc héi hoat dong kinh
doanh phai duoc dit dudi sy gidm sét cua cac cha thé dai dién cho Toa an,
chua no.

Giai doan thuc hién phuong an phuc hdi hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép sau khi duoc Tda an ra quyét dinh cong nhan nghi quyét cua
Hoi nghi chi no théng qua phuong an phuc hdi hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép mat kha ning thanh toan ng khong phai 1a mot giai doan doc
lap, tu do kinh doanh caa doanh nghiép ma no dugc tién hanh trén nguyén tic
thoa thuan da néu va chiu sy giam sat caa Quan tai vién, doanh nghiép quan
ly, thanh ly tai san, cha ng va ché do bao cao dinh ky sau thang mot lan.

R6 rang nhan thay, day 1a mét trong nhirng rang budc mang nguyén tac
han ché ty do kinh doanh cia doanh nghiép trong viéc thuc hién phuong an
phuc hdi hoat dong kinh doanh huéng dén muc tiéu dic thu 1a “phuc hoi
doanh nghiép” (khac voi muc tiéu phét trién doanh nghiép) va “tra no” (khac
véi muc tiéu tim kiém loi nhuan khi thanh 1ap doanh nghiép). Piéu nay rang
bugc cac bén trong mét thi tuc kinh doanh trong té tung pha san ma phap luat
pha san cua cac nude déu phai xac dinh rd dé bao dam duwoc muc tiéu cua
Luat Pha san ddi vai ca doanh nghiép mat kha ning thanh toan va chi no.

Thet ba, tha tuc phuc héi hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép mat
kha nang thanh toan ng duoc thuc hién cong khai, minh bach.

Nguyeén tic cdng khai, minh bach trong thu tuc phuc hdi hoat déng kinh
doanh cua doanh nghiép xuét phat tir ban chat cua thu tuc té tung néi chung
va cang maé rong hon trong t6 tung dan sy. Vé ban chat, thu tuc phuc hoi hoat

dong kinh doanh dugc thuc hién trén tinh than thoa thuan dan su va su giam
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sat cua thi tuc tu phap. Do d6, tinh chat cong khai, minh bach hudng dén viéc
bao d¢am thyc hién hai tinh than nay. Diém khac biét so véi thi tuc té tung
dan sy trong c&c vu viéc dan su khéac, nguyén tic cong khai, minh bach chi &p
dung trong qué trinh xét xu, thu tuc phuc héi hoat déng kinh doanh cua doanh
nghiép duoc cdng khai, minh bach tir giai doan tién hanh t6 chac Hoi nghi
cha ng dén xay dung, thong qua phuong an phuc hdi hoat dong kinh doanh va
két thuc viéc thuc hién tha tuc.

Nguyén tic nay con duoc thé hién thong qua quyén gidm sat hoat dong
phuc héi kinh doanh cua doanh nghiép mat kha nang thanh toan va ché d6 bao
céo dinh ky cho tham phén phu trach, bao ¢am theo ddi sat sao qua trinh phuc
hoi ciia doanh nghiép va viéc thuc hién phuong an phuc hoi hoat dong kinh
doanh dugc Hoi nghi cha ng thdng qua.

2.2.3.2. Ngi dung cua thii tuc phuc hoi hoat déng kinh doanh cua doanh
nghiép mdt khd ndng thanh todn no

Thu tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh ciia doanh nghiép mat kha ning
thanh toan ng bao gom cac bude, giai doan va cac hoat dong can tién hanh dé
thiét 1ap va thuc hién phuong an phuc hdi hoat déng kinh doanh cta doanh
nghiép mat kha niang thanh toan ng sau khi mé thu tuc phé san cho dén khi
cham dut viéc phuc héi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép, quay lai tha
tuc phéa san. Noi dung cua tha tuc phuc hdi nay dugc khai quat theo cac budc,
giai doan hoac quy trinh thuc hién tha tuc nhu sau:

Mgt 13, thi tuc theo cdic buéc hodc theo giai doan thuc hién

Trong khoa hoc x& hoi, dé thiét 1ap mot tha tuc, ké hoach dan su day
du, cac nha nghién ctu thuong chia thanh cac budc: quyét dinh chi truong;
lap va thong qua ké hoach; to chuc thuc hién ké hoach; két thic ké hoach.
MJ3i mot budc/giai doan, cac chu thé can phai thuc hién nhitng thu tuc, hoat
dong nhat dinh dé hoan thanh va chuyén sang budc/giai doan tiép theo.

Tuong tu nhu vay, thi tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép
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mét kha ning thanh toan no ciing duoc phan thanh bén budc/giai doan chu
yéu sau:

(i) Nhom tha tuc quyét dinh cha trwong phuc hdi hoat dong kinh doanh
cua doanh nghiép bao gdm tong thé cac ndi dung lién quan dén: tiép can ho so
vu Viéc phé san (xac dinh nghia vu vé tai san va céc bién phap bao toan tai
san, kiém ké tai san cua doanh nghiép mit kha ning thanh toan; 1ap doanh
sach chua no; 1ap danh séch chu thé mat kha nang thanh toan); triéu tap va gui
thong béao triéu tap Hoi nghi chi no; t6 chic Hoi nghi cha ng; thao luan va
quyét dinh viéc phuc hoi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha
nang thanh toan ng.

Pay 1a budc quyét dinh mang tinh tién dé dau tién cho thu tuc phuc hoi.
Viéc xéc lap co sé thdng tin vé tinh hinh hoat dong caa doanh nghiép, tai san
va cac khoan no cua doanh nghiép c6 ¥ nghia quyét dinh dén viéc thao luan
cua chu no va doanh nghiép mat kha ning thanh toan ng, quyét dinh thong
nhat cua cha ng cho hay khong cho doanh nghiép duoc tién hanh phuc hoi
hoat dong kinh doanh.

(ii) Nhém tha tuc vé xay dung, thong qua phuong an phuc hdi hoat
dong kinh doanh cua doanh nghiép bao gdm téng thé céc thu tuc lién quan
dén viéc xay dung phuong an phuc hdi hoat dong kinh doanh cia doanh
nghiép, gui xin y kién cac chua thé lién quan; triéu tap Hoi nghi chu no (lan
thir hai); t6 chac Hoi nghi chi no (lan thir hai); thao luan va quyét dinh
phuong 4n phuc hoi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép; phé duyét va
cdng bd phuong &n phuc hdi hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép.

Nhom thu tuc nay cé vai tro dic biét quan trong trong tién trinh phuc
hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép va 1a co s phap Iy quyét dinh
tién trinh, cach thic phuc hdi, bién phap giam sat ciing nhu viéc hoan thanh,

két thuc thi tuc nay nhu thé nao.
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(iii) Nhém tha tuc thuc hién phuong an phuc hdi hoat dong kinh doanh
cua doanh nghiép bao gom céc tha tuc vé té chuc thuc hién phwong an phuc
hoi da duoc phé duyét cua doanh nghiép; thu tuc giam sat viéc thuc hién
phuong an cua quan tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh ly tai san, ban dai
dién cta chu no; ché do giam sat, bao cao dinh ky dbi véi tham phan phu
trach vu viéc.

(iv) Tha tuc dinh chi viéc phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép 1a mot thu tuc tu phéap, trong d6 tham phan cin ct vao két qua thuc
hién phuong an phuc héi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha
nang thanh toan no dé ra quyét dinh dinh chi thuc hién phuong an. Thu tuc
nay c6 y nghia cham dut thi tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh cia doanh
nghiép dé quay lai thu tuc pha san (theo ca ¥ nghia tich cuc va tiéu cyc).

Hai 13, ths tuc theo quy trinh phuc héi

(i) Tha tuc t6 chirc Hoi nghi chii no théng qua chi truong phuc hoi hoat
dong kinh doanh cua doanh nghiép bao gém viéc triéu tap thanh phan tham
du Hoi nghi va to chitc Hoi nghi. Thanh phan tham dy Hoi nghi cha ng bao
gom: tham phan phu trach vu viéc; quan tai vién, dai dién doanh nghiép quan
ly, thanh 1y tai san duoc tham phén chi dinh; cha ng hoic ngudi dugc chu no
ty quyén; dai dién cho nguoi lao dong, dai dién cong doan duoc nguoi lao
dong uy quyén; nguoi bao ldnh sau khi d tra no thay cho doanh nghiép; chu
doanh nghiép hoac nguoi dai dién hop phap cta doanh nghiép. Cling nhu céac
nuéc trén thé gisi, vai trdo caa chu ng khdng co bao dam cé vai tro ngang
nhau, quyét dinh theo nguyén tic da sé ca vé diéu kién t6 chac Hoi nghi chu
no va quyét nghi vé sé phan caa doanh nghiép mat kha nang thanh toan, trong
d6 c6 viéc ap dung bién phap phuc hdi hoat dong kinh doanh ddi véi doanh
nghiép, tao co so tién hanh thi tyc tiép theo.

(ii) Tha tuc xay dung phuong an phuc hoi hoat dong kinh doanh cua

doanh nghiép dugc thuc hién sau khi Hoi nghi cha no (lan dau) théng qua dé
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nghi 4p dung bién phéap phuc héi hoat dong kinh doanh, do doanh nghiép mat
kha ning thanh toan xay dung va gui xin y kién tham phan, chi ng, quan tai
vién, doanh nghiép quan ly, thanh 1y tai san, lam co s& cho viéc to chic Hoi
nghi cht no (1an th hai).

(iii) Thi tuc thong qua phuong 4n phuc hoi hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép duoc thuc hién tai Hoi nghi chu no (1an tha hai) do tham phén
triéu tap voi diéu kién twong tu nhu Hoi nghi lan dau, dé thao luan va thong
qua phuong an phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép. Phuong an
nay c6 thé duoc stra d6i, bo sung trong qua trinh to chic thyc hién phuong an.

(iv) Thu tuc phé duyét Nghi quyét cua hoi nghi cha ng vé théng qua
phuong an phuc hoi hoat dong kinh doanh ciia doanh nghiép sé do tham phan
thuc hién va giri cho cc chua thé ¢ lién quan, Vién kiém sét clng cap.

(v) Thu tuc giam sat, bao céo viéc thuc hién phwong an phuc hdi hoat
dong kinh doanh cua doanh nghiép duoc thuc hién trong qua trinh doanh
nghiép té chic thuc hién phuong an phuc hdi hoat dong kinh doanh dd duoc
phé duyét. Trong d6, giam sat dugc thuc hién thuong xuyén bai chu thé co
tham quyén va dai dién chu no; bao cdo viéc thuc hién phuong an duoc thuc
hién sau thang mot lan dén quan tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh ly tai
san va tham phan. Py 1a hai co ché giam sat chinh trong quéa trinh thyuc hién
tha tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép.

(vi) Thu tuc dinh chi viéc thuc hién phwong 4n phuc hoi hoat dong kinh
doanh caa doanh nghiép do tham phan quyét dinh trén co s¢ viéc thuc hién
phuong an phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép di hoan thanh
hay khong hoan thanh theo Nghi quyét cua Hoi nghi chu no, trong truong hop
hét thoi gian thuc hién.

Ther ba, tham quyén gidi quyét thu tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh

cua doanh nghiép mat kha ndng thanh todn nor-
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(i) Tham quyén cua cha ng trong viéc xem xét, quyét dinh viéc phuc
hoi hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép mat kha nang thanh toan ng duoc
thé hién thdng qua hai Hoi nghi chii no quyét dinh chu truong va thong qua
phuong an phuc héi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép. Thuc té, day la
quyén co ban c6 ¥ nghia quyét dinh viéc cho phép doanh nghiép co duoc
phuc hdi hay khéng va phuc hdi bang phuong thirc nao.

(ii) Tham quyén cua quan tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh ly tai
san trong tha tuc nay duogc thé hién thdng qua viéc quan ly tai san, giam sét
hoat dong kinh doanh va hoat dong tai chinh cua doanh nghiép mat kha nang
thanh todn no; dai dién cho doanh nghiép, hop tac xa trong truong hop doanh
nghiép, hop tac xa khong c6 nguoi dai dién theo phap luat; tham gia xay dung
ké hoach phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép va 1a dau méi
trung gian gidp tham phan quyét dinh c4c van dé lién quan trong qud trinh
thuc hién tha tuc.

(iii) Tham quyén caa tham phan trong tha tuc nay duoc Xac 1ap théng
qua Vviéc triéu tap va chu tri toé chac cac hoi nghi cha ng, chi dinh hoic thay
d6i quan tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh ly tai san; quyét dinh &p dung
cac bién phéap bao dam tai san cua doanh nghiép khéng bi tau tan; quyét dinh
cong nhan Nghi quyét caa Hoi nghi chii ng vé phuong an phuc hoi hoat dong
kinh doanh; theo ddi, giam sat viéc thuc hién thu tuc phuc hdi hoat dong kinh
doanh cuia doanh nghiép va chi thé do minh chi dinh; dinh chi tién hanh tha
tuc pha san; ap dung bién phap xir phat hanh chinh, dé nghi co quan c6 tham
quyén xu 1y vé hinh su theo quy dinh ctia phap luat. Vé co ban, tham phan dai
dién cho quyén lyc nha nudc quyét dinh “tdi cao” cac van dé lién quan dén

thu tuc nay.
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2.2.3.3. Nhizng vdn dé dac thi can quy dinh trong thi tuc phuc hoi hoat
déng kinh doanh cia doanh nghiép mdt khd ndng thanh todn no

Ché dinh pha san doanh nghiép duoc cau thanh véi hai tha tuc chinh 12
thanh Iy tai san va phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha
nang thanh toan ng véi nhitng dic thi riéng biét. Néu nhu phap luat vé thanh
ly tai san 1 tha tuc hudng dén viéc giai quyét nhanh va hiéu qua nhat viéc
tuyén bd phé san va thanh ly tai san con lai caa doanh nghiép phé san dé tra
cho céc chua no, thi phuc hdi hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép mat kha
ning thanh toan ng c6 nhimg dic thd nhat dinh can duoc diéu chinh trén ba
nhém noi dung sau:

The nhat, vé cac yéu to tdc déng va pham vi &p dung tha tuc phuc héi
hoat déng kinh doanh cia doanh nghiép mdt khd nang thanh todn no

Xac dinh nhitng yéu tb tac dong dén kha ning mat kha ning thanh toan
no cia doanh nghiép 1am cin ctr dé danh gia kha nang phuc hoi caa doanh
nghiép mat kha ning thanh toan no, nhu 13: mac no trén téng sb von, kha
nang sinh 161 cia doanh nghiép... Vé mat quy dinh phap luat chung, khé c6
thé dinh mirc cu thé nhitng yéu té nay trong mot vai diéu khoan caa Luat Pha
san. Tuy nhién, thuc té cho thay, su mat kha niang thanh toan cua doanh
nghiép ciing dong nghia voi su giam sut niém tin caa cac chu no, cha thé lién
quan khac d6i véi doanh nghiép, do do, viéc mang lai niém tin bang mot hé
théng danh gia chi tiét bang cac yéu té ddi véi nhiing loai hinh doanh nghiép
dac thu ciing 1a diéu can thiét.

Viéc xac dinh pham vi, dic diém cua ddi twong cd dau hiéu mat kha
nang thanh toan no 1a can thiét dé 1am co s& cho viéc xay dung cac thiét ché
phat hién, canh b4o sém kha ning mat thanh toan cua doanh nghiép véi muc
d6 phd hop véi tung loai hinh doanh nghiép. Qua d6, chung ta c6 thé chu
dong ap dung tha tuc phuc hdi hoat d¢ong kinh doanh caa doanh nghiép mat

kha nang thanh toan ng.
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Thet hai, vé hinh thize, phiong thirc phuc hoi hoat déng kinh doanh cua
doanh nghiép mdt kha néng thanh todn no

Mé& rong cac hinh thic phuc hdi hoat déng kinh doanh cua doanh
nghiép mat kha ning thanh toan ng hoic thira nhan cc hinh thic tién t6 tung
dé tao co s& phap ly thuan loi cho cac doanh nghiép thuc hién, ddng thoi dap
g t6t yéu cau cua cac cha ng vé day nhanh thu tuc thanh Iy tai san sau khi
mé thu tuc pha san. Viéc hoan thién phap luat vé pha san néi chung, phuc hoi
hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha niang thanh toan no néi riéng
cling can phai tinh dén cac yéu té linh hoat cua kinh doanh gan véi ban chat
kinh té ctia phuc hoi hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép, dic biét 1a yéu
t6 tam ly cong dong ngai sur dung tha tuc t6 tung tu phap nhu mot giai phap
hd trg phuc hoi hoat ¢ong kinh doanh caa doanh nghiép.

Bb sung cac hinh thiic cha dong gidm sat cua chu ng ddi voi doanh
nghiép thuc hién phuong an phuc hoéi hoat dong kinh doanh. Nang cao hon
nira vai tro cua quan tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh ly tai san trong viéc
tham gia su vao tha tuc phuc héi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép
méat kha niang thanh toan no.

Thet ba, vé tinh chdt cua thi tuc phuc héi hoat déng kinh doanh cua
doanh nghiép mdt kha néng thanh todn no

Xac dinh tinh chit dic thd cua thu tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh
theo tuing loai hinh, linh vuc hoat dong cua doanh nghiép lam can ctr cho viéc
giam sat, danh gia kha niang phuc héi cua doanh nghiép. Mdi loai hinh, linh
vuc hoat dong cua doanh nghiép cé dic thi riéng, cho nén, viéc huéng dan
phU hop véi mdi loai hinh doanh nghiép 1a hét stc can thiét dé cac chi ng c6
niém tin vao viéc thuc hién thu tuc va bao dam hiéu qua khi thuc hién. Doanh
nghiép kinh doanh c6 thé dugc phan chia theo loai hinh kinh doanh, linh vuc
kinh doanh véi nhiéu tiéu chi khac nhau, dic trung khac biét, do d6, phap luat

vé hoat dong cia mdi loai hinh doanh nghiép trong mét linh vuc c6 su khac
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nhau kha Ion, song ban chat hoat dong té tung tu phap 1a khuén mau nén néu
khong c6 sy phan dinh cu thé nhiing tinh chat dac thd cua thu tuc phuc hoi
hoat dong kinh doanh theo loai hinh, linh vuc hoat dong thi khé phéat huy hiéu
qua thuc té cua hoat dong nay trong doi sdng kinh té - xa hoi.

2.3. Kinh nghiém diéu chinh phap luat vé phuc hdi hoat déng kinh
doanh cia doanh nghiép mat kha ning thanh todn ne cia mét sé quéc
gia trén thé gioi

2.3.1. Xu hwong phdp ludt ciia cac nuwoc

Vé nguon phap luat diéu chinh thi tuc phéa san doanh nghiép va thi tuc
phuc hoi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha niang thanh toan ng
trong phéap luat phé san, phéap luat hién nay cia cac nudc trén thé gisi co hai
xu hudng khac biét co ban:

Xu huéng thir nhdt: Chi c6 mot hé théng van ban phép luat chung (gém
Bo luat va cac van ban huéng dan thi hanh) diéu chinh ca hai tha tuc giai quyét
cac doanh nghiép mat kha ning thanh toan no 1 tha tuc phuc hdi va thanh ly
doanh nghiép. C6 thé ké dén xu hudng nay la Hoa Ky, Cong hoa Phap (cac
nudc khac nhu Anh, Buc). Luat Pha san ngay 06/11/1978 (Bankrupty Act) -
muc 11 Bo luat Lién bang Hoa Ky gém co6 hai chuong vé pha san doanh
nghiép, trong d6 Chuong 11 quy dinh vé tai t6 chic [98] va Chuong 7 diéu
chinh vé tha tuc thanh Iy doanh nghiép. Viét Nam ciing theo xu huéng nay tir
khi ban hanh Luat Pha san (doanh nghiép) tir nam 1993 dén nay.

Xu hwong thi hai: CO hé théng van ban riéng diéu chinh ting thi tuc
phuc hdi va thanh 1y tu phap (nhu cac nuée: Trung Quédc, Bi (Pao luat ngay
17/07/1997 vé thoa hiép tu phap), Ha Lan (Pao luat ngay 16/05/1925 vé thoa
hiép tu phap), Nhat Ban (Pao luat ngay 25/04/1922 vé thoa hiép tu phap va
Pao luat ngay 07/06/1952 vé phuc hoi cong ty)).

Cac qudc gia déu quy dinh thu tuc tiép tuc duy tri hoat dong cua doanh

nghiép mat kha ning thanh toan ng, dong thoi can doi cac khoan ng, vay dé
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bao dam khoi phuc hoat dong caa doanh nghiép (nhu viéc hoédn ng, gian ng,
tra no theo 16 trinh da duogc thoa thuan...). Viéc xay dung mot phuong an
phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha ning thanh toan no
duoc céc chi no thong qua, c6 sy phé chuan cta Toa an 13 co so phap ly cua
hoat dong nay (Phu chuong II vé Ké hoach ciia Chuong 11 cia Bo luat Lién
bang Hoa Ky [98], Phan 2 Chuong VIII ctia Luat Pha san Trung Qubc vé xay
dung va phé duyét ké hoach phuc héi [85] hoic trong Bo luat Thuong mai
Cong hoa Phap [88]). Thong qua do, Toa an va cac chu no tao diéu kién cho
doanh nghiép mét kha nang thanh toan no thuc hién nhiing giai phap, phuong
thire giai quyét mon no va thé thiee, phuong thire duy tri hoat dong cua doanh
nghiép mat kha nang thanh toan no.

Vé tham quyén ra quyét dinh md tha tuc phuc hdi: Phap luat caa hau
hét cac qudc gia trén thé gigi (bao gdm Viét Nam) déu quy dinh quyén ra
quyét dinh m¢ thi tuc phuc hoi thuoc vé Toa an. Tuy nhién, do quan diém cua
cac nudc khéac nhau vé viéc phuc héi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép
mat kha nang thanh todn ng ma Toa an c6 tham quyén giai quyét lai co su
khac nhau.

Pé 1am rd hon nhitng kinh nghiém 1ap phép vé tha tuc phuc héi hoat
dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha nang thanh toan ng, nghién ctu
sinh d4 nghién ctru hé théng phap luat caa ba québc gia tiéu biéu 1a: Hoa Ky -
qudc gia ¢6 nén kinh té thi truong phat trién c6 quy md I6n nhat thé gioi;
Cong hoa Phap - quéc gia co nén kinh té thi truong phat trién ding tha 7 thé
gidi vé GDP; Trung Qudc - qubc gia ¢ nén kinh té 16n tha hai thé gidi chi
sau Hoa Ky [95], c6 nhiéu dic diém kinh té twong dong véi Viét Nam.

Cac qudc gia nay xac dinh thu tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép mat kha ning thanh toan ng trong thi tuc pha san doanh nghiép,
mac du dugc dat véi cac tén goi khac nhau, trong céc loai van ban khac nhau

nhung vé co ban déu dugc xac dinh véi cac dic diém cia mat kha niang thanh
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toan khoan ng dén han véi nhimg diém can ban dugc néu tir muc 2.3.2 dén
muc 2.3.6.

2.3.2. Phdp ludt phd sin cdc nwéc chii trong hon vigc phuc hoi hoat
dong ciia doanh nghiép mat khd ning thanh todn no

Phap luat pha san trén thé giéi hién nay duoc xac lap theo hai luan
thuyét co ban 1a: Uu tién bao vé quyén, loi ich caa cac chu ng, nguoi lao dong
- mot luan thuyét co ban duoc ap dung trong giai doan dau cua lich st phép
luat phéa san thé gidi; bao ho doanh nghiép 1am vao tinh trang phé san trén co
s& hai hoa loi ich chi no, nguoi lao dong - luan thuyét huéng vao chu thé mat
kha ning thanh toan duoc cac nudc hién dang ap dung phd bién véi nhiéu
mtrc d6 khac nhau [99, pp.12].

Cung véi sy phéat trién vé kinh té, viéc chuyén muc tiéu 1ap phap cua
luat pha san tir bao ho d6i véi quyén loi cua cha no sang huéng vao cha thé
mat kha niang thanh toan 1a mot xu thé khach quan dan dugc cac quoc gia thira
nhan (nhu Qudc hoi My ban hanh dao luat ngin ngtra sy lam dung pha san va
bao vé nguoi tiéu dung nam 2005 (BAPCPA), Luat Pha san Cong hoa Phap
nam 1985, Luat Pha san Trung Qudc nam 2006). Néu nhu phap luat pha san
truyén thdng véi viéc chi bao vé cho loi ich caa chi no (tap trung vao thanh ly
tai san) dé dan dén nhiing tiéu cuc nay sinh cho ca chu no, doanh nghiép mat
kha nang thanh toan ng, nguoi lao dong va xa hoi, dac biét khi nén kinh té
phat trién nhat dinh thi quy dinh don cuc nay tré thanh rao can, thi vai quan
diém giai cau doanh nghiép mat kha ning thanh toan no 1a giai phap hitu hiéu
khong chi bao vé loi ich cua chi ng ma con hudng dén muc tiéu quan trong
hon nita 1a bao vé loi ich cua x& hoi, phap luat pha san cac nudc chuyén dan
sang muc tiéu mai 1a “hudng vao doanh nghiép mat kha nang thanh toan no”.
Vi du nhu, dao luat pha san cua Hoa Ky duoc xay dung dé sao cho nhiing
nguoi that bai trong kinh doanh lai duoc khuyén khich tiép tuc theo dudi cong

viéc kinh doanh cia minh (nhu Piéu 1107 Phu chuong 1 ctia Chuong 11
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[98]); Luat Pha san sira d6i nim 1994 da giam co ché bao dam cho doanh
nghiép mat kha ning thanh toan ng va tang quyén han cua cac cha no; nang
cao tinh hiéu qua cua qué trinh t6 chtic phuc hdi doanh nghiép [84]..., song
van bao d¢am duoc muc tiéu huéng vao doanh nghiép mat kha nang thanh toan
no. 6 chinh 1a tha tuc bao ho phé san - khi mot doanh nghiép di mat kha
ning thanh toan ng, dimg trudc nguy co bi pha san, duoc tién hanh thu tuc
“bao ho pha san” téi Toa an nham muc dich théng qua thu tuc bao ho bang
mot quyét dinh cua Toa an dé tri hodn viéc tra ng va co thé tién hanh té chic
lai doanh nghiép va hoat dong kinh doanh huéng dén muc tiéu tra no va phuc
hoi hoat dong [97].

Hay ¢ Cong hoa Phap, tir nhitng nam 1980, Chinh phi Phap da thuong
Xuyén td chac danh gia va hoan thién khudn kho phéap ly bao hoé doanh
nghiép. Nam 2005, Chinh phat Cong hoa Phap stra doi luat mat kha ning chi
tra dé tap trung vao viéc ngin ngira nhitng kho khan vé kinh té va tai chinh
ctia c4c cong ty. COng cu tai cAu tric mai bang tha tuc bao vé (procédure de
sauvegarde), cho phép cac doanh nghiép dang gip khé khin (nhung van chua
nging thanh todn) xin bao vé tai toa an trong khi thuong lwong mot ké hoach
tai cdu trdc véi cac chu no nhung van con phac tap nén hiéu qua chwa nhu
mong doi. Nam 2008, Cong hoa Phap di sira d6i Luat pha san dé lam cho thi
tuc tu vé d& tiép can hon nita [100, pp.57].

Thuc tién dé giai quyét hau qua khing hoang kinh té nam 2008 - 2009,
Chinh phu My da chi mot khoan tién khong 16 nhat tir truéc téi nay (khoang
8.000 ty USD) dé phuc hdi nén kinh té My, trong d6 c6 nhitng khoan vay cho
cac ngan hang, doi lay tai san thé chap, mua lai doanh nghiép, mua lai co phan,
bao 1anh cac khoan vay, cat giam tién thué, mua lai cac khoan no... [80]. Biéu
nay cho thiy su da dang trong viéc thuc hién cac giai phap dé phuc hdi nén
kinh té néi chung va phuc hoi hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép mat kha

nang thanh toan no noi riéng trong nhimg diéu kién, hoan canh nhat dinh.
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Tuy nhién, muc tiéu cét I8i nhat cua phap luat pha san hién dai van
nham bao dam su bén viing caa nén kinh té va nguyén tic can bang lua chon
phuong 4n thanh 1y hodc phuong an phuc hdi ma Uy ban Lién Hiép Quéc vé
Luat Thuong mai Qudc té da dé xuat trong Luat mau vé pha san xuyén qudc
gia [99] va Cong hoa Phap di diéu chinh theo hudng cang ¢b cac quyén loi
cta chu ng va quyén giam sat doanh nghiép mat kha ning thanh toan ng trong
Luat nim 1994. Phuc héi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha
ning thanh toan ng chi 1a phwong thirc hitu hiéu “l1an cubi” dé cau van doanh
nghiép mat kha nang thanh toan no va ciing la phuong thic bao dam su on
dinh caa nén kinh té néi chung.

Vi vay, bén canh muyc tiéu hudng dén con ng (doanh nghiép mat kha
ning thanh toan ng), xu huéng chung cua cac nudc van coi trong, bao dam loi
ich caia cac chu ng bang cach trao quyén thong qua phuong an phuc hoi hoat
dong kinh doanh cho cac cha ng. Hién nay dang ton tai hai thé thuc théng qua
phuong an phuc hdi caa cha no: (i) Theo thé thic truyén thong, toan bo cac
cha no tap trung lai, thao luan va thong qua phuong an phuc hoi (theo Luat
Ph4 san Cong hoa Phap nam 1985) [88]; (ii) Theo thé thuc hién dai, cac chu
ng dugc phan thanh nhiéu nhém cha ng khac nhau véi nhiing vai trd khac
nhau trong qué trinh thao luan va thong qua phuong an phuc hdi (Hoa Ky)
[98]. Mat khac, trong mot sb truong hop, doanh nghiép mat kha ning thanh
toan no ciing co6 thé bao vé minh thong qua Toa an (nhu & Trung Qudc) [101].

Déi chiéu véi phap luat cua cac nudc trén cho thay, Luat Pha san nim
2014 cua Viét Nam d3 xac dinh muc tiéu huéng vé doanh nghiép méc ng rd
nét hon cac Luat Pha san nim 1993, 2004, dic biét 1a c6 mot chuong riéng vé
“phuc hdi doanh nghiép”, tic 1a mic d6 chl trong con dugce danh gia cao hon
chuong vé “tai cdu trac” (Hoa Ky). Tuy nhién, Luat con thiéu nhimg quy dinh
cu thé hoa tén chuong nay, nhu viéc cho phép doanh nghiép mét kha nang

thanh todn ng cha dong nép don xin bao ho phé san (nhu Hoa Ky); viéc thao
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luan phuong an phuc hdi theo thé thuc truyén théng tuong ty nhu Cong hoa
Phéap khdng thé hién rd nét hiéu qua mang lai trong tha tuc ndy. Luat Pha san
nam 2014 van chd trong nhiéu hon dén giai phap bao ¢am cho chu no ¢ thé
bao toan duogc tai san va nhu vay, phap luat pha san nudc ta van mang tinh
chat ntra bao vé chii no, ntra bao vé doanh nghiép mat kha niang thanh toan
no, ma chua xac 1ap duoc xu hudng rd rang so vai céc qudc gia khac.

2.3.3. Tiéu chi doanh nghiép ldm vao tinh trang pha sin noi chung
va déi twong dp dung thii tuc phuc hoi n6i riéng luén cé xu hwéng mé rong

Pé xac dinh doanh nghiép mat kha nang thanh toan no 1am vao tinh
trang phéa san (mat kha ning thanh toan, hoac mat ning luc tra no) doi hoi can
phai dya vao nhiing tiéu chi cy thé, nhimg tiéu chi nay la diéu kién, 1a co so
dé tir 46 xac dinh doanh nghiép mat kha ning thanh toan no duoc ap dung thu
tuc phuc hdi hay bi &p dung tha tuc thanh ly. C6 hai loai tiéu chi thudng duoc
st dung vé dinh luong va dinh tinh. Cac tiéu chi dinh luong thudng xac dinh
trén co s& mot lwong gia tri bang tién ma doanh nghiép mat kha nang thanh
toan no khong tra duoc vao mot thai diém nhét dinh. Céc tiéu chi nay thuong
két hop véi tiéu chi vé thoi gian dé xac dinh thoi diém doanh nghiép mat kha
nang thanh toan ng 1dm vao tinh trang pha san (mat kha ning thanh toan, hoic
mat nang luc tra ng). CAc tiéu chi dinh tinh chi néu ra trang thai doanh nghiép
mat kha ning thanh toan no 1am vao tinh trang pha san ma khdng can xac
dinh bai cac con sé cu thé. Cy thé nhu: O Hoa Ky, phap nhén, c& nhan, néu
do 1am an thua 15, khdng c6 kha niang chi tra cac khoan ng dén han, thi c6
quyén nop don ra Toa pha san dé yéu cau bao ho pha san theo Chuong 11
[98]; Luat pha san Cong hoa Phap xac dinh doanh nghiép mat kha nang thanh
toan no 1a khi doanh nghiép chimg minh duoc cac kho khan tai chinh co thé
dan dén mat kha niang thanh toan [89, pp.1]); Piéu 2 Luat Ph& san Trung
Qudc ciing xac dinh doanh nghiép thudc cac truong hop khdng thé tra hét cac

khoan no dén han va tai san caa doanh nghiép khong du dé tra hét cac khoan
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no, hodc doanh nghiép mét kha ning thanh toan cac khoan ng cua minh, c6
thé nop don 1én toa an nhan dan dé to chac lai, thoa hiép hoac thanh ly pha
san [85].

DAu hiéu “mat kha nang thanh toan ng” s& dugc dinh hinh, 1am cin cr
cho viéc can thiép vao doanh nghiép sém hay muén. Tuy nhién, ¢ giai doan
nao khi doanh nghiép mat kha ning thanh toan no c6 khé khan vé tai chinh 1a
tly quan diém 1ap phap cua mdi qudc gia dé tir 46 co cac quy dinh vé tiéu chi
phu hop.

Trong xu thé phat trién kinh té ngay nay, doi tuong trong phap luat phéa
san néi chung va phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha
nang thanh toan no néi riéng ludén c6 xu hudng maé rong, tir phap nhan dén cé
nhan (Hoa Ky, Phap), tir doanh nghiép nha nudc dén cac loai hinh doanh
nghiép (Trung Qudc), tao nén su binh dang cho cac dbi tuong. Vé co ban,
nguyén tac ap dung thu tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép
mét kha ning thanh toan no trong phap luat cac nude 1a khdng gisi han nhung
c6 tinh dén cac yéu to khach quan. Viéc lya chon ddi tuong ap dung thu tuc
phuc hdi néi riéng, ddi twong cua luat pha san néi chung luon do diéu kién
nén kinh té cua qudc gia d6 quyét dinh. Vi du nhu, Luat Ph4 san nam 2006
cua Trung Qudc chi &p dung cho d6i twong doanh nghiép la phap nhan da mo
rong mot budc so véi Luat nam 1986 chi 4p dung cho doanh nghiép nha nudc
[85]. Trong thu tuc phuc héi, viéc chon ddi tuong ap dung cling c6 xu hudng
d6, Hoa Ky, Phap c6 ddi tugng ap dung bao gom ca phép nhan va thé nhan;
bao gém doanh nghiép, to chirc va ca nhan, ngoai ra, Hoa Ky con 4p dung tha
tuc nay cho ca chinh quyén nha nudc (véi tu cach 1a mot phap nhan).

So véi cac nudc, phap luat Viét Nam khong cho phép doanh nghiép
mét kha ning thanh toan ng dén han duoc phép nop don xin “bao ho phuc
hoi” ma phai tuan ty qua thi tuc ndp don xin pha san trude tién. Diéu nay sé

han ché quyén duoc bao vé chu dong so voi phap luat cac nude. Diéu nay
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dudng nhu van con xuat phat tir quan niém phé san thyuc chat 1a thu tuc doi
no, thanh 1y ng nén viéc yéu cau mé thu tuc phuc hodi hoat dong kinh doanh
cua doanh nghiép mat kha niang thanh toan no chi 1a quyén caa céac bén trong
quan hé doi ng ma thoi.

Ngoai ra, cling nhu Viét Nam, phap luat cac nude déu quy dinh tha tuc
pha san dic thu cho mot sé linh vuc, loai doanh nghiép, dic biét 1a trong linh
vuc ngan hang, tai chinh hay cac doanh nghiép da quéc gia.

2.3.4. Vai tro ciia ché dinh qudn Iy, thanh Iy tai sin, ity ban ciia cdc
chii ng dwoc khing dinh trong thii tuc phd sin néi chung va thii tuc phuc
héi hoat dong kinh doanh ciia doanh nghiép mit kha néing thanh todn no

Phép luat Pha san cua cac nuéc Hoa Ky, Cong hoa Phap va Trung
Quéc déu thiét 1ap mot ché dinh trung gian gildp cho Toa &n, chu no va cac
chu thé khac thuc hién thuan loi hon quyén ciia minh. D6 1a ché dinh Tin thac
vién cua Hoa Ky - mot chuc danh cua nguoi dai dién quan ly tai san cua
doanh nghiép mat kha nang thanh toan ng 1dm vao tinh trang phé san do Toa
an bo nhiém (Trustee) [98] cling co6 quyén dé xuat ké hoach phuc hoi; ché
dinh quan tai vién caa Cong hoa Phap (La gestion de Ia faillite) [83] do tham
phan chi dinh; ché dinh quan tri vién (The administrator) [85] theo Luat Pha
san doanh nghiép nam 2006 cua Trung Qudc do Toa an chi dinh, gan nhu
tuong déng véi khai niém nguoi dugc ay thac quan ly tai san pha san trong
tha tuc pha san ciaa My.

Trong mot huéng dan chung, Luat mau vé pha san xuyén quéc gia cia
Uy ban Lién Hiép Qudc vé Luat Thwong mai Qudc té (UNCITRAL) da
huéng dan vé “nguoi dai dién pha san” (The insolvency representative) nhu 13
ngudi ¢d trach nhiém quan ly tha tuc pha san dugc xac dinh theo tén goi chuac
danh khac nhau, nhu 1a “Quan tri vién” (“administrators”), "Quan tai vién"
(“trustees”), “ngudi  thanh ly” (“liquidators™), “ngudi gidm  sat”

(“supervisors”), “nguodi nhan” (“receivers”), “giam tuyén” (“curators”), “cong
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chuc, vién chac” (“official”’) hodc “nha quan ly tu phap” (“judicial
managers”) hoac “uy vién” (“commissioners”) [99, pp.174]. Pai dién pha san
c6 thé 1a mot c& nhan hoic mot sé chte danh tu phap, mot ¢éng ty, mot phéap
nhan riéng biét, dong vai tro trung tim trong viéc thuc hién luat vé phé san,
véi nhitng quyén han nhét dinh ¢6 ¥ nghia quyét dinh tinh hiéu qua cua viéc
thuc hién luat ddi véi ngudi mat kha ning thanh toan va tai san cua ho, c6
nghia vu bao vé tai san va gia tri caa ho ciing nhu loi ich cia chu ng va nguoi
lao dong, bao dam luat phap duoc ap dung cd hiéu qua va khdng thién vi.

Trén thuc té, cac chu no khdng thé ciing tap hop dé hop ban viéc giai
quyét thu tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép, ma thuong
thanh 1ap mot ty ban (Committees) gom cac chu no 16n nhat caa minh dé
gidm sat cac van dé lién quan va cing véi doanh nghiép 1ap ra ké hoach tai co
cau. Céc chu ng dugc phan thanh nhiéu nhém chi ng khéc nhau véi nhiing
vai trd khac nhau trong qua trinh thao luan va thong qua phuong an phuc hoi.
Mic du, cha no khéng c6 tai san bao dam c6 vai trd quyét dinh trong cac hoi
nghi, cac uy ban chu ng thuong chi dai dién cho cac chu ng khéng c6 bao
dam, nhung mot s6 luat phap quéc gia xac dinh c6 thé co trudng hop mot ty
ban riéng cua cac chu ng c0 tai san bao dam “la chinh dang” [99, pp.198]
(nhu Hoa Ky). Khi ké hoach phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép duoc phé chuan, nhiéu giao dich kinh doanh khéng thudc qué trinh
thong thuong doi hoi phai c6 su phé chuan cua Toa an [80, pp.228].

O Viét Nam, ché dinh quan tai vién, doanh nghiép quan ly va thanh ly
tai san duoc bd sung tai Luat Pha san niam 2014 trén co s& tiép thu kinh
nghiém cac nudc. Quan tai vién 1a thiét ché méi dai dién cha ng, dong thoi
dai dién cho con ng, cho Nha nudc trong qua trinh thuc hién tha tuc phéa san.
Déi véi ché dinh dai dién cho chi ng, phap luat khong xac dinh quyén 1ap ay
ban dai dién cho cha ng dé xem xét thu tuc giai quyét pha san tai Toa an. Biéu

81, 82 Luat Pha san nam 2014 chi xac dinh quyén thanh Iap Ban dai dién chu
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no va pham vi thim quyén cua Ban nay trong té chuc thuc hién nghi quyét
cua Hoi nghi chi no va cac hoat dong ngoai toa an. Ban dai dién chu ng cé
tham quyén hep hon so véi uy ban chu ng trong phap luat Hoa Ky.

2.3.5. Thii tuc phuc hoi la mét thii tuc tw phdp va dong thoi la mot
gidi phdp Iy twong nham ciru vin doanh nghigp mit kha ning thanh todn
ng thodt khoi ldm vao tinh trang phda san, phong ngira pha sdan

Thu tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh caia doanh nghiép mat kha ning
thanh toan no mic du c6 nhiéu tén goi khac nhau song déu thé hién mot muc
tiéu d6 chinh 1a ap dung cac bién phép can thiét nham tao diéu kién cho doanh
nghiép mét kha niang thanh toan no trong tinh trang pha san duoc “hoi sinh”.
Thi tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha niang thanh
toan no trudc hét nd 1a mot giai phap nhim ctu van doanh nghiép mat kha
nang thanh toan no 1am vao tinh trang pha san (mat kha ning thanh toan) tranh
bi pha san, bén canh d6 né con 1a giai phap trong viéc bao ho dbi véi loi ich
ctia chi ng (chu ng ¢d thé thu hdi dugc toan bo no néu phuc hdi thanh cong).
Trong giai phap nay, duoc cu thé bang nhiéu bién phap nham t6 chic lai hoat
dong cua doanh nghiép mat kha ning thanh toan ng 1am vao tinh trang pha san.
Pi lién véi quy dinh vé thu tuc phuc hdi, cac quy dinh vé cac bién phap la
khong thé thiéu. Nhiing bién phap nay tuy theo tinh hinh thuc tién kinh té - xa
hoi ciia mdi qudc gia dé tao nén su hop 1y, c6 tinh kha thi [48].

Vé noi dung cua tha tuc phuc hoéi hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép mat kha ning thanh toan ng, phéap luat cua ba qudc gia nay (ciing nhu
Viét Nam) c6 nhiéu diém tuong dong, trong d6 déu chia thanh 03 giai doan:
(i) M& tha tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép mat kha nang
thanh todn no va giai quyét yéu cau ma thu tuc nay; (ii) Thuc hién phuong an
phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mét kha ning thanh toan no;
(iii) Pinh chi/két thlc viéc thuc hién phuong an phuc hoi hoat dong kinh
doanh caia doanh nghiép mat kha nang thanh toan no [98], [84], [85].
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Phap luat cua ting qudc gia bao gio ciing ton tai mot thu tuc cho phép
d6ng thoi tra no va tiép tuc duy tri hoat dong cua doanh nghiép mét kha ning
thanh todn ng. Viéc xay dung mot phuong an phuc hdi duoc cac chu ng théng
qua va nhan su phé chuan cia Toa an 1a mot phuong thire ki thuat caa su duy
tri ndy. Trong tha tuc hién dai, su tdn tai caa nhiéu chu thé dugc phép xuit
trinh, d& nghi phuwong an phuc hdi s& 1am ting kha ning may man duy tri hoat
dong cua doanh nghiép mat kha ning thanh toan ng (Hoa Ky, Cong hoa Phap,
Trung Quéc). Théng qua thu tuc nhu vay, Toa &n va cac cha no tao diéu kién
cho doanh nghiép mat kha niang thanh toan no thuc hién nhiing giai phap,
phuong thirc giai quyét mon no va thé thic, phuong thirc duy tri hoat dong
cua doanh nghiép mat kha nang thanh toan no.

Vao thoi diém hién nay, thu tuc phuc héi cho phép duy tri hoat dong
cua doanh nghiép mat kha ning thanh toan no ¢6 hai loai: (i) Thu tuc phuc hoi
truyén thong cho phép duy tri hoat dong cua doanh nghiép mat kha ning
thanh toan no bang cach co phuong tién dé tra ng; (ii) Thu tuc phuc hdi hién
dai ma ba quéc gia duoc nghién ctiru theo dudi muc tiéu 1a chua phai tra no
nhung dugc danh nhimg phuong tién tét nhat, quan trong nhat nham duy tri
va co cau lai doanh nghiép mat kha niang thanh toan no - dic biét, Hoa Ky
xem giai phap pha san néi chung va phuc héi doanh nghiép néi riéng 1a mot
“vi1 khi bi mat” bao dam tang truong kinh té. Luat Ph4 san nim 2014 cua Viét
Nam di tiém cian muc tiéu cua tha tuc phuc hoi hién dai, song chua co quy
dinh cu thé vé cac phuong tién “tot nhat, quan trong nhat” dé duy tri va co cau
lai doanh nghiép mat kha ning thanh toan no.

biém dic biét trong tha tuc pha san cia Hoa Ky nam & chd tach biét ra
thanh hai thu tuc 12 thu tuc thanh 1y (Chuong 7) va thu tuc tai co ciu (Chuong
11). Vé ban chét, n6 khong co su khéc biét so vai tha tuc truyén théng (gop
hai thu tuc ndy vao mét quy trinh thong nhat nhu Luat Pha san Viét Nam),

song theo quan diém cua nghién ctru sinh, day 1a vu diém vuot troi trong viéc

80



dua “muc tiéu tiép tuc dé cac doanh nghiép mat kha ning thanh toan ng duoc
kinh doanh” thanh hién thyc. Vi & ddy, doanh nghiép, nguoi dan co quyén
tiép can ngay bién phap bao ho pha san 1a tha tuc thanh Iy hay tha tuc phuc
hoi/tai t6 chuc - quyén dau tién trong tha tuc pha san, tir d6, né dinh hinh
duogc cach tu duy, 16i séng cua doanh nghiép, ngudi dan ¢ Hoa Ky sin sang
mua sam, kinh doanh.... Tir d6, quy dinh phap luat ndy magi tao thanh “vii khi
bi mat” cua riéng Hoa Ky. Tham phan c6 quyén quyét dinh viéc phuc hoi
doanh nghiép tai phién diéu tran sau khi xem xét hd so, y kién cua céc bén,
tham chi con xét ca ly do bao dam quyén lao dong ciia nguoi lao dong trong
doanh nghiép mét kha ning thanh toan ng [93]. Thu tuc nay cé thé duoc thuc
hién dudi dang mot “cam két”, thong qua do, doanh nghiép mat kha nang
thanh todn no va céc cha no thoa thuan vé phuong an tai chinh dé tao diéu
kién dé doanh nghiép khong con 1am vao tinh trang mat kha nang thanh toan
nita va co thé tiép tuc kinh doanh (nhu giam no, béan tai san, ban co phan, huy
dong vén...).

Mt khac, thi tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat
kha ning thanh toan ng duoc nhidu nudc chap nhan dua thém cac quy dinh vé
tha tuc tién pha san, tha tuc khong chinh thirc mang tinh chat phong ngira dé
tranh xay ra hién tuong doanh nghiép bi dua vao dién d6i tuong cua phap luat
pha san, nhu phap luat pha san cua Hoa Ky, Cong hoa Phap. Piéu nay da
duogc thyc hién [49] va duong nhu kha phu hop véi nudc ta, vi vay, Viét Nam
cling can nghién ciru dé mo rong hon cac giai phap phuc hdi hoat doanh
nghiép mat kha ning thanh toan no.

2.3.6. Tao sw chii dpng cho chinh doanh nghigép mit khd ning thanh
todan ng tham gia vao qud trinh khoi dong ciia thu tuc pha sdn

Pién hinh la phap luat pha san Hoa Ky, tir nhitng hinh thanh ban dau
ciia muc tiéu “hudéng vao doanh nghiép mét kha nang thanh toan ng” véi thu

tuc ndp don xin bao ho pha san. Diém khac biét nay Ia rat 16n so voi Viét
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Nam khi ma & cac nudc My, Cong hoa Phap, cac doanh nghiép cd dau hiéu
méat kha ning thanh toan ng di chu dong thuc hién thu tuc bao ho phé san [8],
[10], dong nghia vai viéc doanh nghiép hoan toan cha dong trong viéc chuan
bi phuong an phuc hdi, théa thuan vai cac cha no; khi nay, Toa an tro thanh
noi bao dam tét nhat cho viéc thuc hién tha tuc phuc héi hoat dong kinh
doanh cua doanh nghiép. Vai thu tuc hoa giai, trong tha tuc hoa giai lan dau
tién, doanh nghiép mat kha niang thanh toan ng duoc tham gia va cé y kién
lién quan dén viéc quyét dinh “s6 ménh” cua minh. Doanh nghiép mat kha
nang thanh toan ng thuong cha dong ndp don xin bao hd pha san vi kha nang
cao 1a dugc Toa an bao V¢, c¢6 tu cach phap 1y doc 1ap chi dong hon trong van
dé pha san, co6 quyén lya chon hoic &p dung theo quy dinh tai chuong 7
(thanh Iy tai san) hoic ap dung chuong 11 (ti té chic), nhitng quy dinh tao ra
su lra chon nay duoc nhiéu nuéc va khu vuc hoc tap nhu Trung Quéc. Viéc
dua ra quy dinh ndy nham tranh cho chi ng, doanh nghiép mat kha ning
thanh toan ng va ca Toa an thoat khoi nhirng phuc tap khi ap dung ca hai tha
tuc phuc héi va thanh Iy trong mét thi tuc chung 1a thia tuc pha san. Luat phé
san cta Cong hoa Phap con dua ra nhiéu loai thu tuc dé doanh nghiép mat kha
nang thanh toan no ¢6 thé lra chon tly vao mic d6 kho khan vé tai chinh cua
minh. Nam 2011, Cong hoa Phap da dua ra mét tha tuc tang cuong bao vé tai
chinh (sauvegarde financiere accélérée) [100, pp.58], theo d6 mot doanh
nghiép mac no co thé dat duoc mot thoa thuan ngoai tda an véi phan 16n cac
cht ng tai chinh caa nd va sau d6 khoi kién tdm tat thi tuc toa an dé xac nhan
hop dong ma khong c6 tac dong tiéu cuc dén céc cha no phi tai chinh.

O Viét Nam, phap luat mai chi xac dinh pham vi quan hé phép luat phéa
san néi chung va phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha
nang thanh toan no noi riéng bt dau khi c6 sy kién ndp don yéu cau pha san
doanh nghiép. Toa &n van 1a noi theo ddi, diéu tiét cac phuong an xir ly pha

san theo thu tuc tu phap cung.
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Thuce té, chu doanh nghiép 1a nguoi nam rd nhat “stc khoe” cia doanh
nghiép, do d6 viéc quy dinh nhiéu loai thu tuc cho doanh nghiép mat kha ning
thanh toan ng duoc lra chon vai cac trinh tu thi tuc giai quyét khac nhau s&
tao nhiéu co hoi cho doanh nghiép mat kha nang thanh toan ng phuc hdi thanh
cong hon 1a chi c6 mot trinh ty thi tuc tu phap. Do d6, Viét Nam ciing can
nghién cru Mo rong, ting cudng su chi dong cho chinh doanh nghiép mat

kha nang thanh toan ng tham gia vao qua trinh khéi dong caa thu tuc pha san.

Két luan Chuong 2

1. Phuc hdi hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép mat kha ning
thanh toan ng la mét tha tuc dac biét trong tha tuc pha san doanh nghiép dugc
xac dinh can ct vao tiéu chi phd san caa doanh nghiép. Tiéu chi pha san
doanh nghiép dugc phap luat mdi quéc gia xac dinh theo nhiing tiéu chi khac
nhau, nhung duoc tong két lai theo ba tiéu chi dinh lugng, ké toan, dong tién.
Ban chat caa phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha ning
thanh toan no vira 1a mot hoat dong kinh té, vira 12 mot hoat dong tu phap dé
giai quyét quyén loi cua cac cha no bang cach tao ra sy 6n dinh cho doanh
nghiép mat kha ning thanh toan. Phap luat pha san cua ting qubc gia s& tim
cach can bang hoac coi trong yéu té nao hon gitta: (i) Phuc hoi, bao ho doanh
nghiép mat kha ning thanh toan no; (i) Quyén loi cua chu ng, nham bao dam
6n dinh kinh té - x& hoi.

2. Thu tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép mat kha
nang thanh toan no 1 tha tuc tu phap duoc thuc hién theo thu tuc té tung.
Pong thoi, n6 lai dua trén co sé thoa thuan gitra cac chi ng va doanh nghiép
va duoc Toa &n cong nhan, nham muc tiéu doanh nghiép dwoc phuc hoi va
hoan tra cac khoan ng da tdi han trude day cua cac chu ng, nguoi lao dong.
Chinh boi nhitng dac thd cia phuc hoéi hoat dong kinh doanh caa doanh

nghiép mat kha niang thanh toan ng trong thi tuc phé san nén thu tuc phuc hoi
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hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép mat kha niang thanh toan no ¢é nhing
dic diém riéng so véi céc trinh tu pha san khéac va co su khac biét dbi véi cac
phuong thic phuc hdi kinh doanh theo thoa thuan dan su gitra cac chu thé
kinh doanh. V& co ban, xu huéng cac nudc phét trién déu chu trong tao diéu
kién cho doanh nghiép mat kha ning thanh toan ng quyén cha dong chang
minh dé lya chon viéc thuc hién tha tuc ndy hay thu tuc thanh ly khi nép don
Xin pha san.

3. Xu thé hudng chung cua phap luat pha san hién dai 1a huéng vao
doanh nghiép mat kha nang thanh toan no, wu tién thii tuc phuc hoi hoat dong
kinh doanh cua doanh nghiép trong thu tuc pha san cua cac qudc gia. Viéc dit
la c&c thu tuc ngoai thu tuc tu phap hay thi tuc tién tu phap voi muc tiéu hd
tro (bao trg) doanh nghiép mat kha niang thanh toan no dugc phap luat xac
lap, tao diéu kién thuan loi hon cho doanh nghiép phuc hoi; vai trd caa quan
tai vién duoc khang dinh rat rd nét, c6 vai trd quan trong khi xay dung
phuong an va to chtc phuc hoi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép...
Nhitng van dé nay can dugc nghién cau dé 1am co sé hoan thién phap luat va
nang cao hiéu qua t6 chuc thuc hién tha tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh

cua doanh nghiép mat kha ning thanh toan no & Viét Nam trong thoi gian téi.
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Chuong 3
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THI HANH PHAP
LUAT VE THU TUC PHUC HOI HOAT PONG KINH DOANH CUA
DOANH NGHIEP MAT KHA NANG THANH TOAN NQ O
VIET NAM HIEN NAY

3.1. Thuc trang quy dinh phép luat vé tha tuc phuc hdi hoat déng
kinh doanh ciia doanh nghiép méat kha niing thanh toan n¢ & Viét Nam
hién nay

3.1.1. Quy dinh phdp ludt vé thii tuc phuc héi hoat déng kinh doanh
ciia doanh nghiép mét khd néing thanh todn no

3.1.1.1. Tiéu chi doanh nghiép mdt khd nang thanh todn no va tham
quyén cua Toa &n m¢ tha tuc pha sdn - co sé xem xét mé thi tuc phuc hoi
hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép

Luat Pha san ndm 2014 ké thira Luat Pha san doanh nghiép nim 1993
va Luat Pha san nim 2004 trong viéc quy dinh vé trinh tu, tha tuc ndp don,
thu Iy va mé thu tuc pha san, xac dinh va xtr ly tai san, thu tuc phuc hdi hoat
dong kinh doanh, tuyén bé pha san va thi hanh quyét dinh tuyén b pha san.
Luat Ph& san nam 2014 quy dinh tham quyén cia Toa an quyét dinh 4p dung
thu tuc phuc héi ddi véi mot doanh nghiép mat kha ning thanh toan no khi
thoa man cac diéu kién vé dbi tuong pha san va cac diéu kién phuc hdi hoat
dong kinh doanh cta doanh nghiép mat kha nang thanh toan no.

Doanh nghiép du diéu kién Ia chu thé cua phap luat pha san, tac 1a phai
mat kha ning thanh toan no dén han, diéu d6 duoc xac dinh khi doanh nghiép
“khong thyuc hién nghia vu thanh todn khoan ng trong thoi han 03 thang ké tir
ngay dén han thanh toan” (khoan 1 Diéu 4). Cin ctr x4c dinh dau hiéu mat
kha nang thanh toan ng cta doanh nghiép dua trén ti€u chi dinh tinh ma

khong phu thudc vao khoan ng do6 1a bao nhiéu (can ctr dinh lugng). Cach xac
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dinh nay dwoc phap luat cua nhiéu quéc gia ap dung vi dé dang xac dinh dugc
viéc doanh nghiép mét kha niang thanh toan ng so Véi viéc xac dinh ng bao
nhiéu va tai san cia doanh nghiép 1a bao nhiéu so véi s6 no.

Viéc xac dinh dau hiéu mat kha nang thanh toan no cua doanh nghiép
duoc can ctr vao 03 tiéu chi cu thé 1a:

(1) Doanh nghiép c6 mot khoan ng (chua dugc thanh toan);

(2) Khoan ng chua dugc thanh toan trong thoi han tir da 03 thang tro
lén ké tir ngay dén han thanh toén;

(3) Doanh nghiép khdng thuc hién nghia vu thanh toan khoan no [22,
tr.35] va khéng cé sy ddng y caa chi no vé viéc cho cham thuc hién nghia vu
thanh toan no.

O day, khoan ng dugc xac dinh 1am co sé cho viée xac dinh doanh
nghiép mat kha ning thanh toan ng phai 1a cac khoan ng ma Luat Pha san
nam 2014 quy dinh quyén caa cac chi no khdng c6 bao dam hoic ¢ bao dam
mot phan theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 5. Diéu nay da ké thira Luat Pha san
nam 2004 va Nghi quyét s6 03/2005/NQ-HPTP ngay 28/4/2005 cua Hoi dong
tham phén Toa &n nhan dan tdi cao hudng dan thi hanh mot sé quy dinh cua
Luat Pha san quy dinh: “Céc khoan ng dén han phai 1a cac khoan no khdng c6
bao dam hoic c6 bao dam mot phan (chi tinh phan khong c6 bao dam) di rd
rang dugc cac bén xac nhan, c6 day du céc gidy to, tai lieu dé chirng minh va
khong cd tranh chap” (diém a muc 2.1 Chuong 1). Phap luat pha san khong
xéac dinh chi no ¢ bao dam (duoc hiéu 1a c6 bao dam toan bo) duoc quyén
y&u cau Toa an mé tha tuc pha san chinh vi yéu té “ng co tai san bao dam
toan bo” nén vé ly thuyét, cha ng s& khdng bi anh huong lgi ich khi doanh
nghiép khdng thanh toan khoan ng. Thyc té cho thay, chii ng c6 bao dam toan
b ¢6 thé chuyén thanh cha no ¢ bao dam mét phan hoic cha no khéng c6
bao dam khi gia tri tai san bao dam bi giam sdt do bién dong tai san, bién

dong thi truong va can phai dat duoc thoa thuan véi doanh nghiép mat kha
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nang thanh toan vé viéc dinh gia lai gia tri tai san bao dam giam di so véi gia
tri khi ding 1am tai san bao dam dé vay no. Tuy nhién, kha ning nay van c
thé xay ra mac du viéc dinh gia tai san bao dam c6 tinh dén cac yéu té giam
sut gia tri tai san va khong bi anh huong khi doanh nghiép mat kha ning
thanh toan. Vi vay, trong qué trinh thuc hién tha tuc dinh gia lai tai san khi
pha san, chi ng ¢ bao dam toan bo can quan tim dén viéc dinh gia tai san
bao dam cho khoan vay ctia minh dugc khach quan, chinh xac, dac biét 1a luu
¥ dén yéu t6 phong ngira rai ro d6i vai tai san bao dam [1].

Phap luat pha san cua Viét Nam ciling nhu phéap luat caa hau hét cac
qudc gia trén thé gisi déu cho riang viéc doanh nghiép mat kha ning thanh
toan ng (hay trudc day duoc goi la 1d&m vao tinh trang phé san) s€ 1a can cu
noi tai bén trong cua doanh nghiép dé Toa an xem xét, ra quyét dinh mé tha
tuc phé& san noéi chung ciing nhu tha tuc phuc hdi noi riéng (trir truong hop
khong mo tha tuc pha san khi déanh gia doanh nghiép khéng mat kha ning
thanh toan ng).

Sau khi tiép nhan ho so yéu cau mé thu tuc phéa san (hop 1), Toa an
tién hanh thy Iy don, giao tham phan giai quyét vu viéc. Viéc té chire thuong
lwong giira chi ng ndp don yéu cau ma tha tuc pha san véi doanh nghiép mat
kha nang thanh todn no duoc tién hanh (néu co6) trong thoi han 03 ngay lam
viéc va téi da khong qua 20 ngay tir ngay nhan duoc don yéu cau mé tha tuc
pha san hop 1& (doan 2 khoan 1 Piéu 37 Luat Pha san nim 2014).

Quyét dinh mo thia tuc pha san ciia Toa an 1a can clr quan trong dau tién
buéc vao thi tuc pha san noéi chung va trudc tién 1a chuan bi xem xét tha tuc
phuc hoi hoat dong kinh doanh ciia doanh nghiép mat kha nang thanh toan no.

3.1.1.2. Piéu kién ap dung thi tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép mat kha néng thanh toén no

Thu tuc phuc hdi dugc mé & thoi diém ndo trong quéa trinh giai quyét

mot vu viéc pha san c6 y nghia dac biét quan trong va dugc cac nha lam luat
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xem xét ky ludng khi xay dung Luat Pha san nam 2014. Khi nghién cuu trinh
tu 07 budc thuc hién tha tuc phéa san doanh nghiép (Budc 1: Nop don yéu cau
mé thu tuc pha san; Budc 2: Hoa giai va Thu Iy don yéu cau mé tha tuc pha
san; Buéc 3: M¢ thi tuc pha san; Budc 4: Hoi nghi cha no; Budc 5: Phuc hdi
doanh nghiép; Buéc 6: Ra quyét dinh tuyén bb doanh nghiép bi phéa san;
Budc 7: Thi hanh quyét dinh tuyén bé doanh nghiép bi pha san), thu tuc phuc
hoi hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép mat kha niang thanh toan ng duoc
xem xét tai budc 4 ngay sau khi mé tha tuc pha san va té chic thuc hién &
buédc 5. Nhu vay, khac véi Luat Pha san nam 2004 quy dinh Tham phan ra
quyét dinh 4p dung tha tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh sau khi Hai nghi
cha no lan thir nhat thong qua Nghi quyét déng y véi cac giai phap to chic lai
hoat dong kinh doanh, ké hoach thanh todn ng cho cac chu ng va yéu cau
doanh nghiép phai xay dung phuong an phuc hdi hoat dong kinh doanh, thi
Luat ph& san nam 2014 da quy dinh Hoi nghi chii no 1a chi thé ¢ tham quyén
quyét dinh viéc ap dung thu tuc phuc hdi hoat déng kinh doanh (duoc thé hién
trong nghi quyét Hoi nghi chii ng). Pay 1a su chuyén bién can ban trong nhan
thic vé ban chat kinh té cua thu tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép nén di cé su thay thé tir tham quyén té tung sang quyén thoa thuan
giita chu ng va doanh nghiép mat kha nang thanh toan, quyén tu quyét dinh
cua cha no. N6 ciing gop phan han ché duoc tinh chat mot chiéu, thiéu khach
guan trong cac quyét dinh caa Toa an va khong duoc chinh cac chi no, doanh
nghiép dong tinh.

Dé c6 thu tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép mat kha
ning thanh toan ng, quéa trinh thuc hién tha tuc xem xét kha ning phuc hoi
phai dap tmg 03 diéu kién sau:

Ther nhdt, thu tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép
phai la noi dung thé hién trong nghi quyét dugc Hoi nghi chu no théng qua.
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Ngay sau khi mé thu tuc pha san, thim phéan phu trach vu viéc sé triéu
tap thanh phan va chu tri to chiic Hoi nghi chi no (trir trudng hop tién hanh
theo tha tuc pha san rat gon). Hoi nghi cha ng dugc tién hanh véi thanh phan
gom c6: Tham phan; quan tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh 1y tai san;
chu ng; dai dién cho nguoi lao dong, dai dién cong doan dugc nguoi lao dong
1y quyén; ngudi bao lanh sau khi dé tra ng thay cho doanh nghiép mat kha
nang thanh toan ng (nguoi bao 1anh tre thanh cha ng khéng cé bao dam);
ngudi Ndp don yéu cau mé thi tuc phé san quy dinh tai Diéu 5 Luat Pha san,
cha doanh nghiép hodc ngudi dai dién hop phap cia doanh nghiép mat kha
nang thanh toan no; nhimg truong hop uy quyén hop phép cua céc chu thé cé
quyén, nghia vu tham gia hoi nghi.

Tai Hoi nghi cha ng (14n dau), vai trd caa cac cha no khéng co tai san
bao dam hoac phan no khdng co tai san bao dam 1a ¥ nghia quyét dinh sb
phan cua doanh nghiép mat kha niang thanh toan ng. N6 thé hién ¢ viéc quyét
nghi c6 &p dung hay khéng ap dung thu tuc phuc héi hoat dong kinh doanh
cua doanh nghiép. Phép luat pha san Viét Nam ciing nhu cac qubc gia déu lay
can ct thuc hién tha tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat
kha ning thanh toan no theo y chi caa chi no dai dién cho da sé phan no
khong c6 tai san bao dam (nghi quyét cua hoi nghi chu no dugc théng qua khi
c6 qué nira tong sé chu ng khdng c6 bao dam cé mat va dai dién cho tir 65%
tong s6 no khdng co bao dam tr 1&n biéu quyét tan thanh - khoan 2 Diéu 81,
khoan 5 Diéu 91, khoan 2 Piéu 94 Luit Pha san nim 2014). Chinh viéc &p
dung tha tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép c6 anh hudng
truc tiép dén quyen loi ctia cac chu no nén viéc quyét dinh ap dung hay khong
ap dung khéng thé 1a y muén chu quan cua doanh nghiép mat kha ning thanh
toan ng' ma phai 12 y chi cua nhitng chu thé bi anh huong truc tiép tir viéc pha

san doanh nghiép, do chinh la cac chu ng khong c6 bao dam, nguoi lao dong.
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Viéc ra nghi quyét tai hoi nghi nay c6 ¥ nghia quyét dinh viéc chuyén
sang huéng phuc héi hoat dong kinh doanh cuaa doanh nghiép, 1a co s¢ dé
doanh nghiép xay dung phuong an phuc hdi hoat dong kinh doanh cua minh,
trinh Hoi nghi chi no tiép theo xem xét, quyét dinh c6 hay khéng bat dau ap
dung vé mat thuc té qua trinh phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép. Nghi quyét caa Hoi nghi chi no c6 day du chit ky caa cac dai dién
tham gia hoi nghi, nhu: Tham phan, Quan tai vién, dai dién doanh nghiép
quan ly, thanh Iy tai san; dugc giri cho Vién kiém sat nhan dan cuing cap, quan
tai vién, chii no, doanh nghiép mat kha nang thanh toan no va nhiing ngudi
khac co quyén, nghia vu tham gia Hoi nghi cha no.

Thet hai, doanh nghiép mat kha ning thanh toan no phai xay dung
phuong an phuc hdi hoat dong kinh doanh trong thoi han quy dinh (30 ngay
ké tir ngay Hoi nghi cha no thdng qua nghi quyét c6 ndi dung &p dung tha tuc
phuc héi hoat dong kinh doanh - khoan 1 Biéu 87 Luat Ph4 san nim 2014).
Phuc héi hoat dong san xuét kinh doanh lién quan dén chinh cac van dé noi tai
cua doanh nghiép nén hon ai hét, chinh doanh nghiép mat kha ning thanh
toan hiéu rd nhat vé chinh “co thé” minh dé dua ra cac giai phap thoét khoi
tinh trang mat kha ning thanh toan ng. Viéc khéng ché thoi han 1a mot giai
phap nham dam bao quyén loi cia cac chi ng, cling nhu khang dinh trach
nhiém, mong muén cua chinh doanh nghiép.

Thet ba, phuong an phuc hoi hoat dong kinh doanh phai duoc Hoi nghi
chu no xem xét théng qua mot cach hop 1€ theo quy dinh tai Piéu 90 Luét Pha
san nim 2014. Khong phai doanh nghiép mat kha ning thanh toan no nao
cling xac dinh dugc chinh x4c cac van dé caa minh. Mat khac, nhiing hoat
dong cuaa doanh nghiép sau khi Toa an da m¢ thu tuc pha san c6 tac dong tiéu
cuc hoic tich cuc dén khéi tai san caa doanh nghiép, anh huong truc tiép dén
quyén loi caa cac chi ng. Phuong an phuc hdi hoat dong kinh doanh c6 thé c6

tac dong tich cuc dén doanh nghiép nhung lai tac dong tiéu cuc dén quyén loi
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cua cac chu no hodc nguoc lai, ¢ tac dong tich cuc trong viéc dam bao quyén
loi cua chu ng, nhung chu doanh nghiép lai “bé mac”, khong quan tdm, khong
mong mudn thuc hién, 1am chiéu 1&. Do d6, dé dam bao tinh kha thi dam bao
quyén loi cho cac bén, phwong an phuc hdi hoat dong kinh doanh phai duoc
Hoi nghi chu ng thong qua, trong d6 xac dinh ré cic ndi dung phuong an
phuc hdi hoat dong kinh doanh (Piéu 88) va thoi han thuc hién phuong an
phuc hdi hoat dong kinh doanh (Piéu 89). Pdng thoi, Hoi nghi chu ng ciing
phai duoc thuc hién mot cach hop 1¢ dé han ché cac hanh vi tiéu cuc, 1am anh
huong dén quyén loi cia mot trong cac bén c6 quyén loi, nghia vu lién quan.

V& co ban, diéu kién thuc hién tha tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh
cua doanh nghiép mat kha niang thanh toan no dwoc Luat Pha san nam 2014
quy dinh theo huéng don gian héa thu tuc, bao dam nang cao vai tro quyét
dinh cua cac chi no (dai dién cho khoan no khdng cé tai san bao dam). O day,
vai tro cta Toa an, quan tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh ly tai san chi
mang tinh chat diéu hanh, hd tro ma khdng co yéu té quyét dinh (ké ca phé
duyét nghi quyét). C6 thé thay, thu tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép mét kha ning thanh toan no mang dam nét ban chat (dic biét 1a
tinh ché wdc/cod diéu kién) va cac nguyén tic di duoc néu trong Chuong 1.
Hau qua phap ly khi cac nguyén tac cua thu tuc nay khong dugc thoa man,
Luat Phé& san déu quy dinh dan chiéu dén tha tuc pha san doanh nghiép ngay
lap tuc.

Viéc xéac dinh 16 cac diéu kién ap dung tha tuc phuc hoi hoat déng kinh
doanh gitip dat muc dich, mong mudn cua cac chu thé trong viéc &p dung thu
tuc nay; han ché viéc ap dung cac thu tuc phuc hoi ddi véi cac truong hop
khong that su can thiét, 1am ton hai hon quyén lgi cua mot trong cac bén co
lien quan. Chinh viéc ap dung thu tuc phuc héi hoat dong kinh doanh gidp loc
bo céac doanh nghiép khéng can thiét phai &p dung thu tuc nay. Diéu d6 dan

dén viéc khong phai bat ki doanh nghiép nao 1am vao tinh trang pha san ciing
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dugc ap dung tha tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh ma chi khi dap ung cac
diéu kién néu trén.

3.1.1.3. Co s¢ vé sw dong thugn cua cac chi no VA ngi dung phwong dn
phuc héi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha ndang thanh todn no

Nhu trén di phan tich, Hoi nghi chi no lan dau tién théng qua nghi
quyét, trong d6 “dé nghi ap dung bién phéap phuc hdi hoat dong kinh doanh
d6i véi doanh nghiép” (Piéu 83) 1a co s& cho viéc trién khai thi tuc phuc hoi
hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha ning thanh toan ng. Hoi nghi
cha no (1an tha hai) thao luan vé cac noi dung do Quan tai vién, doanh nghiép
quan ly, thanh Iy tai san da thong bao va ¥ kién cua nhimg ngudi tham gia Hoi
nghi cha no vé du thao phuong an phuc hoi hoat dong kinh doanh do doanh
nghiép mat kha ning thanh toan no trinh. Viéc déng thuan y kién cua cac cha
ng dugc xét trén cac phuong dién sau:

Vé phia doanh nghiép: Cha doanh nghiép hoic nguoi dai dién hop
phap cua doanh nghiép 1a chu thé trinh bay v kién vé noi dung do quan tai
vién, doanh nghiép quan ly, thanh ly tai san da thong bao cho Hoi nghi; dac
biét, chu thé nay 1a cha thé cha yéu dé xuat phuong an, giai phap té chuc lai
hoat dong kinh doanh, kha niang va thoi han thanh toan no. Pay 1a co s dau
tién thé hién y kién (néu cd) vé chu truong phuc héi hoat dong kinh doanh tir
phia chu doanh nghiép mat kha nang thanh toan no.

Noi dung phuong 4n phuc hoi hoat dong kinh doanh phai bao dam cac
y&U cau sau:

(1) Phwong 4n phuc hoi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat
kha ning thanh toan phai néu rd cac bién phap dé phuc héi hoat dong kinh
doanh; cac diéu kién, thoi han va ké hoach thanh toan cac khoan no.

(2) Cac bién phap dé phuc hdi hoat dong kinh doanh dugc Luat Pha san
quy dinh chung vé véi 04 nhdm giai phap: giai phap vé tai chinh; giai phap vé

d6i méi hoat dong san xuét, kinh doanh; giai phap vé tai co cau to chic bo
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may doanh nghiép; cac bién phap khac khong trai quy dinh ctaa phap luat.
Pay chi 1a quy dinh mang tinh nguyén tic phan loai giai phap ma khéng chi
tiét cu thé ting loai giai phap. Diéu nay gilp cho cac chu thé cha dong tién
hanh cac giai phap nhu da 1ap luan ¢ trén.

Phuong an phuc hoi hoat dong kinh doanh do doanh nghiép mat kha
nang thanh toan ng Xay dung du thao phuong an, gii cho Toa an xem xét dua
ra Hoi nghi chu no lan hai. Cac phwong an phuc hdi hoat dong kinh doanh
phai néu rd cac bién phap can thiét dé phuc hdi hoat dong kinh doanh, cac
diéu kién, thai han va ké hoach thanh toan cac khoan ng. O day, Luat Pha san
nam 2014 da loai bo quyén xay dung phuong an phuc hdi hoat dong kinh
doanh cua cha ng, ngudi ndo nhan nghia vu phuc hoi hoat déng kinh doanh
cua doanh nghiép da duoc quy dinh trong Luat Pha san nim 2004; han ché
quyén caa cac chu thé khac trong thu tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép.

Trong trudng hop to chirc Hoi nghi chu no lan tht hai dé xem xét,
thong qua phuong an phuc hoi hoat dong kinh doanh, dai dién doanh nghiép
sé& trinh bay phuong an phuc hdi hoat dong kinh doanh dé Hoi nghi thao luan.

Vé phia chi nor:

Qué trinh xay dung phuong an phuc hoi kinh doanh, chi no dugc
quyén tham gia y kién ddi véi phuong an phuc hdi hoat dong kinh doanh do
doanh nghiép mat kha ning thanh toan xdy dung. Viéc cho y kién dbi véi
phuong 4n phuc hoi hoat dong kinh doanh trude khi dua ra Hoi nghi chi no
dé thao luan, quyét dinh s& gop phan 1am cho doanh nghiép chu dong nam
trudc quan diém caa chi no dé tiép thu, giai trinh, gilp cho cac bén tiép can
gan hon dén sy dong thuan vé cac noi dung phuong an phuc hdi hoat dong
kinh doanh.

Tai Hoi nghi chu no, thao luan phuong 4n phuc hoi hoat dong kinh

doanh cuia doanh nghiép 1a mét thu tuc dic biét quan trong dan dén su théng
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nhat hay khéng thdng nhat y chi caa cac chi ng, dic biét 1a cac chu ng khong
c6 tai san bao dam. Trong d6, sé chi no tham gia hodc ¢ y kién bang vin ban
hop phép dai dién cho it nhat 51% s6 ng khong c6 bao dam méi dugc coi la
du diéu kién to chic hoi nghi. Tai hoi nghi, chii no hoidc nguoi dai dién hop
phap cua chi no trinh bay vé nhitng van dé cu thé yéu cau giai quyét, 1y do,
muc dich va can cir cia viéc yéu cau phuong an phuc hdi; thao luan cac noi
dung caa phuong an phuc hdi hoat dong kinh doanh. Phap luat pha san khdng
quy dinh cu thé gia tri phap Iy caa tha tuc thao luan ma dua vao quy trinh cudi
cuing caa hoi nghi - biéu quyét thdng qua nghi quyét vé phuong an phuc hoi
hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha ning thanh toan no.

Du thao nghi quyét cua Hoi nghi chu no thong qua phwong an phuc hoi
hoat dong kinh doanh duoc thdng qua khi c6 qué nira tong s cha no khdng
c6 bao dam c6 mit va dai dién cho tir 65% tong sé ng khéng c6 bao dam tré
lén biéu quyét tan thanh. Nghi quyét cia Hoi nghi chii ng ¢6 hiéu luc rang
budc ddi vai tat ca cac chu ng. Nhu vay, vy Kién dong thuan caa Hoi nghi chu
no cudi cung duoc thé hién théng qua quyén quyét dinh cia mot loai chi thé
trong Hoi nghi cha no 1a chu ng dai dién cho khoan ng khdng cé bao dam ma
khong bao ham hét cac cha thé tham gia Hoi nghi.

Vé phia cac chu thé lién quan: Luat Phé san ciing quy dinh quyén trinh
bay y kién ctua nguoi ¢ lién quan hoic nguoi dai dién hop phap cua ho,
nguoi 1am chang; nguoi giam dinh, dai dién co quan tham dinh gia trinh bay
két luan giam dinh, két qua dinh gia; nguoi thuc hién bién phap bo trg tu phap
khac giai thich nhitng van dé con chua ré hodc ¢ mau thuin. Trudng hop c6
nguoi vang mat, Quan tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh Iy tai san cho
cong bé y kién bang van ban, tai liéu, chung cir do nguoi d6 cung cap (diém k
khoan 1 Diéu 81).

Néu phuong an phuc hdi hoat d¢ong kinh doanh caa doanh nghiép duoc

Hoi nghi cha no thdng qua thi cac chi ng va doanh nghiép mét kha ning
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thanh toan no co trach nhiém to chuc trién khai thuc hién phuong an nay.
Trong qué trinh thuc hién, viéc stra d6i, bd sung phuong an kinh doanh s&
dugc thuc hién twong tu nhu xay dung phuong an kinh doanh va sé& dugc
thong qua trén co s& chap thuan cua cac qua nta téng sé cha ng khéng cé bao
dam c6 mit va dai dién cho tir 65% tong s6 ng khdng c6 bao dam tré 18n biéu
quyét tan thanh (Diéu 94). Tuy Luét Phé san khong quy dinh viéc t6 chic hoi
nghi chu ng song dé bao dam can cir c6 mat caa cha ng thi c6 thé suy luan
viéc biéu quyét nay duoc thdng qua tai mot hoi nghi cua riéng chu no khéng
c6 bao dam, quan tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh ly tai san va nhiing ca
nhan lién quan. Trudng hop du thao nghi quyét khong duoc thdng qua hoac
khong t6 chic lai duoc Hoi nghi chu no theo quy dinh phap luat, Toa &n sé ra
quyét dinh pha san d6i véi doanh nghiép. Tuy nhién, Luat Phé& san chi gidi
han viéc t6 chic lai mot 1an hoi nghi chi no néu khong du diéu kién hop 16
ma khong gisi han truong hop Hoi nghi té chuac nhiéu lan dé théng qua
phuong 4n phuc héi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha ning
thanh toan no.

Trén co s& nghi quyét cuia Hoi nghi chu ng, tham phan phu trach vu
viéc s& ra quyét dinh cdng nhan nghi quyét nay 1am cin ct trién khai thuc
hién phuong an phuc héi hoat dong kinh doanh ciia doanh nghiép.

3.1.1.4. Té churc thuc hién phwrong dn phuc héi hoat déng kinh doanh
cua doanh nghiép

Viéc trién khai thyc hién phuwong an phuc héi hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép can cir trén bén nhdm giai phap chinh dugc néu trong phuong
an nhu la:

Gidi phap 1: Thyc hién cac gidi phap vé tai chinh

(1) Huy dong vén caa doanh nghiép: Doanh nghiép c6 thé thuc hién
cac hoat dong huy dong von phuc vu cho hoat dong san xuat, kinh doanh theo

phap luat chuyén nganh khac, nhu la: tin dung thuong mai, tin dung ngan
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hang, tin dung thué mua, ban va tai thué tai san cua doanh nghiép, cho thué
hop tac (leveragel lease), thué mua tra gop (purchase lease), thué mua giap
lung (under lease), tai st dung ngudn vén tir loi nhuan khong chia... Phap
luat pha san khdng truc tiép quy dinh cu thé hinh thirc nay ma dé doanh
nghiép tu thuc hién theo tinh hinh thyc tién.

(2) Giam ng, mién ng, hodn no tir phia cac cha no: Viéc thuc hién cac
giai phap nay can ctr vao thoa thuan cua cac chu no tai phuong an phuc hoi
hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép. Giai phap nay la mét trong nhirng yéu
cau thuc tién d6i véi chu ng dé bao dam doanh nghiép mat kha ning thanh toan
no co diéu kién tam dung hodc giam bét trach nhiém tai chinh va tap trung
ngudn von vao hoat dong phuc hoi cia minh. Vé nguyén tac, cac khoan no van
duoc tiép tuc tinh 13i theo thoa thuan nhung duoc tam ding viéc tra 13i theo
quy dinh phap luat cho dén khi dinh chi tha tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh
hozc keé tir ngay ra quyét dinh tuyén bé doanh nghiép pha san.

Phap luat ciing quy dinh vé xa 1y khoan no c6 bao dam ddi vai truong
hop tai san bao dam duoc st dung dé thuc hién tha tuc phuc hoi kinh doanh
thi viéc xtr Iy d6i véi tai san bao dam theo Nghi quyét cua Hoi nghi chu no;
truong hop khéng thuc hién tha tuc phuc héi kinh doanh hoic tai san bao dam
khong can thiét cho viéc thuc hién tha tuc phuc héi kinh doanh thi xu Iy theo
thoi han quy dinh trong hop dong ddi véi hop ddng ¢ bao dam da dén han...

(3) Ban co phan cho chu no, nhitng ngudi khac: Pay 1a mot trong
nhitng phuong thac chuyén doi loai hinh tir ng sang gép vén cho doanh
nghiép dé dau tu san xuat kinh doanh. N6 c6 thé 1a hinh thic phat hanh thém
co phiéu hoic ban lai ¢ phiéu tir nguén so hitu cua chi doanh nghiép va cac
thanh vién cua doanh nghiép 1a c6 déng hién hitu. Cac hinh thic ban cb phan
duogc thyuc hién trong thoi diém hién nay theo Luat Doanh nghiép nim 2014
c6 thé ké dén 1a: chao ban c6 phan 1 viéc cong ty ting thém sd lwong c6 phan

duoc quyén chao ban va béan céc ¢ phan dé trong qua trinh hoat dong dé tang
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vbn diéu I¢; chao ban c6 phan riéng Ié; chao ban cd phan cho cb déng hién
hiru; ban ¢4 phan va chuyén nhuong ¢6 phan (tir Diéu 122 dén Diéu 126)...
Viéc thuc hién chao bao c6 phan nay thuong Ia cho chi ng va ciing c6 thé cho
cac nha dau tu khac theo Luat Doanh nghiép va phap luat lién quan.

Tuy nhién, Luat Pha san ciing khong c¢6 quy dinh dic thi nao vé viéc
ban cb phan trong truong hop thuc hién thu tuc phuc hdi hoat dong kinh
doanh cua doanh nghiép mat kha ning thanh toan no. Vi du nhu truong hop
han ché chuyén nhuong d6i vai ¢6 phan phé thong cua co dong sang 14p trong
cong ty c6 phan theo quy dinh tai Piéu 119 Luat Doanh nghiép nam 2014
(gidi han trong 03 ndm ké tir ngay cong ty duoc cap Gidy ching nhan dang ky
doanh nghiép). Piéu nay khdng tao diéu kién thuan loi gi hon cho doanh
nghiép thuc hién phuong an phuc hoi hoat dong kinh doanh.

(4) Ban hoac cho thué tai san: Luat Ph4 san nam 2014 quy dinh viéc
han ché céac giao dich ban, chuyén nhugng tai san cua doanh nghiép mat kha
nang thanh toan ng vi muc dich “tau tan”. Diéu 64 Luat nay quy dinh vé tai
san cta doanh nghiép mat kha nang thanh toan ng: Tai san va quyén tai san
ma doanh nghiép ¢4 tai thoi diém Toa &4n nhan dan quyét dinh ma tha tuc pha
san; tai san va quyén tai san co duoc sau ngay Toa an nhan dan ra quyét dinh
mao tha tuc pha san; gia tri cua tai san bao dam vuot qua khoan ng ¢6 bao dam
ma doanh nghiép phai thanh toan cho cha no cé bao dam; gié tri quyén sir
dung dat cua doanh nghiép dugc xac dinh theo quy dinh cua phap luat vé dat
dai; tai san thu hoi tir hanh vi cat giau, tau tan tai san cua doanh nghiép; tai
san va quyén tai san c6 duoc do thu hdi tir giao dich vo hiéu; cac tai san khac
theo quy dinh cta phap luat.

Viéc mo thu tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép mat
kha ning thanh toan no dong nghia véi viéc cho phép doanh nghiép mat kha
nang thanh toan no khong bi 4p dung bién phap khan cap tam thoi trude do

(néu cd), co thé ban hoidc cho thué tai san dudi sy gidm sat cua chu ng, quan
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tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh ly tai san va cac chu thé lién quan theo
phuong an phuc hoéi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép. Piéu nay tao
diéu kién cho doanh nghiép tra ng va ¢ nguon von td chirc kinh doanh tré lai.

Gidi phap 2: Thyuc hién cac gidi phap vé doi méi hoat dong sdan xudt,
kinh doanh, nang cao hiéu qua va loi nhugn

Luat Pha san nim 2104 da dy tru dugc nhitng quy dinh giai phap doi
méi hoat dong san xuat, kinh doanh caa doanh nghiép nhu 1a:

Mot 13, thay ddi mat hang san xuat, kinh doanh: Néi dén d6i méi hoat
dong san xuat, kinh doanh 13 néi dén sy d6i méi toan dién cua ca chu trinh
san xuat, kinh doanh tir nhap khau nguy@n liéu, san xuat hang héa, cung &ng
dich vu va mua ban, giao dich trén thi truong. Do d6, Luat Pha san khi dé cap
dén giai phap thay doi mat hang san xuat, kinh doanh, tuc 1a mai chi dé cap
dén mot trong sé c4c giai phap lién quan dén linh vuc hoat dong cua doanh
nghiép (nhu con c6 thé ké dén viéc nhap vat tu, nguyén liéu, d6i maéi tiéu chi
chat lwong mit hang, d6i moi phuong thtc giao dich...). Piéu d6 1a chua du
va can c6 sy md rong hop 1y hoidc quy dinh mang tinh bao quéat, tao sy chi
dong cho doanh nghiép mat kha niang thanh toan ng va cac cha no khi quyét
dinh phuong an phuc héi hoat dong kinh doanh.

Hai 13, doi méi cong nghé san xuat: Pay 1a mot giai phap dic biét quan
trong ddi véi doanh nghiép noi chung va doanh nghiép hoat dong trong linh
vuc san xuat hang hoa. Doanh nghiép phai biét luén tu 1am méi minh bang
cach tu van dong va doi mai, du nhap nhiing tién bo khoa hoc k¥ thuat thoi
dai lién quan dén linh vuc san xuat caa doanh nghiép minh. N6 quyét dinh
dén ning suat lao dong va chat lwong san pham. San pham dich vy c6 ham
lugng cdng nghé cang cao thi cang ¢ chd dang trong thi trudng va dugc moi

ngudi tin ding so véi nhirng san pham dich vu cting loai khéc.
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Gidi phap 3: Thuc hién cac gidi phap vé tdi co cdu té chirc bé may
doanh nghiép

Ké thira quy dinh cia Luat Pha san ndm 2004 cho phép thay ddi ngudi
quan 1y va diéu hanh hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép, Luat Pha san
nam 2014 ciing gitt nguyén quy dinh va c6 su diéu chinh hop Iy, phii hop hon
v6i Luat Doanh nghiép, ddi véi nguoi dai dién theo phap luat caa doanh
nghiép (thay vi nguoi quan 1y): “Trudng hop xét thay nguoi dai dién theo
phap luat caa doanh nghiép. .. khong c6 kha ning diéu hanh, doanh nghiép...
c6 dau hiéu vi pham khoan 1 Diéu 48 cua Luat nay thi Tham phan ra quyét
dinh thay dbi ngudi dai dién theo phap luat caa doanh nghiép... d6 theo dé
nghi ctia Hoi nghi chi ng hoac Quan tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh ly
tai san” (khoan 2 Diéu 47).

Déi véi cac giai phap tai co cau té chirc bo may caa doanh nghiép, céc
nha lap phap da du kién dé lai cho doanh nghiép, cac cha ng chu dong diéu
chinh cho phu hop véi dic diém to chic va hoat dong cua doanh nghiép trong
kinh té thi truong.

Giai phap 4: Thuc hién giai phap khac

Luét Phé4 san nam 2014 ciing dua ra quy dinh ma dé cac cha no, doanh
nghiép mat kha nang thanh toan no thyuc hién nhiing giai phap dic thu doi véi
doanh nghiép, dac biét Ia cac doanh nghiép hoat dong trong cac linh vuc nhay
cam lién quan dén an ninh kinh té, chinh tri, xa hoi (t6 chtc tin dung, ngan
hang...). Tuy nhién, thyc té quy dinh nay chua dugc hudng din cy thé nén
khong c6 giai phap cu thé vé t6 tung trong giai doan hién nay.

3.1.1.5. Thoi han thuc hién phirong dn phuc héi hoat déng kinh doanh

Thoi han dé thuc hién phuong an phuc hdi hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép mat kha ning thanh toan no duoc ap dung theo Nghi quyét cua
Hoi nghi cha ng théng qua phuong an phuc hoi hoat dong kinh doanh theo

nguyén tic dong thuan, nguyén tic da sd. Trudng hop Hai nghi cha ng khdng
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xac dinh duoc thoi han thuc hién phuong an phuc hdi hoat dong kinh doanh
cua doanh nghiép mat kha nang thanh toan, thoi han thuc hién phuong an phuc
hoi hoat dong kinh doanh dugce quy dinh khéng qua 03 nam ké tir ngay Hoi
nghi chii ng thong qua phuong an phuc héi hoat dong kinh doanh (Piéu 89).

So véi Luat Pha san nam 2004 chi quy dinh mot diéu kién vé thoi han
1a 03 nam, ké tir ngdy cudi cung ding bao vé quyét dinh cua Toa an cdng
nhan Nghi quyét caa Hoi nghi chi ng vé phuong an phuc hdi hoat dong kinh
doanh caa doanh nghiép hay khong quy dinh thoi gian thuc hién phuong an
hoa giai va céc giai phap t6 chac lai hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép
trong Luat Pha san doanh nghiép nam 1993, thi Luat Ph4 san nim 2014 d ké
thira va cai tién hop 1y trén co sé tén trong su dinh doat caa Hoi nghi cha no
va su bao dam phap ly trong trueong hop Hoi nghi chu ng khéng xac dinh.

3.1.1.6. Cac bién phap phap Iy bdo dam khd nédng phuc hoi hoat déng
kinh doanh cuza doanh nghiép

Bién phap 1: Bdo toan tai sdn, khdng 1am xdu hon tinh hinh doanh
nghiép mdt khd ndng thanh todn no

Mgt 14, cAm céc hoat dong cua doanh nghiép va xac lap giao dich vé
hiéu: Theo d6, sau khi c6 quyét dinh mé thu tuc pha san, cam doanh nghiép
thuc hién cac hoat dong sau: Cat giau, tau tan, ting cho tai san; thanh toan
khoan ng khéng c6 bao dam, trir khoan ng khéng c6 bao dam phét sinh sau
khi m¢ thu tuc phé san va tra lwong cho nguoi lao dong trong doanh nghiép
quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 49 cua Luat nay; tir bo quyén doi no;
chuyén khoan no khong ¢ bao dam thanh no c6 bao dam hoac c6 bao dam
mot phan bang tai san cia doanh nghiép (theo diém d khoan 1 Diéu 48).

Céc giao dich vi pham theo quy dinh nay la vo hiéu va xu ly theo quy
dinh Luat Pha san.

Hai 13, viéc xac dinh nghia vy vé tai san cua doanh nghiép trudc hoac

sau thoi diém mo tha tuc phé san cin cir vao thoi diém Toa an nhan dan ra
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quyét dinh m¢ thu tuc pha san. Pay 1a cin ct quan trong khi tién hanh xac
dinh cac khoan no, trinh tu thanh toan khi tién hanh tha tuc pha san.

Ba 13, tam ding viéc tra 1ai cac khoan ng ké tir ngay ra quyét dinh mo
tha tuc pha san; tam dinh chi viéc viéc xa Iy khoan ng ¢ bao dam néu tai san
bao dam duogc sir dung dé thuc hién thu tuc phuc hdi kinh doanh thi viéc xir ly
d6i vai tai san bao dam theo Nghi quyét caa Hoi nghi chi no.

Bon 13, tam dinh chi, dinh chi thyc hién hop dong dang c6 hiéu lyc néu
xét thay viéc thuc hién hop dong dang co hiéu luc va dang duoc thuc hién
hodc chua duoc thuc hién s& c¢6 kha ning gy bat loi cho doanh nghiép thi chu
no, doanh nghiép mat kha ning thanh toan c6 quyén yéu cau Toa &n nhan dan
ra quyét dinh tam dinh chi thuc hién hop ddng, trir truong hop xir ly cac
khoan no ¢é bao dam theo quy dinh tai Biéu 53 cua Luat Pha san nim 2014.

Nam la, &p dung bién phap khan cdp tam thoi: Toa an nhan dan cé tham
quyén tién hanh tha tuc pha san ra quyét dinh ap dung mot hoic mot sé bién
phap khan cap tam thoi dé bao toan tai san caa doanh nghiép mat kha nang
thanh toan, bao dam quyén, loi ich hop phép ciia nguoi lao dong sau day: Cho
ban hang hoa d& bi hu hong, hang hoa sip hét thoi han st dung, hang hoa
khong ban dung thoi diém s& kho c6 kha nang tiéu thy; cho thu hoach, cho
ban hoa mau hoac san pham, hang hoa khéc; ké bién, niém phong tai san cua
doanh nghiép; phong toa tai khoan cta doanh nghiép tai ngan hang; phong toa
tai san ¢ noi gui gir; niém phong kho, quy, thu giit va quan ly so ké toan, tai
licu lién quan caa doanh nghiép; cAm chuyén dich quyén vé tai san doi vai tai
san cua doanh nghiép mat kha ning thanh toan; cdm thay doi hién trang doi
Vi tai san caa doanh nghiép mat kha niang thanh toan; cam hozc budc doanh
nghiép, ca nhan, t6 chic khac cd lién quan thuc hién mot sé hanh vi nhat
dinh; budc nguoi sir dung lao dong tam Gng tién lwong, tién cdng, tién boi
thuong, tro cap tai nan lao dong hoic bénh nghé nghiép cho ngudi lao dong;

cac bién phap khan cap tam thoi khac theo quy dinh cua phéap luat.
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Bién phap 2: Giam sat thuc hién phuwong dn phuc hoi hoat dong kinh
doanh cua doanh nghiép mat khd ndng thanh todn no

Ngay sau khi c6 quyét dinh mé tha tuc phé san, doanh nghiép phai bao
cao Quan tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh ly tai san trudc khi thuc hién
cac hoat dong sau: Hoat dong lién quan dén viéc vay, cam cb, thé chap, bao
lanh, mua béan, chuyén nhuong, cho thué tai san; béan, chuyén doi c6 phan;
chuyén quyén s& hitu tai san; chdm dat thuc hién hop dong c6 hiéu luc; thanh
toan khoan ng phat sinh sau khi m¢é thu tuc pha san; tra lwong cho ngudi lao
dong trong doanh nghiép. Hinh thirc béo cdo gom bao céo truc tiép, thu bao
dam, thu thuong, thu dién tir, fax, telex theo Luat Pha san. Cac hoat dong quy
dinh trén duoc thuc hién ma khdng cé su déng y cta Quan tai vién, doanh
nghiép quan ly, thanh ly tai san thi bi dinh chi thuc hién, khoi phuc lai tinh
trang ban dau va giai quyét hau qua theo quy dinh cuaa phap luat. Nhu vay, vé
noi dung giam sat, Luat Pha san da xac dinh ngay tu khi mé thu tuc pha san.

Sau khi Tham phan ra quyét dinh cong nhan nghi quyét cua Hoi nghi
chu no théng qua phwong an phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép mét kha ning thanh toan, Quan tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh
ly tai san, cha ng giam sat hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép.

Sau thang maot lan, doanh nghiép phai 1ap béo céo vé tinh hinh thuc
hién phuong an phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép cho Quan
tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh ly tai san. Quan tai vién, doanh nghiép
quan ly, thanh ly tai san c6 trach nhiém bao cdo Tham phan va théng bao cho
chua no.

Bién phap 3: Bé sung ché dinh quan tai vién, doanh nghiép quan ly,
thanh ly tai sdn

Ché dinh v& quan tai vién 1a ché dinh moi duoc dua vao Luat pha san
nam 2014 trén co s& ké thira kinh nghiém ciia cac nudéc trén thé gigi vé nhan

vién quan ly tai san (trustee) hay nguoi tiép nhan tai san caa doanh nghiép bi
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mét kha ning thanh toan (receiver) do tod an chi dinh dé thuc hién chiic ning
quan ly tai san cua doanh nghiép lam vao tinh trang pha san va giao cho nhan
vién nay tham quyén kha rong rai trong viéc giai quyét pha san.

Bén canh doanh nghiép quan ly, thanh ly tai san (thay thé Té quan Iy,
thanh Iy tai san), quan tai vién cd quyén, nghia vu quan Iy tai san, giam sét
hoat dong kinh doanh, thanh ly tai san caa doanh nghiép kha nang thanh toan;
dai dién cho doanh nghiép trong truong hop doanh nghiép khong cé nguoi dai
dién theo phap luat; béo cdo vé tinh trang tai san, céng no va hoat dong cua
doanh nghiép, tham gia xay dung ké hoach phuc hoi hoat dong kinh doanh
cua doanh nghiép mat kha ning thanh toan; dé nghi Tham phan tién hanh cac
cong viéc sau: thu thap tai liéu, chiing ct; tuyén b giao dich vo hiéu va quyét
dinh thu hoi tai san caa doanh nghiép bi ban hoic chuyén giao bat hop phap:;
&p dung bién phap khan cap tam thoi; 4p dung bién phéap xa phat hanh chinh;
chuyén ho so sang co quan c6 tham quyén xir Iy vé hinh sy theo quy dinh cua
phap luat... (Diéu 16 Luat Phé san).

Nhu vay, trong thu tuc phuc hoi hoat déng kinh doanh cua doanh
nghiép mat kha ning thanh toan nog, quan tai vién, doanh nghiép quan ly,
thanh ly tai san ¢ thém nhitng quyén, nhiém vu maéi va rat quan trong 1a dai
dién cho doanh nghiép trong truong hop doanh nghiép khong co nguoi dai
dién theo phap luat; bao céo vé tinh trang tai san, cong no va hoat dong cua
doanh nghiép, tham gia xay dung ké hoach phuc hoi hoat dong kinh doanh
cua doanh nghiép mat kha niang thanh toan; giam sat hoat dong kinh doanh va
tai san cua doanh nghiép. Biéu nay cho thay vai trd caa quan tai vién, doanh
nghiép quan ly, thanh ly tai san da dugc nang Ién mot budc phu hop véi xu
thé chung cua thé gidi, bao dam vi tri phap Iy trung gian té chic cac hoat

d6ng phuc hoi cia doanh nghiép mat kha ning thanh toan no.
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3.1.1.7. Pinh chi thi tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép mat khd ndng thanh todn no

Két qua thuc hién phuong an phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép mat kha niang thanh toan no dan dén hai trudng hop dinh chi thu tuc
nay. Can ctr két qua thyc hién theo cac quy trinh néu trén, tham phan ra quyét
dinh dinh chi tha tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép méat
kha nang thanh toan no din dén cac hau qua phap 1y twong ang sau:

Thet nhdt, dinh chi tha tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép mat kha niang thanh toan ng do doanh nghiép da thuc hién xong
phuong an phuc hdi hoat dong kinh doanh.

Hién nay, noi dung phuong an phuc héi hoat dong kinh doanh va viéc
thuc hién xong phuong an phuc hdi kinh doanh chua duoc quy dinh cu thé.
Do d6, hiéu thé nao 1a doanh nghiép thuc hién xong phuong an phuc hdi kinh
doanh ciing 12 mot van dé ¢ nhiéu cach hiéu khéac nhau giira cac tham phan &
cac Toa an khac nhau. Mdi quan hé giira hai yéu té nay c6 thé dugc hiéu dudi
nhiéu goc do khac nhau nhu 1a:

- Phuong an phuc hdi hoat dong kinh doanh (day du) bao gdom tat ca
cac noi dung da duoc Luat Pha san quy dinh va néu tai muc 3.1.1.6 cua Luan
an. Viéc hoan thanh phuong an phuc héi hoat dong kinh doanh chi duoc hiéu
khi d3 thuc hién day dua cac noi dung da duoc phé duyét trong Nghi quyét cua
Ho6i nghi cha no.

- Phuong an phuc hoi hoat dong kinh doanh (day du) bao gom tat ca
cac noi dung da dugc Luat Pha san va néu tai muc 3.1.1.6 cua Luan an. Viéc
thuc hién phuong an phuc hoi hoat dong kinh doanh dwgce xac dinh 1a thyc
hién xong khi nhitng ndi dung chinh cua phuong an dugc hoan thanh, nhu la:
Hoan thanh viéc tra no cho cac chia ng; tra hét luong cho nguoi lao dong

(hoan thanh nghia vu tra no)... Nhitng ndi dung con lai c6 thé chua duoc thuc
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hién hoic chua hoan thanh van duoc xem 1a da thuc hién xong phuong 4n
phuc hdi hoat déng kinh doanh.

- Phuong an phuc hdi hoat dong kinh doanh (cét 16i) chi dé cap dén
phuong an tra ng va mot s6 giai phap vé tai chinh, giam séat hoat dong. Viéc
thuc hién phuong an phuc hoi hoat dong kinh doanh dugc xac dinh la thuc hién
xong khi doanh nghiép hoan thanh/ co ban hoan thanh viéc tra ng hoac co thoa
thuan khéac 1am mat dau hiéu mat kha niang thanh toan no ciia doanh nghiép.

Trong nhitng truong hop néu trén, viéc xac dinh khi nao thuc hién xong
phuong an phyc hoi kinh doanh s& do Toa an quyét dinh hoic thong thuong,
cac chua no va doanh nghiép tu thoa thuan rut don khoi kién theo quy dinh va
vu Viéc s& két thic theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 37 Luit Ph4 san nim 2014
ma khong theo trinh tu dinh chi vu viéc cudi ciing dang 18 phai ¢d trong thu tuc
phuc hdi hoat dong kinh doanh caia doanh nghiép mat kha ning thanh toan no.

Két qua cua thu tuc nay 1, Toa &n ra quyét dinh dinh chi tha tuc phuc
hoi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép theo Diéu 95 Luat Pha san; doanh
nghiép duoc coi 1a khdng con mat kha ning thanh toan. Tham phén phu trach
giai quyét yau ciu mo thu tuc pha san co trach nhiém ra quyét dinh dinh chi
tién hanh thu tuc phéa san va ra théng béo bang vin ban vé viéc cham duat
quyén va nghia vu cua Quan tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh Iy tai san.
Thu tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép mat kha ning thanh
toan ng cham dat va hé qua 1a thia tuc pha san ciing két thuc.

The hai, dinh chi tha tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép mat kha ning thanh toan ng do doanh nghiép khdng thuc hién duoc
phuong an phuc hoi hoat dong kinh doanh.

Luat Pha san nam 2014 xac dinh hai truong hop dinh chi tha tuc nay la:

- Doanh nghiép khong thuc hién dung, khong thuc hién dugc noi
dung phuong an phuc hoi hoat dong kinh doanh da dugc Hoi nghi chi ng
thong qua.
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- Hét thoi han thuc hién phuong an phuc hdi hoat dong kinh doanh
nhung doanh nghiép van mat kha nang thanh toan.

Céc truong hop nay duoc xac dinh khi muc dich ciua phuong an phuc
hoi hoat dong kinh doanh cuia doanh nghiép khong dat duoc. N6 c6 thé 1a
trong qué trinh thuc hién, khi doanh nghiép khéng thé thuc hién duoc hoic
cha ng, quan tai vién hoac tham phan trong qué trinh giam sat, danh gia doanh
nghiép khong thuc hién duge. N6 ciing c6 thé 1a sau khi hét thoi han thuc hién
phuong an ma doanh nghiép khong thuc hién duoc.

Hau qua phép ly cua truong hop nay 13, Toa an ra quyét dinh dinh chi
thu tuc phuc héi hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép va doanh nghiép
dugc xem 1a hoan toan mat kha ning thanh toan va chuyén sang thu thi tuc
tuyén bd doanh nghiép pha san va thanh ly tai san.

3.1.2. Pdnh gid phdp ludt vé phd sin va thii tuc phuc hoi hoat djpng
kinh doanh ciia doanh nghiép mét kha néing thanh todn no

Trén co s thuc trang phéap luat vé pha san va tha tuc phuc hdi hoat
dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha nang thanh toan no, trén co s& S0
sanh voi phap luat caa Hoa Ky, Cong hoa Phép va Trung Quéc ciing nhu
nhitng khuyén nghi trong Luat mau vé phéa san xuyén quéc gia caa Uy ban
Lién Hiép Quédc vé Luat Thuong mai Quéc té cho thay, phap luat vé tiéu chi,
diéu kién, co s phap ly va thu tuc phuc hdi hoat dong cua doanh nghiép mat
kha nang thanh toan ng di tiém can dugc nhiing quy dinh vé thi tuc cia phap
luat pha san hién dai. Tuy nhién, nhiing yéu té lién quan dén phap luat vé noi
dung phuc hdi va cac yéu té phap luat lién quan dén noi dung phuc hdi hoat
dong kinh doanh ciia doanh nghiép mat kha niang thanh toan no con thiéu, anh
hudng dén kha nang thyc thi phap luat trong linh vuc nay.

Chung ta c6 thé rat ra nhitng danh gia vé nhimg quy dinh phap luat véi
vai trd gop phan thuc hién hiéu qua thu tuc phuc hdi hoat déng kinh doanh

cua doanh nghiép mat kha ning thanh toan no nhu sau:
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Thet nhdt, vé tiéu chi mat kha nang thanh todn no dén han

Luat Pha san ndm 2014 cling da tiép can mot cach xac dinh d6i tuong
pha san theo phuong phap dinh tinh, tao diéu kién dé dang mé thu tuc phé san
nhung chua c6 bang ching ndo cho thay né dé dang thuc hién muc tiéu hudng
vé doanh nghiép mac ng. Vi vay, liéu co can thiét xay dung mot sé tiéu chi
nhat dinh dé nhan dang doanh nghiép c6 thé ap dung thu tuc phuc hdi hoat
dong kinh doanh s& cd thé 1a van dé can dit ra trong qua trinh hoan thién phéap
luat pha san ¢ nudc ta?.

Ngoai ra, Luat Pha san va cac vin ban huéng dan thi hanh cling khong
c6 hudng dan cu thé dé xac dinh nhitng yéu té tac dong dén kha niang mat kha
nang thanh toan no cia doanh nghiép 1a mot trong nhitng van dé dac thu cua
thu tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép nhu da néu tai
Chuong 1. Do d6, cin cir dé xac dinh tiéu chi doanh nghiép phé san n6i chung
c6 thé xac dinh duoc nhung di vao chi tiét, cu thé thi ching ta chua c6 co s
dé phan dinh mac do khac nhau hoic nhitng dic diém riéng cua ting doanh
nghiép mat kha nang thanh toan ng. Tir d6, kha ning van dung quy dinh phap
luat vé phuc hoéi hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép mét kha niang thanh
toan no sé& bi han ché rat lén.

Thet hai, vé diéu kién ap dung thi tuc phuc héi hoat déng kinh doanh
cia doanh nghiép mat kha ndang thanh todn no

Phap luat pha san méi chi hudng dén mot thi tuc mang tinh chét co hoi
cho doanh nghiép mat kha ning thanh toan ng dugc phuc hoi. N6 van con
thap hon mot bude so vai thu tuc “bao ho pha san” ciia My hay thi tuc bao vé
(procédure de sauvegarde) ciia Cong hoa Phap nhu da néu & phan trén, tac 1a
phap luat bao ho cho doanh nghiép mat kha ning thanh toan duoc phép chu
dong dé xuat thu tuc phuc hdi ma khong can cho cha ng dong y thuc hién thu
tuc nay tai Hoi nghi chi ng (lan thi nhat) khi c6 qua nira tong sé6 cha no

khong cd bao dam c6 mit va dai dién cho tir 65% tong sé ng khéng c6 bao
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dam tré 18n biéu quyét tan thanh. D6 13 rao can tht nhat déi véi kha ning
phuc héi cua doanh nghiép khi ma phuong an phuc hdi chua duoc trinh ra, tic
1a chura 6 co s6 thuc tién dé danh gia kha ning phuc hdi caa doanh nghiép.

Thet ba, Vé co so vé sw dong thudn cua c&c chi no' Va néi dung phwong
an phuc héi hoat déng kinh doanh cia doanh nghiép mat khd néng thanh
toan no

- Chu no - chu thé quan trong quyét dinh c6 hay khéng va viéc thuc
hién nhu thé nao phuong an phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép mat kha nang thanh toan no khong duoc thé hién vai tro xuyén suét
trong qua trinh thuc hién phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép.
Néu nhu phap luat cac nuéc My, Phap déu quy dinh chu thé dai dién cho
chi ng, thay mit chu ng thuc hién cac thu tuc vé pha san néi chung va phuc
hoi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép [89], [93], thi phéap luat Viét
Nam van chua x4c dinh loai cha thé dai dién nay. Vai tro caa Hoi nghi cha
no trong qué trinh phuc hdi hoat déng kinh doanh cua doanh nghiép mat
kha nang thanh toan no mai chi duoc thé hién trong nhitng phién hop chinh
ma chua rd rang trong qué trinh phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép (nhu phuong thuc biéu quyét stra d6i phuong an phuc hdi, phuong
thuc giai quyét cac van dé dot xuat...).

- Vai tro cua quan tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh ly tai san da
dugc khang dinh trong Luat Ph4 san nim 2014. Pay 1a mot trong nhiing ché
dinh lan dau tién dugc dua vao trong phéap luat Viét Nam hinh thanh nén mot
nghé méi. Tuy nhién, quy dinh cu thé vé phuong thuc, chire ning, nhiém vy,
quyén han cu thé caa chi thé nay con thiéu, mai chi ding ¢ quy dinh chung
tai Diéu 16 Luat Phé san sé& 1a khong du cho viéc thyuc hién tha tuc phuc hoi
hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép mét kha ning thanh toan ng. Hién
nay, nhiéu vuéng méc trong to chic va hoat dong cua quan tai vién khién cho

ché dinh nay hoat dong khéng hiéu qua nhu: Kinh phi, tam ung kinh phi dé
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thuc hién chace nang quan ly, thanh ly tai san caa doanh nghiép trong truong
hop kho ¢6 kha niang bdi hoan (vi du nhu trudng hop doanh nghiép khong con
tai san dé thanh toan [7]); co ché dé giam sat doanh nghiép thuc hién phuong
an phuc hoi...

- Phép luat vé tha tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép
mét kha ning thanh toan no chi chu yéu tap trung quy dinh quy trinh thuc
hién thu tuc ma thiéu vang nhiing quy dinh rang budc trach nhiém caa céc bén
trong tha tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép mat kha ning
thanh toan ng va nhiing giai phap hd tro phuc héi hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép. Su thiéu vang cac quy dinh nay sé& dan dén mat niém tin cua
cha no, ngudi lao dong va nhiing chu thé lién quan dén doanh nghiép mat kha
nang thanh toan ng va do d6 cung véi cac Iy do da phan tich & trén, no giai
thich ly do tai sao c&c vu viéc pha san doanh nghiép thuong khong duoc ap
dung tha tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép.

Thet tu, vé t6 churc thuee hién phwong dn phuc héi hoat déng kinh doanh
cua doanh nghiép

Luat Pha san méi chi liét ké chung cac nhém giai phap vé tai chinh, doi
méi san xuat kinh doanh; tai co ciu t6 chuac bo may doanh nghiép va nhiing
giai phap dac thu. Trir nhitng linh vuc dic thu (nhu phé san cua cac to chic
tin dung), hién nay, chua c6 nhimg huéng dan cu thé vé nhitng giai phap nay,
vi vay, ¢ thé hiéu day 1a van dé ty than, ty thoa thuan gitra cac chi ng va
doanh nghiép mét kha ning thanh toan ng, phap luat phuc hoi hoat dong kinh
doanh cua doanh nghiép mat kha ning thanh toan no khéng can thiép sau vao
noi dung. Thuc té, c6 thé doanh nghiép mat kha ning thanh toan no khdng
can thiét phai thuc hién ddy du cac nhom giai phap nay van co thé phuc hoi
hoat dong kinh doanh. Song viéc thiéu nhitng co ché cu thé, dic biét Ia tir phia

Nha nudc hay céc ché dinh tai chinh sé& tao nén kho khan 16n cho cac doanh
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nghiép mét kha ning thanh toan dé xuét va to chic thuc hién mot phuong an
phuc héi hop ly.

Céc giai phap dat ra trong Luat Pha san c6 pham vi thu hep hon so voi
ly luan va kha nang c6 thé dat dén duoc muc tiéu phuc hdi doanh nghiép (nhu
giai phap vé doi méi hoat dong san xuat, kinh doanh da duoc néu & ca chuong
ly luan va phan thuc trang). Diéu nay 1am han ché kha ning thi hanh hiéu qua
phuc hdi hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép mat kha ning thanh toan no.

Céc hinh thuc gidm sat cta quan tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh
ly tai san va cha no d6i vai doanh nghiép thuc hién phuong an phuc hoi hoat
dong kinh doanh ciing chua dugc hudng dan cu thé. Viéc thiéu co sé phap ly
s& dan dén su khong chac chan trong bao vé quyén lgi cia cac chu ng, dic
biét khi doanh nghiép thuc hién phuong 4an phuc héi hoat dong kinh doanh ¢
tinh che dau c&c hanh vi vi pham phuong an da dugc théng qua.

Thee ndam, vé cac bién phap phap Iy bdo dam khd ndang phuc héi hoat
dong kinh doanh cua doanh nghiép

Cac bién phap phéap ly bao dam kha ning phuc hoi hoat dong kinh
doanh cua doanh nghiép chua hiéu qua, chua bao dam quyén caa chu ng trong
giam sat hoat dong cua doanh nghiép mat kha ning thanh toan ng. Ngoai ché
d6 bao cao dinh ky va quy dinh chung vé giam sat, phap luat vé pha san van
con chua cu thé hoa cac bién phap giam sét, cac bién phéap &p dung phat sinh
trong qua trinh phuc hoi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép. Mat khac,
quyén han cta céc cha thé giam sat, trinh ty, tha tuc xu ly cac van dé phat
sinh trong qué trinh gidm sat (nhu tham quyén caa Toa an, quyén cua chu no,
quan tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh ly tai san khi giam sat ma phat
hién doanh nghiép thuc hién khong dting hoac khong thuc hién dugc phuong
an phuc hoi hoat dong kinh doanh [64, tr.43]) ciing khong duoc quy dinh chi

tiét s& dan dén nhitng han ché thyc té trong qua trinh bao dam quyén giam sét.
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Luét Pha san quy dinh, chi dugc coi 12 phuc hdi hoat dong cua doanh
nghiép sau khi Toa an d& m¢ tha tuc pha san. Pay 1a quy dinh ¢ tinh cung
nhic. Trén thuc té, c6 vu viée trudc khi chi ng ndp don yéu cau tuyén bd pha
san, gitra doanh nghiép va chu ng chua tim dwoc tiéng noi, giai phap chung
trong viéc xur Iy no nén da din dén viéc nop don yéu cau Toa &n giai quyét
viéc pha san cua chi ng dé bao vé loi ich cua minh. Tuy nhién, cing véi qué
trinh nop don yéu cau tuyén bd pha san, chi ng va doanh nghiép déu nhan
thie rd nhitng hau qua néu nhu doanh nghiép bi tuyén bé pha san. Doanh
nghiép s& cham dut hoat dong, tai san caa doanh nghiép cé thé khong du dé
bao dam thanh toan cac khoan no; cha no cé thé khdng nhan duoc day du cac
khoan no ciia minh, ¢ chii ng c6 thé mat trang tai san (nhat 1a dbi véi chi no
khong c6 bao dam)...

Chinh diéu d6 da thic day doanh nghiép va chu no tang cuong hon
trong viéc tiép can cac giai phap giai quyét dé dam bao cac bén cung co loi,
hoat dong cua doanh nghiép van duoc duy tri, chu ng duogc thanh toan no...
Do 1a cac giai phap Vé tai co cau no gan voi cac phuong an phuc hoi san xuat
kinh doanh cua doanh nghiép, dién hinh nhu vu viéc Cong ty cd phan Thuy
san Binh An (Bianfishco) da ky duoc bién ban thoa thuan hop tac vai Ngan
hang Phét trién Viét Nam (VDB) va Ngan hang Thuong mai CP Sai Gon - Ha
No6i (SHB) dé mua cb phan, gidn ng va cap véon tra no [30]... Viéc c4c bén
lya chon, thong nhat duoc giai phap ké ca ¢ giai doan truéc khi Toa an ra
quyét dinh mo tha tuc phé san hay sau khi Toa an da ra quyét dinh ma thu tuc
pha san ma chua ra quyét dinh tuyén b pha san déu dan dén viéc Toa an ra
quyét dinh dinh chi giai quyét viéc pha san. Tuy nhién, hau qua viéc thoa
thuan thanh ¢ giai doan trudc khi Tod &n ra quyét dinh mé tha tuc phé san va
& giai doan sau khi Toa an da ra quyét dinh mé thua tuc phé san 1a hoan toan

khac nhau.
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O giai doan trudc khi Toa an ra quyét dinh mé thi tuc pha san, thiét hai
cua cac bén, nhat 1a phia doanh nghiép mat kha ning thanh todn no sé& thap
hon do chwa phai chiu cac chi phi lién quan dén quan ly tai san cua doanh
nghiép... Con ¢ giai doan sau khi Toa an di ra quyét dinh ma tha tuc pha san,
doanh nghiép sé phai chiu cac chi phi cé lién quan.

Mt khéc, viéc khoi phuc hoat dong cua doanh nghiép mét kha ning
thanh todn no d6i khi phu thudc vao y muén cha quan cua chinh doanh nghiép
d6. Néu nhu yéu cau tuyén bd pha san do céc chi ng thyuc hién thi trong mot
s6 truong hop doanh nghiép mat kha niang thanh todn no van cé gang tim cac
giai phap dé van hoi hoan canh, giai quyét van dé dé tiép tuc hoat dong san
xuat kinh doanh (néu c6 mong muén). Nguoc lai, néu nhu doanh nghiép mat
kha ning thanh todn ng mong mudn giai quyét vu viéc bang thu tuc pha san
tai Toa an thi dudng nhu viéc dat van dé khoi phuc hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép mét kha ning thanh todn ng s& tré nén khé kha thi vi chinh ban
than doanh nghiép da phai can nhéc, lya chon rat k§ cac giai phap va giai
phap yéu cau Toa an tuyén bd phé san dugc coi nhu 1a lya chon cudi cing,
boi, viéc pha san s& anh huong dén uy tin, thuong hiéu caa chinh chia doanh
nghiép trong céc hoat dong vé sau nay.

Thet s&u, vé dinh chi thi tuc phuc héi hoat déng kinh doanh cia doanh
nghiép mat khd ndng thanh todn no

Cian ctr dinh chi tha tuc phuc héi hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép mat kha ning thanh toan ng duogc quy dinh tai khoan 1 Biéu 95 Luat
Ph& san nim 2014 (diém ¢ quy dinh: “hét thoi han thuc hién phuong an
phuc hoi hoat dong kinh doanh, doanh nghiép van mat kha ning thanh
toan”) di dugc quy dinh 1 cin ctr dan dén hau qua tuyén bd pha san tai
khoan 2 Diéu 96 nhung lai chwa duoc ghi nhan day dua trong khoan 2 Biéu
107 vé quyét dinh tuyén bd doanh nghiép pha san. Pay 1a mot thiéu sot
trong k¥ thuat lap phép.
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3.2. Thuc trang thi hanh phap luat vé tha tuc phuc hdi hoat déng
kinh doanh cia doanh nghiép mat kha ning thanh toan n¢ va mét so
phwong thicc phuc hdi da dwgc thuc hién & Viét Nam

3.2.1. Thue trang thi hanh phdp ludt vé thii tuc phuc héi hoat dong
kinh doanh ciia doanh nghiép mét kha néing thanh todn no ¢ Viét Nam

Thet nhdt, két qua thi hanh Luat Ph4 san ndm 2014 va ca trude day déu
cho thdy muc dich tét dep hudng téi cua Luat 1a nham phuc héi hoat dong
kinh doanh cua doanh nghiép chua dat dugc; két qua d6 chwa phan anh duoc
thuc trang cua nén kinh té nudc ta n6i chung, két qua hoat dong va cham dut
hoat dong cua doanh nghiép Viét Nam. Noi cach khac, doanh nghiép va cac
chu ng chua thuc sy quan tdm dén muc dich phuc hoéi hoat dong kinh doanh
cua doanh nghiép mat kha ning thanh toan no. Tuy nhién, két qua ciing da
budc dau c6 nhirng tin hiéu tich cuc khi cac cha ng déu xem xét kha ning
phuc hoi cua doanh nghiép khi tién hanh thi tuc pha san. Diéu nay dugc thé
hién kha rd trong cac bién ban hop hoi nghi chu ng [55], [57].

Qua nghién cau nhiing vu viéc pha san cé thuc hién tha tuc phuc hoi
hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha ning thanh toan ng cho thay,
quy trinh, tha tuc thuc hién co ban da bao dam theo ding quy dinh cua Luat
Pha san. Két qua nay cho thay vai tro huéng dan va to chic thuc hién Luat
Ph4 san ctia Toa &n nhan dan tdi cao dd phat huy rat tét. Luat Pha san da di
vao cudc song va dang phat huy hiéu luc, hiéu qua, gop phan tao nén sy on
dinh, phat trién kinh té - x4 hoi n6i chung va bao dam co hoi phat trién cua
doanh nghiép tam thoi bi mat kha niang thanh toan ng dén han.

Tuy nhién, Luat Pha san hién hanh con chua hoa nhap vao nhu cau phat
trién kinh té thi truong & nuéc ta. Phai chang Luat phé san di khong tao co
hoi téi da dé cac doanh nghiép nay duoc phuc hoi hay vi cac doanh nghiép
nay mudn nhanh chdng thoat khoi canh no nan chong chat nén da tim cach

tron tranh trach nhiém cua minh?
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C6 thé thay mot nguyén nhan co ban 1 cac co ché, thu tuc thuc hién
phuc hoi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha niang thanh toén ng
1a khong c6 gi hon ngoai nhitg quy dinh chung vé thu tuc thuc hién trong
Luat Pha san; thuc tién ap dung cac bién phap hé tro, “bao ho” cho doanh
nghiép tir phia Nha nudc hay cac chu no, nguoi lao dong 1a khong hé thay,
khong r6 trong phap luat pha san hay cac dao luat chuyén nganh khac (trir
linh vuc pha san cac t6 chuc tin dung c6 su can thiép truc tiép tir phia Ngan
hang Nha nudc). Doanh nghiép chi ¢d thé duoc huong lgi chinh vé viéc tri
hodn tra no ma thiéu di cac hd tro khac. Piéu nay dat ganh ning rat 16n cho
doanh nghiép mat kha ning thanh toan ng chir khéng phai 1a mét su vu ai hay
hd tro cho doanh nghiép thuc hién tha tuc phuc hoi. N6 ly giai cho sy thiéu
nhu cau caa doanh nghiép khi mat kha ning thanh toan no.

Viéc céc doanh nghiép khong thé phuc hdi hoac khéng mudn phuc hoi
s& dé lai hau qua rat Ion d6i vai cac chu no (nhat 1a cac doanh nghiép dang c6
nhiém vu chi tra nhitng khoan no 16n), nguoi lao dong va ban than cha doanh
nghiép. Viéc ap dung ngay thu tuc thanh ly tai san hoac doanh nghiép bi Toa
an tuyén bb pha san ngay s& dan téi hiéu qua thu hdi ng caa cac chu no 13 rat
thap. S& di, két qua thu hdi no cta cac chu no 1a thap bai vi hau hét cac doanh
nghiép khi bi &p dung thu tuc phé san thi tinh trang tai chinh da kiét qué, s6
tai san con lai dé chi tra khong dang bao nhiéu, d6 con chua ké dén viéc c6
nhitng doanh nghiép cé hién twong cat giau, tau tan tai san, thuc hién nhing
hanh vi khéng minh bach khi théng ké tai san con lai cia minh véi co quan co
tham quyén. D6 khong chi 1a han ché caa Luat Pha san ma nd con 1a y thac
trach nhiém caa céc chu thé khi tham gia vao thu tuc nay. Pay 1a van dé
thuong xuyén phai ban dén trong qua trinh thi hanh phap luat,

Thet hai, ty 1& viéc giai quyét xong yéu cau mé thu tuc pha san cua
nganh toa an & nudc ta khéng cao, thé hién & chd, hang nim s6 vu viéc chua

dugc giai quyét xong va chuyén sang nim sau con nhiéu. Chat luong giai
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quyét y8u cau pha san doanh nghiép con han ché, dugc thé hién qua két qua
théng ké qua trinh trién khai Luat Pha san nim 2014 cua Vién kiém st nhan
dan tbi cao, tir ngay 01/01/2015 dén ngay 31/5/2017, trong d6, Vién kiém sét
Cac cap da thu 1y dé xem xét lai quyét dinh giai quyét pha san d6i véi 25 vu
viéc; trong 4o, da xu ly, giai quyét 17 vu viéc va c6 03 vu viéc hiy quyét dinh
khong mé thu tuc phéa san; 03 vu viéc huy quyét dinh tuyén bd phé san (xem
Phu luc 1).

C6 thé danh gia hiéu qua thuc thi Luat Phé& san con chua cao; mat khac,
thu tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha ning thanh
toan no van dang duogc trién khai thuc hién ¢ ca 02 vu viéc da duoc nghién
ctru song chua c6 két qua cy thé cudi cung dé lam co s& danh gia.

Thet ba, trong qué trinh soan thao Luat Pha san nam 2014 (thay thé
Luat Pha san ndm 2004), c6 y kién cho rang doanh nghiép mudn héi phuc thi
ngoai y chi cha quan cua cac bén thé hién trong phuong an phuc héi hoat
dong kinh doanh, can phai cé nhiing diéu kién tai chinh can thiét va cé su hd
trg, khuyén khich tir phia Nha nudc (nhu quy dinh khong tinh 13i d6i véi cac
khoan ng khi &p dung tha tuc phuc hdi nham giam nhe ganh ning tai chinh
cho doanh nghiép 1am vao tinh trang pha san...) [60, tr.19]. Tuy nhién, Luat
Ph4 san nam 2014 ciing chua b6 sung nhitng quan diém nay (ma maéi chi bo
sung quy dinh chung vé giam no, mién ng, hodn no), tir d6 thiéu di su hd tro,
khuyén khich cua Luat doi véi thu tuc phuc hoéi, dic biét 1a vai tro, trach
nhiém hd tro ctia Nha nudc 1am giam nhe kho khin vé tai chinh cho doanh
nghiép. Bé dat duoc diéu ndy hoan toan van phai dua trén sy thoa thuan giira
cac chu no va doanh nghiép mat kha ning thanh toan no, khién cho viéc thi
hanh cac quy dinh vé phuc hdi hoat dong kinh doanh gap rat nhiéu kho khan
trong thyc tién thi hanh.

Thet t1e, diéu kién khéach quan vé tai chinh doanh nghiép chua bao dam

cho viéc thuc hién muc tiéu phuc héi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép.
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Tinh trang ng khéng cd hop dong, no ngam trong kinh doanh 1a kha phé bién,
trong khi d6 ty 18 vay von ngan hang, cac to chic tin dung cho dau tu, kinh
doanh rat kho va chiém ty I& con thap...; chi c6 khoang 40% céc doanh
nghiép (nho va siéu nho) tiép can duoc véi ngudn von ngan hang [75]; c6
nhitng doanh nghiép nhé va vira c6 co cau ngudn vén phan 16n (60%) dén ti
ngudn “tin dung den” [18]. Mit khéc, trong thoi gian vira quan, tinh hinh vay
vbn ngan hang, tin dung con nhiéu bat cap dan dén tinh trang no Xau ting cao,
mot s6 ngan hang thua 13, bi Ngan hang Nha nuéc mua lai... dan dén tam ly
lo phan ung tiéu cuc doi véi doanh nghiép mat kha niang thanh toan ng. D6 1a
nhitng nguyén nhan dan dén khi doanh nghiép mat kha ning thanh toan ng
thuong tim phuong an pha san va giai thé dé tron no.

Thet nam, thoi gian thuc hién ra soat, kiém ké tai san caa doanh nghiép
mat kha nang thanh toan ng chiém qua nhiéu, khién cho cac chu ng, doanh
nghiép mat kha niang thanh toan no khong con du kién nhan xay dung phuong
an phuc héi. Diéu ndy c6 thé Iy giai boi co ché tai chinh caa doanh nghiép
hién nay van con thiéu minh bach; kha ning kiém soét tai san cua doanh
nghiép rat han ché, do d6, quan tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh ly tai
san chi méi duoc thanh 1ap khi mé tha tuc phé san can nhiéu thoi gian, cong
stc méi co thé kiém sodt chinh xac hét cac tai san doanh nghiép mat kha niang
thanh toan no.

Ther sau, vai tro cta quan tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh ly tai
san tuy 1a mot trong nhimg diém mai cua Luat Pha san nim 2014, tao budc
dot phé trong tha tuc phé san, nhung van chua thuc Sy ¢6 vai trd xing tam,
gop phan nang cao hiéu qua trong thuc thi tha tuc phuc hoi hoat dong kinh
doanh cua doanh nghiép mat kha ning thanh toan ng. Quan tai vién, doanh
nghiép quan ly, thanh Iy tai san mai chi tao ra diém mai trong viéc quan ly tai
san, thanh Iy tai san cua doanh nghiép mat kha nang thanh toan ma chua thuc

su phat huy vai tro, chirc ning tham gia xay dung ké hoach phuc hdi hoat
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dong kinh doanh cua doanh nghiép mit kha ning thanh toan, giam séat hoat
dong kinh doanh... Do d6, thiéu di kénh quan trong trong viéc bao dam hiéu
qua cua thu tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép.

Trudce hét, thi lao cho thanh vién té quan ly, thanh 1y tai san theo Luat
Ph4 san nim 2004 di duoc hudng dan thyuc hién, song dén Luat Pha san nim
2014 tuy da thay thé bang quan tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh Iy tai
san va Chinh phu di c6 huéng dan vé chi phi va ngudn cap cho cac chu thé
nay [14], song lai chua c6 van ban huéng dan chi tiét vé ngudn tam tng chi
phi thuc hién nén thiéu co s¢ dé thuc hién. Piéu nay dan dén hé luy 13, tam
trng thul lao, ngudn chi danh cho quan tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh Iy
tai san s& khong biét lay tir dau néu doanh nghiép mat kha nang thanh toan no
khong con tién va tai san khac dé nop tién tam ¢ng an phi pha san ciing nhu
cac chi phi khac lién quan dén viéc thyc hién thu tuc pha san (nhu phi xac
minh, thu hoi no; thi lao cho thanh vién t6 quan ly, thanh Iy tai san...) [7].

Trinh d0, ning luc con han ché cua d6i ngli quan tai vién van con la
mot nguyén nhan 16n da duoc néu lién tuc trong cac niam tai cac béo céo tong
két cong tac caa nganh toa an, 1am anh hudng dén viéc thuc hién muc tiéu
phuc héi doanh nghiép va hiéu qua thi hanh Luat Ph4 san ndm 2014 khi Quéc
hoi théng qua. Mat khac, co ché bao dam hoat dong hiéu qua cia quan tai
vién 1a chua c6, chua phu hop voi ché do x& hoi hoa cong tac quan ly, thanh
ly tai san (vé tién cong, mac thu lao, kha niang bao dam chi tra...), do do
khong khuyén khich duoc quan tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh Iy tai
san tham gia vao qué trinh phuc héi hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép
vén mang tinh rai ro va thoi gian kéo dai [7].

Khi nghién ctru diéu kién, trinh d6 cua quan tai vién, ta thiy con rat
thap, rat thiéu so vai yéu cau thuc té ca yéu cau vé trinh d6 chuyén mén va
dao duc nghé nghiép. Néu nhu diéu kién trinh d6 chuy@n mén chi can mot

trong ba diéu kién 1a: luat su; kiém toan vién; ngudi c6 trinh do cir nhan luat,
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kinh té, ké toan, tai chinh, ngan hang va cé kinh nghiém 05 nim tr 18n vé
linh vuc duoc ddo tao, thi con thiéu so véi yéu cau thyc tién vé trinh d6 phép
lut, trinh d6 tin dung va trinh d6 vé tham dinh gié tai san dugc dit ra dbi Voi
mot nghé tuwong tur 13 “chuyén vién xir Iy ng Xau” cia mot ngan hang (ngoai
diéu kién “co mot tim long”) [31]. Ho can c6 su hiéu biét thau déo vé to chirc
va hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép [15], dac biét Ia cac doanh nghiép
hoat dong trong nhiig linh vuc dic thd caa nén kinh té. Cac nha lap phap
chua thuc sy danh gia dung tam quan trong vé trinh do ciia mot quan tai vién
va do do, thuc té rat kho c6 tim dugc mot quan tai vién hién nay co du diéu
kién ning luc thuc té dé thuc hién cong viéc.

Thur bay, cac doanh nghiép Viét Nam chua chu dong thuc hién tha tuc
phuc hdi hoat d¢ong kinh doanh khi bat dau ¢ dau hiéu mat kha niang thanh
toan no, nhiéu trudng hop vi pham nghia vu nép don yéu cau mé thi tuc phé
san hoac trach nhiém théng béo doanh nghiép mat kha ning thanh toan no.
Cac doanh nghiép thuong dé cho tinh trang mat kha ning thanh toan no tro
Ién tram trong, dac biét 1a ng nhiéu lan, nhiéu khoan phét sinh sau khi c6 dau
hiéu mat kha ning thanh toan no dau tién. Hau hét cac vu viéc thuc hién tha
tuc phé san déu ¢ trong tinh trang doanh nghiép khéng cé co sé cho viéc phuc
hoi. Thuc té, Luat Pha san ciing khong c6 ché tai xir phat trong cac truong
hop vi pham nghia vu nép don yéu cau mé tha tuc pha san, khéng théng béao
doanh nghiép mat kha ning thanh toan no.

Thar tam, tam ly e ngai thuc hién thu tuc pha san noi chung va tha tuc
phuc héi hoat dong kinh doanh cua cac chi ng va doanh nghiép mat kha nang
thanh todn ng ciing 1a nguyén nhan dan dén viéc han ché thuc hién thu tuc
nay. Dic biét, thuong cac trudng hop khi yéu cau mo tha tuc pha san, gitra
cha no va doanh nghiép mat kha ning thanh toan ng khdng con méi lién hé

“hgp tac” ma chi mudn giai quyét that nhanh quyén loi cia mdi bén.
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Thar chin, tdm ly xa hoi ndi chung va gi¢i doanh nhan ndi riéng ¢ Viét
Nam thudng huéng dén su “hoan my” trong kinh doanh. Toa &n, thu tuc té
tung phé san néi chung va phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép
méat kha ning thanh toan ndi riéng chua thuc su tao duoc niém tin 1a chd dya
vitng chic cudi cung caa doanh nghiép khi 1am vao tinh trang pha san.

Dbi véi doanh nhén, d6 12 tim ly so mang tiéng lam an thua 15 bi phé
san. Trong truong hop nay, doanh nghiép thuong thuc hién cdc thu tuc tam
ngung hoat dong hoic giai thé doanh nghiép, tim cac ngudn vén khac dé tra
ng... ma khong thuc hién thong qua tha tuc pha san doanh nghiép.

Déi véi cac dbi tac 1am dn, cac chu thé nay thuong hao hing, san sang
ky két, tham gia cac quan hé kinh té vai cac doanh nghiép “hoan hao” - vai y
nghia 13 chwa timg c6 diéu tiéng vé su that bai, ma it quan tim dén nhiing yéu
t6 nén tang 1au bén caa doanh nghiép (thoi gian thanh Iap, kinh nghiém, chi
tin...). Pac biét, trong diéu kién thong tin doanh nghiép con thiéu minh bach,
“chit tin” trong kinh doanh con thap, thi viéc khai tr doanh nghiép that bai dé
thanh lap doanh nghiép méi van dé dang hon viéc tiép tuc duy tri, phat trién
lai mot doanh nghiép thua 16. Tam Iy ky thi va phan biét ddi xir cia xa hoi,
doanh nhan ¢ Viét Nam ciing 1a mot trong nhiing rdo can déi voi muc tiéu
thuc hién phuc hoi doanh nghiép trong Luat Pha san hién hanh.

3.2.2. Mjt sé6 phwong thirc phuc héi hoat dong kinh doanh ciia
doanh nghiép lim vao tinh trang mét khd nang thanh todn no di dwoc
thuc hién o Viét Nam

3.2.2.1. Tu thoa thudn bang hop déng kinh doanh, thwong mai dé tién
hanh phuc hai doanh nghiép

Truong hop dién hinh nhat cé thé thay trong thoi gian vira qua la viéc
Ngéan hang Nha nudc ciing cac co quan co chtrc nang di nhat tri voi cac dé
XUat tir “chii ng” vé tai co cau ng cho Cong ty c6 phan Hoang Anh Gia Lai va

trinh Chinh pha phé duyét. Truong hop Cong ty ¢4 phan Gia Lai CTC, Hoi
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ddng quan tri cong ty da c6 nghi quyét vé tai cau tric ng vay tai Ngan hang
Nong nghiép va Ngan hang BIDV (do Cong ty dd roi vao hoan canh mat
thanh khoan tram trong) bang giai phap vay tir phia Ngan hang Bao Viét - Chi
nhanh ik Lik bang viéc thé chap toan bo tai san cua cong ty va vu viéc
Cong ty Bianfishco, mac du chi ng da ndp don va Toa an da thy Iy giai quyét
viéc phé san, song viéc phuc hoi hoan toan do doanh nghiép va chu ng thuc
hién khéng theo tha tuc pha san (Toa an chua mé tha tuc phéa san).

So voéi thu tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép méat
kha niang thanh toan no, phuong thirc nay c6 nhitng uu diém, han ché sau:

- V& wu diém: Doanh nghiép mat kha ning thanh toan da tién hanh thoa
thuan véi cac chi ng thuc hién céc giai phap phuc hdi nhu da dugc dé ra
trong phap luat vé thu tuc phuc hdi hoat déng kinh doanh cua doanh nghiép
ma van bao dam uy tin caa doanh nghiép khéng bi tén thuong sau hon so véi
viéc thuc hién thi tuc pha san. Boi véi truong hop cia Hoang Anh Gia Lai,
viéc thuc hién tha tuc pha san rat d& dan dén viéc pha san cong ty ma khong
c6 thu tuc phuc hdi.

- V& han ché: Phap luat pha san khong thira nhan day 1a mét hinh thac
pha san thdng qua tha tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép.
Do d6, néu trudng hop thuc hién khong thanh cong, doanh nghiép va céc chu
no s& phai tién hanh tha tuc pha san tir dau va van con co hoi tién hanh tha tuc
phuc hoi trong thi tuc pha san. D6 1a diéu khong can thiét nhung khong co
quy dinh nao cua phap luat han ché thu tuc nay. Vi vay, dé thuc hién dugc tha
tuc nay doi hoi chu doanh nghiép (hoic chu thé ¢ uy tin bao Ianh, hd trg)
phai c6 uy tin nhat dinh trong thuong trudng va tiém luc doanh nghiép rd rang
c6 thé phuc hoi dugc, tir @6 méi c6 kha ning thuyét phuc cac chu no chap

thuan phuong an phuc hdi.
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3.2.2.2. Ti t6 chic lgi doanh nghiép nha nwréc

Trieong hop thiz nhat: Phuc hdi hoat dong cia Tap doan Cong nghiép
tau thuy Viét Nam

Ngay 18/11/2010, Thua twéng Chinh pht da ban hanh Quyét dinh
2108/QD-TTg vé viéc phé duyét DPé an tai co ciu Tap doan Cong nghiép tau
thuy Viét Nam vai cac noi dung sip xép to chire kinh doanh, co cau lai tai
chinh... Theo d6, Tap doan duoc chia ra 1am ba phan. Hai phan chuyén giao
cho Tap doan Dau khi Viét Nam va Tong cong ty Hang hai Viét Nam. Tap
doan Cong nghiép tau thuy Viét Nam chi gitr lai cac cong ty con thudc 03 linh
vuc hoat dong chinh. Trén co sé t6 chic lai céng ty me va mot sé don vi
thanh vién cia Tap doan Cong nghiép tau thary Viét Nam, Tong cong ty Cong
nghiép tau thuy da duoc thanh lap (thang 10/2013) hoat dong theo md hinh
cdng ty me - con. Cong ty me - Téng cdng ty Cong nghiép tau thay 1a cong ty
trach nhiém hitu han mot thanh vién do Nha nudc nam gitt 100% vén diéu I¢,
hoat dong theo Luat Doanh nghiép va 08 cong ty con vé dong tau [68].

Niam 2013, Téng cong ty Céng nghiép tau thuy di cung Cong ty Mua
ban no va Tai san tén dong cua doanh nghiép di hoan thanh viéc tai co cu
dot mét theo hinh thirc phat hanh trai phiéu hoan ddi no; phat hanh trai phiéu
doanh nghiép c6 bao lanh caa Chinh phu trén thi truong Singapore, véi tong
ménh gia phat hanh tinh dén ngay 10/10/2013 14 626,8 triéu USD (gom ca gdc
va 1ai), twong duong 13.163 ty dong, 14i va goc duoc thanh toan toan bo mot
lan vao ngay dao han nam 2025... Sau tai co cau tai chinh, cac khoan no cua
Tong cong ty Cong nghiép tau thuy co ban dugc giam, x6a, mua lai... S6 con
lai co ban duoc kéo dai, gia han thoi gian tra ng dén nam 2023 va 2025.

Trwong hop thi hai: Phuc hoi hoat dong cua Tong cong ty Hang hai
Viét Nam

Pén hét nim 2017, sau hon 06 nim tai co cau nodi bo tong cong ty,

Tong cong ty Hang hai Viét Nam van ganh hon 11.219 ty ddng ng gdc, trong
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d6 4.374 ty ddng no vay ngin han va 6.845 ty dong no vay trung, dai han tai
c4c t6 chuc tin dung [19]. Ngay 20/6/2018, Tha tuéng Chinh phi da ky Quyét
dinh s6 751/QD-TTg phé duyét phuong an cd phan hoa cong ty me - Tong
cong ty Hang hai Viét Nam, theo d6, hinh thitc ¢6 phan hoa cong ty me -
Tong cong ty Hang hai Viét Nam 1a két hop vira ban bt mét phan von nha
nuéc hién co tai doanh nghiép, vira phat hanh thém c6 phiéu dé ting vén diéu
16. Co cau vén diéu & va co cau ¢ phan phat hanh lan dau tai cong ty me -
Téng cong ty Hang hai Viét Nam 1a Nha nudc nam 65% vén diéu 18; ban cho
nha dau tu chién luoc 14,8% vén diéu I¢; ban uu dai cho can bd, cong nhin
vién va to chirc cong doan 2% von diéu 18.

Tir hoat dong tai co cau Tap doan Cong nghiép tau thuy Viét Nam va
Téng cong ty Hang hai Viét Nam c6 thé nhan thay, cac dau hiéu cua viéc phé
san cua hai tap doan, tong cong ty nay du diéu kién 1am vao tinh trang pha
san. Vi viéc tai co cau, t6 chirc b may cua ca hai tap doan, tong cong ty va
c6 phuong an bd sung von hoat dong, ban c6 phan dé chuyén ddi cac khoan
no sang cho chi thé khac (tir doanh nghiép nha nudc sang cho Nha nudéc hoic
ca nhan). So véi tha tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép méat
kha ning thanh toan no, phuwong thirc ndy c6 nhitng wu diém, han ché sau:

- Vé uu diém: Tong tai san cua cac tong cong ty nay van 16n hon tong
s ng phai tra. Néu thuc hién thu tuc pha san thi tai san s& dugc bao dam dé
thuc hién nghia vu tra ng, kha nang nhan lai gia tri chénh léch la khéng cd,
nguy co thiét hai thém cho Nha nudc 12 rat rd rang, dac biét 1a mot sé khoan
ng caa doanh nghiép 1a no c6 bao 1anh caa Chinh phu, ng cia chinh cac to
chtc tin dung trong nudc, néu thyc hién tha tuc pha san ma cac cha no khéng
thu duoc hét s6 no ciia minh thi ban than Chinh phii s& mat uy tin véi cac nha
dau tu qudc té; clng véi dé s& tac dong xau dén thi truong tai chinh, tin dung.
Viéc quyét dinh tai co cau, phuc héi hoat dong cua céc tap doan, tong cong ty

nha nudc dugc thyc hién nhanh chéng, thong qua cac quyét dinh hanh chinh
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do co quan hanh chinh nha nudc quyét dinh va khdng phu thudc nhiéu vao y
chi cua cac chu no.

- V& han ché: Néu nhu viéc phuc hdi thong qua tha tuc pha san duoc
thuc hién véi quy trinh, thu tuc chit ché thi viéc phuc héi théng qua hoat dong
tai co cau s& thiéu di co ché phap luat kiém soét chit ché; nguy co trong viéc
xay dung cac phuong an san xuat, kinh doanh, t6 chtc bo may thiéu hiéu qua,
khong phil hop 1a thuong truc va thiéu co ché giam sat doc 1ap; tinh chat cha
quan, khép kin trong hoat dong tai co cAu la rat cao, ddong nghia véi hiéu qua
dat duoc c6 thé s& khong nhu mong mudn khi cac phuong phép to chuc, hoat
dong van theo 16i mon, thiéu tinh chu dong, sang tao, dot pha gan véi trach
nhiém cu thé.

3.2.2.3. Mua lai ngdn hang thwong mai, chuyén déi phan ne sang phan
von gop

Tur nam 2012, Ngan hang Nha nudce da xac dinh dugc cic ngan hang
yéu kém can xur ly 1a: Ngan hang Xay dung, Ngan hang Dau khi toan cau va
Ngéan hang Pai Duong. Pay 13 03 ngan hang thua 15 16n, c6 nguy co d6 v&
cao hoic 1am vao tinh trang phé san, da dugc dit vao tinh trang kiém soat dac
biét theo quy dinh cta Luat Cac to chic tin dung. Sau khi cac phuong an tai
co cau cia cac ngan hang nay khong dat yéu cau dé ra, phuong 4n mua bat
budc ba ngan hang la giai phap cudi cung duogc thuc hién, nham muc tiéu bao
dam sy an toan, 6n dinh, trat ty cta hé théng ngan hang va thi truong tai
chinh; bao vé quyén loi ctiia ngudi guri tién, an ninh chinh tri va trat tu an toan
x4 hoi [46].

Thu tuc nay la bién phap han ché phé san trong giai doan tién pha san
ngan hang thuong mai hién nay. Két thiic kiém soat dic biét c6 thé phat sinh
nhiéu hé qua khac nhau, d6 1a: Phuc héi ngin hang thuong mai; to chic lai
ngan hang thuong mai; giai thé hoic tuyén bb pha san ngan hang thuong mai
[41, tr.40-41]. Hién nay, dién hinh la thiét ché Cong ty mua ban no Viét Nam
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Bo Tai chinh di thuc hién thanh céng nhiéu thuong vu, mang lai khoan thu
I6n cho Nha nudc sau khi béan lai ¢ phan cua cac doanh nghiép da khoi phuc,
kinh doanh c0 l&i [51].

So véi tha tuc phuc héi hoat déng kinh doanh cua doanh nghiép méat
kha ning thanh toan no, phwong thic ndy c6 nhitng uu diém, han ché sau:

- V& vu diém: Viéc mua lai ngan hang véi gia 0 dong 1a bién phap hanh
chinh, do vay, c6 day du cac vu diém cua trong viéc ap dung bién phap hanh
chinh nhu ddi véi trudng hop céc tong cong ty nha nude. Bong thai, vai viéc
mua lai ngan hang 0 dong sé bao dam sy an toan, 6n dinh, trat ty caa hé thong
ngan hang va thi truong tai chinh. Ciing nhu bao vé quyén loi ctia ngudi gui
tién, bao dam qua trinh co cau lai hé théng céc to chic tin dung khong anh
huong dén an ninh chinh trj va trat tu an toan xa hoi.

- V& han ché: Viéc mua lai ngan hang 0 d6ng, mic du c6 ¥ nghia to 1on
d6i véi trat tu caa hé thong ngan hang va thi truong tai chinh, quyén loi cua
cac chu thé co lién quan, song day 1a bién phap hanh chinh, cé tinh chat &p
dat. Viéc st dung cac quyét dinh c6 tinh chat ménh lénh, hanh chinh dé can
thiép qua sau vao thi truong ciing s& gop phan 1am bién dang cac quan hé kinh
té vbn di dugc diéu chinh bai cac quy luat cua thi truong, gian tiép tac dong
tiéu cuc dén cac doanh nghiép cing loai trén thi truong, dic biét 12 anh huong
nghiém trong dén quyén lgi cac cd dong khi mat hét tai san (gia tri 0 dong),

quyén lam chi doanh nghiép.

Két luAn Chwong 3

1. Cung véi qué trinh xay dung va hoan thién hé théng phép luat phuc
vu phét trién kinh té - x4 hoi, Luat Phé san da duoc théng qua tir ndm 1993 dé
trién khai Hién phap nam 1992 mé dau qué trinh doi méi can ban dat nudc;
duogc stra d6i, bo sung hai lan (vao nam 2004 va nam 2014). Phap luat vé thu

tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép mat kha niang thanh toan
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no da dan tiém can nhimg quan diém tién bo trén thé gisi vé pha san, trong
do, da xac dinh muc tiéu quan trong trong thu tuc pha san la bao dam kha
ning phuc hdi doanh nghiép. Bén canh viéc mo rong kha niang phuc hoi hoat
dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha ning thanh toan no, thi khéng
phai doanh nghiép nao c6 dau hiéu mét kha ning thanh toan no ciing dugc ap
dung thu tuc phuc hdi ma phai dugc Hoi nghi chii ng théng qua va dugc tham
phan quyét dinh céng nhan. Nhimg diéu kién nay thé hién rd nét vé ban chat
thoa thuan va co sé vé su dong thuan cua cha ng, bao dam tinh hiéu qua trong
quéa trinh thuc hién ciing nhu bao dam quyén loi cua cac bén. Véi cac quy
dinh vé thai han thuc hién va bon giai phap, ba bién phap phap 1y bao dam
thuc hién, nhin chung, cac quy dinh phép luat da bao dam co so phép ly cho
viéc trién khai tha tuc phuc hdi hoat déng kinh doanh cua doanh nghiép mat
kha nang thanh toan ng.

2. Phap luat vé thu tuc phuc hoi hoat d¢ong kinh doanh cua doanh
nghiép mat kha ning thanh toan no tuy di c6 nhimg diém méi tién bo trong
Luat Ph4 san nam 2014, nhung con nhiing han ché co ban chua duoc khac
phuc. Cac quy dinh c6 lién quan dén thu tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh
cua doanh nghiép méi chi tap trung vao viéc xac dinh cac ban chat hinh thic
cua thu tuc ma con thiéu di ban chat noi dung tao co so cho doanh nghiép chu
dong trién khai phuong an phuc hdi; kha nang bao ho tir phia Nha nudc doi
véi doanh nghiép mat kha nang thanh toan no 1a khong rd nét. Co thé danh
gia phap luat hién hanh con han ché rat 16n trong viéc tao ra nhiing co so phap
ly vé ndi dung céc giai phap hd tro/thuc hién cho thu tuc phuc hdi hoat dong
kinh doanh cta doanh nghiép. Do do, phap luat hién hanh chua tao dugc cd
hich nang cao kha niang ap dung tha tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép mat kha nang thanh toan ng so véi Luat Pha san nim 2004 (ké

ca so véi Luat Pha san doanh nghiép nam 1993). So véi cac nudc trén thé

125



gidi, Viét Nam van 1a mét trong nhitng québc gia yéu vé chi sé giai quyét pha
san - mot diéu kién co ban dé quyét dinh thanh 1ap cong ty [37, tr.188].

3. Thuc tién thi hanh phap luat vé tha tha phuc hdi hoat dong kinh
doanh ctia doanh nghiép mat kha ning thanh toan no con thiéu nén khdng c6
diéu kién dé danh gia day du. Han ché vé co ché thuc hién, tai chinh, ning
luc, trinh d6 cta doi ngii tham phéan, quan tai vién, doanh nghiép quan ly,
thanh 1y tai san da lam cho quy dinh nay con kha xa so véi yéu cau thuc tién.
Cung véi viéc thiéu co sd phap Iy hd tro cho viéc phuc hdi hoat dong kinh
doanh cua doanh nghiép, viéc thiéu cac nguon luc hd tro doanh nghiép phuc
hoi (dic biét 1a vén) cling tao nén “tac dong kép” theo chiéu hudng tiéu cuc
dén sy hap dan cua giai phap phuc hoéi hoat dong kinh doanh cuia doanh
nghiép mat kha ning thanh toan ng trong phéa san, dan dén cac cha thé ap

dung céc bién phap hanh chinh, dan su, kinh té thay vi tha tuc té tung phé san.
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Chuong 4
HOAN THIEN VA NANG CAO HIEU QUA PHAP LUAT VE THU
TUC PHUC HOI HOAT PONG KINH DOANH CUA DOANH NGHIEP
MAT KHA NANG THANH TOAN NQ

4.1. Hoan thién phap luat vé vé tha tuc phuc hdi hoat déng kinh
doanh ciia doanh nghiép mat kha ning thanh toan ne & Viét Nam hién nay

4.1.1. Quan diém hoan thién phdp ludt vé thii tuc phuc héi hoat djng
kinh doanh ciia doanh nghiép mit khd néing thanh todn no 6 Viét Nam
hién nay

Quan diém 1: Tun thu nguyén tac cua kinh té thi truong dinh huéng
Xa hoi chu nghia

Tu tudng vé phét trién kinh té thi truong xa hoi cha nghia & Viét Nam
da duoc Pang ta néu ra tir Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan tha VI va
lién tuc cho dén nay duogc khang dinh, nhan thac rd rét hon, trong d6 xac dinh
quy luat co ban vé “nén kinh té van hanh day du, dong bo theo cac quy luat
cua kinh té thi truong” [3, tr.44] véi nhitng dic trung co ban cta nd nhu 1a: tu
do kinh doanh va canh tranh; m¢ cira va hudng téi tu do hoa; da dang hda cac
hinh thic so hitu; coi canh tranh 1a dong luc phat trién [50]. Pha san trong
quan diém phép luat hién dai ciing 1a mot quy luat tat yéu caa nén kinh té thi
truong nhu di néu tai Chuong 2 ciia Luan an. Gan day, Pang ta di xac dinh
cha trorong mdi vé “hoan thién phap luat vé pha san doanh nghiép theo co ché
thi truong, thé ché bao vé nha dau tu, quyén so hitu va quyén tai san; khéng
hinh sy hda cac mdi quan hé kinh té va dan su” [4]. Do d6, ni ham khéi niém
phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha ning thanh toan no
cling phai tudn thu quy luat tit yéu caa thi trudng, thé hién ¢ hai diém sau:

The nhat, xem phuc hdi hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép mat

kha nang thanh toan ng la mot muc tiéu, giai phap quan trong caa phap luat
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pha san Viét Nam. Trach nhiém cia Nha nudc trong diéu tiét nén kinh té thi
truong ngoai viéc quan 1y, didu hanh vi mo nén kinh té con bao ham chuc
nang han ché nhitng diém tiéu cuc caa nén kinh té thi truong dé bao dam dinh
hudng phét trién 6n dinh, tich cuc caa nén kinh té. Bé dat dugc muc tiéu lap
phap, can phai c6 giai phap phap ly cu thé hoé thanh nhiing giai phéap hiéu
qua dé doanh nghiép tién hanh thu tuc phuc hoi.

Thet hai, bao dam quy luat canh tranh caa nén kinh té, tac 1a phai xéac
dinh rd nhitng tiéu chi rd rang, can thiét khi 4p dung thu tuc phuc hoi hoat
dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha niang thanh toan ng, tranh tinh
trang “doanh nghiép nha nudc cir khé khian lai ngtra tay xin tién” [11] nhu da
tirng xay ra trong thoi gian vira qua.

Phéap luat can cu thé hda ban chét kinh té cua tha tuc phuc hdi hoat
dong kinh doanh cua doanh nghiép mét kha nang thanh toan ng thanh céc tiéu
chi x4c dinh pham vi, dic diém doanh nghiép, cac giai phap phuc héi cé tinh
mé hon dé bao dam quyén duoc phuc hdi cia doanh nghiép theo muc tiéu
huéng vé doanh nghiép mac no cua phap luat pha san. Pong thoi kién quyét
thuc hién tha tuc pha san, thanh ly tai san ddi voi cac doanh nghiép thiéu
nhiing tiéu chi nay, “dic biét 1a viéc xir Iy c4c tap doan kinh té, tong cong ty
nha nudc, cac du an, cong trinh dau tu cong khong hiéu qua, thua 16 kéo dai;
co cau lai cac to chic tin dung yéu kém gén vai xir Iy no xau” [4].

Quan diém 2: Bdo dam tinh toan dién, dong b, théng nhat hé thong
phap lugt kinh té, tai chinh

Nhu d phén tich tai Chuong 2 cua Luan &n, phuc hoi hoat dong kinh
doanh cua doanh nghiép mat kha niang thanh toan ng 1a mét hoat déng kinh té
gan két chat ché vai cac hoat dong tai chinh. Phuong an phuc hoi hoat dong
va viéc t6 chuc thuc hién phuong 4n d6 déu dua vao cac hoat dong tai cau
trdc lai doanh nghiép, ngung tra no, vay von... Vi vay, phap luat vé phuc hoi

hoat dong kinh doanh ciia doanh nghiép mat kha ning thanh toan ng phai
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tuong thich va van dung cac quy dinh trong hé thdng phép luat vé kinh té, tai
chinh; viéc hoan thién phap luat vé phuc hdi hoat dong kinh doanh caa doanh
nghiép mat kha ning thanh toan no ciing phai dugc thuc hién toan dién trong
cac linh vuc pha san, doanh nghiép, tai chinh, lao dong... va linh vuc chuyén
nganh hoat dong caa doanh nghiép. Néu phap luit vé cac linh vuc nay khdng
quy dinh cac cach thic thuc hién phd hop thi ban than phép luat vé tha tuc
phuc hoi hoat dong kinh doanh caia doanh nghiép hay khong du hiéu luc dé to
chuc hiéu qua viéc phuc hoi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha
nang thanh toan no.

Quan diém 3: Phép ludt pha san n6i chung va phuc héi hoat déng kinh
doanh cia doanh nghiép mdt khd néng thanh todn no néi riéng phdi dira trén
nhitng bdn chdt vén cd cia phuc héi hoat déng kinh doanh cia doanh nghiép
mdt kha néng thanh todn no

Néu nhu chi xem day 1a mot tha tuc tu phap thuan tdy thi rd rang muc
tiéu hd tro cho phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha
nang thanh toan ng s& khong thé thuc thi, vi ban chat cua thi tuc tu phap hay
“thi tuc thuan tay tu phap” [66, tr.342] mang tinh chat phan xi, quyét dinh
dung - sai va dinh mac an, muc phat d6i véi mot vu viéce, vu an.

R6 rang véi céc ly giai ban chat, myc tiéu caa phuc hoi hoat dong kinh
doanh cua doanh nghiép mat kha niang thanh todn no nhu trén, qua thyc tién
thi hanh thu tuc nay cho thiy, day 1a mot thu tuc dic biét dudi dang mot tha
tuc tu phap nhung dugc bd sung nhitng thu tuc trong dan sy, kinh doanh, tai
chinh, do d6, n6 khong phai 12 mot thu tuc tu phap thuan tdy nita. Muc tiéu
dat ra trong qua trinh x@y duyng, ban hanh Luat Ph4 san nam 2014 cling lam
sang to ban chat kinh té cua thu tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép mat kha niang thanh toan no. Vi vay, viéc hoan thién phéap luat vé phuc

hoi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha niang thanh toan ng ciing
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can b sung nhitng giai phap ngoai té tung cho phil hop ban chit va thyc tién
hoat dong nay.

Bén canh quan diém tao diéu kién cho phuc hoi hoat déng kinh doanh
ctua doanh nghiép mat kha nang thanh toan theo 1y thuyét “khong phai moi
doanh nghiép that bai trong nén kinh té thi truong canh tranh déu phai bi
thanh toan ngay” [20, tr.90]. Néu mot doanh nghiép ¢ kha ning phuc hoi
hoat dong trong linh vuc kinh doanh co lgi nhuan va cé kha nang dem lai lgi
nhuan thi phai c6 co hoi dé phuc hdi. Viéc phuc hdi mot doanh nghiép nham
muc dich 1a cac chu ng s& nhan duoc lgi ich 1au dai hon, nhiéu hon khi doanh
nghiép bi thanh toan ngay.

4.1.2. Phwong hwdng hoan thién phdp ludt vé thii tuc phuc héi hoat
dong kinh doanh ciia doanh nghiép mit kha nang thanh todn ng ¢ Vigt
Nam hién nay

4.1.2.1. Hoan thién khung phap Iy mang tinh nguyén tdc trong phap
lugt pha san vé thu tuc phuc héi hoat dong kinh doanh ciza doanh nghiép madt
kha nang thanh todan no

Dué6i goc do nghién ctiu khoa hoc phap 1y, viéc xac dinh rd ban chat
hoat dong phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha ning
thanh toan no 1a hét sic can thiét. Bon yéu té ban chat nay da duoc luan giai
trong Chuong 1 cta Luan &n va can duoc ghi nhan trong nhitng nguyén tic co
ban cua khung phép ly vé phuc héi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép
méat kha nang thanh toan no.

Véi ban chat kinh té, phép luat can nhan manh hon vao ban chat kinh té
cua hoat dong nay, tir d6 xac 1ap nhitng nguyén tic co ban caa phéap luat pha
san lién quan dén kha ning cho phép ap dung thu tuc tién t tung; bao dam su
cha dong bao vé phé san tir chinh cac doanh nghiép khi phat hién dau hiéu
mat kha niang thanh toan; mo rong su hd tro vé tai chinh, thué tir phia Nha

nudc..., qua d6 khiac phuc nhitng rao can dbi véi tha tuc phuc héi hoat dong
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kinh doanh cua doanh nghiép mit kha ning thanh toan no da néu tai muc
3.1.2 cua luan an, phi hop hon véi co ché phét trién kinh té thi trudng.

Véi ban chat tu phap nham giai quyét quyén loi cua céc chu ng bing
cach tao ra sy 6n dinh cho doanh nghiép mat kha ning thanh toan, khung
phap Iy vé tha tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép can tao ra
mét giai phap 1y twong nham ctu vdn doanh nghiép mat kha ning thanh toan
thoat khoi 1am vao tinh trang pha san; phong ngwra pha san hon 1la mot tha tuc
tu phap.

Véi dic trung vé tinh ché udc/co diéu Kién, khung phap 1y trong linh
vuc nay can bao dam quyén can thiép caa cac chu ng khéng co tai san bao
dam, nguoi lao dong d6i voi viéc quyét dinh phuong an phuc hoéi doanh
nghiép hay phuong an thanh 1y. Quyén can thiép nhit dinh vao phuong an pha
san cta doanh nghiép (nhu thao luan, tham gia y kién vao phuong an, biéu
quyét thong qua phuong an, gidam sat viéc to chac thi hanh) chinh 1a bién phép
bao dam quyén loi cua cha no khdng c6 tai san bao dam, nguoi lao dong.
Nhitng chu thé nay thuong chi phat huy quyén ciaa minh thong qua dai dién
ay quyen.

4.1.2.2. Hoan thi¢n phap ludt vé thii tuc phuc héi hoat dong kinh doanh
cua doanh nghiép mat kha néng thanh todn no theo hwéng don gian héa, tao
diéu kién thudn loi cho cac chu thé tiép cdn dé dang hon, nang cao gia tri
thyec tién, hiéu qud &p dung trong thyec té

Thuc trang thi hanh phap luat vé tha tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh
cua doanh nghiép mat kha ning thanh toan no hién nay cho thay, cac chu thé
thiéu quan tdm dén viéc ap dung thi tuc ndy, ma nguyén nhan Ia do tha tuc
con phic tap di tir trong tha tuc pha san; y thic hé vé diéu tiéng sau khi pha
san va ty 1& viéc giai quyét xong yéu cau mé thi tuc pha san cua nganh toa &n
& nudc ta khong cao, thé hién ¢ chd, hang nam sb vu viéc chua duoc giai

quyét xong va chuyén sang nam sau con nhiéu.
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Trong cé4c giai phap vé cai cach tu phap, don gian héa thu tuc hanh
chinh tu phap luén dugc nganh Toa an chi trong thuc hién, nhu day manh
viéc d6i mai th tuc hanh chinh tu phap trong hoat dong cua Toa &n cac cap;
xay dung hé thong té tung dién tr théng minh [5]... Do d6, phuwong hudng
stra d6i Luat Pha san sip toi can don gian hoa thu tuc phuc hdi hoat dong kinh
doanh caa doanh nghiép mit kha ning thanh toan no, trong d6 can thiét lap
nhitng thu tuc rat gon ddi véi cac vu viée rd rang, don gian; don gian céc tiéu
chi xac dinh doanh nghiép duogc quyén thuc hién tha tuc (nhu di véi Hoa Ky,
Cong hoa Phép) - hudng toi su thuan tién trong viéc ap dung thi tuc phuc hoi
hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép mat kha ning thanh toan no, khdng
dé lai “tiéng xau” cho doanh nghiép, chu doanh nghiép khi thyc hién tha tuc
nay ké ca trong trudng hop that bai. Bong thoi, can day nhanh thu tuc tu phap
vé pha san.

Vé6i quan diém hudng vé doanh nghiép mat kha nang thanh toan no
trong phép luat pha san Viét Nam hién nay, cac quy dinh trong phap luat thuc
dinh can cu thé hon nita cac giai phap bao dam phuc hoi hoat dong kinh
doanh cua doanh nghiép mat kha ning thanh toan no. Piéu nay vuot ra ngoai
khudn khd phép luat vé tha tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép mat kha niang thanh toan ng trong Luat Pha san va do vay can nghién
ctru bo sung trong luat nhitng ndi dung lién quan (Luat vé thué, Luat dan su,
thuong mai...). Hoan thién phéap luat va thi hanh phap luat vé cac linh vuc
kinh doanh, tai chinh dé bao dam kha ning kiém soét hoat dong cua doanh
nghiép, tao co s& cho viéc thuc thi thu tuc phuc hdi hoat déng kinh doanh cua

doanh nghiép.
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4.1.2.3. Bdo dam vai tro cua chu ng, nguoi lao déong va dai dién cua ho
trong qua trinh thuc hién thu tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép mat khd ndng thanh todn no

Phuc hoi hoat dong kinh doanh cta doanh nghiép truéc hét phai xuét
phat tir viéc bao dam quyén lgi caa cha no va nguoi lao dong, sau cling muc
tiéu phuc hdi ciing nham giai quyét téi vu quyén loi d6. Do dé, viéc bao dam,
nang cao vai tro cua chu ng, nguoi lao dong trong qué trinh thuc hién tha tuc
phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha ning thanh toan no
la yéu cau cap thiét. Pay ciing 1a cach thuc lay dugc 10ng tin caa cha no,
nguoi lao dong thi méi ¢ thé bao dam trudc tién 1a kha niang tién hanh
phuong 4n phuc hoi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép, sau d6 1a kha
nang thanh céng cua phuong an. Do dé, can bd sung nhitng quyén can thiét
cho chii ng dé bao dam kha ning kiém soét, quyét dinh hoat dong kinh doanh
hoac tai san, tai chinh c6 anh huéng dén quyén doi ng; bo sung nhiing giai
phap tai chinh can thiét bao ¢am cho doanh nghiép mat kha nang thanh toan
no c¢6 kha nang phuc hoi.

4.1.2.4. Hoan thién phap ludt kinh doanh, dan su hd tro cho phap lugt
vé thu tuc phuc héi hoat dong kinh doanh cuia doanh nghiép mdt kha néing
thanh toan no

Bén canh phap luat vé tha tuc phuc hdi hoat déng kinh doanh cua
doanh nghiép mat kha ning thanh toan no, phap luat doanh nghiép va phap
luat phé san ciing can hoan thién theo huéng han ché nhiéu hon vé ning luc
thanh 1ap, quan Iy doanh nghiép khéac d6i voi cac cha doanh nghiép, nguoi
quan ly doanh nghiép bi pha san, dac biét 1a nhitng truong hop pha san gay
ton hai & mac do 16n duge xac dinh cu thé. Diéu nay sé thic day nhiéu hon
chu doanh nghiép, nguoi quan ly chd trong thuc hién tha tuc phuc hdi hoat
dong kinh doanh cua doanh nghiép ma khong budng xudi dé thuc hién du

an khac.
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Phap luat ciing can siét chit hon nita quy dinh vé xir Iy vi pham cua chu
doanh nghiép, nguoi quan ly doanh nghiép tién hanh giai thé doanh nghiép,
bo trén 6 vi pham cac nghia vu vé ng, trén tranh cac khoan no, dé rang buoc
trach nhiém caa ho ddi véi xa hoi, yéu cau thuc day quyét tam giai quyét cac
van dé ng da phat sinh trong qua trinh thanh 1ap doanh nghiép trudc d6. Diéu
nay giai quyét mot trong nhitng nguyén nhan cua tinh trang doanh nghiép
thuong xuyén bi giai thé déng thoi véi viéc thanh 1ap mai doanh nghiép khac
ma cha doanh nghiép da giai thé khdng bi rang budc nhét dinh trude do.

Phéap luat vé théng ké ciing can c6 su phan dinh rd hon nita viéc
théng ké cac vu viéc giai thé, cham duat hoat dong, pha san, pha san cé thuc
hién tha tuc phuc hoi dé 1am rd hon buc tranh tong thé cua doanh nghiép
n6i chung va phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép ndi riéng
trong thu tuc pha san.

4.1.3. Gidi phdp hoan thi¢n phdp ludt vé thii tuc phuc hoi hoat dong
kinh doanh ciia doanh nghiép mit khd ning thanh todn no ¢ Viét Nam

Thee nhdt, hoan thién co s¢ phap Iy vé tiéu chi, diéu kién phuc hoi va
sw dong thudn cua cac chu no vé viéc phuc hoi hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép mat kha néng thanh todn no

Véi ban chat kinh té cua tha tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh, phap
luat can don gian héa can ctr mo thu tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép mat kha ning thanh toan ng theo nhiig huéng sau:

(1) Vé dbi tugng la doanh nghiép mat kha niang thanh toan ng, thuat
ngit “doanh nghiép mat kha ning thanh todn” khong bao ham hét nghia
“khong thuc hién nghia vu thanh toan” - mot dic trung thuc té cta hanh vi
khéng (khdng thé) thanh toan no dén han, do do, can thiét c6 su stra doi Luat
Pha san nam 2014 theo hudng la “doanh nghiép khdng thuc hién nghia vu
thanh toan” (trong mot thoi han nhat dinh) 1a d6i twong 1am vao tinh trang phé

san. Phap luat pha san Viét Nam xac dinh yéu t6 “Doanh nghiép mat kha niang
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thanh toén no” theo tiéu chi “dong tién” tai Diéu 4 Luat Pha san nim 2014 -
mot trong 03 tiéu chi xac dinh tinh trang mat kha ning thanh toan no theo
phap luat pha san cua cac nudc trén thé gisi (tiéu chi dinh lugng, tiéu chi ké
toan va tiéu chi dong tién).

Déi v6i khoan no 1a tiéu chi xac dinh doanh nghiép mat kha niang thanh
toan, Luat Pha san nim 2014 khong cu thé mot mac nhat dinh caa khoan no
khong duoc thanh toan dé xac dinh doanh nghiép da 1am vao tinh trang phé
san, voi 1y do “tinh hinh tai chinh trong cac doanh nghiép rat khac nhau, cé
thé c6 nhitng doanh nghiép no vai ba chuc triéu nhung khéng cé cach gi dé
tra, trong luc ciing c6 nhitng doanh nghiép no téi vai ba tram triéu van co kha
nang thanh toan binh thuong” [67, tr.339-340]. Qua nghién cuu tinh hinh tai
chinh ciaa mot sé doanh nghiép cho thay, nhiéu doanh nghiép duoc xép hang
kinh doanh hiéu qua c6 khoan ng 16n hon nhiéu lan vén cha s& hitu (vi du
nhu: Tinh dén 31/12/2017, mot s6 doanh nghiép cé khoan ng vuot qua von
cha s¢ hiru 12: Tap doan Xay dung Hoa Binh (gap 4,6 lan) [76], Tap doan
xang dau Viét Nam (gap 1,7 lan) [77]...). Tai thoi diém 30/06/2015, qua
théng ké cho thay, 11 doanh nghiép c6 ty & no vay/vén chu sé hitu trén 5 1an;
gan 20 doanh nghiép co ty 18 tir 2,76 l1an dén 3,94 lan [45]. Diéu nay c6 nghia
la rui ro mat kha nang thanh toan caa doanh nghiép ludn cé thé xay ra néu
hoat dong kinh doanh c6 bat trac bt ngor xay ra, can han ché & nhitng muc d6
nhat dinh nhu giai phép vé thué da dugc dua ra trong du thao Luat stra d6i, bo
sung cé4c luat vé thué nam 2018 [53]. Vi vay, Luat Ph4 san nam 2014 ciing bo
quy dinh vé diéu kién chi ng phai 6 yéu cau thanh toan nhung doanh nghiép
khong co kha nang thanh toan ng (nhu van ban doi ng cua chi ng, van ban
khét no cua doanh nghiép...).

Ngoai ra, cling can phai lam rd thém nhiing khoan no chua duoc thanh
toan khéng chi bao gom nhiig nghia vu thanh toan truc tiép tir cac quan hé

tréi vu truc tiép nhu thuc hién hop déng mua ban hay hop déng tin dung ma
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chiing con dugc hinh thanh trén co s¢ phai sinh tir nhitng su kién phéap ly
ngoai ¥ mubn cua doanh nghiép. Chang han nhu nghia vu nop thué, boi
thuong thiét hai hay tién phat hop dong dya trén noi dung cia mot ban
an/phan quyét co hiéu luc caa co quan tai phan. Day chinh 1a van dé lién quan
dén chirc niang cua tda kinh té trong hé théng toa an & Viét Nam hién nay
(chtrc ning xét xtr cac vu an kinh té, vu viéc pha san). Trong truong hop giai
quyét tranh chap kinh doanh - thuong mai, Toa kinh té/Trong tai kinh té c6
tham quyén ra ban an/phan quyét c6 hiéu luyc va bén thang kién duoc liét vao
danh sach chu ng khong co bao dam.

Khi tién hanh tha tuc phé san, yéu t6 mat kha niang thanh toan can duoc
xem xét & nhitng mirc dd khac nhau khi xem xét kha nang phuc héi hoat dong
kinh doanh caa doanh nghiép [22, tr.37]. Pay ciing 1a co s dé cac chu no
xem xét kién doi no théng qua thu tuc t tung kinh té néu xac dinh dugc
doanh nghiép cd kha nang tra ng hoac théng qua thu tuc pha san doanh nghiép
néu trong truong hop doanh nghiép khong thé hay du kién 1a khéng thé tra ng
vi mot ly do nhat dinh (nhu tai san sé& bi thi hanh an).

(2) M& rong diéu kién &p dung tha tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh
thro huéng ting quyén chu dong dé xuit phuc hoi hoat dong cua doanh
nghiép mat kha nang thanh toan no néu c6 phuong an kha thi va giao cho
tham phan quyén phan xu (cao hon quyén phé chuan nghi quyét hoi nghi chu
no) khi ¢ can ctr cho rang phuong an ciia doanh nghiép 1a kha thi (c6 thé xac
lap mot ty I& hop 1y dai dién tong sé no khdng cé bao dam dong y véi phuong
an phuc hdi, vi du nhu: 50%). Diéu nay sé& gilp phap luat pha san Viét Nam
tiém can vaoi myc tiéu hudng vé doanh nghiép mac ng ma van bao dam quyén
loi cua chii ng (tuy chwa thé bang tha tuc bao ho phé san cua Hoa Ky, thi tuc
tu vé cua Cong hoa Phap). Viéc xac 1ap quyén nay cua doanh nghiép mat kha
nang thanh toan c6 thé duoc tiép tuc mé rong hon trén co sd nén kinh té, tai

chinh phat trién dén nhitng muac d6 nhat dinh.
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(3) Thira nhan nhitng thoéa thuan trudce khi mé thi tuc yéu cau tuyén bd
pha san da dugc doanh nghiép da c6 dau hiéu mat kha ning thanh toén ng va
cac chu no, ngudi lao dong vé viéc thuc hién cac phuong an phuc hdi hoat
dong kinh doanh cua doanh nghiép (phuong an thoa thuan dan su). Theo do,
truong hop dit ra 14 néu doanh nghiép mat kha niang thanh toan no khéng
thuc hién dugc phuong an da thoa thuan theo cac can cir dinh chi tha tuc phuc
hoi hoat dong kinh doanh trong Luat Pha san, thi khi tiép nhan don yéu cau
tuyén bd pha san, Toa &n sé& tién hanh thu tuc rit gon da duoc quy dinh tai
Piéu 105 Luat Phé4 san nam 2014.

Trudc mit can cé co ché thi diém viéc tu thoa thuan thuc hién phuong
an phuc hoi hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép mat kha nang thanh toan
no - mot dac diém co ban cua thu tuc nay da duoc néu trong Chuong 2. Toa
an ¢ day c6 thé déng vai trd chu thé ghi nhan thoa thuan va theo dai, ding
lam cin ct trong truong hop phuong an phuc hoi da thoa thuan khong duoc
thuc hién ¢é mé thu tuc pha san.

Vé co ban, phuong an phuc hdi dugc thoa thuan ndy van phai bao d¢am
nhitng noi dung ctia phuong an phuc hdi hoat dong kinh doanh d3 dwoc Luat
Ph4 san ghi nhan, song day 1a mot thoa thuan dan su (ngoai té tung). NG s&
tao ra sy chu dong cho doanh nghiép mat kha ning thanh toan no va céac chu
no ¢ toan quyén thuc hién nhanh chéng y chi, quyén loi caa minh khi khéng
can sy can thiép qua sau caa mot thiét ché quyén luc nha nuéc. N6 phi hop
véi ban chat cia mot hoat dong kinh té va s& khong 1am mat di yéu té quyén
lwc nha nuéc trong quan hé pha san, ddng thoi ¢ thé day nhanh thu tuc tu
phap vé pha san, giam chi phi giai quyét vu viéc.

Tuy nhién, giai phap nay ciing c6 han ché 1 viéc thyc hién phuong an
phuc hdi tu thoa thuan s& khong ¢ co ché giam sat, xt Iy vi pham khi céc bén
khong tuan thi dung thoéa thuan. Song, vé co ban, nd phi hop véi co ché kinh

té thi truong, tu do thoa thuan, dinh doat cta cac chu thé kinh doanh.
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(4) Thu tuc phuc hdi hoat déng kinh doanh can dugc thyc hién sém hon
so véi thuc té thi hanh thu tuc phé san. Can ¢ mét co ché tach bach hon nira
thu tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh trong thu tuc pha san. Thuc té da cho
thay, day 1a mot han ché rat 16n, anh huong 16n dén quyét dinh cua cac chu
no, doanh nghiép mat kha ning thanh toan no c6 ap dung hay khong thu tuc
nay néu nd kéo dai qua lau sau khi quyét dinh mé thu tuc pha san va quan tai
vién hay doanh nghiép quan ly, thanh ly tai san ra soét, théng ke tai san doanh
nghiép. Mat khéc, thu tuc pha san trong phap luat pha san Viét Nam duoc
xem nhu 13 mot “thu tuc doi ng cudi cing” va dé 1a tam 1y chung cta cha no
khi yéu cau m¢ thu tuc pha san, né khac voi quan diém quyén duoc bao ho
cua doanh nghiép mat kha nang thanh toan.

Do d6, dé phu hop véi muc tiéu huéng vé doanh nghiép mat kha niang
thanh toan no trong phap luat pha san hién dai, can b6 sung quy dinh doanh
nghiép c6 dau hiéu mat kha ning thanh toan ng 6 quyén nop don yéu cau mo
thu tuc phuc hoéi hay tha tuc bao ho pha san nhu kinh nghiém cac qudc gia
trén thé gigi. Phap luat cia My, Cong hoa Phap ciing cho phép doanh nghiép
mét kha nang thanh toan no dugc quyén ndp don xin bao ho pha san dé cé can
ctr dinh chi viéc tra no va tién hanh thoa thuan voi cac cha no vé phuong an
tra no, phuong an phuc hoi hoat dong kinh doanh.

Diéu nay s& khong hop 1y ddi vai tat ca cac cha thé co quyén nop
don yéu cau mé thu tuc phé san [64, tr.53] vi chi c6 doanh nghiép mat kha
ning thanh toan ng méi 6 thé xac dinh duoc kha nang phuc hdi va thi tuc
phé san con can phai tién hanh tha tuc kiém k&, théng ké tai san doanh
nghiép va cac khoan no, cho vay mai c6 du can ctr dé xem xét kha ning
phuc hdi ciia doanh nghiép.

Quy dinh nay néu cd s& mang lai giai phap tbi wu cho doanh nghiép mat
kha nang thanh todn no ¢ thé sém thuc hién dugc phuong an phuc hoi va céc

cha ng som thu hdi cac khoan ng vi bot duogc thoi gian td tung (c6 thé kéo dai
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vai thang dén hon 01 nam). Tuy nhién, giai phap nay d& dan dén su bi dong
cua Toa an trong qua trinh tiép nhan, giam sét vu viéc, dac biét néu doi ngii
tham phan khong du trinh d6 vé kinh doanh.

Pé c6 thé ap dung duoc thi tuc ndy, can c6 su xem xét nhing trudng hop
cd thé ap dung trong nhimg truong hop rd rang c6 diéu kién thuan loi nhu 1a:

(i) Doanh nghiép mat kha ning thanh toan ng cd tinh chat tam thoi do
mua vy, do thién tai hoic do yéu t6 ma doanh nghiép khong ludng trudc
dugc. Trong do, tai san cua doanh nghiép theo tiéu chi tai chinh - ké toén (tiéu
chi dong tién) van Ion hon tong cac khoan no cua doanh nghiép. Tuy nhién,
cling can tranh nhimg trudng hop doanh nghiép cé tinh chay i khéng tra no,
thi cht no van cé quyén quyét dinh thuc hién ngay thu tuc pha san theo phap
luat hién hanh.

(ii) Doanh nghiép mat kha ning thanh toan nhan duoc su bao dam tir
chu thé khac c6 tiém luc kinh té ddi véi viée tai co ciu doanh nghiép, phuc
hoi kinh doanh va tra ng. Dién hinh nhat c6 thé ké dén vai trd caa Chinh phu
(nhu C4c vu Viéc tai co cau cac tong cong ty nha nudc) hoic cac ngan hang,
doanh nghiép c6 tiém luc kinh té, uy tin cao.

(iii) Yéu t6 loi nhuan trong twong lai ctia doanh nghiép mat kha ning
thanh toan s& cao hon néu du diéu kién tai cau tric sém hoic doanh nghiép c6
nhitng lgi thé canh tranh rd rang so véi cac ddi thu kinh doanh.

(iv) Doanh nghiép mat kha ning thanh toan no c6 diéu kién thich hop
dé thoa thuan mot su sap xép ddi véi nhimg kho khian tai chinh cia céng ty
méc no, gitta doanh nghiép vai cac nha tai chinh va giira cc nha tai chinh véi
nhau; c6 thé lya chon nhiing k¥ thuat téi dau tu tai chinh phtc tap va cac ky
thuat thuong mai khac thay thé, sap xép lai hoic cau trdc lai cac mon no cua
doanh nghiép hozc ddi véi chinh ban than doanh nghiép.

(v) Xéc dinh co ché rang bugc trach nhiém giira doanh nghiép va chi

no 12 néu qua trinh dam phan khong thé bat dau lai duoc hoic d6 v giita
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chung thi s& c6 mot co ché chuyén ddi riéng biét sang thi tuc pha san va ciing
nhu ¢6 nhitng nguén luc hiéu qua dé ap dung Luat Pha san. Pay 1a dong luc
dé chii no va ngudi mic no ciing nhau ban bac [20, tr.88].

Tha# hai, hoan thién phap ludt vé té chize thuc hién, thoi han thyc hién,
cac bién phap phap Iy, dink chi thuc hién phwong dn phuc héi hoat déng kinh
doanh cua doanh nghiép mat khd ndng thanh todn no

Hoan thién phép luat vé giam sat hoat dong caa doanh nghiép thuc hién
phuong an phuc hdi hoat dong kinh doanh theo huéng cu thé hon nita, tao
mau chét quan trong vé co s& phap ly bao dam quyén loi ciia chu no va cling
la nang cao tinh thuc tién caa viéc thuc hién thu tuc nay.

Luat Phé san va cac vin ban huéng dan thi hanh lién quan dén tha tuc
phuc hoi hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép mat kha ning thanh toan ng
con chung chung, tp trung vao quy trinh hoat dong trong thu tuc pha san ma
chua dé cap dén cach thic thuc hién viée giam sat ctia chii ng ddi voi phuong
an phuc hoi kinh doanh; quyén han cta Toa an, chii ng ma khi giam sat ma
phat hién doanh nghi€p thuc hién khong ding hoac khong thuc hi¢én phuong
an phuc hdi hoat dong kinh doanh.

Viéc hoan thién phap luat vé phuc hdi hoat dong kinh doanh cuia doanh
nghiép can bod sung cac ndi dung, giai phap bao dam quyén loi cta chu ng
moi phét sinh trong giai doan doanh nghiép tién hanh phuong 4n phuc hoi
hoat dong kinh doanh cta doanh nghiép. Pé dam bao tu cach chi ng cho cac
cht no méi phat sinh nhu c6 tén trong danh sach chi no dé c6 quyén doi ng,
co quyén tham gia hoi nghi chu ng, Luat can quy dinh kha nang bo sung danh
sach chii no trong nhitng truong hop can thiét.

Céch thuc thuc hién giam sat ciia quan tai vién, doanh nghi€p quan ly,
thanh 1y tai san va cha ng dbi voi viéc thuc hién phuong an phuc hdi kinh
doanh ciing can dugc bd sung trong vin ban hudéng dan Luat Pha san theo

hudng tao ra nhiéu cach thirc cha dong hon nita. Vi ddy 1a mét trong nhiing
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ndi dung quan trong dic thu quyét dinh tinh hiéu qua va 10ng tin vao thu tuc
nay. Dic biét, can nghién ctiru bd sung quyén han cua toa an, chi ng khi giam
sat ma phat hi¢én doanh nghiép thuc hién khong ding hoac khong thuc hién
phuong an phuc héi kinh doanh ma chua dén mirc tuyén bd dinh chi thu tuc
phuc hoi va chuyén sang thanh 1y tai san.

Dbi véi céc td chie tai chinh, Ngan hang Nha nuée ciing dang stra doi
Thong tu sé 08/2017/TT-NHNN ngay 01/8/2017 quy dinh vé trinh ty, tha tuc
giam sat ngan hang (Thong tu nay vira dugc ban hanh) theo hudng tang
cuong su cha dong giam sat, ap dung bién phap can thiét sém, theo d6: Can
ctr céc tai liéu, thdng tin, dit liéu vé tinh hinh hoat dong caa ddi tueong giam
sat ngan hang va phan tich, danh gia cia don vi thuc hién giam sat ngéan hang,
Théng d6c Ngan hang Nha nudc xem xét 4p dung can thiép sém ddi véi to
chuc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai 1am vao mot trong cac truong
hop theo quy dinh tai Khoan 1, Khoan 2 Piéu 130a Luat cac to chic tin dung.
Pay 1a mot trong nhitng giai phap can thiét c6 thé ap dung trong giam sat, xu
ly khi thyc hién tha tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh ciia doanh nghiép mat
kha nang thanh toan ng trong thoi gian toi.

Mot yéu té quan trong can dugc huéng dan 1a xac dinh dic thu tinh
chat caa thu tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh cua ting loai hinh doanh
nghiép mat kha ning thanh toan no. Nhu trén da phan tich, mdi loai hinh
doanh nghiép khéac nhau s& c6 dic trung riéng vé mdi quan hé giira cac dong
tién cua doanh nghiép va cac khoan no. Hién nay, Luat Pha san va cac van
ban hudng dan thi hanh méi chi xac dinh nguyén tic chung, cling véi phap
luat vé t6 chirc tai chinh, ngan hang c6 quy dinh riéng biét. Cac linh vuc khéc
hau nhu khong c6 quy dinh trong linh vuc nay, do d6 s& la thiéu s6t can duoc
bo sung quy dinh diéu chinh dé bao dam sy phan dinh hiéu qua céc tiéu chi vé
no va xir ly no trong qua trinh phuc héi hoat dong kinh doanh cta doanh

nghiép mét kha ning thanh toan no.
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Thir ba, bé sung quyén cho chii ng' va co ché hoat dong thurong xuyén
cho hdi nghi chii no trong qud trinh dp dung thii tuc phuc héi

Dé bao dam quyén cua chu no ciing nhu su yén tdm khi thuc hién tha
tuc nay, phap luat phuc héi hoat dong kinh doanh can cung cap cho chu no
cac bién phap bao vé bd sung va cho phép ho tham gia vao cac quyét dinh
quan trong anh huong dén loi ich cua ho; tham chi trong nhitng trudong hop
dic biét, cac chu no dugc phép phé duyét viéc ban cac tai san dang ké caa bén
no; Yau cau cung cap théng tin vé cong viéc tai chinh cua doanh nghiép mat
kha niang thanh toan bat cir ldc nao.

Trong Luét pha san & nhiéu nudc, vai tro ctia cht ng khong chi chii yéu
thong qua cac hoi nghi (hdi nghi chu ng) ma con dugc duy tri thong qua dai
dién hop phap (nhu & cac nudc 1a Gy ban). Hoi nghi chéi ng can cd thAm
quyén bau ra mot dai dién dé thay mat chu no kiém tra va thuc hién mot sd
quyén han cua chu ng. Do dd, can bo sung ché d6 dai dién chu ng, nhom chu
ng tham gia vao qué trinh giam sat hoat dong phuc hoi kinh doanh ctia doanh
nghiép mat kha niang thanh toan no.

Theo phap luat pha san Viét Nam, sau khi hi nghi chi ng thong qua
phuong an phuc hoi hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép qua nghi quyét
cua hdi nghi chui ng. Sau dé hoi nghi chi ng duoc coi 1a da hoan thanh nhiém
vu va khong con ton tai nhu mot thuc thé phép 1y. Tuy nhién, Luét pha san lai
quy dinh quyén thoa thuan vé viéc sira d6i, bd sung phuong an phuc hoi hoat
dong kinh doanh cua cac chii ng va doanh nghiép. Thoa thuin vé viée sira doi
b6 sung phuong 4n hoat dong kinh doanh c6 gi tri phap 1y khi qué nira tong
s6 chu no khong c6 bao dam dong y. Do d6, can bd sung quy dinh vé cach
thire thong qua viéc stra ddi, b sung phuong an phuc hdi hoat dong kinh

doanh ctia doanh nghiép.
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4.2. Giai phap ting cwong hiéu qua phap luat vé tha tuc phuc hdi
hoat dong kinh doanh ciia doanh nghiép mat kha niing thanh toan ne¢

4.2.1. Lwa chon cdc doanh nghiép hé tro thuwe hién phwong dn phuc
hoi hoat déng kinh doanh

Trong ting thoi ky, viéc lva chon doanh nghiép can sy hd trg, phuc hoi
hoat dong kinh doanh Ia can thiét ma Chinh phu My da tirng thuc hién trong
giai doan khung hoang kinh té 2008 - 2009 dugc néu trong Chuong 2 [80] 1a
mét trong nhitng kinh nghiém c6 thé 1am theo. Tuy nhién, khong nén xac dinh
tat ca cac doanh nghiép déu cé thé c6 co hoi nhan dugc su hd tro cia Nha
nudC Ma can c6 nhitng tiéu chi cu thé. Nhiing tiéu chi nay c6 thé dugc xem
xét trong ting giai doan (nhu giai doan khing hoang kinh té, thién tai, tac
dong tiéu cuc cua thi truong...) song vé nguyén tac nd phai 1a nguy@n nhan
khach quan dan dén sy mat kha ning thanh toan tam thoi caa doanh nghiép. O
binh dién chung, ching ta c6 thé dé xuat mot sb trudong hop cu thé nhu 1a:

Thet nhdt, tap trung hd tro nhitng doanh nghiép chiu tac dong lam phat
gay ra su dinh don cua doanh nghiép. Vé mat ly thuyét, lam phat ting cao s&
lam gia tang chi phi san xuat, nguyén liéu dau vao cia doanh nghiép, lam ting
chi phi tra ng ddi véi cac khoan vay bang ngoai té... Truong hop lam phét
kéo dai s& 1am doanh nghiép suy kiét va mat kha ning thanh toan no.

Ther hai, hd trg nhitng doanh nghiép trong linh vuc wu tién o ting thoi
ky theo chinh sach chinh tri - xa hoi. Mdi quéc gia s& ¢ nhiing chinh sach
chinh tri - x4 hoi ma dé thuc thi thi can dén nhiing doanh nghiép hoat dong,
dic biét 1a trong linh vuc cung cap dich vu cdng ich, linh vuc qudc phong - an
ninh. Do d6, viéc hd tro cac doanh nghiép khi mat kha nang thanh toan sé& la
giai phap théng minh dé bao dam cho su van hanh thdng sudt ctua nha nudéc
hay bao dam an ninh, chinh tri.

Thet ba, hd tro nhitng doanh nghiép c6 pham vi anh huong rong lén dén

ngudi dan va x& hoi néu roi vao tinh trang pha san. Pay ciing 13 mét trong
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nhitng ngoai 1é¢ ma nhiéu qudc gia, tham phéan sé& &p dung nhu 1a mot nguyén
tac khong chinh thic. Chinh hau qua ciing nhu loi ich phuc héi cua doanh
nghiép ddi voi ngudi lao dong, x& hoi 1a qué to 16n, thi viéc hd trg doanh
nghiép ¢ thé dugc dat ra. Tuy nhién, day chi la van dé ngoai 1&6 ma khdng
duogc &p dung d6i véi moi doanh nghiép.

Tuy nhién, viéc hd tro néu trén khong nén 1a trong moi diéu kién. Can
phai xem xét cac truong hop giéi han sy hd trg nhu 13 khi doanh nghiép da
chuan bi hodc da pha san rdi, ¢ mat kha ning thanh toan va nging hoat dong
tir rat l1au (co thé xem xét & mac tir 3 thang tro 1én)... hay tinh hiéu qua khi
thay thé bang doanh nghiép khac.

4.2.2. Hoan thién co ché tai chinh lién quan bédo dim cho hoat déng
phuc hoéi hoat dong kinh doanh ciia doanh nghiép mdt khd ning thanh
todan ng

Pé giai quyét duoc han ché vé diéu kién khach quan vé tai chinh doanh
nghiép chua bao dam cho viéc thuc hién muc tiéu phuc hdi hoat dong kinh
doanh cua doanh nghiép da duoc néu tai muc 3.1.2, thi trudc mat, can hoan
thién co ché tai chinh, ké toan, kiém toén lién quan dén hoat dong caa doanh
nghiép dugc minh bach, rd rang dé khac phuc tinh trang no chui, no xau va
doanh nghiép mat kha nang thanh todn no thuong tim phuong an pha san va
giai thé, trén no.

Vé co ban, doanh nghiép Viét Nam duoc thanh 1ap va hoat dong déu
khong bao dam day du cac diéu kién vé vén, tai san, nhan luc, phuong an
kinh doanh. Phép luat vé doanh nghiép néi chung ciing khong yéu cau can
phai c6 khi thanh 1ap doanh nghiép. “Xuat phat diém tir tinh chat yéu va thiéu
trén do vy cac thanh phan tham gia kinh doanh tao nén mot nén kinh té thi
truong thiéu minh bach!” [29]. Hau qua d& nhan thay 1a sy che dau, lra déi
dan dén thiéu tin tudng vé tai chinh gitta cac doanh nghiép - nguyén nhan dan

dén kho c6 thé thiét 1ap y chi chung vé phuc hdi hoat dong kinh doanh cua
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doanh nghiép mat kha ning thanh toan no. Diéu nay doi hoi phai ¢ sy doi
méi toan dién cac co ché, chinh sach lién quan dén tai chinh doanh nghiép, ké
toan, kiém toan doanh nghiép méi c6 thé bao dam su lanh manh co ché tai
chinh cta doanh nghiép va ciing 1a co s& quan trong cua viéc tang cuong thuc
thi th tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh.

4.2.3. Pdy nhanh qud trinh thuc hi¢n thii tuc phuc hoi hoat dpng kinh
doanh sau khi quyét dinh mé thii tuc gidi quyét yéu ciu tuyén bé phd sin

RUt ngan quy trinh, thoi gian thuc hién tha tuc ra soat, kiém ké tai san
cua doanh nghiép mét kha niang thanh toan ng. Thyc té thoi gian giai quyét
thu tuc nay thuong chiém tron thoi gian giai quyét yéu cau tuyén bo pha san;
nhiéu vu viéc kéo dai ca nam [55], [57]. Do dé, trong qué trinh hoan thién thé
ché nhu da phén tich & muc 4.1.3, thi nganh Toa &n nhan dan can cha dong
chi dao viéc rat ngan thoi gian thuc hién, quy trinh thuc hién, thu tuc ra soét,
kiém ké tai san caa doanh nghiép mat kha niang thanh toan no, day nhanh tién
d6 xem xét cac phuong an pha san doanh nghiép, tir d6 s& 1am tang niém tin
ctia cha ng, ngudi lién quan va tao diéu kién cho viéc thuc hién cac thu tuc
tiép theo nhanh hon.

4.2.4. Gidgi phdp Khéc

Thet nhdt, trong bdi canh cac vu viéc pha san c6 sb lugng ngay cang
tang, mic d6 phuc tap gia ting, nganh toa an can xem xét thanh lap toa phé
san & nhiing trung tam kinh té 16n (nhu cac thanh phd truc thudc Trung wong
va mot sé khu vuc tap trung nhiéu doanh nghiép) dé chuyén mén héa hoat
dong xét xir, ndng cao chat lwong xét xir ndi chung, trong d6 cé thi tuc phuc
hoi hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép mat kha nang thanh toan no.

Thet hai, trong cong tac thong ké cua nganh tda an, cac biéu mau théng
ké vé cac vu viéc phéa san doanh nghiép tai Toa an déu khéng c6 s lidu vé
thuc hién thu tuc phuc héi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha

nang thanh toan ng [56] - da dugc xac dinh la mot muc tiéu lIon cua Luat Pha
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san [48]. Do d6, can sira ddi, bo sung hudng dan ca Toa an nhan dan tdi cao
trong cong tac théng ké giai quyét cac vu viéc yéu cau pha san can phai c6 noi
dung lién quan dén viéc thuc hién thu tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép va két qua dinh chi viéc thuc hién thii tuc nay trong hai truong
hop (hoan thanh va khéng hoan thanh/khéng thuc hién dugc phuong an phuc
hoi) dd phan tich tai muc 3.1.1.7 caa Lu4n an. Pay 1a co s¢ quan trong cho
cong tac quan 1y, diéu hanh cta nganh tda an néi chung va 1 co so dé danh gia
muc tiéu dé ra. Tir d6, nganh toa 4n s& chd trong hon cac giai phap nang cao
nhan thic vé phuc hdi hoat dong kinh doanh caia doanh nghiép khi xem xét thu
tuc phé san, gop phan vao viéc nang cao hiéu qua thuc hién tha tuc nay.

The ba, bao dam hoat dong hiéu qua ché dinh quan tai vién, doanh
nghiép quan ly, thanh ly tai san.

Mot diém mai quan trong trong Luat Pha san nam 2014 1a bd sung ché
dinh quan tai vién dé bao dam vai tro trung gian, to chuc va giam sat thuc
hién thu tuc pha san, phuc hdi va thanh Iy tai san. Tuy nhién, véi nhitng han
ché da néu tai Chuong 3 cta luan &n, thi viéc bao dam co so tai chinh (nhu
kinh phi hoat dong) va kién toan nang luc quan tai vién la mot trong nhirng
giai phap khac phuc nhiing han ché trong viéc thi hanh tha tuc phuc hdi hoat

dong kinh doanh cta doanh nghiép mat kha nang thanh toan no.

Két luAn Chuong 4

1. Ngoai viéc can dap tng cac yéu cau chung trong viéc hoan thién hé
théng phép luat Viét Nam, quan diém hoan thién phap luat vé tha tuc phuc hoi
hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha niang thanh toan ng van phai
tuan thu nguyén tic cua kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia; bao
dam tinh toan dién, dong bo, théng nhat hé théng phéap luat kinh té, tai chinh;
phap luat pha san néi chung va phuc héi hoat dong kinh doanh ciia doanh

nghiép mét kha nang thanh toan no ndi riéng phai dua trén nhiing ban chat
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vbn c6 cua phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha ning
thanh toan no.

Khi hoan thién phap luat vé thu tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép mat kha ning thanh todn ng & Viét Nam hién nay, can hoan
thién khung phap ly mang tinh nguyén tac trong phép luat pha san vé tha tuc
phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha niang thanh toan no,
dic biét 1a nhitng van dé lién quan dén quyén chi dong caa doanh nghiép, cac
thu tuc tién td tung, tai chinh, thué tir phia Nha nuéc va bao dam tha tuc phuc
hoi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép 14 mot giai phap 1y twong nham
ctru van doanh nghiép mét kha niang thanh toan thoat khoi 1am vao tinh trang
pha san, phong ngura pha san hon 1a mot thu tuc tu phap. Viéc hoan thién phap
luat vé thu tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha ning
thanh toan no theo hudéng don gian héa, tao diéu kién thuan loi cho cac chu
thé tiép can dé dang hon, nang cao gia tri thuc tién, hiéu qua ap dung trong
thuc té; bao dam vai trd caa cha no, nguoi lao dong va dai dién cua ho trong
qué trinh thyc hién tha tuc phuc hoi hoat d¢ong kinh doanh cua doanh nghiép
mét kha ning thanh toan ng. Dic biét, khéng thé bé qua phuong hudng vé
hoan thién phap luat kinh doanh, dan sy hd trg cho phap luét vé tha tuc phuc
hoi hoat dong kinh doanh cta doanh nghiép mat kha niang thanh toan no - mot
trong nhitng yéu té dang dan dén han ché trong thuc thi phap luat vé tha tuc
phuc hoi hoat dong kinh doanh ciia doanh nghiép da duoc néu ¢ chuong 3.

Pé hién thuc hoa cac quan diém, phuong hudng hoan thién phap luat,
can chl trong hoan thién co sé phép Iy cho viéc phuc hoi hoat dong kinh
doanh cua doanh nghiép mat kha ning thanh toan ng duoc thuan tién, nhanh
chéng bao dam cho cac chu thé c6 quyén va nghia vu mong mudn duoc su
dung phuong thirc phuc hdi nay dé bao vé quyén lgi cia minh; hoan thién
phap luat vé giam sat, dinh chi thuc hién phuong an phuc hoi hoat dong kinh

doanh cua doanh nghiép mat kha ning thanh toan no va thanh toan cac khoan
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no, bd sung quyén cho chu no va co ché hoat dong thudng xuyén cho hoi nghi
chu ng trong qué trinh &p dung tha tuc phuc hdi, gép phan nang cao hiéu qua
thi hanh va sy an tdm tir phia chu ng, nguoi lao dong.

2. Bén canh cé4c giai phap hoan thién phap luat, truéc mat, can co
nhitng giai phap vé thuc thi phap luat vé thu tuc phuc hdi hoat dong kinh
doanh cua doanh nghiép mét kha ning thanh toan no, dic biét 1a hoan thién co
ché tai chinh lién quan bao dam cho hoat dong phuc hdi hoat d¢ong kinh doanh
cua doanh nghiép mat kha ning thanh toan ng; day nhanh qué trinh thuc hién
thu tuc phuc hoéi hoat dong kinh doanh sau khi quyét dinh mo tha tuc giai
quyét yéu cau tuyén bd pha san... Cac giai phap ndy c6 méi lién hé chit ché
véi nhau, gan véi doi méi tu duy hoan thién phép luat va nang cao hiéu qua
thi hanh phép luat vé tha tuc phuc héi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép

méat kha niang thanh toan no & Viét Nam hién nay.
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KET LUAN

Qua nghién ciru Dé tai “Thu tuc phuc hdi hoat déng kinh doanh cua
doanh nghiép mat kha ning thanh toan no & Viét Nam hién nay”, nghién cau
sinh rat ra mot s6 két luan:

Thet nhdt, thu tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép mat
kha nang thanh toan ng la mot thu tuc dac biét trong thu tuc pha san doanh
nghiép, 1a hai mat caa mot van dé: vira mang ban chat kinh té, vira mang ban
chat tu phap. Chinh bai nhitng dic thu caa phuc hdi hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép mat kha ning thanh toan no trong thi tuc pha san nén thu tuc
phuc hoi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha niang thanh toén ng
c6 nhimng dic diém riéng so véi céc trinh ty phéa san khac va co sy khéc biét
d6i véi cac phuong thic phuc hdi kinh doanh theo thoa thuan dan sy giira cac
cha thé kinh doanh. Qua d6, can khang dinh manh mé hon nita tinh chét kinh
té cua thu tuc ndy co tinh doc 1ap so véi tong thé thi tuc pha san doanh
nghiép, ton trong quyén ty dinh doat cua chu ng va doanh nghiép mat kha
nang thanh toan ng trong viéc xay dung va thuc hién phuong an phuc hoi hoat
dong kinh doanh.

Thet hai, phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha
nang thanh toan ng dua trén nhiéu quy dinh phap luat thuoc nhiéu nganh luat
khac nhau, song thu tuc cua né chi duoc thuc hién theo thu tuc té tung duoc
Luat Pha san quy dinh. Xu thé huéng chung caa phéap luat pha san hién dai la
hudng vao doanh nghiép mat kha ning thanh toan no, wu tién va tao diéu kién
thuc hién thu tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép trong tha
tuc pha san, dic biét, vai tro cta quan tai vién dugc khang dinh rat rd nét, co
vai trd quan trong khi thuc hién tha tuc phuc héi hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép dit ra yéu cau hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua to
chtc thuc hién thu tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép mat

kha nang thanh toan ng & Viét Nam trong thoi gian toi.
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Thet ba, phap luat vé thu tuc phuc hoi hoat ¢ong kinh doanh cua doanh
nghiép mat kha ning thanh todn ng di tiém can nhiig quan diém tién bo cua
cac nudc Vé pha san; c6 nhing diém méi tién bo trong Luat Pha san nim
2014, nhung con nhiing han ché co ban chua duoc khic phuc, nén chua thé
phat huy hiéu luc trong cac vu viéc pha san. Cac quy dinh c6 lién quan dén
thu tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép con thiéu cu thé nén
chua phat huy duoc hiéu qua trén thyc té. Thuyc tién thi hanh phép luat vé tha
thu phuc héi hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép mét kha ning thanh toan
no con nhiéu han ché. Mit khac, han ché vé co ché thuc hién, tai chinh, ning
luc, trinh d6 cta ddi ngdi tham phén, quan tai vién, doanh nghiép quan ly,
thanh Iy tai san da lam cho quy dinh nay con kha xa so véi yéu cau thyc tién.

Thet fu, viéc hoan thién phap luat vé thu tuc phuc hdi hoat déng kinh
doanh cua doanh nghiép mat kha niang thanh toan no can dap ¢ng cac yéu cau
chung trong viéc hoan thién hé théng phap luat Viét Nam, quan diém hoan
thién phap luat vé thu tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép
mat kha nang thanh toan no Van phai tudn thu nguyén tic cua kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chi nghia; bao d¢am tinh toan dién, dong bo, théng
nhit hé théng phép luat kinh té, tai chinh; phép luat pha san néi chung va
phuc hoi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép mat kha niang thanh toan ng
noi riéng phai dua trén nhitng ban chat vén cd caa phuc hdi hoat dong kinh
doanh cua doanh nghiép mat kha ning thanh toan no.

Phuong hudng va cac giai phap hoan thién phap luat va giai phap nang
cao hiéu qua thi hanh phap luat vé tha tuc phuc hoi hoat déng kinh doanh cua
doanh nghiép mat kha ning thanh toan no ¢ Viét Nam hién nay c6 tinh toan
dién va phai trén co so két hop nhiéu nganh luat va su d6i mai toan dién vé
ngudn nhan luc, diéu kién tai chinh, y thic xa hoi méi gop phan tao chuyén

bién can ban trong linh vuc nay./.
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Phu luc 1

THONG KE SO LIEU KIEM SAT THU LY, GIAI QUYET PON YEU CAU MO THU TUC PHA SAN
(Sé ligu tinh tir ngay 01/01/2015 dén 31/5/2017)
(Trich Phu luc so 3 du thdo B&o cdo cua Vién Kiém sat nhan dan tdi cao vé so két cong tac kiém sat viéc tuan theo

phap ludt trong qué trinh gidi quyét pha san theo Ludt Pha sdn nam 2014")

STT | TEN THU LY XU LY, GIAI QUYET SO VIEC T(‘g/hllgcsé
VKS | . TONKHITA | TON
TINH, | TONG | Trong | TONG Trong dé RAQDMO | CHUA
dé: SO THUTUC | XULY.
TP _ 0: PHA SAN
S0 | SC TRA | Q) QDb Trong d6
CU | MOI LAl | KHONG | MO "5iqH T CANG NHAN NQ HOI | TUYEN
DON PHA | chi NGHI CHU NQ BO
SAN THONG QUA PHA
PHUONG AN PHUC | SAN
HOI KINH DOANH
1 An 4 1 3 4 0 3 0 0 3 0 0
Giang
2 Da} 15 9 6 15 0 14 0 0 12 2 0
Nang
3 Ninh 5 2 3 5 3 2 0 0 2 0 0
Binh
4 Phu 6 3 3 6 1 5 0 0 0 5 0
Yén

! Tai liéu phuc vu Hoi nghi so két va tp hudn nganh Kiém sat nhan dan vé "Céng tac kiém sat giai quyét cac vu 4n hanh chinh, vu viéc dan sy va nhing viée
khac theo quy dinh cta phap luat" vao cac ngay 15, 16 thang 3 nam 2018 tai Pa Nang.

1




STT | TEN THU LY XU LY, GIAI QUYET SO VIEC T?/hllggo
VKS . . TONKHITA | TON
TINH, | TONG | Trong TONG Trong do RAQPMO | CHUA

7 do: >0 THUTUC | XULY.
TP PHA SAN
S0 | SO TRA | QD Qb Trong dé
i bon| "o~ | e | EhT [ CONE ARG OT TTvEN
PHA | SAN THONG QUA PHA
SAN PHUONG AN PHUC | SAN
HOI KINH DOANH

5 Ha Noi | 77 48 |29 |25 0 6 19 19 0 0 0 49

6 Binh 62 19 |43 |62 4 2 56 1 0 28 28 0
Duong

7 Ninh 6 0 6 6 0 1 5 1 0 4 0 0
Thuan

8 Hau 3 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Giang

9 Hai 11 1 10 |2 0 0 2 1 1 0 0 8
Duong

10 Nam 2 2 0 1 0 0 1 0 0 1 0 1
binh

11 |Lang |2 |2 |0 |1 0 |1 0 |0 0 0 0 1
Son

12 |Quang |6 |3 |3 |6 1 |0 5 |0 0 4 1 0
Tri

13 Ha 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Tinh

14 Thtra 7 6 1 0 0 0 0 0 0 0 0 7




STT | TEN THU LY XU LY, GIAI QUYET soviee | Toneso
VKS i i TONKHITA | TON
TINH, | TONG | Trong | TONG Trong dé RAQDMO | CHUA
’ dé: S0 THUTUC | XULY.
TP PHA SAN
SO | SO TRA | QD Qb Trong do6
i bov | Mo~ | ena | ZT [ CORERANETOT IOV
PHA | SAN THONG QUA PHA
SAN PHUONG AN PHUC | SAN
HOI KINH DOANH
Thién
Hué
15 pong |4 3 |1 |1 0 |1 0 0 0 0 0 3
Nai
16 Thanh |12 2 10 |12 0 2 10 3 1 0 6 0
Hoa
17 Tay 5 4 1 5 0 0 5 0 0 3 2 0
Ninh
18 Hai 2 0 2 2 0 0 2 0 0 0 2 0
Phong
19 Tra 2 2 0 1 0 0 1 0 0 1 1 0
Vinh
20 Bic |2 1 |1 |2 0 |1 1 0 0 0 1 0
Giang
21 Vinh 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Phuc
22 Lam 6 5 1 0 0 0 0 0 0 0 0 6
Pong




STT | TEN THULY XU LY, GIAI QUYET . | TONGSO
VKS TONKHITA | TON
TINH, TONG | Trong TONG Trong do RAQPMO | CHUA
TP dé: SO THUTUC | XU'LY.

PHA SAN
SO | SO TRA | Qb Qb Trong do6
cU | MO LAl | KHONG | MO |3 = - =
. 2 < PINH | CONG NHAN NQ HOI | TUYEN
DON | MO | PHA | i NGHI CHU I\?(j " 1 BO
';2',3 SAN THONG QUA PHA

PHUONG AN PHUC | SAN

HOI KINH DOANH

23 Ha 2 1 1 1 0 0 1 0 0 1 0 1
Nam

24 Quang |2 0 |2 2 0 0 2 0 0 2 0 0
Ngai

25 Bac 3 0 [3 |3 0 |3 0 0 0 0 0 0
Ninh

26 Binh 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
binh

27 bong |3 0 (3 |1 0 |0 1 0 0 0 0 2
Thép

28 bak 3 2 1 1 0 0 1 0 0 1 0 2
Lak

29 Tién 2 0 |2 2 0 2 0 0 0 0 0 0
Giang

30 Quang |8 2 6 6 5 0 1 0 0 1 0 2
Nam

31 Binh 8 5 3 3 0 0 3 0 0 3 0 5
Thuan




STT | TEN THU LY XU LY, GIAI QUYET SO VIEC T?/hllggo
VKS _ _ TONKHITA| TON
TINH, | TONG | Trong TONG Trong do RAQPMO | CHUA
7 do: >0 THUTUC | XULY.
TP PHA SAN
S0 | SO TRA | QD Qb Trong dé
i bon| "o~ | e | EhT [ CONE ARG OT TTvEN
PHA | SAN THONG QUA PHA
SAN PHUONG AN PHUC | SAN
HO! KINH DOANH
32 Gia Lai | 4 4 10 |0 0 |0 0 0 0 0 0 4
33 SonlLa |5 3 |2 |3 0 |0 3 0 0 3 0 2
34 Bén 2 0 |2 |2 0 |0 2 0 0 2 0 0
Tre
35 Thai 1 0 [1 |1 0 |0 1 0 0 1 0 0
Binh
36 Can 1 0 (1 |1 0 |0 1 0 0 1 0 0
Tho
37 Long |2 0o |2 |2 0 |0 2 0 0 0 2 0
An
38 Vinh |3 0 [3 |1 1 0 0 0 0 0 0 2
Long
39 TP. H6 |52 |12 [40 |39 1 |12 26 |7 0 8 11 10
Chi
Minh
Tf)l\I‘G SO 343 |[168|175 | 223 16 |32 175 |32 2 81 60 120




CAC TINH KHONG PHAT SINH SO LIEU (23 tinh)

1 Séc
Trang

2 Hung
Yén

3 Bac Liéu

4 Thai
Nguyén

5 Tuyén
Quang

6 Ba Ria
Viing Tau

7 | BacKan

8 | Cao Bang

9 bién Bién

10 | Kon Tum

11 | Lao Cai

12 | Kién
Giang

13 | Yén Bai

14 | Ha Giang

15 | Hoa Binh

16 | Quang
Binh

17 | Binh
Phudc




18 | Phu Tho
19 | Bac Liéu
20 | Lai Chau
21 | CaMau
22 | Nghé An
23 | Khanh
Hoa
24 | Quang
Ninh
CAC TINH KHONG GU1 BAO CAO
1 Dak Nong
2 VCC 3




Phu luc 2:
KET QUA THU'C HIEN CAC VU VIEC PHA SAN TAI MOT SO
TOA AN NHAN DAN TINH, THANH PHO TRU'C THUQC
TRUNG UONG

(Két qua tw khdo sat, tim hiéu cia nghién cizu sinh)

1. So liéu két qua thuc hién cac vu viéc pha san tai Toa an nhan dan
thanh phé Ha Ndi 2016 - 2017:

Nim Thu ly Tong | Giaiquyét |  Ton
Cu Mo

2016 41 10 51 7 44

2017 44 8 52 4 48

2. So liéu két qua thuc hién cac vu viéc pha san tai Toa an nhan dan

thanh phé Hai Phong 2016 - 2017

Nim Thu ly Tong | Giaiquyét|  Ton
Ciu Mo

2016 02 06 08 03 05

2017 05 06 11 10 01




