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MO PAU
1. Tinh cap thiét caa dé tai

Lao dong gilp viéc gia dinh (LDGVGD) 1a mét loai hinh lao dong xuat
hién twong dbi sém trong lich str, c6 dong gop dang ké vao su phat trién kinh
té - x4 hoi. Trong giai doan hién nay, khi nén kinh té ngay cang phat trién, nhu
cau vé LBGVGPD ngay cang tang. LDGVGD I3 luc luong lao dong rat duoc
thé giéi quan tdm. Theo thdng ké caa T chirc lao dong qudc té (ILO), hién co
khoang 53 triéu lao dong lam viéc trong linh vuc gilp viéc gia dinh trén toan
thé gidi, trong d6 co dén 83 % s6 lao dong gilp viéc gia dinh 1a nir gidil. Tai
Viét Nam, mac di nhu cau vé nghé gilp viéc gia dinh 1a rat 16n nhung
LGGVGDP van chua chinh thic dugc coi 1a mot nghé?. Hau hét nhitng ngudi
gilip viéc déu xuat than & ndng thon, hanh nghé bang thdi quen va kinh nghiém
cua ban than. Trong méi QHLD (QHLD) gitra ho gia dinh va ngudi gilp viéc,
su thoa thuan twong d6i han ché. Trén thyc té, phan 16n LBGVGD khong c6
thoi gian tha viéc, ho 6 thé khong duoc thué khi khong dat yéu cau. Mac du
ho cung cap cac dich vu thiét yéu nhung LDGVGD hiém khi duoc tiép can véi
cac quyén co ban. Ho cling phai di mat voi mot sé diéu kién 1am viéc vat va
nhat nhung mirc luong chi bang 56% mirc luong trung binh hang thang cua
nhitng nguoi lao dong (NLD) khéac trong khi phai lam viéc nhiéu hon.
LDGVGD ciing dé& bi bao luc va quiy réi ciing nhu bi han ché quyén tu do di
lai va dic biét d& bi ton thuong.

Niam 2011, ILO da thong qua Cong wéc s6 189 vé viec lam bén ving doi
v6i LDGVGD va Khuyén nghi s6 201 vé LDGVGD. Pay 1a nhiing tiéu chuan
quéc té phd quét dau tién dugc ap dung véi LDGVGD, ké ca LBGVGD lam
viéc & nuéc ngodi nham tao ra hang rao phap Iy bao vé ddi véi LBDGVGD, dam

1 https://www.ilo.org/global/topics/domestic-workers/lang--en/index.htm
2 Pao Thi Mai Ngoc (2018), Lao dong gilip viéc gia dinh tai Viét Nam. Link truy cap:
http://tapchikhxh.vass.gov.vn/lao-dong-giup-viec-gia-dinh-tai-viet-nam-n50232.html
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bao cho ho dugc hudng su binh dang vé viéc lam va diéu kién sinh hoat. Vin
ban nay dua ra cac quyén va nguyén tic co ban, ddng thoi yéu cau cac Quéc
gia thuc hién mot loat cac bién phap nhiam hién thuc héa viéc 1am bén viing
cho LBGVGD.

Tai Viét Nam, quy dinh vé LDGVGD di c6 nhitng thay d6i nham pht hop
nhu cau diéu chinh phap luat trong ting thoi ky. Bo luét lao dong (BLLD) nim
2012 va hién nay la BLLD 2019 di c6 sy thay doi dot pha bang viéc quy dinh
cu thé, chi tiét vé LBGVGD va quan hé lao dong (QHLD) vé gilp viéc gia
dinh. Cu thé, phap luat hién hanh da c6 nhiing quy dinh tuong dbi chi tiét vé
QHLD gilp viéc gia dinh nhu vé diéu kién chua thé, quyén va nghia vu cua
NSDLP va LBGVGD, diéu kién l1am viéc,.... Tuy nhién, trén thuc té, viéc thuc
hién cac quy dinh nay con chua dugc hiéu qua. LBGVGD chu yéu la nhiing
ngudi phu nit va tré em ndng thén, véi trinh do hoc van han ché, it hiéu biét vé
x& hoi d6 thi va chua duoc dao tao nghé, ho thiéu nhan thic vé phap luat lién
quan dén quyén va loi ich caa minh, nén dé bi xam pham, khién cho méi QHLD
gilip viéc gia dinh khong dugc hai hoa, bén viing va 6n dinh. Hon nita, viéc
quan ly caa nha nuéc con nhiéu bat cap, nén da nay sinh nhiéu van dé xa hoi
phirc tap 1am anh huong dén trat ty, an toan xa hoi, ciing nhu quyén loi cua cac
bén lién quan dén hoat dong nay. Vi vay, nhu cau can tiép tuc nghién ctiru dé
dua ra cac giai phap nham hoan thién phép luat vé quan hé¢ LBGVGD, tao co
s phap Iy viing chic diéu chinh quan hé nay Ia can thiét.

Ngoai ra, mac du da c6 mot sé cong trinh nghién cau vé LBGVGD nhung
c4c cong trinh nghién ctiu vé quan hé lao dong gidp viéc gia dinh con han ché.
Ké tir khi BLLD nam 2019 c¢6 hiéu lyc (01/01/2021) thi cac cong trinh nghién
ctru vé QHLD giup viée gia dinh chua nhiéu. Tir nhiing Iy do trén, tac gia chon
dé tai “Phap ludt vé quan hé lao dgng gilp Viéc gia dinh ¢ Viét Nam” lam dé

tai nghién ctu cho luan an tién sy luat hoc caa minh.



2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

Luan an nghién ctu nhitng van dé ly luan vé QHLD GVGD; thuc trang
quy dinh phap luat vé QHLD gitip viéc gia dinh tai Viét Nam va thuc tién thuc
hién. Day 1a co s& nham xay dung cac kién nghi nham hoan thién quy dinh cua
phap luat va nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé QHLD giup viéc gia dinh.

Tu muc dich nghién ctru, luan &n tap trung vao cac nhiém vu sau day:

- Panh gia tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén d¢é tai luan an.
Lya chon cac cong trinh nghién ctiru phu hgp v ludn an, 1a co s& cho viée tham
khao cac nd1 dung duoc thé hién trong luadn an.

-Nghién ciru va 1am sang t6 cac van dé 1y luan vé QHLD gitp viéc gia
dinh va phap luat vé QHLD giup viéc gia dinh.

- Phan tich, danh gia toan di¢én thuc trang cac quy dinh phap luat va thuc
tién thuc hién phap luat vé QHLD gitp viéc gia dinh ¢ Viét Nam. Trong gidi
han cua luan an, tac gia ciing nghién ctru so sanh dbi chiéu véi phap luat qubc
té va phap luat cia mot s qudc gia vé QHLD gitp viéc gia dinh nham dua ra
cac danh gia khach quan va toan dién vé thuc trang phap luat vé QHLD gitp
viéc gia dinh ¢ Viét Nam.

-Luan an xdy dung nhiing kién nghi cho hoan thién quy dinh ctia phap
luat va nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé QHLD gitip viéc gia dinh & Viét
Nam. Cac kién nghi duoc xdy dung trén co s& dam bao tinh phu hop voi dic
diém cua LDGVGD, tinh hinh kinh té x4 hoi va cac dic trung ciia QHLD tai
Viét Nam.

3. Péi twong va pham vi nghién ciru
3.1. Poi twong nghién ciu

- Nghién cau cac quy dinh caa phap luat Viét Nam vé QHLD gilp viéc

gia dinh ma trong tam I cac quy dinh vé QHLD gitip viéc gia dinh theo BLLD

nim 2019 va cac vin ban huéng dan thi hanh. Trén co s& do, tac gia danh gia



toan dién nhitng vu diém ciing nhu nhitng han ché con ton tai cua quy dinh
phap luat vé QHLP gilp viéc gia dinh.

- C4c thong tin, sb liéu, vu viéc thyc tién vé &p dung cac quy dinh cua
phap luat vé QHLD gilp viéc gia dinh.

- Céc cong trinh khoa hoc c6 lién quan dén QHLD gilp viéc gia dinh ¢
Viét Nam va céac qudc gia khac trong thoi gian vira qua.

- Cac quy dinh cua ILO va phép luat cia mot sé qudc gia vé QHLD giup
viéc gia dinh.

3.2. Pham vi nghién ciru

Trong luan an nay, tac gia gidi han pham vi nghién ctru nhu sau:

- Vé noi dung: Luan an dugc tiép can nghién ciru dudi goc do luat hoc.
Luan &n chi tap trung nghién ctu cac quy dinh cta phéap luat diéu chinh tryuc
tiép téi QHLD giup viéc gia dinh theo tién trinh xac lap, thuc hién va cham dut
QHLD gitip viéc gia dinh va cac bién phap phap ly dam bao thuc hién phép luat
vé QHLD gitp viéc gia dinh tai Viét Nam;

- V& khong gian: Luan an tap trung nghién ctu nhitng van dé 1y luan,
thuc trang quy dinh va thuc tién thyuc thi phap luat vé quan hé LBGVGD tai
Viét Nam. Nhirng quy dinh phép luat qudc té, phap luat cia mot s6 nudc trén
thé gidi vé LDGVGD ciing dugc nghién cttu chon loc nham bd sung cho cac
nhan dinh lién quan t&i so sanh phap luat va hoan thién phap luat vé QHLD
giup viéc gia dinh.

- V& thoi gian: Luan an gidi han pham vi nghién ctru phap luat vé QHLD
gitip viéc gia dinh tir ndm 2019 dén nay.

4. Phuwong phap luan va phuong phap nghién ciru
4.1. Phwong phap luan
Luén &n duoc thuc hién trén co s& quan diém cta chi nghia Mac- Lénin,

phuong phéap duy vat bién chiing va duy vat lich sir. Theo d6, van dé phép luat



vé quan hé LBGVGD duoc nghién ctu ludn & trang thai van dong va phat trién
trong méi quan hé vai cac yéu té chinh tri, kinh té, x& hoi. Bong thoi, luan an
cling dya trén co so cac quan diém, dinh hudng ciia Pang va Nha nuéc vé chinh
sach lao dong, chinh sach an sinh xa hoi lién quan dén LDGVGD. Trong luan
an nay, QHLD gilp viéc gia dinh duoc xem xét chi yéu dudi goc d6 PLLD
ddng thoi c6 méi lién hé véi nhiéu nganh luat khéc.

4.2. Phwong phap nghién ctiru

Dé hoan thanh muc dich va nhiém vu nghién cau, tac gia st dung két hop
cac phuong phap nghién ctru nhu phuong phap tong hop, phuong phap phan
loai, phuong phap khai quat hoa, phuong phap phan tich, phuong phap so sanh
phap luat, cy thé nhu sau:

- Phuong phap lich sir dugc sir dung dé nghién cau, 1am rd qua trinh hinh
thanh, phét trién cua phép luat Viét Nam, phap luat quéc té vé lao dong gilp
viéc gia dinh.

- Phuong phap phén tich dugc sir dung xuyén suét toan bo luan an nham
phan tich tinh hinh nghién ctru trong va ngoai nudc lién quan dén dé tai luan
an, phép tich thuc trang phap luat Viét Nam vé QHLD gitip viéc gia dinh dé
thiy duoc nhimg wu diém hay han ché, bat cap cua cac quy pham phap luat,
phan tich thuc tién thyc hién phép luat vé QHLD giup viéc gia dinh nham chi
ra nhitng diém con ton tai, han ché trong thuc tién.

- Phuong phép tong hop dugc st dung trong toan bo luan an nham tap
hop, chon loc nhitng thong tin trén co so cac tai liéu, cong trinh nghién ctu
khoa hoc, béo céo tong két, sé liéu théng ké. .. co ¥ nghia ddi véi dé tai nghién
ctu, tir d6 sap xép, khéi quat hoa thong tin theo tung noi dung can luan giai
trong mdi phan caa luan én.

- Phwong phap so sanh duoc sir dung nham tim ra nhitng diém twong dong

va khéc biét gitra phap luat cua Viét Nam vai phéap luat caa mot sé cac quoc



gia trén thé gidi, giira phap luat Viét Nam véi cac quy dinh trong cac Cong wdc,
Khuyén nghi cua ILO dé rit ra kinh nghiém, bai hoc trong xay dung va ap dung
phap luat caa nudc ngoai lién quan dén QHLD gitp viée gia dinh.

5. Nhitng déng gép méi vé khoa hoc caa luan an

O cap do luan an tién si luat hoc, dé tai “Phdp Iudt vé quan hé lao déng
gilp viéc gia dinh ¢ Viét Nam” ¢6 mot s6 dong gop maoi chu yéu sau day:

Vé mat Iy lugn: luan an cung cap cac kién thic Iy luan QHLD gitip viéc
gia dinh va phap luat vé QHLD gitip viéc gia dinh dua trén cac quan diém,
phap luat vé QHLD gitip viéc gia dinh, gop phan lam phong phi thém vé mat
hoc thuat cua khoa hoc luét lao dong, hoan thién co s& Iy luan phap luat vé
QHLD gitp viéc gia dinh ¢ Viét Nam.

Bén canh d6, luan 4n da nghién cau phap luat vé QHLD giup viéc gia
dinh theo tién trinh xac lap, thuc hién va cham duat QHLD giup viéc gia dinh
va cac bién phap phap ly can thiét dé dam bao thuc hién phap luat vé QHLD
giup viéc gia dinh.

Vé mit thuc tién: luan an da gép phan lam rd twong d6i day da va toan dién
thuc trang phép luat vé QHLD gitip viéc gia dinh ¢ Viét Nam thdng qua viéc phan
tich, binh luan cac quy dinh hién hanh va thuc tién thuc hién phap luat vé QHLD
gilp viéc gia dinh. Nhitng luan giai cy thé cling su so sanh, doi chiéu quy dinh vé
cua Viét Nam va phap luat quéc té vé QHLD gitp viéc gia dinh gilp chi ra nhitng
két qua dat duoc va han ché trong cac quy dinh hién nay. Qua dé, luan 4n néu ra
nhu cau hoan thién phap luat va cac kién nghi nham stra d6i, bd sung mot sé quy
dinh phép luat vé QHLD gitip viéc gia dinh ¢ Viét Nam.

6. Két cau caa luan an
Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, tong quan tinh

hinh nghién ctu, noi dung luan an gom 3 chuong:



Chuong 1. Nhitng van dé ly luan vé lao dong gilp viéc gia dinh va phap
luat vé quan hé lao dong gilp viéc gia dinh.

Chuong 2. Thuc trang phap luat vé quan hé lao dong gilp viéc gia dinh
tai Viét Nam.

Chuong 3. Giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuec thi

phap luat vé quan hé lao dong gilp viéc gia dinh tai Viét Nam.



TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN LUAN AN
1. Tinh hinh nghién c&u trong va ngoai nwéc

Trong lich sir phat trién cua thé gisi loai ngudi, hinh thicc LBGVGD da
cO mat tir rat sém va duoc thé hién duéi rat nhiéu hinh thic khac nhau. Vao
thoi ky chiém hitu nd 18, nd 18 khéng duge xem 1a con ngudi ma chi dugc xem
1a mot thir hang hda, tai san thuoc quyén sé hitu caa chu nd. Bén thai ky phong
kién, gia nd (nd boc, no ti) ciing khong duoc coi trong, ho 1a duoc xép vao tang
I6p thap nhat cua xa hoi. Cong viéc cua ho 1a gitp viéc nha va phuc vu cho cha
nha. Boi I8, gia chu 1a nhimg ngudi gidu c6 va cd thé lec trong x& hoi, ho da bo
tién ra thué nguoi khac lam gia né dé phuc vu ho hoic bat budc ngudi no tién
ho vé 1am gia nd dé trir no.

Déi véi xa hoi ngay nay, cling véi su phat trién cua kinh té, LBDGVGD
ngay cang dong vai trd quan trong dbi véi cac ho gia dinh va ca x& hoi. Chinh
vi vay, LDGVGD ngay cang chiém mot ty trong dang ké trong luc lwong lao
dong cua cac qudc gia trén thé gisi. Tuy nhién, gi tri caa cong viéc nay van bi
x& hoi danh gia thip. Nghé GVGD van bi nhiéu ngudi cho 1a nghé nghiép khong
can dén chuyén mon va khong duoc ton trong. LDGVGD trén thé gidi va &
Viét Nam phan 16n la lao dong nit, nhiéu quéc gia 1a nhitng NLD nit nhap cu,
cha yéu xuat than tir nong thon, diéu kién kinh té kho khan, trinh do hoc van,
hiéu biét phap luat thap, hon nira ho thuong lam viéc don 1¢ trong méi truong
khép kin tai mot hoac mot vai hd gia dinh. Do @6, khi tham gia vao QHLD ho
thuong 1a nguoi yéu thé, dé bi thiét thoi, d& bi xam pham quyén loi. Chinh vi
vay, phap luat cia nhiéu quéc gia da c6 nhitng quy dinh phap 1y dic thi va phu
hop dé bao vé quyén, loi ich hop phéap cia LBGVGD.

Trong thoi gian gan day, nghién ctu vé LDGVGD di dugc nhiéu hoc
gia va nha nghién ctu trén thé gisi quan tam tiép can toan dién trén nhiéu khia

canh (kinh té, x& hoi va phép 1y). Dac biét tir sau khi ILO théng qua Cong udc



s6 189 vé “Viéc lam bén viing cho lao dgng gilp Viéce gia dinh” nhitng nghién
ctru vé phap luat lién quan LDGVGD duoc quan tdm hon. Phap luat & mdi qubc
gia ¢d nhimg quy dinh khac nhau vé LBGVGD tuy nhién xu hudng chung cua
da sb cac qudc gia tap trung vao xay dyung va hoan thién nhimg quy dinh va dan
dan thuc day thuc thi phap luat dam bao hiéu qua trén thuc tién.

Xuit phét tir nhitng khia canh trén, tac gia tién hanh nghién cau, ra soat cac
cong trinh khoa hoc quéc té ciing nhu trong nudc lién quan dén QHLD gitp viéc
gia dinh, tap trung trong linh vuc khoa hoc phép Iy nham danh gia tong quan tinh
hinh nghién ctru dé tai luan an.

1.1. Nhém cdc cong trinh nghién citu vdn dé ly lugn vé QHLDP gilp viéc gia
dinh va phdp ludt vé QHLD gilp viéc gia dinh

Vé khia canh 1y luan d6i véi QHLD gitp viéc gia dinh va ly luan phap
luat vé QHLD gitip viéc gia dinh, trén thé gidi ciing nhu trong nudc da co mot
s6 cong trinh nghién ciu dé cap. Mdi cong trinh khoa hoc nhu sach chuyén
khao, dé tai nghién ctiru khoa hoc cac cap, luan vin thac sy, bai viét dang trén
cac tap chi khoa hoc... co nhitng céch tiép can va luan giai rieng vé LBGVGD.

* COng trinh nghién cuu nwoc ngoai

Nghién cttu “Moving towards Decent work for Domestic workers: An
Overview of the ILO’s work” (Tam dich: Huéng dén viéc 1am bén viing cho
NLD gilp viéc gia dinh: Tong quan vé cong viéc cua ILO) cua tac gia Asha
D’Souza di trinh bay rd dinh nghia vé cdng viéc gilp viéc gia dinh, lao dong
gilp viéc gia dinh. Tir d6 phén tich cac dic diém dic trung caa loai hinh lao
dong nay nhu diéu kién 1am viéc, thoi gian 1am viéc, tién luong,.... Bén canh
d6, nghién ctru cling da phan tich thyc trang trén thé gigi cua cong viéc dé bi

ton thuong nay, nhiing van dé ma NSDLP ciing nhu NLD gap phai.?

% Asha D’Souza (2010), Moving towards Decent work for Domestic workers: An Overview of the ILO’s
work, ILO Bureau for Gender Equality
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Trong nghién cau “A Study on Female Domestic Workers in India”
(Tam dich: Nghién cizu vé NLP nit gilp Viéc gia dinh & An PJ) cua tac gia
Yogita Beri dang trén tap chi Journal of Interdisciplinary Cycle Research da
phan tich rat cu thé vé dinh nghia nguoi gilp viéc gia dinh dua trén quan diém
cua ILO va cac quy dinh co lién quan. Ngoai ra, dua trén co s& nghién cuu,
phan tich va danh gia cac ngudn tai liéu tham khao caa ILO va chinh pha An
Do, tac gia cling di trinh bay cu thé nhitng dic diém, tinh trang ciaa LBDGVGD,
cling nhu phan tich nhitng khé khan, thach thic ma nguoi LBGVGD phai doi
mat trén thuc té*.

Tac gia Caro, E., Bailey, A., & Van Wissen, L “Negotiating between
patriarchy and emancipation: Rural-to-urban migrant women in Albania”
(Tam dich: Pam phdn gia ché dé gia trweng va gidi phong: Phu nit di cu tir
néng thén dén thanh thj & Albania) (2012) tai tap chi Gender, Place and Culture
da phan tich xu hudng céng nghiép hoa va do thi hoa tai Albania da kéo theo
su gia ting phu nit lam GVGD. Phap luét qudc gia nay chua dap tng thuc tién
va quyén lgi cia LBDGVGD con bi xam pham nghiém trong Vvé tién luong, thoi
gian lam viéc...

Tac gia S. Grover “Revisiting the Devyani Khobragade controversy: The
value of domestic labor in the global south” (Tam dich: Nhin lai cugc tranh cai
Devyani Khobragade: Gia tri cua lao dong gilp viéc gia dinh o phia nam ban
cau) (2017) tai tap chi Asian Journal of Women's Studies da phan tich gia tri
thuc cia LDGVGD trén toan cau khi nhin nhan tr vdn dé Devyani
Khobragade®. LDGVGD trén thé gii c6 su phan biét gitta cac qudc gia, bat
binh dang gitra cac khu vuc va tham chi van con su phan biét LBGVGD dua

4 Yogita Beri (2020), A Study on Female Domestic Workers in India, Journal of Interdisciplinary Cycle
Research, Volume XII, Issue VI, P. 1397.
5> S Grover (2017) Revisiting the Devyani Khobragade controversy: The value of domestic labor in the global

south, Asian Journal of Women's Studies



11

trén xuét than chang toc cua ho. TAc gia da dé cap van dé hoan thién phap luat
quéc té vé LBGVGD nhim bao dam cac quyén loi co ban d6i véi ho, xda bo
khoang cach va phan biét chang toc trén toan cau.

Luan van thac sy “Social and legal empowerment of domestic workers
in Brazil” (Tam djch: Trao quyén xa héi va phdp 1y cho nguoi gilp viéc gia
dinh ¢ Brazil) cua tac gia Kateryna Byelova da trinh bay nhirng van dé Iy luan
vé LDGVGD nhu khai niém, dic diém caa LDGVGD va van dé phap Iy vé
LDGVGD so véi nhitng nguoi lao dong khac. Bang cac phuong phap nghién
ctru phan tich, tdng hop. .. tir ngudn thng tin, tai liéu thir cap va diéu tra thong
qua cac cudc phong van voi nguoi GVGD, cac gia dinh ¢6 str dung nguoi
GVGD, tac gia di trinh bay cu thé nhiing Iy do ngudi lao dong chon nghé
GVGD, diéu kién lam viéc cua ho, cling nhu nhiing thach thic ma nguoi lao
dong phai dbi mat. Trén co s do, tac gia da ban luan vé quyén, nghia vu trén
thuc té cia NLD dua trén phap luat Brazil®.

Cubn sach “Irregular migrant domestic workers in Europe: who cares?”’
(2016) (Tam dich: Lao déng gilp Viéc gia dinh nhdp cw bat thwong ¢ chau Au:
ai quan tam?) cua tac gia A Triandafyllidou da phan tich nhitng tac dong tu
chinh sach nhap cu ctia cac qubc gia Chau Au dén van dé phap luat va viéc 1am
trong d6 tac dong manh mé d6i véi LBGVGD'.

Theo nghién ctru cua tac gia, nhitng cong trinh nghién ctru trén day da
dua ra cac quan niém vé LDGVGD tir cac phuong dién xa hoi va phép 1y, dong
thoi ciing néu 1én dic diém, vai tro cia LBGVGD, céc loai hinh LDGVGD,
thuc trang LDGVGBD... Nhitng két qua nghién ctru nay sé duoc tac gia ké thira

¢ Byelova K. (2014), Social and legal empowerment of domestic workers in Brazil, Master Thesis, Norwegian
University of Life Sciences.
" A Triandafyllidou (20216), Irregular migrant domestic workers in Europe: who cares?
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c6 chon loc dé tiép tuc phan tich lam sAu sic hon cac van dé Iy luan vé
LDGVGD trong luan an.

* COng trinh nghién curu trong nudc

Sach chuyén khao “Phap ludt vé lao déng gilp Viéc gia dinh & Viét
Nam” (2018) do TS. Pd Thi Dung la chu bién da phan tich va luan giai kha sau
sac vé nhitng dac trung ctia cia LDGVGD nhu: LDGVGD thuc hién thuong
Xuyén cac cong viéc trong gia dinh; LBGVGD lam viéc trong moi treong khép
kin, don 1¢; LDGVGD chu yéu la lao dong nit va co trinh do hoc van thap.
Ngoai ra, vai tro cia LBGVGD va cach thiac phan loai LDGVGD cling dugc
dé cap trong cubn sach nay.

Vé mit Iy luan phap luat QHLD gitip viéc gia dinh, cong trinh nghién
ctru nay ciing xac dinh mot s6 van dé co ban nhu xac dinh chu thé, khach thé
va noi dung ciia QHLP gitip viée gia dinh; xac dinh nhu cau diéu chinh phap
luat d6i véi QHLD giup viéc gia dinh. Cudn sach ciing da gigi thiéu phap luat
cia mot sé qudc gia tiéu biéu vé LDGVGD nhu phap luat caa Philippines,
Uruguay, Thuy Sy vé LBDGVGD. Nhitng quy dinh nay s& la kinh nghiém cho
Viét Nam trong qua trinh hoan thién phap luat vé QHLD gitip viéc gia dinh.
Cong trinh nghién ctu 1a ngudn tai liéu quy gia cho tac gia cling nhu nhiing
nha nghién cau khac khi tim hiéu cac van dé Iy luan vé QHLD gitip viéc gia
dinh va phap luat vé QHLP gitp viéc gia dfinh.

Trong cudn sach chuyén khao “Lao déng giup viéc gia dinh ¢ Viét Nam”
(2018) do TS Ngd Thi Ngoc Anh 1am chi bién da dua ra dinh nghia vé LBGVGD
trén co so tham khao Cong wéc s6 189 cua ILO, phap luat Hoa Ky va phap luat
Viét Nam. Bong thoi, cudn sach ciing dua ra nhitng phan tich vé gia tri kinh té -
x3 hoi ciia LDGVGD®,

8 Trung tdm Nghién ctu Gidi, Gia dinh va Phat trién Cong dong (2018), Sach chuyén khao: Lao dong gitp
viéc gia dinh ¢ Viét Nam, Ha Noi.
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Trong bao cao “Viéc lam bén vitng doi véi lao dong giup Viéc gia dinh”
duogc thuc hién dudi sy iy quyén ctia ILO va Bo LDTB&XH xuat ban tai Nxb.
Lao dong - Xa hoi nam 2012, cac van dé 1y luan, thuc trang LDGVGD & Viét
Nam di duoc trinh bay mot cach day du, rd rang. Trong d6, vé 1y luan
LDGVGD bao cao di dua ra quan niém vé LDGVGD trén co sé cac dinh nghia
da c6 va can cur vao thuc tinh hinh thyc tién & Viét Nam®. Theo béo céo nay,
LDGVGP dugc dinh nghia khong chi bao gdm nhiing cong viéc khéng mang
lai 191 nhuan cho gia dinh nhu ndi trg, cham soc tré em, nguoi gia... ma con
bao gdm ca nhitng cong viée két hop giita cong viéc nha va cong viée lién quan
dén hoat dong thuong mai tao ra lgi nhuan cho gia dinh. Ngoai ra, cong trinh
cling 1am rd nhitng dic trung cia LDGVGD trén thé gisi va & Viét Nam.

Vé 1y luan phap luat LDGVGD, bao cdo dua ra nhan dinh: “Mot s6 quoc
gia chua c6 hodc di co sy diéu chinh cta luat phap cho LBGVGD song céc ndi
dung diéu chinh chua that ddy du hodc chua thyc thi ddy du”. Bao cdo cling da
dua ra két luan can cai thién khung phap 1y vé lao dong; x6a bo cac phan biét
vé viéc lam, dam bao ngudi LDGVGD duoc tiép can voi hé théng an sinh x4
hoi. Cong trinh nghién ctru ndy tap trung vao viéc tim hiéu quy dinh phap luat
ctia cac nudc khac nhau va phap luat Viét Nam vé LDGVGD. Nhitng két qua
trong cong trinh nay ciing la ngudn tai liéu quy gia cho tac gia tim hiéu vé phap
luat ciia cac nudc trén thé gidi vé LBGVGD; la co so dé so sanh, ddi chiéu vai
phap luat Viét Nam va rat ra cac bai hoc kinh nghiém khi dé xuét cac kién nghi,
giai phap.

Luén an tién si “Phdp ludt vé lao dong giup Viéc gia dinh & Viét Nam”
(2020) ctia tac gia Nguyén Thi Phuwong Thiy 13 cong trinh nghién ctru cong phu
nhimg van dé 1y luan vé lao dong giup viéc gia dinh va phap luat LBGVGD,

9 T6 chirc Lao dong Quéc té, Bo Lao dong - Thuong binh va X4 hoi va Vién Gia dinh va Gidi (2012),“Viéc
1am bén viing ddi voi Lao dong gidp viée gia dinh & Viét Nam”, Nxb. Lao dong - X& Hoi, Ha Noi.
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g6p phan 1am phong phu thém vé mit hoc thuat cua khoa hoc luét lao dong,
hoan thién co so 1y luan phap luat vé LDGVGD ¢ Viét Nam. Luan an Phan
tich, danh gia mét cach tuong dbi déy du va toan dién thuc trang phap luat vé
lao dong giup viéc gia dinh ¢ Viét Nam thong qua viéc phan tich, binh luan cac
quy dinh hién hanh va thuc tién thuc hién phap luat vé hop dong lao dong gitp
viéc gia dinh, vé diéu kién lao dong va diéu kién sir dung lao dong giup viéc
gia dinh, vé dao tao, quan Iy nha nudc d6i véi lao dong giap viée gia dinh, vé
giai quyét tranh chap trong linh vuc lao dong gitp viéc gia dinh. Luan an da
luan giai r6 yéu cau cua viéc hoan thién phap luat vé lao dong gitp viéc gia
dinh trong bdi canh hién nay. Ludn an dé xuat mot s6 kién nghi hoan thién phap
luat vé lao dong giup viéc gia dinh va giai phap nham nang cao hiéu qua thuc
hién phéap luat vé lao dong giup viéc gia dinh ¢ Viét Nam hién nay.'©

Luan van thac si “Phdp ludt vé nguoi lao dong gitip viéc gia dinh tai Viét
Nam - thuc trang va kién nghi” (2020) cia tac gia Truong Thi Tinh!! 1am rd
hon quan diém LDGVGD & mot s6 qudc gia trén thé gidi dé tir d6 luan giai sau
sic hon vé 1y luan phap luat LBDGVGD tai Viét Nam. Viéc nghién ctru 1y luan
phap luat LDGVGD ciia luan vin 1a nén tang dé tac gia kién nghi hoan thién
phap luat vé quan hé LDGVGD tai Viét Nam. Ngoai ra, Luan van thac si “Lao
déng gilp viéc gia dinh theo phdp ludt Viét Nam tir thyec tién thanh phé Ha
Ngi” (2015) cua tac gia Pham Trung Giang; “Lao dong giup viéc gia dinh theo
phap ludt lao déng Viét Nam tir thyec tién thanh phé Ho Chi Minh” (2017) cua
tac gia Nguyén Chung Phude Luu. .. ciing dit nén tang Iy thuyét cho cong trinh
nghién ciu ciia minh bang viéc trinh bay nhitng van dé co ban vé LBGVGD
nhu khéi niém, dic diém cia LBDGVGD, phan loai LBGVGD va vai tro cua

10 Nguyén Thi Phuong Thity (2020) Phap luat vé lao dong giup viéc gia dinh ¢ Viét Nam, Luan &n Tién si luat
hoc, Khoa Luat — Pai hoc quéc gia Ha Noi.

11 Tryong Thi Tinh (2020) Phap luat vé NLD giup viéc gia dinh tai Viét Nam — thyuc trang va kién nghi, Luan
van thac si luat hoc, Khoa Luat - Pai hoc quéc gia Ha Noi.
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LPGVGP. Trong mdi trong quan véi cac c¢ong trinh nghién ciru khac da dugc
khao cau, nhitng van dé Iy luan vé LDGVGD duoc dua ra tai cac luan van nay
nhin chung chua c6 diém méi dot pha trong nghién ctu.

Ngoai ra, cac khia canh phap Iy khac nhau khi diéu chinh vé QHLD gitip
viéc gia dinh con duoc thé hién trong mot sd tai liéu nhu Gido trinh Ludt Lao
dong Viet Nam tap 2 (2020) cta Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Nxb Cong an
nhan dan. Pay 1a mot trong nhitng ngudn tai liéu quan trong cho tac gia trong
qua trinh nghién ctru cac van dé 1y luan phap luat vé quan hé LBGVGD. Gido
trinh Ly ludn va Phdp ludt vé quyén con nguwoi (2011) cia Khoa Luat - Pai hoc
Qudc gia Ha Noi, Nxb Pai hoc Qudc gia Ha Noi cung cap nhiing kién thirc 1y
luan vé quyén con ngudi, phap luat quéc té, phap luat Viét Nam vé quyén con
nguoi trong d6 co cac quyén duoc bao vé site khoe, quyén duoc hudng an sinh
x4 hoi, quyén tu do 1ap hoi,... Cong trinh ndy sé& 14 tai liéu cho tac gia trong qua
trinh nghién ctru cac van dé vé bao vé noi dug QHLD giup viéc gia dinh.

V& co ban, cac cong trinh nghién ctru dd xac dinh dugc ndi ham cua khai
niém LDGVGD, phan tich dic diém va vai trd cia LBGVGD. Nhiing véan dé
ly luan phap luat vé QHLD giup viéc gia dinh da duoc dé cap ¢ cac mac do
khac nhau trong mot sb cdng trinh nghién ciu. Két qua nghién ciu, s& duogc tac
gia ké thira c6 chon loc dé tiép tuc phan tich lam siu sac hon cac van dé Iy luan
vé QHLD gitip viéc gia dinh va ly luan phép luat vé QHLD gitip viéc gia dinh
trong luan an.

1.2. Nhém cdc cdng trinh nghién cizu theec trgng phap ludt vé quan hé lao
d¢ng giup Viéc gia dinh va thgc tién thi hanh

Vé khia canh thuc trang phap luat vé QHLD giup viéc gia dinh ¢ Viét
Nam da c6 khé nhiéu cong trinh nghién ctu dé cap, cu thé nhu sau:

* CoOng trinh nghién cuu nwoc ngoai



16

Cubn sach “Effective protection for domestic workers: A guide to
designing labour laws” (Tam dich: Bdo vé hiéu qua NLD giup viéc gia dinh:
Huréng ddn xay dung phap ludt lao dong) (2012) cua ILO duge coi nhu 1a mot
ngudn tai liéu 1am co s¢ cho cac nha 1ap phap, cac nha nghién ctu, cac co quan
nha nudc co thim quyén caa cac quéc gia xay dung, hoan thién phap luat vé
QHLD gitip viéc gia dinh. Cudn sach thao luan vé cac cach tiép can thay thé dé
diéu chinh cong viéc gilp viéc gia dinh, ban chat va dic diém cuaa cong viéc
gilp viéc gia dinh, cac hinh thtrc quan hé viéc 1am c6 thé ton tai va ¥ nghia cua
ching. Ngoai ra, cudn sach con tap trung vao cac linh vuc quy dinh co ban, cu
thé 1a chinh thac hda méi quan hé viéc 1am, thoi gian 1am viéc, thu lao, cac
nguyén tac va quyén co ban tai noi lam viéc, bao vé khoi lam dung va quay réi,
va bao vé nguoi gilp viéc gia dinh nhép cu va tré em?2,

Xét khia canh nghién ctru cac quy dinh phap luat va danh gia thuc tién
thi hanh vé phap luat LBGVGD, trén thé gisi da c6 mot sé cdng trinh nghién
ctru dé cap nhu bao cao “Protecting the rights of Domestic Workers” (2014)
(Tam dich: Bdo vé quyén cia LPGVGP), Anita Liu da danh gia thuc trang
LDGVGD ¢ Viét Nam théng qua cac tai liéu nghién ctu, cac sb lidu diéu tra
vé LDGVGD di c6 caa ILO va Trung tdm nghién ctu Gioi, Gia dinh va Phat
trién cong dong. Bong thoi, bao cao ciing binh luan twong ddi rd rang, sau sac
vé thuc trang cac quy dinh phap luat vé LBGVGD ¢ Viét Nam trén cac khia
canh nhu: tién luong; thoi gid 1am viéc, thoi gio nghi ngoi; diéu kién an &, sinh
hoat; BHXH, BHYT; bao vé thai san ddi véi lao dong nit; van dé lao dong tré
em lam GVGD; van dé lam dung va quiy rdi tinh duc va cudng bic lao dong;
quan Iy LBDGVGD va quyén dugc tham gia té chirc dai dién cia LBGVGD.

12 International Labour Organization (2012), Effective protection for domestic workers: A guide to designing
labour laws, International Labour Office, Geneva.
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Bao cdo “The growing trend of Vietnamese migrant domestic workers ”
cua ILO® (Tam dich: Xu hudng lao dong gilp Vviéc gia dinh Viét Nam ngay
cang tang) phén tich cac nguyén nhan gia tang s6 luong LDGVGD va nhu cau
diéu chinh phap luat vé LBGVGD. Cac ¢b liéu, minh chiing cia Béo céo 1a
ngudn tai liéu tham khao quy gi& cho tac gia trong viéc danh gia thyc tién thi
hanh phép luat vé QHLD gitp viéc gia dinh tai Viét Nam.

Bai Viét “Protecting the Rights of Domestic Workers in Vietnam” (tam
dich: Bdo vé quyén ciia LDGVGP ¢ Viét Nam) cua tac gia Ngd Ha* phan tich,
danh gia thyc trang cac quy dinh cua phap luat Viét Nam vé QHLD giup viéc
gia dinh trong bdi canh so sanh voi cac quy dinh cua quoc té. Tir do, bai viét
chi ra cac diém tuwong thich, chua twong thich cua phap luat Viét Nam so véi
phap luat quoc té vé LBGVGD.

* Cong trinh nghién cuu trong nuoc

Sach chuyén khao “Phdp ludt vé Lao dong givip viéc gia dinh ¢ Viét
Nam” (2018) ctia TS. DS Thi Dung (chu bién) da phan tich twong di toan dién
C4c van dé phap luat vé LBGVGD & Viét Nam hién nay. Theo d6, cudn sach
da danh gia thuc trang quy dinh phap luat vé HDLD dbi voi LDGVGD; vé diéu
kién lao dong d6i véi LDGVGD; vé diéu kién st dung lao dong ddi Voi
LDGVGP va vé xa |y vi pham, giai quyét tranh chap trong linh vuc
LDGVGD®. bong thoi, cdng trinh nghién ctu ciing da danh gia thuc tién thuc
hién phap luat vé LDGVGD ¢ Viét Nam va dua ra luan giai vé nguyén nhan
cua nhiing ton tai d6. Co thé noi, day 1a ngudn tai liéu quan trong trong qua

trinh nghién ctru Luén an cua tac gia.

13 https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-
hanoi/documents/publication/wems_376172.pdf

14 Ngo Ha (2021), Protecting the Rights of Domestic Workers in Vietnam. Link truy cap:
https://www.rosalux.de/en/news/id/44473/protecting-the-rights-of-domestic-workers-in-vietnam

15Hd Thi Dung (chu bién) (2018), Phap luat vé& lao dong gilp viéc gia dinh & Viét Nam, Nxb Tu phéap, Ha Noi.
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Tiép can trén mot khia canh khac, cudn sach chuyén khao “Lao ddng
giup viéc gia dinh ¢ Viét Nam” (2018) cia GFCD do TS. Ngd Thi Ngoc Anh
(chu bién) lai cha yéu danh gia thuc trang thuc hién phap luat vé LBGVGD
théng qua két qua cac cudc diéu tra cua GFCD va mot s cong trinh khac.
Theo d6, cong trinh di chi ra quy dinh phap luat quéc té va phap luat Viét
Nam hién hanh vé thuc trang ky két HDLD, noi dung duoc ky két va tinh
trang thuc thi; nhan thirc cia LDGVGD vé viéc ky két HDLD; viéc thyc hién
quy dinh phap luat vé thoi gio 1am viéc, thai gio nghi ngoi, diéu kién lam viéc,
sinh hoat cia LDGVGB; van dé thuc hién quyén duoc huong BHXH, BHYT
cia LBGVGD. Mic du, cac théng tin sb liéu trong cubn sach khéng mai so
véi cac cong trinh nghién ctu trude day cia GFDC nhung van sé | co so dé
luan an ké thira tiép tuc nghién ctru sdu hon van dé quyén dugc huong BHXH,
BHYT cua nguoi LDGVGD, van dé phat trién nghé nghiép va to chuc dai
dién cta nguoi LBGVGD.

Trong B&o cao nghién ctru “Nhiéng rui ro cua lao dong gilp viéc gia dinh
gap phdi do dai dich COVID - 19” (2020) cua Té chirc Lao dong Qudc té (ILO)
c6 phan tich thuc trang viéc 1am d6i véi LBGVGD trong d6 gan ba phan tu sb
lao dong gilp viéc gia dinh trén toan thé gidi,tc hon 55 tridu nguoi dung trude
nguy co 16n bi mat viéc va thu nhap do cac bién phap phong téa va thiéu cac co
ché an sinh x& hoi hiéu qua. Phan dong trong s6 nhimg lao dong gilp viéc gia
dinh nay (37 triéu nguoi) 12 phu nit. S4 lidu tinh cho thang 6 cho thiy nhitng khu
vuc bi anh huong nang né nhat 1a Pong Nam A va Thai Binh Duong vé6i 76%
lao dong gilp Viéc gia dinh c6 nguy co bi anh huong bai dai dich, tiép dén 1a
Chau My (74%), Chau Phi (72%) va Chau Au (45%). Nhiing sé liéu nay 12 tai
licu quy gia dé luan an danh gia thyc trang LDGVGD bi anh huéng do dai dich
COVID -19.
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Ciing nghién ctu V& thuc trang phap luat vé LDGVGD c6 luan van “Thuc
trang phap ludt bao vé quyén loi ciia lao dong giup Viéc gia dinh & Viét Nam”
(2018) cua tac gia Nguyén Quynh Phuong. Luan vin thac si “Phdp ludt lao
dong givp viéc gia dinh va thuwc tién thi hanh tai thanh pho Ha Ngi” (2015) caa
tac gia Nguyén Thi Viét Anh... Trong céc tai liéu nay, cac tac gia tap trung lam
r& cac quy dinh phap luat vé bao vé quyén loi ciia ngudi LDGVGD nhu vé
HPLD; tién lwvong; BHXH, BHYT, thoi gio 1am viéc, thoi gio nghi ngoi, diéu
Kién lam viéc, an toan lao dong... Tuy nhién, luan van mai chi dung lai ¢ viéc
liét ké, néu ra cac quy dinh phap luat ma chua cé nhiéu phan tich, binh luan sau
sac vé nhimg uu diém, han ché trong cac quy dinh phap luat vé LDGVGD.
Nhin chung, cac luan van thac si da di theo nhiing cach tiép can khac nhau dbi
véi thuc trang quy dinh phap luat vé LDGVGD va ¢ nhiing két qua dong gop
dang ké trong viéc danh gia quy dinh phap luan va thuc tién thuc hién
LDGVGD ¢ Viét Nam.

Duéi khia canh cac bai bao, tap chi... trong thoi gian gan day dé tai vé
LDGVGD di va dang 1a dé tai ndi com véi nhiéu cong trinh nghién ctru. Co
thé ké dén nhu bai viét “Qudn Iy nha nirde déi Véi lao dong gilp Viéc gia dinh
tir phap ludn dén thuc tién thyc hién” cua tac gia Pao Mong Diép, Truong
Thanh Khéi ding trén Tap chi Luat hoc s6 1/ 2017. Bai viét dé cap noi dung
cac quy dinh phép luat vé quan 1y nha nude ddi voi lao dong gitp viéc gia dinh,
danh gia thuc tién thyc hién cac quy dinh nay, trén co s& d6 dua ra mot sé kién
nghi hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thyc thi cac quy dinh vé quan
Iy nha nude ddi véi lao dong gilp viée gia dinh. Trong bai viét “Piéu kién lao
dong va sir dung lao déng doi véi lao dong givip viéc gia dinh - Thire trang va
kién nghi” dang trén Tap chi Dan chii va Phap luat s6 2 (311) nam 2018, tac gia
Nguyén Hién Phuong tap trung phan tich thuc trang phap luat Viét Nam vé

diéu kién lao dong va stir dung lao dong ddi véi LDGVGD, cu thé nhu vé tién
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lrong, thoi gio lam viée, thoi gio nghi ngoi, an toan, vé sinh lao dong cua
LDGVGD va van ¢& BHXH, BHYT d6i véi LDGVGD.

C6 thé thay, cac cong trinh nghién ciru trén da dong gop nhiitng phan tich,
binh luan co6 gia tri vé cac quy dinh phap luat vé LDGVGD va thuc tién thuc
hién tai Viét Nam. Tuy nhién, do myc dich nghién ciru khac nhau nén da phan
cac cong trinh nghién cu méi chi dé cap dén mot sb noi dung cua phap luat vé
LDGVGD. Cac cong trinh nghién citu trén c6 gia tri rat 16n véi tac gia trong
viéc ké thira dé nghién ctru cac ndi dung dé tai cta ludn an.

1.3. Nhém cdc cong trinh nghién cizu vé hoan thién quy dinh va nang cao
hiéu qud thuc thi phdp ludt vé quan hé lae déng ginp viéc gia dinh

Hién nay, khong c6 nhiéu cong trinh danh mot ndi dung doc lap dé tap
trung trinh bay sy can thiét va yéu cau cua viéc hoan thién phap luat vé
LDGVGD Viét Nam. Mic di vay, trong nhitng nim gan day, ¢ cac mac do
khac nhau, luan vin, cudn sach, dé tai khoa hoc hay bai viét dang trén tap chi. ..
khi phan tich, danh gia phap luat vé QHLP giup viéc gia dinh déu co chira dung
nhitng théng tin cho thay su can thiét hoan thién phap luat vé QHLD giup viéc
gia dinh & Viét Nam hién nay. Hau hét cac cong trinh nghién ctru déu dé cap
dén sy can thiét hoan thién phép luat vé QHLD gitp viéc gia dinh xuat phat tir
nhu cau khac phuc nhiing khiém khuyét, han ché trong cac quy dinh phap luat
hién hanh va nhiing ton tai trong thuc té thuc thi phéap luat

* CoOng trinh nghién ctru ngoai nudc

Nghién cttu “The ILO Domestic Workers Convention and regulatory
reforms in Argentina, Chile and Paraguay. A comparative study of working
time and remuneration regulations” (Tam dich: Céng wéc vé Lao dong gilp

viéc gia dinh cua ILO va cai cach phap ludt tei Argentina, Chile va Paraguay.

16 Nguyén Hién Phuong (2018), Diéu kién lao dong va str dung lao dong ddi véi lao dong gidp viéc gia dinh -
Thuec trang va kién nghi, Tap chi Dan cha va Phap luat s6 2 (311) nam 2018.
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Nghién citu doi chiéu cdc quy dinh vé thoi gian 1am viéc va tién lwong) cua tac
gia Lorena Poblete di ban luan nhitng van dé vé tac dong tich cuc caa Cong
wdc sb 189 vé ngudi gidp viéc gia dinh ctia ILO duoc ban hanh vao nim 2011
dbi voi phéap luat, chinh séch caa cac qudc gia trén thé gidi, dac biét 1a ba qubc
gia thuoc chau My La-tinh 1a Argentina, Chile va Paraguay. Cu thé, bai viét
phan tich cu thé nhimg quy dinh vé cong viéc gilp viéc gia dinh tai Argentina,
Chile va Paraguay trudc khi chap thuan Cong uéc sé 189 va nhiing cai cach veé
quy dinh phép luat lién quan dén lao dong gilp viéc gia dinh sau Céng udc 189.
Cu thé, phép luat caa cac qudc gia nay da duoc stra doi dé dam bao quyeén lao
dong cua NLD gilp viéc gia dinh so voi NLD khéc, nhitng van dé quan trong
co ban nhu gio lam viéc va tién luong t6i thiéu ciing duge quy dinh hét suc rd
rang nham bao vé cho nhém NLP dé bi ton thuong nay'”.

Trong cubn sach “Domestic service and the formation of European
identity: understanding the globalization of domestic work, 16th-21st
centuries” (2004) (Tam dich: Dich vu gilp viéc gia dinh va su hinh thanh ban
sic Chau Au: tim hiéu sw toan cau hoda cia cong viéc gia dinh, thé ky 16-21)
cua tac gia A Fauve-Chamoux da phan tich cac quy dinh phap luat lao dong
cua Lién minh chau Au qua cac thoi ki dé danh gia thuc tién d6i véi LDGVGD.
Té&c gia nhin nhan quy dinh phép luat con nhiéu 16 hong, quyén loi cua
LDGVGD tai Chau Au con bj xam pham...!8

Cudn sach “Recognition of the Rights of Domestic Workers in India:
Challenges and the Way Forward” (Tam dich: Ghi nhdn quyén cia NLP gilp
Viéc gia dinh tai An P6: Théch thite va con dwong phia tréc) ciia nhom tac

gia Upasana Mahanta va Indranath Gupta di phan tich rat rd rang moi van dé

7 Lorena Poblete (2018), The ILO Domestic Workers Convention and regulatory reforms in Argentina, Chile
and Paraguay. A comparative study of working time and remuneration regulations, International Labour
Review, Vol. 157 (2018), No. 3

18 A Fauve-Chamoux (2004), Domestic service and the formation of European identity: understanding the

globalization of domestic work, 16th-21st centuries.
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lién quan dén lao dong gilp viéc gia dinh. Cudn séch cung cap nhitng thdng tin
vé tinh trang ctua ngudi LBGVGD ¢ An Do, quyén cia NLD gilip viéc gia dinh,
cling nhu phan tich cac quy dinh caa phap luat lao dong vé lao dong gilp viéc
gia dinh, tir d6 danh gia nhirng thanh twu dat duoc ciing nhu nhitng han ché,
vuéng mac ma phap luat lao dong An D6 hién hanh con gap phai vé QHLD
giup viéc gia dinh. Ttr 6, dua ra nhitng giai phap hoan thién phéap luat trong
qua trinh xay dung phép luat caa quéc gia ndy vé QHLD gilip viéc gia dinh nhu
quy dinh vé quyén va phuc loi cia NLD hay van dé quay rdi tinh dung tai noi
lam viéc,... dé tir 46 nham bao vé cho NLD 1a gitip viéc gia dinh.'

Céc cong trinh nay 1a ngudn tham khéao cho tac gia trong viéc so sanh,
d6i chiéu v6i quy dinh phap luat vé LDGVGD ctia mot s6 qudc gia trén thé gidi
va Viét Nam, dic biét tai mot sé qudc gia ¢ su tuwong dong vé diéu kién lich
str, hoan canh ra doi cia LDGVGD ciing nhu twong dog vé tinh chat cia
QHLD, trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi.

* Cong trinh nghién cuu trong nudc

Theo cac goc do tiép can khac nhau, c4c luan van thac sy Luat hoc nhu:
“Phap ludt lao déng giup Viéc gia dinh va thyc tién thi hanh tgi thanh phé Ha
Ngi” (2014) ciia Nguyén Thi Viét Anh; “Phap ludt vé lao déng giup viéc gia
dinh - Thuc trang va hwong hoan thién” (2015) cia Tran Linh Trang; “Lao
doéng giup viéc gia dinh theo phap ludt Viét Nam tir thuc tién thanh phé Ha
Ngi” (2015) caa Pham Trung Giang; “Hop dong lao dong doi véi lao déng la
nguoi Qilp Viéc gia dinh theo Bo \udt lao déng nam 2012” (2015) cia Nguyén
Thi Thao; “Thuc trang phap ludt bao vé quyén loi cia lao déng giup viéc gia
dinh ¢ Viét Nam” (2018) cua Nguyan Quynh Phuong; “Lao dgng giup viéc gia
dinh theo phdp ludt lao d@éng Viét Nam tir thyec tién thanh pho Hé Chi Minh”
(2017) cua Nguyén Chung Phudc Luu da trinh bay mét sb kién nghi hoan thién

19 Upasana Mahanta va Indranath Gupta (2019), Recognition of the Rights of Domestic Workers in India:
Challenges and the Way Forward, The Springer.
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phap luat vé LDGVGD. Nhin chung, cac cong trinh nghién ciru ndy c6 quan
diém tuong dong vé kién nghi hoan thién cac quy dinh phap luat lién quan dén
HPLD d6i v6i LBGVGD; quan ly LDGVGD; ché tai xu 1y vi pham trong linh
vuc str dung LDGVGBD. Tuy nhién, da phan nhitng kién nghi ndy mai chi dugc
néu ra rat so luoc, chua co cac kién nghi lién quan dén van dé lién quan dén
BHXH, BHYT, tién lvong ddi véi LBGVGD.

Nhitng cong trinh nghién ctu trén day déu da dua ra duoc cac van dé
lien quan dén LDGVGD mot cach toan dién dong thoi ciing phan tich duoc
nhitng van dé mang tinh ly luan vé QHLD giup viéc gia dinh, phap luat QHLD
gilp viéc gia dinh, thuc trang quy dinh phép luat LBGVGD,... Trén co so iy,
luan &an nay sé tiép tuc di vao nghién ctru va phan tich nhiing van dé tur tong
quan dén chi tiét phép luat vé quan hé¢ LBGVGD, thuc tién thuc hién va sau d6
dua ra nhitng kién nghi nham hoan thién phap luat vé quan hé LBGVGD.

2. Panh gia tong quan tinh hinh nghién ciru va nhirng van dé can tiép tuc
nghién ctru

Ther nhat, LBGVGD va QHLD gitp viée gia dinh duoc tiép can dudi
nhiéu goc do khac nhau nhu phap luat, tim 1y hoc, quan ly, xa hoi hoc...Tuy
nhién, cac cong trinh nghién ciu vé LDGVGD va QHLP giup viéc gia dinh
dudi goc do phap ly chiém 1 ty 18 16n trong céc cong trinh nghién ctu. Cac
cong trinh nghién ctru hau nhu bam theo cac quy dinh ctia BLLD nam 2012.
Céc cong trinh nghién ciru vé LDGVGD va QHLD giup viéc gia dinh theo
BLLD nam 2019 con twong doi han ché.

The hai, cac cong trinh di di sdu vao phan tich 1y luan chung vé
LDGVGD va phép luit vé LBDGVGD. Lam rd khai niém LDGVGD, phan tich
cac dic diém dic thd caa NLD 1am cong viéc GVGD. Theo d6, dic diém cua
LDGVGD dugce x4c dinh dya trén nhimg dic diém riéng cua tinh chat cong
viéc GVGD ciing nhu diéu kién lao dong cuia LBGVGD khac voi nhitng NLD
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khéc. Céc cong trinh nghién ctru dua ra cac cach phan loai LBGVGD dua trén
nhiéu tiéu chi khac nhau c6 thé ké dén nhu: theo thoi gian cdng viéc; theo noi
dung cdng viéc va theo diéu kién sinh séng cia LDGVGD. Noi dung diéu chinh
cua phap luat vé LBGVGD dugc trinh bay mot cach co ban. Nhiing két qua
nay sé& dugc tac gia luan an nghién ctu vaéi tinh ké thira nham dwa ra khai niém
vé quan hé¢ LBGVGD va phap luat vé QHLD gilp viéc gia dinh day du, hién
dai hon, luan giai dic diém caa QHLD gilp viéc gia dinh, vai trd cia quan hé
LDGVGD va nguyén tic diéu chinh phap luat vé QHLD gilp viéc gia dinh phu
hop hon, noi dung diéu chinh caa phap luat vé QHLD gitip viéc gia dinh toan
dién, sau sic hon.

Thir ba, mdi cong trinh nghién ctru da dong gbp nhat dinh khi danh gia
vé thuc trang phap luat vé QHLD gitip viéc gia dinh & Viét Nam trong ting giai
doan lich str cu thé. Hau hét cac hoc gia di co nhimg danh gia quy dinh phap
luat vé LDGVGDP gan véi thuc tién thuc hién chii yéu theo cach tiép can vao
ting noi dung cua phap luat vé LBDGVGD nhu HPLD ddi véi LBDGVGD; thoi
gio lam viéc, thoi gid nghi ngoi; BHXH, BHYT cho LDGVGD; quan Iy
LDGVGD, tién luong ddi vé6i LDGVGPD... hoic nghién cau thuc trang
LDGVGD thdng qua cac cudc diéu tra hodc thyuc tidn thuc thi phap luat vé
LDGVGD tai mot s6 dia phuong nhu Ha Noi, thanh phd H6 Chi Minh,... Tuy
nhién, rat thiéu vang cac cong trinh nghién ctru sau sac vé thuc trang QHLD
gitp viéce gia dinh ¢ Viét Nam thong qua cac s6 liéu, ban 4n cu thé.

Thir twr, rat it cac cong trinh nghién ctru vé LBDGVGD dudi goc dd quan
hé phap luat. Chi yéu cic cong trinh nghién ctru tiép can cac khia canh lién
quan dén d6i tuong LDGVGD va tap trung vao giai doan thyc hién QHLD gitp
viéc gia dinh.

Thir nam, d6i v6i van dé kién nghi hoan thién phap luat, dd c6 mot sb

cong trinh nghién ciru trong va ngoai nudce dua ra nhitng quan diém khac nhau.
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Céc dé xuat tap trung vao viéc stra ddi, bd sung cac quy dinh phap luat va nang
cao hiéu qua thyc hién phap luat phap luat vé LDGVGD ¢ Viét Nam. Nhiing
kién nghi hoan thién phap luat tap trung vao mot s6 van dé nhu hoan thién quy
dinh vé HDPLP ddi v6i LBGVGD; thoi gior lam viéc; thoi gio nghi ngoi; BHXH,
BHYT cho LBGVGD; dam bao cac diéu kién lam viéc an toan; quan ly
LDGVGD; xir Iy vi pham va giai quyét tranh chap trong linh viec LDGVGD:;. ..
Nhitng kién nghi nhiam nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé LBGVGD tap
trung vao mot s6 nhém giai phap nhu: nang cao k¥ nang nghé cia LDGVGD
thong qua hoat dong dao tao nghé; nang cao nhan thuc, hiéu biét phap luat vé
LDGVGD; ting cudng cong tac quan 1y nha nudc ddi voi LDGVGD... Nhin
chung, cac kién nghi da goi md ra hudng nghién ctru tién bo, bat dau tiép can
v6i cac tieu chuan lao dong qudc té. Nhitng khuyén nghi tir cac céng trinh
nghién ctru nay s& duoc tac gia tiép tuc nghién ctru phat trién dé di dén viéc dé
xuat nhitng kién nghi hoan thién phap luat vé QHLD giup viéc gia dinh va nang
cao hiéu qua thuc hién phap luat vé QHLD gidp viéc gia dinh mot cach hé théng
va kha thi hon trong bi canh hién nay?.
3. Nhéng vin dé can tiép tuc nghién cizu

Mic du cac cong trinh nghién ctru trén di phan tich 1y luan chung vé
LDGVGD va phép luat vé quan hé LDGVGD nhung chua nghién ctru siu sic
cac quy dinh vé LDGVGD theo quy dinh tai BLLD niam 2019. Tir viéc danh
gia tinh hinh nghién ciru trong va ngoai nudc va viéc rit ra cac két qua nghién
ctru dugc ké thira, vi pham vi nghién cau caa ludn an, tac gia nhan thay can
tiép tuc nghién ctru dé 1am sau sic hon, co tinh hé théng va toan dién cac van

dé sau:

20 Nguyén Thi Phuong Thity (2020) Phap luat vé lao dong giup viéc gia dinh ¢ Viét Nam, Luan &n Tién si luat
hoc, Khoa Luat — Pai hoc quéc gia Ha Noi.
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Thir nhdt, xay dung hé thong cac van dé 1y luan vé QHLD giup viéc gia
dinh va phap luat vé QHLD giup viéc gia dinh. Luan 4n chu ¥ t6i tinh chat dic
thu cia LDGVGD va nhu cau diéu chinh phép luat vé QHLD gitip viéc gia dinh

Thi# hai, nghién ctru thuc trang quy dinh cua phap luat Viét Nam vé
QHLD gitp vi¢c gia dinh nham danh gia cac két qua dat duoc, tdn tai, han ché
ctia phap luat vé QHLD gitp viéc gia dinh. Luén an ciing danh gid mic do
tuong thich ctia phap luat Viét Nam va phap luat qudc té vé QHLD gitip viée
gia dinh nham goi m& kha ning phé chuan Cong udc s6 189 cua ILO vé viée
lam bén ving d6i véi LBGVGD.

Thi ba, luan an nghién ciru QHLD giup viéc gia dinh theo tién trinh x4c
1ap, thyc hién va cham dut QHLD gitp viée gia dinh; giai quyét tranh chip vé
quan hé¢ LBGVGD va quan 1y nha nude doi véi quan hé LBGVGD.

Thir tw, phan tich va danh gid mdt cach toan dién thuc trang phép luét
Viét Nam hién hanh vé LDGVGD theo tiing ndi dung diéu chinh, dong thoi
danh gia thyc tién thyc hién phap luat vé QHLD gitip viéc gia dinh & Viét Nam
tir d6 rat ra nhitng diém con bat cap, han ché 1am co sé cho viéc dé xuat cac
kién nghi sira doi, b6 sung, hoan thién phap luat vé QHLPD giup viéc gia dinh
va cac kién nghi nham nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé QHLD giap
viéc gia dinh ¢ Viét Nam.

Thir ndm, nghién ctru yéu cau cho viéc hoan thién phap luat vé QHLD
gitip viéc gia dinh & Viét Nam trong giai doan hién nay. Dé xuat nhimg kién
nghi hoan thién phap luat vé quan hé LBGVGD ¢ Viét Nam va kién nghi nham
nang cao hiéu qua thyc hién phap luat vé quan hé LBGVGD trén thyc té.

4. Co sé ly thuyét nghién ciu

Pé nghién ciru dé tai nay, Luan an dua trén mot so ly thuyét, hoc thuyét
phap Iy sau:

Thet nhat, Iy thuyét vé hop dong:
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Hop dong (véi nhitng tén goi khac nhu khé wéc, giao kéo, thoa udc, hiép
wdc...) 1a mot sy thoa thuan, thong nhat y chi gitra cac cha thé nham tao 1ap ra
mét hau qua phap ly. Néu khdng cé su tu do ¥ chi, su thoa thuan théng nhat y
chi thi khdng thé hinh thanh hop ddng va lam phat sinh cac hau qua phap Iy caa
hop dong. Su thoa thuan dua trén tu do y chi la co so cho viéc giao két hop
ddng, xac 1ap noi dung hop ddng, 1a co sé cho viéc thuc hién hop dong va giai
quyét tranh chap phat sinh trong qua trinh thyc hién hop dong. Xét vé phuong
dién lich str, luat lao dong ra doi twong d6i mudn so véi cac nganh luat khac.
Truéc khi c6 luat lao dong, cac van dé phap Iy lién quan dén quan hé lao dong
duoc diéu chinh bang cac quy dinh phap luat dan su, trong d6 co quy dinh vé
hop dong dan su. Khi lut lao dong duoc ra doi va thira nhan & cac qubc gia thi
viéc diéu chinh quan hé lao dong c6 nhitng quy dinh riéng trong d6 ¢é quy dinh
vé hop dong lao dong. Tuy nhién, nhitng van dé Iy luan chung vé hop dong
duoc thira nhan trong cac hoc thuyét vé hop dong van la nén tang cho viéc
nghién ctru cac van dé lién quan dén hop dong lao dong néi chung va hop dong
lao dong ddi véi LDGVGD noi riéng.

Thet hai, Iy thuyét vé quyén con nguoi:

Hoc thuyét vé quyén tu nhién cho rang quyén con ngudi la nhiing gi bam
sinh, vén c6 ma moi c4 nhan sinh ra déu dugc huong, khong phy thudc vao
phong tuc, tip quan, truyén thong van héa hay ¥ chi cia ca nhan, to chic nao.
Tuy nhién, dé cac quyén con ngudi duge dam bao thyuc hién thi can co sy ghi
nhan bang phap luat, thong qua d6, nghia vu ton trong va thuc thi cac quyén
con ngudi trg thanh nhirng quy tac xt su chung, ¢ hiéu luc bt budc va théng
nhat cho tat ca moi chu thé trong xa hoi. Hién nay, viéc thira nhan quyén con
nguoi, dam bao quyén con ngudi ludn la van dé duoc phap luat cua cac quoc
gia va phap luat qudc té dac biét quan tam. Trong luan an, cac hoc thuyét vé

quyén con ngudi dugc sir dung dé nghién ciu viéc bao dam céac quyén cua
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ngudi LBDGVGD nhu duge dam bao an sinh x4 hoi, dugc bao vé vé than thé,
stc khoe, danh dy, nhan pham. . .;
Thet ba, Iy thuyét vé quyén bink dang:
Theo hoc thuyét vé quyén tu nhién (natural rights) - ma tiéu biéu la cac
tac gia nhu Zeno (333-264 TCN), Thomas Hobbes, Thomas Paine (1731-
1809)... cho rang nhan quyén 1a nhiing gi bam sinh, vén c6 ma moi ca nhan
sinh ra déu dugc huong, chi don gian bai ho 14 thanh vién cua gia dinh nhan
loai. C&c quyén con nguoi, do do, khéng phu thudc vao phong tuc, tap quén,
truyén théng van hoa hay y chi cia bat cir ca nhan, giai cap, tang 1op, t6 chic,
cong dong hay nha nudc ndo; va khdng mot chu thé nao, ké ca cac nha nuoc,
c6 thé ban phat hay tudc bo cac quyén con ngudi (1588-1679), John Locke
(1632-1704). Tur hoc thuyét do, phap luat mot s6 qudc gia ghi nhan quyén con
ngudi Voi cac quyén binh dang, tu do, bat kha xdm pham. Trong Tuyén ngdn
Poc lap cia Hop chang quéc Hoa Ky nam 1776 ¢6 ghi: “Tdt cd moi nguoi déu
c6 quyén binh dang, dang tao hod cho ho c6 quyén khdng ai ¢ thé xam pham
dwoc, trong nhiing quyén dé cé quyén dwoc song, quyen tw do muwu cdu hagnh
phiic” hay Trong Tuyén ngdn nhan quyén va dan quyén caa cach mang Phap
nam 1791 ciing ndi: "nguoi ta sinh ra tir do va bink dang vé quyén loi, va phdi
Iuén luén dwoc tu do va binh dang vé quyeén loi*. O nuéc ta, trong cac ban Hién
Phéap déu c6 ghi nhan vé cac quyén binh dang ciia con ngudi, quyén binh dang
ctia cong dan. Diéu 16 Hién Phap nam 2013 ¢ quy dinh: “Moi nguoi déu binh
dang trwéc phap lugt. Khong ai bi phan biér doi xit trong doi séng chinh trj,
dan su, kinh té, van héa, xa héi.”
Quyén binh dang la mot trong nhiing quyén ty nhién cua con ngudi, gan
bo mat thiét véi con ngudi trong hoat dong xa hoi. Trong xa hoi cac gia tri cua
binh dang co thé duoc biéu hién & nhiéu phuong dién khac nhau. Tuy nhién,

binh dang duoc thira nhan va bao dam vé mat phap 1y, ton tai dudi hinh thic
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dugc quy dinh trong cac van ban quy pham phép luat, bang y chi thuong ton
phap luat cta con ngudi thi binh dang mai thé hién duoc manh mé gia tri dich
thuc cua no. Vi thé trong luan an, 1y thuyét vé quyén binh dang la co so, tién
dé dé Iy giai su can thiét phai co cac quy dinh phap luat nhim dam bao cac
quyén va loi ich hop phap cho ngudi LDGVGD khong kém hon nhitng nguoi
lao dong lam cac cong viéc khac, khéng bi phap luat phan biét déi xt trong
viéc hudéng cac quyén va dugc phap luat bao vé mot cach binh dang.

5. Cau héi nghién creu va gidg thuyét nghién ciru

Luan an duoc trién khai vai hang loat cau hoi nghién cau va gia thuyét
nghién ctru sau day.

5.1 Cau héi nghién cizu: Quan niém nhu thé nao veé lao dong giup viéc
gia dinh? Pic diém cua lao dong dong gilp viéc gia dinh trong quan hé
LDbGVGGD?

- Gia thuyét nghién cizu: Do tinh chat dic thi cua cong viec GVGD va
ctia NLD 1am coéng viéc GVGD ma phap luat qudc té, phap luat quéc gia da cé
nhiéu quan diém ciing nhu cach tiép can van dé, tir d6 dua ra cac khai niém
khac nhau vé LBGVGD. Nhung nhin chung, LPGVGD mang nhiing dic trung
riéng, dac thu so véi nhitng NLD lam viéc trong cac linh vuc, moi truong khac.

5.2 Cau hoi nghién cuizu: Khai niém quan h¢ LBGVGD? Khai niém phap
luat vé quan hé LBGVGD? Nhitng nguyén tac diéu chinh phap luat vé quan hé
LDGVGD? Phap luat vé quan hé LBGVGD diéu chinh nhiing noi dung nao?

- Gid thuyét nghién cizu: Phap luat lao dong cua nhiéu qudc gia trén thé
gidi du cach thire quy dinh khéc nhau, song vé co ban déu ghi nhan GVGD 1a
mot cong viéc thuc sy va nguoi GVGD 1a mot NLD. Trong QHLD GVGD gitra
NLD va NSDLD bao gém céc van dé vé quyén, nghia vu cta hai bén chi thé;
vé thoi gio 1am viéc, thoi gio nghi ngoi, an toan lao dong, vé sinh lao dong, vé

tién luong, ky luat lao dong, trach nhiém vat chat, BHXH, BHYT, vé quan Iy
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nha nudc, giai quyét tranh chap lao dong. .. Nhu vay co thé hiéu phap luat vé
QHLD gilp viéc gia dinh bao gdm tong thé cac quy dinh phép luat do Nha
nudc ban hanh hoic thira nhan nham diéu chinh quan hé xa hoi phét sinh gita
lao dong gilp viéc gia dinh va NSDLD.

La mot phan cua phap luat lao dong diéu chinh QHLD, cac quy dinh
phap luat vé quan hé LDGVGD ciing phai tuan theo cac nguyén tic caa phap
luat vé QHLD ndi chung. Hé théng cac quy dinh vé QHLP gilp viéc gia dinh
s& tap trung giai quyét nhitng van dé vé viéc xac 1ap quan hé LBDGVGD, thuc
thién quan hé LDGVGB, cham dut quan hé LDGVGD va céac bién phap phap
ly dam bao thuc hién quan hé¢ LBGVGD.

5.3 Cau hai nghién cuiu: Banh gia, binh luan nhitng quy dinh cua phap
luat hién hanh vé quan hé¢ LBGVGP? Tir d6 cho thay nhiing vuéng mac gi?

- Gid thuyét nghién cizu: Cac quy dinh phap luat lao dong Viét Nam hién
hanh dugc xay dung theo huéng bao vé t6i da quyén loi cua NLD, doi tuong
yéu thé trong QHLD ndi chung va trong QHLD gilp viéc gia dinh noi riéng.
Hién nay, QHLD gilp viéc gia dinh chiu su diéu chinh truc tiép cia BLLD
2019 va Nghi dinh 145/2020/ND-CP huéng dan thi hanh BLLD. Cac quy dinh
trong hé thdng vin ban phép luat nay da ghi nhan day da va bao quét cac van
dé trong QHLD GVGD hay chua? Cé van dé nay chua dugc diéu chinh hay c6
quy dinh nao di dugc dé cap nhung chua that su hop 1y khéng? Co quy dinh
nao duoc quy dinh nhung lai mau thuan véi cac quy dinh khac hay khéng? Viec
ap dung cac quy dinh phap luat c6 thé dat hiéu qua khdng, néu khdng thi nguyén
nhan do dau?

5.4 Cau hoi nghién cizu: Nhiing giai phap hoan thién phéap luat vé quan
hé LDGVGD la gi?

- Gia thuyét nghién cau: Trén co sé yéu cau cua viéc xay dung va hoan

thién phap luat, co ché, chinh sach dé d¢am bao duy tri QHLD ndi chung va



31

QHLD gilp viéc gia dinh néi riéng hai hoa, bén virng, gop phan phét trién kinh
té, X4 hoi, ciing nhu théng qua viéc danh gia, binh luan thuc trang phép luat vé
QHLD gilp viéc gia dinh, dé tai dé xuat mot sé giai phap hoan thién phép luat.

* \/¢i nhitng quy dinh phap luat da phu hop nhung trén thuc té thyc thi
lai khdng cd hiéu qua, vay can cé giai phap gi dé nang cao hiéu qua cua viéc
thuc thi phap luat?

- Gia thuyét nghién ciru: Pay 13 van dé lién quan dén y thire cua cac chu
thé thuc thi phéap luat. Chinh vi 1a van dé mang tinh cha quan ma Nha nudc kho
kiém soat dugc chinh vi vay phai nang cao nhan thac phap ly va trach nhiém
cua cha thé thyc thi. Cha thé thuc thi khdng chi 1a NLD gilp viéc gia dinh va
NSDLD ma con cé thé 1a nhitng ca nhan dai dién cho co quan c6 tham quyén
trong cong tac quan Iy nha nudc vé lao dong. Vai mdi chi thé nay can cé nhiing
giai phap riéng dé dam bao phap luat vé QHLD gilp viéc gia dinh duogc thuc
thi hiéu qua, tir 46 dam bao quan hé LBGVGD hai hoa, 6n dinh va bén viing.
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KET LUAN CHUONG 1

Viéc nghién ctru tong quan tinh hinh trong, ngoai nudc va khai quat, nhan
xét, danh gia cac cdng trinh nghién ctru khac, nghién ctru sinh rat ra nhitng két
luan sau day:

1. LBDGVGD va phap luat vé QHLD gitp viéc gia dinh di duoc cac hoc
gia quan tam tiép can nghién ciu dudi nhiéu goc dé khac nhau, muc dich va
pham vi nghién cttu khac nhau, ciing nhu thé loai ¢éng trinh nghién ctu khac
nhau.

2. Cac cong trinh nghién cau da dé cap dén mot sé van dé Iy luan vé
LDGVGD va phap luat vé QHLD gitp viéc gia dinh. LBDGVGD di duoc nhan
dién vai nhitng dic trung co ban va vai tro cia LDGVGD ddi véi su phat trién
kinh té xa hoi da dugc luan giai. Khai niém, nguyén tic co ban caa phap luat
vé LBGVGD, ndi dung phap luat diéu chinh vé LBGVGD da duoc nghién ctu
nén tang. Tuy nhién, vi nhitng Iy do nghién cau khac nhau nén quan diém va
nodi dung trinh bay nhitng van dé nay con chwa duoc hoan thién va chit ché.

3. Mét sé ¢ong trinh nghién cau chu yéu la cac céng trinh nghién ctu
trong nudc da dua ra cac y kién phan tich, danh gia thuc trang phéap luat vé
QHLDP giup viéc gia dinh & Viét Nam va thyc tién thuc hién theo tirng noi dung,
khia canh cu thé. Pong thoi, cac cong trinh nghién ctu ciing da dua ra mot s6
kién nghi hoan thién phap luat vé LBGVGD & Viét Nam theo tirng nhom van
dé, noi dung vé phap luat vé QHLD gitip viéc gia dinh.

4. Qua viéc danh gia tinh hinh nghién ctru dé tai, tac gia cho rang viéc
nghién ciru phap luat vé QHLD giup viéce gia dinh & Viét Nam trong béi canh
hién nay 1a hét sirc can thiét. La mot dé tai co tinh ké thira nén van dé co ban
can duoc tiép tuc giai quyét trong luan an khong chi la cac van dé Iy luan vé
QHLD giup viéc gia dinh, phap luat vé QHLD gitp viéc gia dinh, ma con bao
gom cac van dé thuc trang phap luat vé QHLD gitip viéc gia dinh hién hanh,
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thue tién thue hién va kién nghi hoan thién phap luat vé QHLD gitp viée gia
dinh ciing nhu giai phap nhiam nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé QHLD
gitip viéc gia dinh ¢ Viét Nam hién nay. Boi vay, nhitng két qua nghién ctu
cua cac cong trinh la ngudn tai liéu tham khao hitu ich trong qua trinh nghién
ctru luan an. Luan an sir dung va phat trién mot sé quan diém, y kién danh gia,
nhan xét trong cac cong trinh nghién ciu nham tim hiéu mot cach cé hé théng,
toan dién va sau sic hon cac van dé Iy luan vé QHLD gitp viéc gia dinh, phap
luat vé QHLD giup viéc gia dinh, phan tich, danh gia thyuc trang quy dinh phap
luat Viét Nam vé QHLD gitp viée gia dinh va thuc tién thyuc hién dé tir do, dé
xuat cac kién nghi va giai phap hoan thién phap luat ciing nhu nang cao hiéu

qua thuc hién phap luat vé QHLD gitp viéc gia dinh.
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CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE LAO PONG GIUP VIEC GIA PINH
VA PHAP LUAT VE QUAN HE LAO PONG GIUP VIEC GIA PINH
1.1. Nhitng vén dé ly luan vé lae ddng giup viéc gia dinh
1.1.1. Khai niém lao déng giup viéc gia dinh
Gilp viéc gia dinh 1a mot cdng viéc da xuat hién tir som trong xa hoi
duoc nhiéu NLD nit lya chon dé mang lai thu nhap nui séng ban than va gia
dinh ho. Cong viéc nay ngdy cang dong vai trd quan trong d6i véi cac ho gia
dinh va ca xa hoi. Chinh vi vay, LBGVGD ngay cang chiém mot ty trong dang
ké trong luc lwong lao dong cua cac qudc gia trén thé gioi. Voi ty 1& dang ké
trong luc luong lao dong toan cau, LDGVGD co6 nhitng dong gop ngay cang
quan trong doi véi su phat trién kinh té xa hoi cua cac qubc gia. Do tinh chat
dac thu cua cong viéc GVGD va cua NLD lam céng viéc GVGD ma phap luat
qudc té, phap luat qudc gia tiry thudc quan diém, cach tiép can chinh sach phap
luat da dwa ra khdi niém cu thé vé LDGVGD.
Dinh nghia dau tién vé NLD gilp viéc gia dinh duoc ILO dua ra vao nim
1951. Theo @6, NLD giup viéc gia dinh dugc dinh nghia 1a “Ngwoi lam cong
viéc tgi nha riéng, theo cac hinh thic va thoi gian thanh toan tién cong khac
nhau, ngwoi ndy c6 thé do mét, hodc nhiéu nguwoi thué va NSDLP khéng duwoc
tim kiém loi nhudn tir cong viéc nay . Sau do, tai Hoi nghi thudng nién lan
thir 100 cua ILO di thong qua Cong udce 189 “Viéc 1am bén viing cho lao dong
gilp viéc gia dinh”. Pay 1a mot sy kién lich st vi lan dau tién hang trién NLD
gilp viéc gia dinh trén thé gidi c6 mot co ché qudc té, nham cai thién diéu kién

lam viéc cua ho. Piéu 1 Cong udc quy dinh:

21 International Labour Organization (1951), The status and conditions of employment of domestic workers,
Meeting of Experts, Geneva.
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“a) Thudt ngir “cong viéc Qilp viéc gia dinh” nghia la cong viéc droc thuc
hién trong mét hodc nhiéu hé gia dinh hodc cho mét hogc nhiéu hé gia dinh;

b) Thudt ngir “nguoi lao dong gilp viéc gia dinh” la nguoi thuc hién
cong viéc gia dinh trong méi OHLD viéc lam;

¢) Nguroi thinh thoang hodc khong thirong xuyén thuc hién cong viéc gia
dinh va khéng lam viéc @6 nhw mét nghé nghiép thi khdng phdi 1a NLD gilp
Viéc gia dinh.”.

Theo dinh nghia néu trén, c6 thé thiy c6 ba tiéu chi co ban dé nhan biét
LDBGVGD: (i) cong viéc cua lao dong GVGD la thuc hién trong “h¢ gia dinh”;
(i), tinh chat cua codng viéc phai thuong xuyén: (iii), ban chat khéng sinh 1o
cua cong viéc GVGP. Tur dinh nghia co ban caa ILO, nhiéu qudc gia trén thé
gidi cling dua ra dua ra dinh nghia LBGVGD. binh nghia vé LBDGVGD cua
cac qudc gia rat phong ph va dwa trén cac quan diém, tiéu chi va & nhirng goc
d6 khac nhau.

Thet nhdt, xét goc 6 LDGVGD 1a cong viée duoc thuc hién trong nha
cho mét hodc nhiéu ho gia dinh, mot sé qubc gia nhu Tay Ban Nha, Philippin,
Kazaakhstan, My (Hat Montgonmery), Nam Phi... dd dua dinh nghia vé
LDGVGD nhu sau: Diéu 1 Nghi dinh Hoang gia 1620/2011 cua Tay Ban Nha
dinh nghia: “Mdéi OHLP dic biét ciia LDGVGD dwoc coi 1a si théa thudn gidga
mot chu hg, voi tiwe cach la NSDLP va mot NLD lam viéc cho NSDLD do dudi
mét moi OHLD phu thugce, 1am nhing cong viée duwoc tra lwong trong gia
dinh”? Khoan 1 Diéu 214 Luat Lao dong Kazaakhstan quy dinh nguoi gidp
viéc la nguoi thuc hién cac cong viéc/dich vu tai gia dinh ctia ngudi thué. Ngoai

viéc tuan theo nhitng quy dinh chung trong luat nhu tat ca nhitng NLD khac,

22 International Labour Organization (2012), Effective protection for domestic workers: A guide to designing
labour laws, International Labour Office, Geneva.
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nudc nay con co quy dinh nhiéu diéu khoan riéng vé nguoi GVGD?. BLLD
cua Philippin ndm 1974 da str dung thuat ngir “phuc vu trong nha hoac cho ho
gia dinh” (domestic/household service) dé goi ngudi gilp viéc gia dinh. Piéu
141 cua B luat nay quy dinh: “Dich vu gia dinh hodc néi tro la dich vu trong
nha NSDLPD, |1a hoat déng can thiét va theo yéu cau cia NSDLP dé duy tri va
hwéng thy tai nha va bao gom cac hoat déng qudan tri s tién nghi c& nhan cua
cac thanh vién cia gia dinh chi sir dung lao déng, bao gom lai xe cho gia
dinh”®*. Tuong tu, Diéu 173, Luat Diéu kién lam viéc co ban cia Nam Phi nam
1993, LBGVGD 1a “nguoi lam cong chiu trach nhiém toan bé hodc chi yéu
cac codng viéc trong gia dinh o noi cu tru”. Tai My (Hat Montgomery thugc
Bang Maryland) dinh nghia 1a “dich vu trong nha” va theo Du luat S6 2-08 mo
rong d6i véi cong viée “chu yéu duoc thuc hién trong mot ngdi nha”.?

Thet hai, xét goc d6 ban chat LBGVGD 1a cong viéc khéng sinh 1, loai
bo cac cong viéc hd tro hoat dong thuong mai hoic chuyén mén cé thé thuc
hién tai nha. Mét s nudc nhu Argentina, Brazil, Guatemala, Malaysia,.. da dua
ra dinh nghia vé lao dong gilp viéc gia dinh dudi goc d6 nay nhu sau: theo
phap luat Malaysia, tai Biéu 2 BLLD nam 1955 quy dinh: “nguwoi dwoc thué dé
lam céc cdng Viéc nha khéng lién quan dén hoat dong thuwong mai, hay nhiing
nghé nghiép do NSDLD yéu cau. Cong viéc nha bao gom ndu nwéng, gilp viéc
nha, quan gia, cham soc tré, phuc vu, bao vé, nguoi lam vieon, nguoi giat giil,
canh gac, gii ngua, lai xe hodc nguwoi lam vé sinh cdac phwong tién di lai phuc
Vu Myc dich cd nhan”. Diéu 161 BLLD Guatemala; Diéu 1 Dao luat s6 5859
ngay 11 thang 12 nam 1972 cua Brazil va tai Nghi dinh s 7.979/56 cua

23 International Labour Organization (2012), Effective protection for domestic workers: A guide to designing
labour laws, International Labour Office, Geneva.

24\/y Phép ché - Bo Lao dong Thuong binh va X hoi (2010), Phap luat lao dong cac nudc ASEAN, Nxb. Lao
dong - Xa hoi, Ha Noi.

25 Trung tam nghién ctru Gidi, Gia dinh va Phét trién Cong dong (2013), Bao céo ra soat phép luat, chinh sach,
nghién ctiru quéc té va Viét Nam lién quan dén lao dong gidp viéc gia dinh, Ha Noi.
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Argentina ciing loai trir cdng viéc gilp viéc gan véi kinh doanh, thuong mai
hoac chuyén mdon, céng viéc thuc hién vi muc tiéu lgi nhuan hoac vi muc dich
kinh doanh cia NSDLD ra khoi dinh nghia vé LDGVGD.

Tuy nhién, & Uruguay, Piéu 1 ctia Pao luat s6 18.065 ngay 15 thang 11
nam 2006, lién quan dén nhiing tiéu chuan vé LBGVGD lai tap trung vao cac
nhiém vu dan dén “loi ich kinh té truc tiép” caa NSDLD. Viéc sir dung ngon
tir nhu vay thé hién su doi hoi nhitng ki nang cia LBGVGD phai dugc dio tao
va c6 thé dem lai nhiing loi ich vat chat cho gia dinh va cho ca nén kinh té ¢
pham vi rong hon. Phap luat Geneva Thuy si cho thdy mot cach tiép can tuong
tu.

Thit ba, xét theo goc do liét ké nhitng céng viec ma LBGVGD, mot s6
quéc gia trén thé gisi da dua ra dinh nghia vé LBDGVGD. Cu thé nhu: Biéu 139
Nghi dinh S 1990-G / 1999 cua Costa Rica; Diéu 2 (2) Nghi dinh phap ly Sb
235/92 cua B6 Pao Nha va Piéu 2 Luat Lao dong cua Brunei (stra d6i nim
2002) déu dinh nghia LBGVGD bang cach nhan manh vao liét ké cac cong viéc
GVGD gbém nhitng cong viéc nhu don dep, ndu an, giat giil, gitp d& dong vat;
cham soc tré em, tro giup nhitng nguoi bi khuyét tat, lam vuon, l4i xe... Tai
Trung Quéc, NLD gilp viéc gia dinh con duge xac dinh 1a nhitng nguoi cham
soc cho nguoi bénh & nha hoac ¢ bénh vién, gia su.

Viéc thira nhan lao dong gitp viéc 1a mot nghé chiu sy diéu chinh cua
phap luat lao dong di tao nén tang quan trong dé BLLD 2012, dén nay 1a BLLD
2019 di quy dinh cu thé vé lao dong gilp viéc gia dinh. Theo d6, khai niém lao
dong gilp viéc gia dinh duoc ghi nhan tai Diéu 161 BLLD 2019 cu thé: “Lao
dong la nguoi gilp viéc gia dinh la NLD lam thuwong Xxuyén cac cong viéc trong
gia dinh ciia mét hogc nhiéu hé gia dinh. Céc cong viéc trong gia dinh bao

gom cbng viéc ndi tro, quan gia, chiam séc tré em, chiam séc ngwoi bénh, cham
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soc nguoi gid, ldi xe, lam vwon va cac cdng viéc khac cho hé gia dinh nhung
khéng lién quan dén hoat déng thwong mai.”

Theo dinh nghia néu trén, c6 thé hiéu lao dong gilp viéc gia dinh duoc
hiéu 1a viéc NLD thiét 1ap QHLD véi mot hodc nhiéu NSDLD dé thyc hién
thuong xuyén cac céng viéc trong gia dinh nhu céng viéc noi trg, quan gia,
cham soc tré em, cham séc nguoi bénh, cham séc nguodi gia, 1ai xe, lam vuon
va cac cong viéc khac cho ho gia dinh nhung khong lién quan dén hoat dong
thuong mai. Pay la quy dinh phu hop véi dinh nghia cua ILO va phép luat cua
mot s6 qudc gia trén thé gidi.

1.1.2. Péc diém lao déng gilp Viée gia dinh

Cung véi su tang truang vé kinh té, 6n dinh x& hoi chat luong cudc séng
hién nay khong thé khdng ké dén su dong gop cua luc luong lao dong GVGD.
Ho gop phan nang cao chét lugng cudc séng, giai phong phu nix 1am viéc ngoai
xa hoi véi cuong do cao khoi ganh nang cong viéc trong gia dinh, ¢o6 nhiéu thoi
gian hon danh cho su nghiép, hoc hanh, nghi ngoi, giai tri...Bén canh do,
GVGD con mang lai thu nhap twong ddi 6n dinh cho nhiéu lao dong, dic biét
1a lao dong nir & ndng thon cé trinh do hoc van thap, khéng nghé nghiép on
dinh. Chinh vi vy, nhu cau x& hoi hoi ddi véi loai hinh nay ngay mot gia ting.
LDGVGD c6 nhitng dic trung riéng, cu thé nhu sau:

Tha nhat, hinh thize biéu hién méi quan hé cia LPGVGP thurong thong qua
HDLD. LDGVGD 1a nguoi duoc thué dé thuc hién cac cong viéc cia minh
trong khuén khd méi quan hé thué mudn lao dong. Cac bén phai c6 su thoa
thuan vé cac van dé lién quan dén qué trinh thyc hién céng viéc cia NLD nhu
tién lwong, thoi gio 1am viéc, thoi gio nghi ngoi, diéu kién lam viéc. .. thong
qua HPLD. Ngudi lam ¢ong viée gia dinh trén co s& hop dong khoan viéc, hop
d6ng dich vu dan sy khong phai 1a LBDGVGD. Mdi quan hé giita ngudi thué
khoan cong viéc/nguoi st dung dich vu va nguoi thuc hién céng viéc/nguoi
cung tng dich vu do luat dan sy diéu chinh. Cong viéc GVGD duoc lap di, 1ip
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lai trong mot khoang thoi gian nhat dinh hay khéng han dinh (hang gio, hang
ngdy, hang tuan, hang thang, hiang nim). Ban than ngudi GVGD phai coi
GVGD 1a mét nghé nghiép, mot cong viéc én dinh, 1au dai mang lai thu nhap
cho ho va gia dinh ho.

Thet hai, méi truong lam viée LDGVGP chi yéu trong pham vi hg gia
dinh nén c6 tinh chdt khép kin va don 1é. V6i dic thu cua cong viec GVGD nén
s6 lugng LBDGVGD thuong it, da s cong viéc cta ho cé tinh chat don 1¢, lam
viéc trong pham vi mot hodac mét sé ho gia dinh. Hau nhu LBGVGD it ¢6 sy
giao luu véi bén ngoai va khong duoc tham gia cac to chire, doan thé nén kha
nang bao hd hau nhu khong c6. Bdi véi nhitng NLD gilp viéc séng chung voi
gia dinh cha, ngudi cha c6 quyén kiém soét ho vé su tu do, di lai va giao tiép.
Ho thuong bi nguoi chi giir cac giy to tiy than, han ché sir dung dién thoai,
gui thu tir, hodc tham ban bé va ngudi than song trong cung dia phuong. Ho
ludn trong tinh trang 1am viéc hoic san sang lam viéc 24 gio/ ngay. Ho c6 thé
khong c6 phong ngu riéng va thuong ¢ chung véi tré em hoac nguoi gia ma ho
dam nhan chiam soc. Viéc it giao luu, gap g& va tham gia to chic nao do6 khién
LDGVGD khi gap nhitng khé khan trong cong viéc hay khi bi NSDLD xam
pham quyén loi... ho s& kho co thé duoc bao vé, tro gitp kip thoi tir phia td
chtrc doan thé xa hoi. Pay ciing 1a diém khac biét co ban gitta LBGVGD va
nhitng nguoi lao dong lam viéc trong cac doanh nghiép, to chirc va ciing 1a
diém bét loi cia LDGVGD?,

Bén canh d6, ban thain LBGVGD dé& phai d6i mat véi cac nguy co nhu
bi mang chiri, danh dap, de doa, xic pham, bj lam dung stc lao dong, lam dung
tinh duc... tir chinh cac thanh vién trong h¢ gia dinh. Day 1a mét déc trung khac
biét cia LDGVGD so voi nhitng NLD khac can phai duoc luu ¥ khi xdy dung
chinh sach phap luat vé LDGVGD.

26 1L.0.1951. The status and conditions of employment of domestic worker, Meeting of Experts, Geneva 2-6
July 1951.
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Thir ba, LDGVGD thuc hién thuong Xuyén cac cong viéc trong gia dinh
va khong lién quan dén hoat déng thwong mai. LDGVGD la nhimng nguoi 1lam
thuong xuyén cac cong viéc gia dinh phuc vu cho hoat dong sinh hoat hang
ngay cua cac thanh vién trong gia dinh va cham soc cac thanh vién trong gia
dinh khong lién quan dén hoat dong thuong mai. Pay duoc coi 1a dic diém
quan trong nhét dé nhan dién LDGVGPD. B6i cong viée ctia lao dong gitip viéc
c6 nét dac trung khac vai cong viéc cua NLD khac. D6 khong phai 1a mot
cong viéc dugc xac dinh cu thé ma 12 mét chudi cac cong Viéc/nghé khac nhau,
duoc lap di lap lai mdi ngay (ndu nudng, giat gidi, don dep, lai xe, lam vuon,
cham soc ngudi gia, nguoi 6m, ngudi khuyét tat, tré nho, tré dang di hoc...).
Nhitng céng viéc nay tuong chimg nhu rat don gian nhung lai doi hoi tinh
kién tri, can than va nhiéu ky nang khac nhau tir ché bién mon in, d6 uong;
lau don nha; cham soc tré so sinh, tré nho; chim séc ngudi cao tudi, ngudi
bénh... Pi tuong phuc vu cia LBGVGD 1a thanh vién trong gia dinh véi
nhiéu lta tudi khac nhau, nhu cau, mong muén khac nhau, tm sinh Iy khac
nhau nén doi hoi ngudi lao dong khdng chi ¢ hiéu biét vé cong viéc ma con
phai hiéu biét vé tinh cach, nhu cau cua timg nguoi. Pong thai, do cong viée
da dang nén LBDGVGD thuong c6 lich lam viéc ¢ dinh dac biét 1a cong viéc
khong thé mo ta mot cach rd rang. Trong khi d6 LDGVGD ludn phai sin sang
lam bat cir viéc gi, bat ké vao lac nao khi ¢6 yéu cau cia NSDLP.

Déi v6i nguoi GVGD 1am viéc theo gid hodc nhitng nguoi khdng sdng
cuing gia chu thi thoi gio 1am viéc cua ho duoc thoa thuan twong doi rd rang.
Con dbi véi nhimg nguoi GVGD séng cing gia dinh thi hau hét ho déu lam
viéc cho NSDLP ca ngay, bat ké Iic nao khi c6 yéu cau ma khdng co thoa
thuan rd rang vé thoi gian 1am viéc va thoi gian nghi ngoi. Tinh chét khong

phan biét rd rang noi lam viéc va nha & ciing khién cho thoi gian 1am viéc bi
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Ian 16n vai thoi gian nghi ngoi va bi kéo dai.?” Pac diém nay dat ra yéu cau
phap luat LDGVGDP can c6 nhitng quy dinh cu thé vé thoi gian 1am viéc, thoi
gio nghi ngoi hop ly va thu lao cho khoang thaoi gian lam thém gio.

Thit fu, ¢ONg Viéc ciia NLP phdi lam chui yéu tdc déng dén viéc théa man
nhu cdu c& nhan hodc cua cd hé gia dinh. Nhu da phan tich ngudi LDGVGD
la nhitng lao dong lam cac cdng viéc trong gia dinh nhu cong viéc noi tro, quan
gia, cham soc¢ tré em, cham s6¢ nguoi bénh, cham so6c nguoi gia, lai xe, lam
vuon,... Pay 1a nhitng c¢bng viéc phuc vu cho nhu cau sinh hoat hiang ngay cua
cac ho gia dinh va khong tao ra lgi nhuan cho NSDLD, nhung né ¢6 y nghia
trong viéc gilp cac ho gia dinh giam bét ganh ning lién quan dén viéc thuc
hién céng viéc nha, giup ngudi chi sir dung lao dong tiét kiém duoc thoi gian
va cong suc khi phai thuc hién cac cong viéc nha.

1.1.3. Phan logi lao déng giup viéc gia dinh

Can ctr vao nhiing ti€u chi khac nhau ma LBGVGD dugc phan thanh
nhirng loai khac nhau. Theo d6, c6 cac loai LBGVGD dua vao mot sb can cu
phan loai chu yéu sau day:
1.1.3.1. Theo thoi gian giup viéc gia dinh

Theo thoi gian thuc hién cong viée, LDGVGD c6 thé phan thanh hai loai:
LDGVGD lam viéc toan thoi gian (tron thoi gian) va LBGVGD lam viéc ban
thoi gian (khdng tron thoi gian). Cu thé:

Thet nhdt, LDGVGP toan thoi gian (tron thoi gian).

LDGVGD toan thoi gian 1a LDGVGD c¢6 thoi gian 1am viéc day du theo
thoi gio 1am viée binh thuong theo ngay hoic theo tuan duoc quy dinh trong
phap luat lao dong va duoc cac bén thoa thuan trong HPLD. Ddi vai cac loai

hinh lao dong khac, lam viéc toan thoi gian s€ la lam viéc khéng qua 8 gio/ngay,

27 Ngb Thi Ngoc Anh (2010), M6t s6 loai hinh gidp viéc gia dinh & Ha Noi hién nay va céc giai phap quan 1y,
Nxb Lao déng, Ha Ni.
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khong qué 48 gid/tuan. Tuy nhién, d6i véi loai hinh lao dong nay, NSDLD va
NLPD thudng khong xac dinh thoi gian 1am viéc cu thé ma c6 su linh hoat trong
thoi gio 1am viéc cua ho. Nguoi lao dong c6 thé vira 1am vira duoc nghi ngoi,
nhung ciing c6 thé phai 1am viéc bat chot theo yéu cau cua gia chu. Do tinh
chat cua cong viéc GVGD nén thoi gian lam viéc tron ngay, tron tuan cia nguoi
lao dong cting khac so véi nhitng loai hinh lao dong khac va ciing chi mang
tinh chét twong doi.

Do lam viéc tron thoi gian nén LDGVGD thuong séng chung véi gia
dinh nguoi st dung lao dong, dugc chu nha lo cho an, cho ¢ va thuong dugc
tra luong theo thang. Nguoi GVGP cung song, sinh hoat nhu mot thanh vién
trong gia dinh NSDLD, dong thoi do nhiing khac biét vé vin hoa, 16i song, tap
quan, trinh d6 van hoa, hiéu biét x& hoi, phap luat... nén c6 kha niang dé nay
sinh nhiéu van dé phuc tap gitta nguoi GVGD va NSDLD. Bén canh d6, tinh
chat khdng phan biét rd rang noi lam viéc va nha & ciing khién cho thoi gian
lam viéc bi 1an 16n voi thoi gian nghi ngoi.?

Thur hai, LDGVGD lam viéc khdng tron thoi gian

LDGVGD lam viéc ban thoi gian (khdng tron thoi gian) 1a LBGVGD
c6 thoi gian 1am viéc ngan hon (part time) so vai thoi gian 1am viéc binh
thuong theo ngay lam viéc hoic theo tuan l1am viéc dugce quy dinh trong phép
luat lao dong. Theo d6, khi giao két HDLD, LDGVGPD thoa thuan Vi
NSDLP vé sé luong thai gian 1am viéc cu thé trong ngay, trong tuan, trong
thang. NLD c6 thé lam viéc cac ngay trong tuan, mot sé ngay trong tuan hoac
mét khoang thoi gian nhat dinh. Ho khdng & cing gia chu, thudng dén nhan
cong viéc vao budi sang va trg vé nha vao budi tbi. Ho ciing c6 thé lam viéc

cho nhiéu ho gia dinh voi thoi gian 1am viéc duoc xac dinh rd rang trong

28 T4 chirc Lao dong Qudc té, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi va Vién Gia dinh va Gigi (2012),“Viéc
1am bén viing ddi voi Lao dong gidp viée gia dinh & Viét Nam”, Nxb. Lao dong - X& Hoi, Ha Noi.
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ting trudng hop nhu chi lam viéc nira ngay hay chi lam viéc mét sé ngay
trong tuan. Do d6, NLD lam viéc theo hinh thtc nay cé thé dé dang kiém
soat duoc thoi gian lam viéc cua ho so véi nguoi lam viéc toan thoi gian?.
DPdng thoi, do khdng sbng ciing ho gia dinh nén ciing han ché dugc mau
thuan va xung dot cho ca hai bén. Chi phi tra cho nguoi gilp viéc thap vi
NSDLP chi phai tra lvong cho nguoi lao dong theo gio hay khéi luong cong
viéc cu thé. Khi nguoi LDGVGD khong dép tmg duoc yéu cau, NSDLD c6
thé dé dang thay thé nguoi khac. Bén canh nhitng uu thé trén, LDGVGD lam
viéc béan thoi gian c6 kho khan vé viéc 6n dinh chd & dé 1am viéc trong truong
hop ho 1a nhitng ngudi tir ndng thdn ra thanh thi hodc 1a ngudi nhap cu dé
lam cong viéc GVGD.
1.1.3.2. Theo noi sinh song cua lao déng gilp viéc gia dinh

Can c&r vao noi sinh séng cia LDGVGD, c6 thé chia thanh hai loai:
LDGVGD séng tai gia dinh NSDLP va LDGVGD khong séng tai gia dinh
NSDLD. Cy thé:

Thit nhdt, LBDGVGD song tai gia dinh NSDLP la LDGVGD song va sinh
hoat cung voi gia dinh NSDLD

Khi sbng tai gia dinh NSDLD, LBDGVGPD duoc bb tri an, & sach s& hop
vé sinh theo thoa thuan trong HDLD. LBDGVGD 6 cung véi gia dinh nguoi St
dung lao dong thuong la nhimg nguoi GVGD ¢ ndng thon ra thanh thi hoac ho
la nhitng NLD nhap cu 1am nghé GVGP khong c6 diéu kién vé chd &, hoic do
dic thi caa mot s6 cong viéc GVGP nhu chiam soc tré em, ngudi gia, ngudi
6m doi hoi ngudi gilp viéc phai ¢ cing vai gia chu. Nhiing nguoi gilp viéc
nay ho cling 1a nhom LBGVGD lam viéc toan thoi gian. Khi ¢ tai gia dinh
nguoi sir dung lao dong, LBGVGD sé& duoc bd tri chd an, ¢ theo thoa thuan

29 International Labour Organization (2013), Domestics workers across the world: Global and regional statistics
and the extent of legal protection, Geneva.
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trong hop dong lao dong. Ngudi lao dong sé& tiét kiém duoc chi phi dn, udng,
sinh hoat, tién thué nha &, tién dién nudc... Tuy nhién, viéc sdng cung gia chu
véi 16i séng khac biét, vi thé khac biét s& dé dan téi nhitng mau thuan, xung dot
gitta nguoi GVGPD va cac thanh vién trong gia dinh. Pong thoi, LBGVGD ciing
phai d6i mat véi nhitg nguy co bi lam dung stre lao dong; bi quay rdi tinh duc;
bi nhuc ma, danh dap...

Thet hai, LDGVGP khéng song tai gia dinh NSDLP

LDGVGD khong song tai gia dinh NSDLP 12 trudong hop LBGVGD tu
lo noi &, dén lam viéc theo thoi gian thoa thuan trong HPLD. Péi véi nhiing
truong hop NLD khong séng tai nha NSDLD thi NLD s& chu dong trong cong
viéc, thot gian thoai mai hon ma NSDLD cling khong phai bao dam an, ¢ cling
nhu mot s6 quyén loi khac. Nhiéu truong hop, LDGVGD c6 thé cung mot luc
lam viéc cho nhiéu gia dinh hoac vira 1am céng viéc GVGD nhung van ¢6 thoi
gian cham lo cho chinh gia dinh minh. B6i v&i nguoi sir dung lao dong, ho ciing
tiét kiém duoc chi phi chi tra cho LBGVGD nhu khong phai bé tri chd an, o,
sinh hoat cho LBGVGD.
1.1.3.3. Theo ngi dung cong viéc cua lao dong gidap viéc gia dinh

Can ctr vao noi dung cong viéc, LDGVGD c6 thé chia thanh nhiing loai
nhu LBGVGD lam cong viéc ndi trg, quan gia; LBGVGD lam cong viéc cham
sOc tré, nguoi gia, nguoi bénh, nguoi khuyét tat; LBGVGD lam cong viéc lau
don nha ¢; LBGVGD lam cong viéc khac... Theo Cong uwdc s 189 cua ILO
thi thuat ngit LDGVGBP dung dé chi nhiéu loai céng viéc khac nhau lién quan
dén hai linh vuc quan trong trong gia dinh 1a chdm séc gia dinh va cong viéc
gia dinh. Theo Tiéu chuan qudc té vé phan loai nghé (International Standard
Classification of Occupations - ISCO) (do ILO diéu hanh), céng viéc cua
LDGVGD duogc chia thanh hai nhom [én: “nhém nguoi gidp viéc, lau don va

giat giii trong gia dinh va co lién quan’; nhdm tha hai dugc chia thanh hai



45

nhém nho: “qudn gia va NLD c6 lién quan va nhitng nguoi ndu dan; “chdam soc
c& nhan va nhitng NLD khac c6 lién quan, gém chdm séc tré em va chim séc
ca nhan tai nha”.

Phap luat & mot sé nude quy dinh nhitng danh muc cac nhiém vu ma
nguoi LDGVGD c¢6 thé thuc hién, ma khéng liét ké ching trong cac phan nhém
nghé riéng biét nhu: Costa Rica. Diéu 139 caa Nghi dinh s6 1910-G/1999 liét
ké don dep, nau an, 1a quan 4o, giat gitr va trg gilp. Tai Italia, cac cong viéc
gilp viéc gia dinh bao gdm: don dep nha ctra, giat giil, nau bép, don dep, chudng
ngua va cham séc ngua, gitp do cac dong vat trong nha, cham soc tré so sinh,
phdi hop da chirc ning trong ho gia dinh bao gdm don dep, giat gifi, ndu an,
gitip d& dong vat, bao vé an ninh trong ho gia dinh, 13 quan 4o, phuc vu ban an,
lam vuon, lai xe, tro gidp nhitng nguoi tu phuc vy, tro giup nhitng nguoi bi
khuyét tat, 14i xe, ndu bép quan ly tai san cua t6 tién dé lai, hanh dong gidng
mot ngudi quan gia. Bo Pao Nha, Diéu 2(2) cua Nghi dinh s6 235/92 liét ké
giat gidi va don dep, chim s6c ngudi gia va ngudi dm, chim soc cac dong vat
trong nha va cham soc vuon cay.

Thet nhat, nhém cong viéc cham séc gia dinh

Trong nhom cong viéc nay phap luat cua da sd qudc gia quy dinh gdm
nhiéu loai cong viéc khac nhau nhu chim séc tré em; cham séc nguoi gia; chim
soc nguodi 6m dau bénh tat, ngudi Khuyét tat,...

- LBGVGD cham séc tré em

Hién nay, xa hoi phat trién diéu kién kinh té cua cac ho gia dinh ngay
cang duogc cai thién thi nhu cau thué ngudi GVGD dé chim soc, trong coi tré
em la nhu cau thiét yéu cua rat nhiéu gia dinh, dic biét 1a cac gia dinh & d6 thi.
Ho ¢6 nhu cau thué ngudi GVGP dé cham soc tré nho, dua don tré di hoc trong
khi bd me con ban cong viéc. Loai cong viéc nay doi hoi ngudi gilp viéc phai

c6 kinh nghiém, khéo 1éo va c6 long yéu mén tré em. Do d6, viéc lya chon
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GVGD 1a mot diéu can thiét. Theo Tiéu chuan qudc té vé phan loai nghé
(ISCO), LbGVGD lam cong viéc cham soc tré nho phai thuc hién nhitng nhiém
vu sau: “Giap tré em tam rira, mic quan 4o va cho chiing an; dua tré em dén
truong va dén tir truong vé hodc dua ching di choi, giai tri; choi trd choi voi
tré em hoic trd giai tri nhu doc sach hodc ké chuyén; giit gin trat tu, ngin nap
cac phong ngu va phong choi cua tré em; cham séc hoc sinh vao cac bita an
trira hodc c4c bira an khac; cham soc hoc sinh trong cac chuyén di choi, thim
quan bao tang va cac hoat dong tuong tu ¢ bén ngoai; thuc hién cac nhiém vu
c6 lién quan; giam sat nhitng NLD khac”. Tuy nhién, phap luat cia hau hét cac
qudc gia hién nay méi chi liét ké cac cong viéc GVGD ma chua cé quy dinh cu
thé vé tirng nhém nghé riéng biét.

- Cham soc ngudi gia yéu, bénh tat

LDGVGD lam cong viéc chim séc nguoi gia yéu, bénh tat 1a nhém
cong viéc dugc phap luat cua hau hét cac qudc gia quy dinh. Nhiéu quéc gia
ligt ké nhdm nghé nay ngay trong dinh nghia LBGVGD nhu Nhat Ban, Phap,
Nam Phi, Canada (bang British Columbia), Paraguay... Pay ciing 1a loai
cong viéc GVGD pho bién hién nay ¢ Viét Nam ciing nhu trén thé gisi. Vi
da s cac quéc gia trén thé gioi va Viét Nam dang phai doi mat voi xu hudng
gia hoa dan s6. Xu huéng nay s& lam gia ting nhu cau thué ngudi GVGD dé
chiam soc ngudi gia yéu, bénh tat. Céng viéc nay doi hoi NLD can c6 nhiing
kién thic va k¥ ning can thiét dé c6 thé thuc hién c6 hiéu qua. Loai hinh
GVGD chim séc ngudi gia yéu, bénh tat ¢ hai md hinh phd bién: ngudi
GVGD cham soc nguoi gia yéu tai gia dinh va nguoi GVGD chim séc ngudi
gia yéu & bénh vieén.

Tiéu chuan qudc té vé phan loai nghé ciing chi ra nhitng nhiém vu cu thé
ctia nhdm cong viéc GVGD nay, cu thé gém: “Hé tro nhifng c& nhan vao hodc

dimg day khei giwong va thyec hién thay quan &o khi can thiét; thay ga trdi
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giwong va gilp c&c c& nhan tdm va lam vé sinh; phuc vu dn; cho uong thuac;
theo ddi bdt ky ddu hiéu ndo vé sw suy giam sizc khée cia ca nhan va thdng bao
cho béc sy hodc cac dich vu xa hgi co lién quan; gidm sat nhiing NLD khac.”

- Cham soc ngudi khuyét tat

Nguoi khuyét tat 1a nhitg ngudi thiéu, mat mot phan co thé hay tri tug,
ho rat khé khan trong qua trinh van dong, nhitng ngudi khong cé kha ning tu
van dong trong cac hoat déng hing ngay khi van dong va cac sinh hoat ¢ nhan
can ¢ su giap d& cua nguoi khac. Ho 1a nguoi c6 mot hay ¢ nhiéu khiém
khuyét trén co thé hoac tinh than, nhiing khiém khuyét ay anh huong truc tiép
dén kha nang van dong hay tri tué nguoi mic bénh. Nhitng khiém khuyét do
gay ra nhiing suy giam dang ké va anh hudng lau dai dén doi séng cia ho. Su
suy yéu veé thé trang hay tri tué caa nguoi khuyét tat s& 1am giam kha nang van
dong, giam kha nang tu duy vé nhan thac. Tir dic diém d6, ngudi khuyét tat
can phai c6 nhimg ngudi khac giup d& trong sinh hoat. LBGVGPD cham soc
nguoi khuyét tat ngay cang phé bién, ho 13 ngudi gitp d& ngudi khuyét tat co
thé sinh hoat nhu mot nguoi binh thuong.

Thur hai, nhém cong viéc phuc vu sinh hoat gia dinh

V6i cac gia dinh kha gia, c6 thu nhap cao, 6n dinh nhung cong viéc lai
ban ron, ho khong co du thoi gian dé 1am cac cong viéc ndi trg trong gia dinh va
muén c6 thoi gian dé nghi ngoi thi viéc thué nguoi gidp viéc 1a lua chon phod
bién. LBGVGD lam cong viéc phuc vu sinh hoat gia dinh la nguoi lao dong lam
cac cong Vviéc noi trg nhu don dep vé sinh nha ctra, chuan bj bira an, giat giti, di
cho... 1a nhém ngudi GVGD phd bién trén thé gigi va ¢ Viét Nam hién nay.
Nhiing cong viéc gia dinh LBGVGD viéc phai thuc hién duoc ILO dua ra gom:
“quét don, hat byi, lau chui, gidr giii va co rita, chiam séc cdc do khan an, ga trdi
giwong, mua ban cac vdt dung trong gia dinh, chudn b thite dn, phuc vu dé dn

va thuc hién nhiing nhiém vy khdc trong gia dinh . Day 1a nhitng cong viéc dién
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ra hang ngay thudng lam mat thoi gian cta cac thanh vién trong gia dinh nhat 12
nhitng nguoi phu nit. Do d6, ngay cang nhiéu gia dinh & thanh thi ¢ diéu kién
kinh té thué LDGVGD lam noi tro dé nang cao chit lugng cudc séng.

Viéc phan loai LDGVGD theo ndi dung cong viéc chi mang tinh chat
tuong ddi. Boi trén thuc té, do tinh chat phuc vu nhu cau sinh hoat ciia mot hozc
nhiéu gia dinh nén tay thudc vao timg gia dinh ma trong thoi gian lam viéc,
LDPGVGD phai thuc hién nhiéu cong viéc khac nhau bao gom ca cong viéc cham
soc thanh vién trong gia dinh va cdng viéc phuc vu sinh hoat gia dinh.

1.2. Nhirng van dé ly luan phap luat vé quan hé lao ddng giup viéc gia dinh
1.2.1. Khéi niém phap ludt vé quan hé lae déng gilp viéc gia dinh

QHLDP la quan hé giita NLD, t6 chirc dai dién NLD véi NSDLD va to
churc dai dién NSDLB, dugc X4c lap trén co s¢ phap luat lao dong bao gom cac
tiéu chuan vé lao dong, co ché xac 1ap va van hanh QHLD, thiét ché giai quyét
tranh chap lao dong, vai tro cia cac bén trong QHLD. Nhu phan tich & trén,
LDGVGD duoc hiéu Ia viéc NLD thiét 1ap QHLD véi mot hodc nhiéu NSDLD
dé thyc hién thuong xuyén cac cong viéc trong gia dinh nhu cong viéc noi tro,
quan gia, cham sdc tré em, cham soc nguoi bénh, cham soc nguoi gia, lai xe,
lam vuon va cac cong viéc khac cho ho gia dinh nhung khong lién quan dén
hoat dong thuong mai. Do d6, QHLD gilp viéc gia dinh 1a QHLD phat sinh
trong viéc thué mudn, str dung lao dong, tra lvong gitta LBGVGD va NSDLD.

Xuat phat tir vai trd cia LBGVGD, ILO ciing nhu phéap luat nhiéu qubc
gia trén thé gidi da cong nhan gidp viéc gia dinh 1a mot nghé va tir d6 quy dinh
cu thé vé LBGVGD. O nhiéu nudc trén thé gidi, LBGVGD dugc quy dinh
trong cac Bo luat hoic luat vé lao dong, viéc 1am, tién luong, ngudi GVGD...
nhu: Philippines; Phan Lan, bang New York (M¥), Guatemala, Singapore,
Brunei, Campuchia, Kazaakhstan... C6 mdt sd nuée quy dinh vé LBGVGD
trong nhiéu bo luat, luat, nghi dinh, chi thi... khac nhau nhu Brazil, Argentina,
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Uurguay, B4 Dao Nha, Tay Ban Nha, Kenya, Zimbabwe. Tai hau hét cac nuéc
Chau Au, LBDGVGD duoc quy dinh tai cac van ban luat hoic thong qua thuong
luong tap thé hoac 1a su két hop cua ca hai. Tai Ao, Bi, Phap, Y, lao dong gilp
viéc duge quy dinh tai cac van ban luat két hop véi thoa uée lao dong tap thé.
Tai Dtc va Thuy Dién la thoa ude lao dong tap thé®. Tuy nhién, cling con mot
s6 quéc gia, LDGVGD bi loai trir khoi cac quy dinh phép luat lao dong qudc
gia nhu: Bangladesh, Pakistan...3! Mic du, LDGVGD da duoc phép luat cua
nhiéu quéc gia diéu chinh song c6 nhiéu ndi dung chwa thuc sy day da hoac
duoc thuc thi diy du nhu nhitng NLD khac. Vi du, tai Nhat Ban, LBGVGD
khong duge huong quyén loi cia NLD nhu ¢ ngay nghi, quy dinh vé mic tién
cong tbi thiéu va nhiing quy dinh vé an toan, ciing nhu sirc khoe. Hay LDGVGD
& Malaysia khong dugc huong cac quyén nhu nghi sinh con, cham dat HPLD,
nghi 6m hay nghi phép, ngay nghi 18.32

Bén canh d6, ILO ciing d3 thong qua Cong udc s6 189 vé “Viéc lam bén
vitng cho lao dén givip viéc gia dinh” va Khuyén nghi sé 201. Cong udc nay
danh dau sy thiét 1ap cac tiéu chuan vé cach ddi xir d6i v6i nguoi gitp viéc,
khang dinh nguoi gitp viéc giéng nhu nhimg NLD khéc, dugc ton trong va bao
vé theo nguyén tic va quyén loi co ban tai noi 1am viéc. Cong uéc dua ra khudn
khé cac tiéu chuan tdi thiéu vé: thiic day va bao vé nhan quyén, nguyén tic vé
quyén loi co ban tai noi 1am viéc, diéu khoan vé diéu kién 1am viéc, thoi gian
lam viéc, tién cong, an toan va sirc khoe nghé nghiép, an sinh xa hoi; nhimg
quy dinh vé hoat dong cia cong ty moi gidi viée 1am tu nhan, giai quyét tranh

chap, khi€u nai va thyuc thi; canh bdo vé cac nhém gap nhiéu nguy co rui ro

30 pd Minh Hai (2015), Viéc lam bén viing cho lao dong gidp viéc gia dinh: Kinh nghiém tir Chau Au, Khoa
hoc lao dong va xa hoi, (3), tr.63-69.

31 Trung tam nghién ctru Gidi, Gia dinh va Phat trién Cong dong (2013), Bo céo ra soat phép luat, chinh sach,
nghién ciru quéc té va Viét Nam lién quan dén lao dong gidp viéc gia dinh, Ha Noi.

32 T4 chirc Lao dong Qudc té, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi va Vién Gia dinh va Gidi (2012),“Viéc
1am bén viing ddi véi Lao dong gidp viéc gia dinh & Viét Nam”, Nxb. Lao dong - X& Hoi, Ha Noi.
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nhu: ngudi giup viée 13 tré em, nguoi giup viée song cung chit hd, nguoi giup
viéc nhap cu. Cong wdc sd 189 1a khung phap 1y quan trong trong qua trinh xay
dung va cai cach phap luat vé LDGVGD cuia cac nudce trén thé gioi.

C6 thé thay, phap luat lao dong cua nhiéu quéc gia trén thé gici du cach
thire quy dinh khac nhau, song vé co ban déu ghi nhan GVGBD 1a mot cong viéc
thuc su va ngudi GVGD la mot NLD. Phap luat QHLD gitp viéc gia dinh bao
gom téng hop cac quy dinh vé quyén, nghia vu, trach nhiém cuaa cac bén trong
quan hé gilp viéc gia dinh. Cac quyén, nghia vu, trach nhiém nay duoc thé hién
cu thé trong cac ndi dung vé HPLD; vé thoi gio 1am viéc, thoi gio nghi ngoi,
an toan lao dong, vé sinh lao dong, vé tién luong, ky luat lao dong, trach nhiém
vat chat, BHXH, BHYT, vé quan 1y nha nudc, giai quyét tranh chap lao dong. ..
d6i voi LDGVGD.

Ttr nhitng nghién ctru vé LDGVGPD va nhitng quy dinh ctia phap luat
quoc té vé LBGVGD, c6 thé hiéu “Phdp ludt vé QHLD giiip viéc gia dinh bao
gom tong thé cdc quy dinh phdp ludt do Nha nude ban hanh hodc thira nhdn
nham diéu chinh quan hé xa héi phdt sinh giita lao déng givip viéc gia dinh va
NSDLD, quy dinh vé cde van dé lién quan dén viéc xdc ldp, thuc hién va cham
dut quan hé LDGVGD ciing nhu cdc bién phdp bao dam thuc hién phdp ludt
vé quan hé LDGVGD”.

Phap luat vé QHLD giup viéc gia dinh bao gom cac quy pham phép luat
do Nha nudc ban hanh hoac thira nhan diéu chinh quan hé phap luat lao dong
gitta NSDLD va LBGVGD, quy dinh quyén loi, nghia vy, trach nhiém cua cac
cha thé khi tham gia vao quan hé phap luat lao dong nay. Nhu vay, c6 thé hiéu
phap luat vé QHLP gitp viéc gia dinh la mot ché dinh caa phap luat lao dong,
duoc xay dung dé diéu chinh cho quan hé lao dong xac 1ap gitta ngudi sir dung
lao dong va LBGVGBD lam cdng viéc ¢6 nhiing diém dic thu so véi nhitng

nhitng ngudi lao dong khac. Do dé, nghién ctu phap luat vé QHLD gitip viéc
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gia dinh khéng thé tach roi tong thé phap luat lao dong va nhiing linh vuc phap
luat khac co lién quan nhu phap luat BHXH, BHYT.
1.2.2. Nguyén tdc diéu chinh phip luit vé QHLD giiip viéc gia dinh

Phap luat vé quan hé LDGVGD 1a mét ché dinh cua phap luat lao dong, do
d6 cac nguyén tic co ban caa luat Lao dong ciing 1 nhitng nguyén tic diéu chinh
phép luat dbi véi LDGVGD nhu: tu do lao dong va tu do thué muén lao dong;
bao vé ngudi lao dong; bao vé quyén va loi ich hop phap cta ngudi sir dung lao
dong; bao dam va tén trong su théa thuan hop phap caa cac bén trong linh vuc lao
dong; bao dam phu hop véi cac tiéu chuan lao dong quéc té, cu thé nhu sau:

Thet nhdt, cam ngwoc dai, cuéng bike lao déng, qudy roi tinh duc, ding
vil lyc doi véi LDGVGD.

Trong mdi QHLD, NLP thuong bi phu thudc vao NSDLD - ngudi thué
muén, tra cong cho NLD. Do d6, trén thuc té thuong “xdy ra xu huéng lam
quyén cta nguoi st dung lao dong va su cam chiu cia NLD”%. Dic biét d6i
v6i LDGVGD, da s 13 nit gidi, ma phan 16n trong sb ho 1a nhitng ngudi nhap
cu, hodc tir cac nhom yéu thé, thudng chi lam viéc khép kin trong mot hodc
mot vai ho gia dinh, it c6 co hoi tiép xtic voi bén ngoai nén nguy co ho gip phai
nhing rui ro 1a rat cao. Nhitng rti ro ngudi GVGD gip phai c6 thé ké dén nhu
bao luc, cudng buc lao dong, nguoc dai, quéy r6i tinh duc,... Do do, phap luat
lao dong can phai co nhitng quy dinh rd rang dé bao vé LBDGVGD khoi nhimg
nguy co do.

Piéu 5 Cong udc s6 189 cua ILO quy dinh: “Mdi nuwdc thanh vién can
thirc hién cdc bién phdp d@é bdo dam ngieoi LDGVGP dwoc bao vé chong lai
tat ca cac hinh thirc lam dung, qudy réi hodc bao lyuc”. Trén co sé quy dinh cua
ILO, cac nudc thanh vién bao gom ca Viét Nam can dua ra nhimg quy dinh cu

thé vé diéu kién lam viéc, sinh hoat cia LBGVGD dic biét ddi véi nhitng nguoi

33 Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2014), Giao trinh Luat Lao dong Viét Nam, Nxb. Cong an nhan dan, Ha Noi.
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séng cung gia dinh nguoi sir dung lao dong nham dam bao su tdn trong riéng
tu qua d6 phong ngira nhimg nguy co bao luc, quay rdi tinh duc... Ngoai ra,
phap luat ciing can c¢6 quy dinh vé cac hanh vi nghiém cam d6i véi nguoi sir
dung lao dong nhu cAm ngugc dai, quay rdi tinh duc, cudng bic lao dong, dung
vii luc ddi véi LDGVGD. Néu nguoi str dung lao dong cé cac hanh vi vi pham
thi s& bi xur 1y theo quy dinh cua phap luat. Bong thoi, dé ting cuong kha ning
ty bao vé minh ciing can phai tuyén truyén nham nang cao hiéu biét phap luat
cua LBDGVGD. Nhu vay, trén co sd dinh hudng cua ILO, phép luat lao dong
cac qudc gia khdng chi quy dinh cac hanh vi nghiém cam thyc hién d6i véi
NLD néi chung, ma con quy dinh riéng cac hanh vi nghiém cim doi véi
NSDLD khi stt dung LBGVGD.

Thet hai, bdo dam viéc 1am bén viing va cac quyén lgi cho lao déng gilp
Viéc gia dinh.

Bao dam viéc l1am bén viing va céac quyén loi cho LBGVGD la yéu cau
cap thiét khong chi caa phép luat quéc té ma ddng thoi 1a yéu cau cap thiét cua
nhitng quéc gia thira nhan LBGVGD, trong d6 c6 Viét Nam. Phép luat qudc té
va phép luat cac qudc gia nén cé cac quy dinh cu thé vé LDGVGD bao gom
van dé bao vé viéc lam, ddng thoi bao dam cac quyén, lgi ich cho LBGVGD
nhu nhig NLD néi chung. D6 1a quyén tu do viéc lam, khdng bi phan biét doi
xtr, bao dam cac quyen loi vé tién luong, thoi gid 1am viéc, thoi gio nghi ngoi,
an toan lao dong, v¢ sinh lao dong, BHXH, BHYT...

Thur ba, bao vé tai san va sy an toan cho cac thanh vién trong hé gia
dinh cua NSDLD.

Trong quan hé phap luat lao dong, cac chu thé tham gia déu phai chiu sy
diéu chinh chung caa phép luat, do d6 NSDLP ciing can dugc bao dam nhiing

quyén va loi ich hop phap ciia minh trong d6 c6 bao vé tai san va sy an toan
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cho cac thanh vién trong gia dinh. Day 1a quyén, loi ich quan trong cia nguoi
str dung lao dong can duoc bao vé trong quan hé phap luat LBGVGD.

Hang ngay LDGVGD duoc str dung, bao quan rat nhiéu loai tai san c6
gia tri trong gia dinh ciia NSDLD va hang ngay ho truc tiép cham soc, nudi
dudng, phuc vu cac thanh vién ho gia dinh. Trong khi d6 cac thanh vién nay
phan 16n khéng ty bao vé dugc minh, vi du tré em, ngudi gia, ngudi khuyét
tat... Vi thé, khi NSDLD bé tién ra dé thué muén LDGVGD thi doi lai ho phai
duoc bao dam vé tai san va bao dam an toan vé than thé, tinh mang, stc khoe. ..
cho cac thanh vién trong gia dinh. Theo do, phap luat lao dong quy dinh
NSDLD c¢6 quyén duoc yéu cau boi thuong néu LDGVGD trom cap, 1am hu
hong tai san caa ho, ¢d quyén don phuong chdam dut HDLD khi LBDGVGD
nguoc dai, xac pham, dung vii luc vai thanh vién trong ho gia dinh.

Thet tu, bdo dam sy phil hop Vi tiéu chudn lao déng quéc té va sw qudn
Iy Nha nwéc doi véi LPGVGDP.

Cung véi cam két bao dam viéc 1am bén viing ddi véi LBGVGD, ILO
d6ng thoi dua ra cac tiéu chuan lao dong ddi voi LBDGVGD. Viét Nam cling
cac quéc gia khac voi tu cach 1a thanh vién ctia ILO, di ky thong qua Cong wéc
s6 189, nén cac quy dinh cta phap luat lao dong co ban di cu thé hoa cac quy
dinh cua ILO vé cac tiéu chuan lao dong d6i voi LDGVGD, nhu do tudi
LDGVGD, muc luong tbi thiéu tra cho LDGVGD, thoi gio lam viéc, thoi gio
nghi ngoi...

Déi voi van dé quan ly Nha nudéc véi LDGVGD: Thuc té hién nay mac
di s6 luong LDGVGD 6 cac qudc gia twong ddi 16n nhung da sé ho van nim
ngoai sy quan 1y cia nha nudc. Chi mot so it nude trén thé gisi trén thé gisi
thuc hién twong dbi tét viéc quan ly d6i véi LBGVGD nhap cu, tuy nhién

nhitng thdng ké cu thé vé sé luong LDGVGD van chi 1a nhiing con sé udc
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tinh34. O Viét Nam, van d& quan ly nha nude di véi LBGVGD hién nay van
con bi bubng long, thiéu chit ch&. Do d6, thuc té ¢ thé dan dén nhiéu hé luy
nhu khong thé phét hién va xt ly kip thoi déi voi cac hanh vi vi pham tir phia
NSDLPD hay ngudi GVGD; khéng c6 thdng ké chinh xéac vé sé luong va chat
luong LBDGVGD, nhu cau sir dung LBDGVGD ¢ timg dia phuong. .. Chinh vi
vay, phép luat vé LBDGVGD phai duoc xay dung theo hudng dam bao sy quan
ly ciia nha nudce voi loai hinh lao dong ndy. Néu hoat dong quan 1y nha nuéc
dbi véi LDGVGD dugc thuc hién tét s& ¢d vai trd quan trong trong Viéc tao ra
moi truong phép ly 6n dinh cho quan hé phap luat vé GVGD xac 1ap, duy tri va
phat trién; diéu tiét cac quan hé phap luat vé GVGD, dam bao quyén loi cua
LDGVGD, ngin ngira, han ché cac hanh vi vi pham tir phia NSDLD,
1.2.3. Ngi dung phap ludt vé quan hé lao déng gidp viéc gia dinh
1.2.3.1. Phéap ludt vé xac ldp quan hé lao dong giup viéc gia dinh

QHLD giup viéc gia dinh dugc xéac 1ap trén thyc té rat da dang, phong
phl c6 thé 1a mot quan hé phap luat dan sy hoic 1a mot quan hé phép luat lao
dong. Doi khi, cac bén ciing khong thoa thuan rd quan hé dugc hinh thanh gitra
hai bén 1a loai quan hé nao. Trong pham vi luan an nay, tac gia nghién ctu veé
guan hé¢ LBGVGD giira 2 cha thé 1a LDGVGD va NSDLD. Ban chit cua
QHLD gilp viéc gia dinh 1a mot QHLD dic thu. QHLD nay duoc thiét 1ap giira
nguoi LDGVGD va NSDLD dé thuc hién cong viéc GVGD - mot cong viéc
dic tha so véi nhitng cong viéc khac. D6 1a cong viéc phuc vu nhu cau sinh
hoat, doi song cua cac ho gia dinh khong lién quan dén hoat dong thuong mai,
khong truc tiép tao ra lgi nhuan cho ho gia dinh. Méi treong 1am viéc cua NLD

thuong khép kin trong khdng gian nha ciia mot hoic mot s ho gia dinh. NLD

3 International Labour Organization (2010), Decent work for domestic workers, International Labour
Conference, 99th Session, Fourth item on the agenda, Geneva.

% Pao Mong Diép, Truong Thanh Khoi (2017), Quan 1y nha nude ddi vai lao dong gilp viéc gia dinh - Tir
phép luat dén thyc tidn thuc hién, Tap chi Luat hoc, (01), tr.21-29.
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rat it duoc giao luu, tiép xUc véi nhitng NLD khac. Chinh vi vy, viéc xéc 1ap
QHLDP gilp viéc gia dinh can nhiig diéu kién chit ché va mang tinh dac tho
d6i voi LBGVGD

Thit nhdt, chu thé xac lap quan hé LBDGVGD.

Chu thé trong QHLD GVGD bao gébm NLD gilp viéc gia dinhva
NSDLDP.

- LPDGVGD: LBGVGD phai dap tng day du cac yéu cau vé ning luc
phap luat va ning luc hanh vi nhu cac d6i twong lao dong khac, cu thé:

Nang luc phép luat cua NLD la kha nang nguoi nao d6 dugc phap luat
quy dinh cho quyén va budc phai ganh vac nghia vu lao dong. Nang luc phép
luat thuoc loai nang luc khach quan, ¢ bén ngoai va khéng phu thudc vao y chi
cha quan cia NLBD, tham chi ké ca NSDLD. Nang luc phép luat lao dong duoc
thé hién théng qua hé thong cac quy dinh cia phép luat. Cu thé, thong qua do
tudi lao dong. Mot ngudi duoc coi 1a ¢ tu cach, tie 1a ¢6 nang luc phép luat,
c6 thé tham gia vao QHLD cu thé khi 15 tudi.

Phap luat cia cac nude co quy dinh khac nhau vé do tudi ma NLD duoc
phép tham gia LDGVGD. Theo Pao luat Batas Kasambahay, tré em dudi 15
tudi bi cAm khong duoc tuyén dung lam LDGVGD. Luat cho phép tré em tir 15
-17 tudi 1am céng viéc LDGVGD mién 1a cac diéu kién l1am viéc phu hop voi
cac tiéu chuan quy dinh. Theo Pao luat No.18.065 cia Uruguay quy dinh do
tuoi toi thieu cia LBGVGD 1a 18 tudi. Trong mot sb trudng hop dac biét néu
dugc co quan c6 tham quyén cho phép thi d6 tudi tham gia quan hé LBGVGD
c6 thé 1a 15 tudi. Quy tac vé tudi cua NLD do phép luat quy dinh nhu trén &
khia canh nao d6 ciing chi mang tinh chat chung, c6 tinh phd bién. Béi vi, bén
canh viéc quy dinh vé ning luc phép luat day du (theo tudi lao dong) thi phéap
lut cling c6 nhitng quy dinh khac nhu 1 nhiing ngoai 1é nham dam bao quyén
lao dong cho nhimg ngudi chua di 15 tudi. O khia canh khac, tudi lao dong cua
NLBD con dugc phap luat day 1én mot mice cao hon nham dam bao nhitng muc
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tiéu quan Iy lao dong ctia nha nudce. TUy thude vao diéu kién kinh té xa hoi cua
mdi quéc gia ma phap luat caa cac qubc gia khac nhau quy dinh niang luc phap
luat dbi voi lao dong gilp viéc gia dinh khac nhau. Vi du, tai Nhat Ban,
LDPGVGD khéng duoc husng quyén loi cia NLD nhu ¢6 ngdy nghi, quy dinh
vé muc tién cong tbi thiéu va nhitng quy dinh vé an toan, ciing nhu strc khoe. ..

Ning luc hanh vi lao dong 1a kha ning thyuc té cua NLD trong viéc tao
ra, huong dung cac quyén va ganh vac cac nghia vu lao dong. Nang luc hanh
vi lao dong duoc thé hién trén hai yéu t c6 tinh chat diéu kién 1a thé luc va tri
lyrc. thé lyc va chinh 12 stc khoe binh thudng caa NLD dé c6 thé thuc hién duoc
cong viéc nhat dinh. Tri luc 12 kha nang nhan thic ddi voi hanh vi lao dong ma
ho thuc hién vai muc dich cong viéc ho lam. Do do, mudn ¢6 nang luc hanh vi
lao dong, con nguoi phai trai qua thoi gian phat trién co thé (tac dat dén mic
d6 tuoi nhat dinh) va c6 qua trinh tich lity kién thuc k¥ niang lao dong (phai
duoc hoc tap varen luyén...)

T6m lai, khi giao két HDLD phai c6 du ning luc phap luat lao dong va
nang lyc hanh vi lao dong. Trong d6, dé c6 ning luc phap luat lao dong, ngudi
LDGVGDP phai dat mot do tudi luat dinh va thong thuong la khong thap hon
d6 tudi cia NLD noi chung. Diéu 4 Cong udc s6 189 cua ILO quy dinh: “Mdi
nuécC thanh vién can quy dinh dé tuai téi thiéu doi véi LBGVGD, phii hop Véi
cdc diéu khoan ciia Céng wot vé tuoi lao dong toi thiéu nam 1973 (s6 138) va
Céng woéc nghiém cam va hanh déng khan cdp xéa bé cdac hinh thize lao déng
tré em tai té nhdt nam 1999 (s6 182), va khéng duwoc thdp hon dé tuéi lao dong
téi thiéu chung ciia nguoi lao déng dwoc quy dinh trong phap ludt lao dng
quéc gia”. Ngoai nang luc phap luat, LDGVGD con phai ¢6 nang luc hanh vi
lao dong thé hién & hai yéu té la thé luc va tri luc. Trong d6, tri luc duoc biéu
hién ¢ viec LDGVGD phai c6 nhitng kién thirc va k§ ning d6i véi cong viéc
gia dinh va cham séc ngudi gia, tré nho, nguoi 6m. Nhiing Kién thic va ky nang
nay thuc té LBGVGD thuong tich liy tir kinh nghiém séng cua chinh ban than
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ho hay tir nhitng ngudi xung quanh. Tuy nhién, d¢ LDGVGD trd thanh mot
nghé nghiép o6n dinh, thi ngudi LBGVGD can duoc dao tao bai ban ca vé kién
thirc va k§ niang.3®

- NSDLD.

Muén tham gia quan hé phap luat lao dong néi chung va QHLD gilip viéc
gia dinh noi riéng thi NSDLD phai c6 nang luc phap luat va nang luc hanh vi.
Trong viéc xac 1ap QHLPD gidp viéc gia dinh, NSDLP da phan 13 c4 nhan dai
dién cho h¢ gia dinh xac 1ap QHLD gilp vié gia dinh vai NLD.

Nang luc phép luat lao dong la kha nang dugc phép luat quy dinh cac
quyén nhat dinh dé cé thé tham gia quan hé phap luat lao déng. Khéng c6
duoc quyén d6 thi to chuc, doanh nghiép, ca nhan, ho gia dinh... khong thé
thuc hién cac hoat dong tuyén dung. Theo quy dinh chung, NSDLD la ¢4 nhan
phai 1a ngudi tir du 18 tudi tré 18n. V& hinh thae do tudi nay thé hién mat phap
ly kha nang hanh dong va tu chiu trach nhiém mot cach doc lap trude dbi tac
va trudce xa hoi.

Nang Iyc hanh vi cia NSDLD la kha nang cia NSDLD trong viéc tao,
ganh vac cac quyén va nghia vu trong qua trinh tuyén dung lao dong. Do do,
diéu can thiét ddi vai chu sir dung lao dong 1a kha niang thuc té cua chinh ho
cht khdng phai 1a nhitng quyén ning 1y thuyét. Nang luc hanh vi cia NSDLD
duoc thé hién mot cach cu thé khdng phai thdng qua nhitng yéu td, pham chat
theo tiéu chuan ciia con ngudi cu thé nhu NLD. Khong nén danh gia NSDLD
qua hinh thé (chiéu cao, can ning, dung nhan...) ma phai danh gia qua nhiing
tiéu chi khéac, nhiing tiéu chi mang tinh chat quan ly.

Thar hai, hinh thizc xac ldp quan hé LPGVGD.

3 Nguyén Thi Phuong Thity (2020) Phap luat vé lao dong giup viéc gia dinh ¢ Viét Nam, Luan &n Tién si luat
hoc, Khoa Luat — Pai hoc quéc gia Ha Noi.
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Ciing gidng nhu cac QHLD khéac, QHLPD gilp viéc gia dinh ciing phat
sinh dya trén hinh thiec phép ly co ban 1a HPLD. Diéu 7 Cong uéc s6 189 cua
ILO yéu cau cac quéc gia thanh vién phai thuc hién nhitng bién phép nham dam
bao rang cong viéc gilp viéc gia dinh phai thé hién thdng qua cac hop dong
bang van ban theo quy dinh ctia phap luat qudc gia hoic thoa udc lao dong tap
thé. HDLD thé hién méi quan hé duogc thiét 1ap, quyén loi, nghia vu, trach
nhiém caa NLD va chu sir dung. Tuy nhién, & nhiéu quc gia, HPLD dbi véi
LDGVGD c6 thé bang vin ban hoic bang loi n6i. Thuc té hop ddng bang 1oi
noi thuong dugc coi 1a danh cho nhiing cdng viéc mang tinh tam thoi, ngan
han. O Tay Ban Nha, Braxin, Bolivia, Praguay, Guatemala va mot s6 noi khac,
phap luat lao dong quy dinh cu thé ring HPLD GVGD c6 thé bang vin ban
hoac bang miéng. Tai Philippines, Pai luat Batas Kasambahay c6 quy dinh
truéc khi bat dau 1am viéc, NSDLD va LDGVGD phai 1am mot HDLD bang
van ban. HPLD phai bang ngdn ngit hoic phuong tién ma ca chi nhan va NLD
d6ng thuan chap nhan.

Canh d6, mét vai nude da bod sung quy dinh vé hop déng mau. O Peru,
hop d6ng mau dugc chuan bi véi muc dich tham khao va dugce dang tai 1én
internet. O Phéap, hop d6ng mau duoc dinh kém phu luc cta thoa udc tap thé
qudc gia va phai dugc luu giit kém véi nhitng diéu khoan cia n6. Hop dong
mau ciing dua ra nhitng hudng dan vé cac diéu khoan vé viéc lam; vi dy, tong
tién luong va tién luong rong sau khi dugc yéu cau khau trir. Mot s6 quéc gia
tiép nhan LDGVGD 1a nguoi nudc ngoai da chuan bi nhitng hop dong mau va
khién ching tro thanh mot yéu cau bat budc dé co duoc visa®’. Cac hop dong
mau duogc cac co quan c¢6 tham quyén cia Nha nudc ban hanh ¢ thé gitp nhiing
NSDLDP GVGD va NLD hinh thanh méi quan hé 1am viéc theo mot cach thuc

37 Trung tam nghién ctru Gidi, Gia dinh va Phét trién Cong dong (2013), Bo céo ra soat phép luat, chinh sach,
nghién ctiru quéc té va Viét Nam lién quan dén lao dong gidp viéc gia dinh, Ha Noi.
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tuan thu nhitng tiéu chuan lao doéng phu hop. Cac hop dong mau ciing co6 thé
quy dinh ganh nang vé quan Iy cho cac bén, nhu vay tao thuan lgi cho viéc hinh
thanh cong viéc giup viéc gia dinh.

Khi so sanh hinh thtc giao két HDLD giup viéc gia dinh, c6 thé thiy
hinh thic giao két thong qua van ban c6 nhiéu wu diém nham han ché mau
thuan, tranh chap xay ra. QHLD dugc xac 1ap théng qua HPLD bang vin ban
s& la co so dé rang budc trach nhiém cta cac bén va ciling 1a can ctr cho viéc
giai quyét tranh chip giita cac bén. Pdng thoi, mot hop ddng mau do co quan
c¢6 tham quyén ban hanh ciing rat phu hop véi dic thu cia LBGVGD, sé gilp
cac bén hiéu rd vé quyén loi, nghia vu caa minh trong quan hé lao dong. T do,
NSDLD va LDGVGD hinh thanh quan hé lam viéc tuan tha theo nhiing tiéu
chuan lao dong phu hop nhim bao vé quyén, loi ich ctia cac bén trong QHLD.

Thur ba, ngi dung khi xac lap QHLPD giup viéc gia dinh

Trén khuyén nghi caa ILO, noi dung cia QHLD ngudi gilip viée gia dinh
la toan thé nhitng ndi dung lién quan dén quyén va nghia vy ctia NLD giup viéc
va NSDLP bao gom:

- Quyén va nghia vu déi Véi tién Iuwong, tién cong cua LPGVGD va
NSDLD

Tién luong 1a mot ndi dung quan trong quan hé LBGVGD bai né la
ngudn thu nhap, nguon song cha yéu cua nguoi GVGP va ca gia dinh ho. Theo
quy dinh tai Diéu 1 Cong uéc s6 95 (1949) vé bao vé tién luong, thi tién luong
duoc an dinh bang sy thoa thuan gitra NSDLD va NLD hoic bang phap luat
qudc gia. Quan hé LBGVGD 1a quan hé phép luat lao dong duoc hinh thanh
trén co s& tu do thoa thuan thong qua HPLD do do, tién luong, tién cong tra
cho ngudi GVGD trude hét ciing trén co so su thoa thuan cua cac bén. Tuy
nhién, dé bao vé bén “yéu thé ” trong quan hé LBGVGD - ngudi LDGVGD thi
su thoa thuan gitra cac chu thé vé tién luong khong thé trai phéap luat. Biéu 11
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Cong udc sé 189 quy dinh cac qudc gia thanh vién phai thyuc hién céc bién phéap
nham dam bao rang nhitng ngudi LDGVGD thude ddi tuong huong tién luong
t6i thiéu, néu ton tai muc tién tién luong toi thiéu, va tién cong duoc xay dung
khong cd su phan biét dbi xir trén co sd gidi tinh. Viéc quy dinh mic luong ti
thiéu d6i véi LBGVGD 1a can thiét va néu quy dinh mutrc luong tdi thiéu hop
ly s& tao ra “ludi an toan” cho ngudi GVGD nhim han ché sy bdc 16t cua
NSDLPD. Pa s6 cac nuéc la thanh vién cia ILO déu quy dinh tién luong toi
thiéu cho LBGVGD nhu: Bi; Phép; Ireland; Ha Lan; B6 Pao Nha; Tay Ban
Nha; Anh; Tho Nhi Ky; Cong hoa Séc; Estonia; Philippines; Viét Nam; Brazil;
Chile; Nam Phi; Lién Bang Nga; Costa Rica; Colombia.

Uy ban chuyén gia vé Ap dung cac Cong uéc va Khuyét nghi (CEACR)
cua ILO nhan manh rang “diéu quan trong khéng phdi 12 bé qua muc tiéu thec
té cua hé thong tién luwong toi thiéu, ma hé thong nay déng gép dé x6a bé nghéo
doi va dam bao mirc song dang hoang cho NLD va gia dinh ho”. D6i voi cong
viéc GVGD duogc dbi xir cong viéc dang hoang, cac ho gia dinh phai sin 1ong
va ¢ thé tra cac muc tién luong téi thiéu dugc hinh thanh cho nhirng muc tiéu
nay. Uy ban nay ciing nhdn manh tam quan trong cua viéc ghi nhan mic do
thay doi cua ky nang gin véi cong viéc GVGD khi hinh thanh viéc tra cong,
nhu vdy khong danh gia thap cong viéc dugc thuc hién.

Vé thoi gian tra luong: Diéu 12(1) cua Cong wdc 189 cua ILO yéu cau
nhitng NLD gia dinh phai duoc tra cong truc tiép bang tién mat véi thoi gian
thuong xuyén it nhat mot 1an trong thang. Binh ky tra cong la mot van dé dic
biét quan trong. Mat trong s6 nude da ap dung cac quy dinh caa phép luat quy
dinh rang nhitng NLD phai dugc tra cong thuong xuyén. Tai Bo Bién Nga,
Piéu 32.3 ciia BLLD quy dinh rang tién luong phai duoc tra theo nhitng khoan

thoi gian thuong xuyén ma khong vuot qua 15 ngay. Tai Burkina Faso, theo
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Diéu 113 cuia BLLD, tra lwong hang thang phai duoc thuc hién ngay trong vong
tam ngay cudi thang.

- Quyén va nghia vu Vé cdc diéu Kién lao déng, bdo hiém xa hgi va bao
hiémy té

Piéu 14(1) cua Cong wdc 189 cua ILO kéu goi cac quéc gia thanh vién
thuc hién, theo phap luat va phap quy qudc gia, cac bién phap phu hop voi
nhitng dic tinh cu thé cua cong viéc gilp viéc gia dinh, nham dam bao rang
nhimg NLD GVGD duoc huong nhitng diéu kién ma khdng kém thuan lgi hon
so vé&i nhimg diéu kién ap dung di voi nguoi lao déng nodi chung vé bao dam
an sinh xa hoi, bao gom ca ché do thai san.

Van dé vé bao ho lao dong. Theo Béo céo IV(1) tai Hoi nghi Lao dong
qudc té, ky hop thir 99 nam 2010 tai Geneva, thi hau hét cac quéc gia thanh
vién cua ILO, LDGVGD khong thudc dbi twong diéu chinh cua phap luat vé
bao ho lao dong®e. Tai cac qudc gia trén thé gidi, viéc bao dam nhiing quyén
loi vé BHXH, BHYT khéng giéng nhau, tiy thudc vao khung phéap Iy hién hanh
va diéu kién kinh té - x& hoi cua ting quéc gia. Tuy nhién, thuc té hién nay ty
1& cac qudc gia quy dinh vé BHXH cho nguoi LDGVGD khong nhiéu. Bong
thoi, néu c¢6 quy dinh thi ngudi LBGVGD ciing chi duoc huang mot sé ché do
bao hiém co ban nhu ché d6 BHYT va huu tri. Mot s6 quéc gia ciing ap dung
ché do BHTN ddi véi ngudi GVGD nhu Bi, Phap, Puc, Italy, Bo Pao Nha,
Lién bang Nga, Brazil, Uruguay, Nam Phi

Vé ché d6 thai san, da sb lao dong GVGD rat kho tiép can duoc bién
phap bao vé thai san. Mic du duoc quyén huong ché do thai san theo phép luat
va theo hop dong duoc ky két, nhung nhitng phy nit GVGP mang thai thudng

bi dudi viéc. Mot s6 qudc gia mic du co quy dinh nhung ngudi GVGD ¢6 duoc

3 International Labour Organization (2010), Decent work for domestic workers, International Labour
Conference, 99th Session, Fourth item on the agenda, Geneva.
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huéng BHXH hay khong thuong tuy thuoc vao su thoéa thuan gitra ho voi
NSDLD. Vi dy, & Mexico, sa thai do mang thai ddi véi phu nit 1am cdng viéc
GVGD xay ra thuong xuyén hon so vai nhitng lao dong nir Iam viéc ¢ nhitng
nganh nghé khac. V& thoi gian nghi thai san, phap luat cua cac quéc gia quy
dinh dao dong trong khoang tir 12 - 14 tuan. Béi véi tro cap khi nghi thai san,
hién van con khoang 39.6% s6 ngudi LBGVGD khong duoc husng quyén loi
nay (chii yéu 1a & cac nudc Chau A va Trung Pong). Tuy nhién, LDGVGD ¢
da sd cac nuéc Chau Phi, My La tinh va viing Caribe déu dugc hudng tro cap
thai san theo phap luat quoc gia (ngoai trir Argentina, Bolivia va Ai Cap). Mic
du, quyén loi vé ché do thai san dbi véi LDGVGD hién chua duoc nhiéu qubc
gia ghi nhan nhung dé dam bao sy bao vé toan dién va sy binh dang giira nguoi
LDGVGDP va nhiing ngudi lao dong khac, phu hop véi nguyén tic diéu chinh
phap luat vé LDGVGD can ¢6 quy dinh nhim dam bao cho ngudi LDGVGD
duoc huong cac quyén loi vé an sinh xa hoi, trong d6 co ca ché do thai san
khong kém thuan loi hon cho nhiing nguoi lao dong khac.

Nhin chung, hau hét cac nuéc quy dinh lao dong GVGD 1a d6i tuong
thudc pham vi diéu chinh cua phéap luat vé BHXH. Thoi gian nghi thai san chiu
anh huong rat 16n cua céc tidu chuan qudc té.

- Quyén va nghia vu vé thoi gio lam viéc, thoi gio nghi ngoi

Piéu 10, Cong udc s6 189 cua ILO quy dinh nhitng NLD GVGD dugc
hudng quy dinh vé sé gio 1am viéc thong thuong, tra lwong lam thém gio, theo
phap luat va phap quy québc gia hoic cac thoa udc tap thé, co tinh dén nhiing
dic diém dic biét cua cong viée gia dinh.

Lao dong GVGD, dic biét 1a nhimg ngudi séng cung thuong bi dong vé
thoi gian lam viéc ciing nhu sy tu cha ctia minh. Thong thuong cac nudce it &p
dat mot gigi han bét budc vé sb gio 1am viéc cua lao dong GVGD. Lao dong

GVGD ciing it dugc bao vé vé s6 gio lam viéc so véi nhitng NLD duoc phép
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luat lao dong chung diéu chinh. Theo béo cdo IV(1) tai Hoi nghi Lao dong quéc
té, ky hop thir 99 nam 2010 tai Geneva, c6 50% trong sb cac nudc duoc diéu
tra lién quan dén lao dong GVGD cho phép lao dong GVGD c6 thoi gian 1am
viéc dai hon nhimg lao dong khac. 45% cho phép cé cung sé thoi gian lam viéc
va chi mot ty I¢ rat nho c6 gisi han thap hon hoac khong quy dinh gidi han déi
voi lao dong GVGD.

Céc nghién ciru trong va ngoai nudc da chi ra s6 gid 1am viéc trung binh
cia LDGVGD cao hon so véi cac loai hinh lao dong khac. Vi du, sé gio 1am viéc
trung binh cua ngudi LBGVGD & Nepal, Philippines 1a 52 gio/1 tuan; Thai Lan
la 58,3 gio; Quata la 60 gio; Namibia la 62 gio; Tanzania la 63 gio; Malaysia la
65,9 gio; Chile 1a 67 gio... Do d6, phap luat vé LDGVGD cua cac qudc gia can
phéi c6 quy dinh nham bao vé quyén nghi ngoi cia ngudi GVGD.

Vé thoi gian nghi ngoi, Piéu 10(2) Cong udc 189 cua ILO quy dinh
nhitng NLD GVGD dugc nghi hang tuan it nhat 1a 24 gio lién tuc. Ciing theo
Béo céo néu trén, khoang 60% s6 nudc duoc diéu tra vé lao dong GVGD quy
dinh thoi gian nghi trong tuan cho NLD GVGD. Mét yéu cau phé bién nhat 1a
dugc nghi mot ngay trong tuan (c6 khoang 36% sé nudc duoc diéu tra vé lao
dong GVGD quy dinh). Trong s6 con lai, 14% quy dinh 1,5 ngay/tuan va 8%
quy dinh nghi 2 ngay/tuan.

Phap luat mot s6 qudc gia c6 quy dinh cu thé vé thoi gio lam viéc, thoi
gio nghi ngoi nhu: Pao luat Batas Kasambahy cua Philippines c6 quy dinh rd
LDGVGP dugc nghi ngoi 8 gio mdi ngay. Ho dugce huang it nhat 24 gio lién
tuc khong phai 1am viéc mdi tuan. Cac dot nghi khac duoc thoa thuan trong
HPLD. LBGVGD c6 it nhat mot ndm 1am viéc trd 1én duoc nghi phép va dugc
huéng muc lwong t6i thiéu 05 ngay/nam. Néu LDGVGD c6 thoi gian 1am viéc

39 1L0.2010. Decent work for domestic worker. Internationnal Labour Conference, 99th Session., Fourth item
on the agenda — Geneva.
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tir 01 thang tré 1én dugce hudng cac ché 6 BHXH, BHYT. Phap luat Uruguay
c¢6 quy dinh thoi gio 1am viéc caa LBGVGD duoc gigi han téi da 1a 8h/ngay
va 44h/tuan (Piéu 2 Pao luat). LBGVGD c6 36 gio nghi ngoi lién tuc hang
tuan va it nhat 10 gid nghi giira cac ngay 1am viéc, phai cd téi thiéu 09 gio nghi
ngoi lién tuc vao ban dém.

Tuy nhién, van c6 mot sé quéc gia con loai trir nguoi LDGVGPD khoi
quy dinh vé viéc bao vé quyén nghi ngoi hodc quy dinh sé gio nghi ngoi it hon
so vai nhitng NLD khéc (cha yéu 1a cac nuéc 6 Trung Pong va Chau A). Ngoai
thoi gian nghi hang tuan, nghi hang nam (nghi phép) ciing 1a mot quyén lgi can
dugc dam bao cho nguoi LBGVGD. Bao cao ciia ILO nam 2013 da chi ra co
gan 50% s6 LDGVGD trén thé gidi duge huong quyén nghi phép hang nim
(chu yéu & cac nuéc phat trién nhu Chau Au, cac nudc My La tinh va ving
Carib8). Vi du, & Tay Ban Nha ngudi GVGD c6 quyén nghi phép 30 ngay mdi
nam, trong d6 phai cé it nhat 15 ngay lién tuc; tai Zambia luat lao dong cho
phép ngudi GVGD dugc tich lity khéng it hon hai ngay nghi c6 luong moi
thang; & Mozambique cdn ¢ vVao s6 nim lam viéc dé quy dinh ngay nghi phép
cho nguoi LBGVGD theo d6 ho duoc quyén nghi 12 ngay phép cho nim lam
viéc dau tién, 24 ngay phép cho nam thir 2 va 30 ngdy mdi nam tir nam thir ba
tré di. Bén canh d6, mot s6 quéc gia van chua cé quy dinh cho phép nguoi
LDGVGDP duoc quyén nghi phép hang nam nhu nhitng NLD khac. Do vay, néu
ho c6 dugc nghi thi cling phu thudc vao thoa thuan gitra ho vai NSDLP (chang
han nhu ¢ Thai Lan). Nhin chung, cac tiéu chuan thoi gian lam viéc ap dung
cho LBDGVGD c6 thé dugc &p dung linh hoat dya vao tinh chét caa cong viéc,
su thoa thuan gitta NLD va NSDLD.. .4

- Quyén va nghia vu lién quan dén thoi gian thi viéc doi véi LDGVGP

40 International Labour Organization (2013), Domestics workers across the world: Global and regional statistics
and the extent of legal protection, Geneva.
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Thoi gian thir viéc duoc ap dung dic biét ddi vai nhitng NLD GVGDP 1a
rat khac nhau giira cac nuéc va thoi gian thi viéc ngan nhat chi 1a mot tuan nhu
tai Ao, Piéu 13(4), Pao luat diéu chinh nhitng nguoi trg gidp va nhitng NLD
gilp viéc gia dinh, 1962 va dai nhat khoan 90 ngay B6 Dao Nha, Diéu 8, Nghi
dinh hudng dan Luat S6 235/92. Thoi gian thtr viée théng thuong 14 tir 14-30
ngay. O Tay Ban Nha téi da 1a 15 ngay; & Colombia thoi gian thir viée duoc
goi y cho NLD GVGD 1a 15 ngay (BLLD, Diéu 77(2)), va cd thé rit ngan bang
van ban. O Italy theo Théa uéc tap thé Qudc gia tdi da 1a 30 ngay. Nhu vay vé
thoi gian thu viéc & mdi quéc gia doi vai lao dong GVGD 1a khac nhau nhung
nhin chung cac quéc gia diéu khuyén khich thoi gian nay khéng nén quéa dai.

- Quyén va nghia vu lién quan dén ky ludt lao déng va trach nhiém vat
chat

Ky luat lao dong 1a mot yéu té caa phap luat lao dong, 1a mot ché dinh
quan trong khéng thé thiéu cua luat lao dong ma diéu chinh QHLD gilip viéc
gia dinh. Véi tu cach 1a mot yéu td quan trong caa quan hé phap luat lao dong
noi chung va quan hé LBGVGD néi riéng, ky luat lao dong thé hién & quyén
va nghia vu caa hai bén chu thé, trong d6 quyén thiét 1ap va duy tri ky luat lao
dong thudc vé phia NSDLD, con nghia vu thuc hién ky luat lao dong 1a thudc
vé phia NLD gilp viéc gia dinh. Khi NLD khéng tuén thu theo thi phai ganh
chiu mot hozc mot sé hau qua phap Iy nhat dinh ma phép luat lao dong da quy
dinh. Tuy nhién, ky luat lao dong trong quan hé¢ LDGVGD c6 nhiéu diém khac
s0 v&i QHLD ca nhan khac do da s6 nguoi LBGVGD lam viéc trong pham vi
ho gia dinh, sé luong NLD it, thuong dudi 10 NLD.

Tréach nhiém vat chat 12 mot loai trach nhiém phap ly do NSDLP ap dung
d6i v6i NLD bang céch budc ho phai boi thuong nhiing thiét hai vé tai san do
hanh vi vi pham ky luat lao dong, vi pham hop ddng trach nhiém gay ra. Trach

nhiém vat chat chi phét sinh trong khi NLP thuc hién quyén, nghia vu lao dong
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trong qua trinh tham gia QHLD gilp viéc gia dinh. Trach nhiém vat chat trong
quan hé LBDGVGD vé co ban 4p dung nhu ddi véi QHLD ca nhan khac. Do
trong cong viéc hang ngdy, cling nhu trong sinh hoat, ngudi LBGVGD tiép
xuc, st dung, bao quan nhiéu loai tai san khac nhau cua NSDLD, ho phai c6
trach nhiém giir gin, bao vé cac loai tai san nay. Néu NLD vi pham quy dinh
trong HDLD ma 1am hong hodc mat thi phai bdi thuong thiét hai cho NLD.

Viéc quy dinh cu thé vé cac noi dung can phai co trong HDLD GVGD
s¢ la co sé rang bugc trach nhiém cta nguoi st dung lao dong trong viéc dam
bao quyén loi cho ngudi LDGVGD.

Thir tu, trinh ty Va thi tuc xac ldp quan hé LDGVGD

NSDLD va NLD giup viéc gia dinh xac 1ap QHLD thi phai dya trén hinh
thirc xac lap d6 1a HBLD giup viéc gia dinh. Day la mot budc quan trong, noé
thé hién sy hop tac cua cac bén dé di dén théng nhat y chi nham thiét 1ap quan
hé lao dong. Giao két HPLD ciing chinh 1a qua trinh cac bén tim hiéu, danh gia
vé nhau mot cach truc tiép, tir d6 lya chon va ra quyét dinh chinh thac. Do vay,
khi giao két quan hé¢ LBGVGD, nguoi LDGVGD va ngudi st dung lao dong
phai tuan theo nguyén tac giao két HPLD va trinh tu, thu tuc giao két HDLD.

Nguyeén tic giao két HDLD GVGD ciing giébng nhu nguyén tic giao két
HPLD noéi chung d6 1a ty do, ty nguyén, binh dang, thién chi, hop téc, trung
thuc va khéng trai phap luat. Nguoi s dung lao dong dugc ty do lya chon
nguoi LDGVGD qua cac kénh khac nhau nhu méi gidi, qua nguoi quen, than,
ho hang gigi thiéu... Nguoi GVGD ciing dugc quyén ty do lya chon cong viéc
GVGD phu hop véi kha nang va gia dinh noi minh s€ lam viéc. Hai bén dugc
quyén tu nguyén ky két hop dong ma khong bén nao dugc lra dbi hay ép buoc
bén nao, thoa thuan noi dung hop dong trén co sé binh dang thoa thuan nhung
khong duoc trai véi phap luat. Trinh tu giao két HDLD GVGD thuong ciing

goém cac budc sau:
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i) Cdc bén thé hién va bay té mong muén thiét Idp quan hé lao déng bang
cach biéu 16 nhu cau ra bén ngoai bang mét hinh thic nao d6. Trong cac quan
hé lao dong khéac, nguoi st dung lao dong la cac doanh nghiép, co quan, t6
chuc thi ho thuong ding thong bao cdng khai vé nhu cau tuyén dung trén cac
phuong tién thong tin dai chung, dang trén website cia to chirc, thdng qua cac
t6 chac moi gisi, tuyén dung... Bé thé hién nhu cau thué nguoi LBGVGD,
ngudi sir dung lao dong thudng théng qua mdi quan hé quen biét tir ngudi nha,
ban be, ho hang gidi thiéu,... hodc ciing ¢ thé théng qua cac t6 chic dich vu
viéc l1am. Vé phia ngudi GVGPD, sau khi tiép nhan dugc thdng tin co thé truc
tiép gap gd, trao ddi véi nguoi sir dung lao dong hoidc thong qua trung tam tu
van gidi thiéu viéc lam.

i) Cdc bén thuong luwong va dam phan néi dung HDLD tudn theo cdc
nguyén tac giao két HPLP. Thuong luong va dam phan noi dung HPLD 1a giai
doan rat quan trong, boi no lién quan dén quyén va nghia vu cua cac bén trong
quan hé lao dong, tao diéu kién cho su phat trién quan hé lao dong sau nay.“
Cac diéu khoan, noi dung caa HDLD s& duoc cac bén thoa thuan trén tinh than
tu nguyén, binh dang, thién chi, hop tac trung thuc va ngay thang. Khi thuong
lurong, dam phan noi dung HPLD, nguoi stir dung lao dong va nguoi LDGVGD
phai cung cap cac thong tin can thiét mot cach day du rd rang. D6 la nhiing
thong tin co ban ma hai bén déu hudng dén dé thoa thuan va dam phan, qua do
ngudi LDGVGD c6 thé biét dugc cdng viéc trong twong lai ho s& phai thuc
hién ciing nhu quyén loi minh duge hudong. Nguoi st dung lao dong ciing biét
duoc nhitng thong tin co ban vé nhan than, trinh d6 hoc van, trinh d6 k¥ ning,

kinh nghiém nghé nghiép caa nguoi lao dong.

1 Nguyén Vin Minh (2014), Phap luat vé giao két hop ddng lao dong va thuc tién thyc hién trong cac doanh
nghiép & Pa Néng, Luan vin thac sy luat hoc, Khoa Luat - Dai hoc Quéc gia Ha Noi, Ha Noi.
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Theo quy dinh caa nhiéu nudc, trudc khi thiét 1ap QHLD gilp viéc gia
dinh, cac bén c6 thé tién hanh thir viéc. Thoi gian thir viéc duoc ap dung dac
biét doi véi nhitng NLD GVGD 1a rat khac nhau gitra cac nude va thoi gian the
viéc ngin nhat chi 1a mot tuan nhu tai Ao, Diéu 13(4), Pao luat diéu chinh
nhitng ngudi tro gitp va nhitng NLD gilp viéc gia dinh, 1962 va dai nhat khoan
90 ngay Bd Dao Nha, Diéu 8, Nghi dinh huéng dan Luat S6 235/92. Thoi gian
thir viéc thong thuong 1a tir 14-30 ngay. O Tay Ban Nha tdi da 1 15 ngay; ¢
Colombia thoi gian thur viéc dugc goi y cho NLD GVGD la 15 ngay (BLLD,
Piéu 77(2)), va co thé rit ngan bang van ban. O Italy theo Thoa uéc tap thé
Qudc gia toi da 1a 30 ngay. Nhu vay vé thoi gian thu viéc & mdi qudc gia ddi
Vi lao dong GVGDP 1a khac nhau nhung nhin chung cac quéc gia diéu khuyén
khich thot gian nay khéng nén qué dai.

iii) Hoan thién va giao két HPLP la giai doan cuéi cing cua trinh tie
giao kér HPLD, sau khi cac bén két thic giai doan thwong lwong va dam phan
bang viéc théng nhat nhitng ndi dung HPLPD va tién hanh ky két HPLD. Viéc
giao két HDLD GVGD, da sd cac nude déu quy dinh phai bang hinh thtc vin
ban. Thong thudng HPLD dugc 1ap thanh 02 ban, mdi bén gitt mot ban va co
thé phai dang ky hodc théng bao cho co quan nha nuéc c6 tham quyén, néu
phap luat cé quy dinh.
1.2.3.2. Phap lugt vé thuc hién quan hé lao déng gilp viéc gia dinh

Thuc hién hop dong 13 hanh vi phép 1y cta hai bén nham thuc hién cac
quyén va nghia vu di cam két trong HDLD. Dé quyén loi cia LDGVGD va
NSDLD duogc dam béo thi cac chi thé phai thyc hién dung, day du cac diéu
khoan da thoa thuan trong hop dong dong thoi tao diéu kién cho bén kia thyc
hién hop déng trén co s& nguyén tac thién chi. Viéc thuc hién HDLD ddi véi
LDGVGD ciing phai tudn theo nhitng nguyén tic thue hién hop déng néi chung
dé 1a thuc hién ding cam két, thoa thuan trén tinh than hop téc, thién chi, trung
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thuc c6 loi nhit cho cac bén. Co nhu vay, QHLD gitp viéc gia dinh méi cé thé
6n dinh phat trién 1au dai.

Trong quan hé phap luat LDGVGD, cac chu thé da thi hanh phéap luat
thong qua viéc cac bén thuc hién quyén va nghia vu cho nhau. Trong d6 c6
nhing quyén va nghia vy giita NLD véi NSDLD d6i xtig nhau nhung ciing c¢6
nhitng quyén va nghia vu khong hé dbi xtng nhau. T4t ca cac quyén va nghia
vu d6 diéu la cac quyén nghia vu phép li, trc duoc nha nudc dam bao bang
phap luat. Khi tham gia QHLD ndi chung va QHLD gitp viéc gia dinh noi
riéng, LBGVGD co cac nghia vu va quyén co ban nhu: i) Tién hanh thyc hién
cong viéc da duogc thao thuan hodc dugc phan cong béi NSDLD; ii) Tuén theo
su diéu hanh hop phap cia NSDLD va ché do ki luat lao dong, ché do trach
nhiém trong pham vi cong tac ctia minh; iii) duoc tra tién luong va cac loai
phu cép theo thoa thuan, theo phap luat; iv) dugc quan tam tao co hoi cho su
phat trién nghé nghiép; v) duoc hudng cac phiic loi chung va tao diéu kién cho
cudc song...
1.2.3.3. Phap ludt vé cham duit quan hé lao déng gilp viéc gia dinh

Cham dat QHLD c¢6 thé do nhiing su bién phép Ii hodc nhiing su kién
xay ra do y chi cua con ngudi (hanh vi). Phan Ién cac QHLD ndi chung va
QHLD gilp viéc gia dinh néi riéng cham dut do nhiing su kién biéu hién y chi
ctia con ngudi nhu NLD xin thoi viéc, NSDLD sa thai NLD... Nhitng su Kién
nay co thé xay ra do y chi cua hai bén cha thé hoic mét trong hai bén chu thé
va ciing c6 thé do nguoi thir ba tic dong. Theo d6, cham durt cac quyén va nghia
vu cuia cac chu thé trong QHLD gilp viéc gia dinh di dwoc xac 1ap.

Can cu phap li lam phat sinh quan hé phap luat LBGVGD la hanh vi
phap i 1am phét sinh quyén va nghia vu cua cac bén trong quan hé phap luat
LDGVGD. Hanh vi d6 chinh 14 hanh vi giao két hop dong bai hop dong 1a can
ctr duy nhat 1am phat sinh quyén va nghia vu cia NLD va NSDLD trong qué
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trinh st dung lao d6ng. Hanh vi giao két hop dong c6 thé duoc thuc hién dudi
hinh thac bang 1oi ndi (thoa thuan gitra cac bén, khong ¢ hop dong bang vin
ban) hay bang van ban (ki két bang van ban). Trong thoi gian thuc hién hop
ddng, cac bén tién hanh thyc hién cac quyén va nghia vu déi véi nhau. Bén mot
thoi gian nhét dinh, mot trong hai bén sé& xuat hién cac hanh vi phéap ly dan dén
viéc cham dut quyén va nghia vu trong quan hé phap luat LBGVGD.

C6 nhiéu cach dé xac dinh can cir phap I chim dit quan hé phap luat
LDGVGD. Duéi goc do tinh hop phéap cia hanh vi thi cac cin ctr dé cham dut
quan hé phap luat lao dong c& nhan c6 hai loai: cham dut hop phéap va bat hop
phap. Su cham dat hop phép ludn dugc bao vé boi phép luat va do d6 néu la
hanh vi cham dat hop phap thi chac chan s& lam cham dut quan hé. Nguoc lai,
su cham dut bat hop phép tu nd chira dung kha ning phai chiu cac trach nhiém
phap i.

Trong thuc té, hanh vi dan téi viéc cham duat quan hé phép luat lao dong
noi chung va QHLD gilp viéc gia dinh noi riéng rat da dang. C6 thé ké ra nhiing
truong hop twong ddi phd bién nhu sau: do cac bén ¢ su ddng thuan dé cham
dut QHLD, do mét trong hai bén co nhitng hanh vi vi pham phép luat gay ra
hau qua nghiém trong,... Quan hé phap luat lao dong gilp viéc gia dinh c6 thé
dugc cham dut do y chi ctia nguoi gidp viéc gia dinh hoic NSDLD song can
luu v 1a ¥ chi ctia mot bén trong quan hé phap luat lao dong nay chi tro thanh
cin cir phap i chdm dut quan hé khi nim trong cac truong hop phép luat lao
dong cho phép (coi la cin cir cham dut HPLD hop phap), nguoc lai néu khdng
duoc phap luat cho phép thi khi d6 chu thé cham dut QHLD trai phap luat s&
phai chiu nhiing hau qua phap 1y theo quy dinh nham dam bao quyén va loi ich
hop phap cho bén con lai.
1.2.3.4. CAc bién phdp phdp 1y dam bao thyc hién phép ludt vé QHLP gilp

viéc gia dinh
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(i) Xe# Iy vi pham hanh chinh vé LBGVGD

Vi pham hanh chinh trong linh vuc lao dong ndi chung va trong QHLD
gilp viéc noi riéng 1a hanh vi do ca nhan c6 nang luc trach nhiém hanh chinh
thuc hién, xam hai dén QHLD gilp viéc gia dinh dugc phap luat hanh chinh
bao vé va theo quy dinh cta phép luat phai chiu trach nhiém hanh chinh.

Xuat phét tir ban chat cua NLD gilp viéc gia dinh 1a di twong yéu thé,
dé bi bac 16t va lam dung, trén thuc té rat dé xay ra nhitng hanh vi cia NSDLD
xam pham dén quyén va loi ich chinh dang ctia NLD. Chinh vi vay, dé canh
béo, rin de cling nhu han ché hanh vi vi pham caa NSDLD ddi véi NLD
GVGD, phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh va thanh tra lao dong vé QHLD
gilip viéc gia dinh duoc quy dinh nham muc dich bao vé nhéom NLD yéu thé
nay.

Phap luat vé xt 1y vi pham hanh chinh trong QHLD quy dinh rd cac hanh
vi nghiém cam doi voi NSDLP trong QHLD gilip viéc gia dinh, néu vi pham
nhitng hanh vi nay NSDLP s& phai chiu muc phat twong @ng; thim quyén xir
phat cac hanh vi vi pham cta NSDLD va mac phat ddi véi ting hanh vi vi
pham cua NSDLD.

(ii) Giai quyét tranh chdp vé QHLP giiip viéc gia dinh

Tranh chap lao dong gitra ngudi LBGVGD va nguoi sir dung lao dong
la nhitng mau thuan, bat dong gitra cac bén vé cac van dé co lién quan dén
QHLDP nhu thuc hién, chim dit HPLD; tién luong; thoi gio 1am viéc; thoi gio
nghi ngoi; trach nhiém vat chat... Tranh chap phéat sinh gitta ngudi GVGD va
ngudi str dung lao dong ciling 14 tranh chép lao dong do vay khi giai quyét tranh
chap ciing phai tuan theo nhitng quy dinh c6 lién quan trong qué trinh giai quyét
tranh chap lao dong. Do d6, phap luat cua da s6 cac qudc gia ciing khong co
quy dinh diéu chinh riéng lién quan dén van dé giai quyét tranh chap ddi véi
LDGVGD. Qua trinh giai quyét tranh chap QHLP gitip viéc gia dinh phai tuan
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theo cac nguyén tic giai quyét tranh chap lao dong noi chung trong d6 vu tién
viéc cac bén ty thuong luong trén co so binh ding thoa thuan. Truong hop néu
viéc thuong luong khong dat dugc két qua hoac mot trong cac bén khong dong
y thuong luwong thi c6 thé dua vu viéc ra giai quyét tai co quan nha nuéc co
tham quyén nhu tda 4n nhan dan.

Bén canh d6, LDGVGD can c6 su hd tro tir mot to chire dai dién cé vai
tro 1a nguoi tu van vé phép luat, ki ning giai quyét tranh chap trong qua trinh
lam viéc cling nhu c6 thé 1a ngudi dai dién cho LDGVGD dé thuong lugng hay
dang ra lam trung gian hoa giai mau thuan, bat dong gitra cho cac bén. O mot
sb6 nudce trén thé gisi, LBGVGD duoc tham gia sinh hoat va bao vé quyén loi
boi to chic véi tén goi 1a Hiép hoi hoic To chic nhitng LDGVGD. Mang luéi
LDGVGPD & Chau A duoc thanh 1ap nim 2004, tuy nhién méi chi c6 cac hoat
dong & mot so nude nhu Indonexia; Philippin; Malaysia; Hong Kong. Mot s6
nudc t6 chie cong doan cua nguoi LDGVGD da co dang ky chinh thuc (Hong
Kong; Indonesia). Hoat dong cua to chire cong doan & cac nude khong chi don
thuan thuc hién nhién vu tu van phap luat, hd tro ky ning cho LDGVGP ma
con dong vai tro quan trong trong viéc dau tranh, thuong luong dé ma rong
quyén cta nguoi LDGVGD trong céc linh vuc. 42

Vi du, tai Y céc to churc dai dién cho ngudi LBPGVGD va nha tuyén dung
tham gia vao thuong luong tap thé va la nhiing nguoi ky thoa thuan tap thé
qudc gia. Hay & Hong Kéng, nhiéu thanh vién cua Hiép hoi LDGVGD phan
nan rang ho khdng biét 1am thé nao dé tra 1i cho nhitng nguoi chi st dung lao
dong khi ngudi gilp viéc duoc yéu cau la phai lam viéc véi toc d6 nhanh
(GVGD ¢ Hong Kong thuong 1a gitp viéc theo gio). Mic du di ¢ nhitng giai

thich nhung ho van dugc yéu cau 1am céc cong viéc nhanh nhat c6 thé va dam

42 Ramirez-Machado J. M. (2003), Domestic work, conditions of work and employment: A legal perspective,
International Labour Organization, Geneva.
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bao chit lugng néu khong ho s& khong c6 co hoi tiép tuc 1am viéc. Giai phap
cua phia Hiép hoi lao dong gidp viéc 1a mg cac budi tap huan dé thuong luong
va dam phan véi NSDLD nham giam ap luc cho céc thanh vién trong hiép hoi.
Mic khac, viéc gi4o duc va dao tao cho NLD GVGD ¢ Hong Kéng dugc thuc
hién khé chi tiét tir nhitng viéc nhan thirc ban dau cho dén gido duc céac ki ning
lao dong, hiéu biét vé luat lao dong, cong doan, quyén caa NLD, cong udc ILO
cho dén nhiing véan dé vé gidi va lao dong GVGD... Bén canh d6, ki niang danh
gia vé cac thanh vién c6 tiém ning lam lanh dao nhém, K§ nang tap huan, xay
dung doi ngii 1anh dao cap co sd... 1a yéu té can thiét dé hoat dong hoi phét
trién. T6 chite NLD GVGD (QWO) ¢6 su két ndi vai Trung tam hd tro phap ly
dé cung cap tro gitp va tu van vé phap 1y cho NLD GVGD nham gilp ho tranh
nhimg nguy co bi lam dung, ngugc dai.

Tur vi du trén, c¢d thé nhan thay da sé cac nudc khi giai quyét nhirng tranh
chap, mau thuan trong quan hé GVGP déu hudng dén giai phap thuong lugng,
dam phan. Bén canh do, ngudi GVGD can duoc hd tro va tu van vé luat phéap
va ky nang dé giai quyét nhitng mau thuan trong qué trinh 1am viéc. Di voi
mot sé nudce trong khu vuc va trén thé gisi, Hoi ngudi gilp viéc hay T6 chic
NLPD gitp viéc dd c6 nhitng hoat dong tich cuc va hiéu qua hd trg phap ly tét
nhat cho lao dong gilp viéc. Pay ciing 1a mét trong nhiing diéu kién dé co thé
dua lao dong GVGD tré thanh “viéc lam binh thuong” tai Viét Nam.

(iii) Qudn Iy nha nuéc vé LBGVGD

Quan 1y nha nudc vé lao dong 1a hinh thirc quan 1y lao dong dac biét va
c6 hiéu qua to 16n trong thuc tién. Pidu nay c6 duoc 1a nhd & chire nang cua
nha nudc cling nhu tir stc manh vén ¢é cia ban than nha nudc. Quyén lyc, tinh
bat budc chinh 12 nhitng yéu té khong thé thiéu duogc va c6 tinh dic dung trong
quan 1y nha nudc vé lao dong. Pac diém vé chua thé quan ly, tinh chat quan ly

va muc tiéu quan 1y chinh la 1y do can ban tao nén su khac biét gitra quan ly
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nha nudc vé lao dong so véi dang quan 1y khac dugc sir dung trong doanh
nghiép, ké ca doanh nghiép nha nudc.

Quan ly nha nudc ddi véi LDGVGDP hién van dang 1a mot trong nhiing
van dé gip phai nhiéu kho khin ¢ hau hét cac qudc gia trén thé gisi. Tai da sb
cac qudc gia, van dé& quan Iy LDGVGP van con bé ngo. Viéc quan ly
LDGVGD dbi véi nhiing nguo1 nhap cu dugce thuc hién tuong ddi chit chg,
tuy nhién nhitng sb liéu thong ké vé sd lwuong LBGVGPD van duoc st dung
chi 1 nhimg con s “wéc tinh”. Noi dung ctia hoat dong quan 1y nha nudc vé
LDGVGD duge quy dinh cu thé & mdi qudc gia 1a khac nhau tiy thudc vao to
chitc bd may nha nudc, chinh sach phap luat cia mdi nudc. Tuy vy, van co
thé khang dinh rang, du duoc thuc hién bang cach nao thi viéc quan 1y nha
nudc vé LDGVGD van phai quan tam dén mot sé van dé nhu: thong ké duoc
tuong dbi chinh xac sé luong LBGVGPD; nam dugc thong tin vé cac gia dinh
c6 str dung nguoi giup viée cling nhu thong tin vé nguoi LDGVGD tai dia
phuong; tham gia giai quyét nhitng mau thuin, bat dong; thanh tra va xu ly
kip thoi nhitng hién tuong vi pham phap luét trong quan h¢ LBGVGD; quan
1y dugc hoat dong cua céc td chire dich vu viéc lam... Mot sb quéc gia da co
quy dinh rat chat ché va thuc thi co hiéu qua hoat dong thanh tra ddi véi
LDGVGD. Vi du nhu BLLP Chilé quy dinh trong trudng hop c6 nghi ngd vé
viéc mdt ngudi LBGVGD c6 duge bao vé theo phap luat co6 lién quan hay
khong thi thanh tra lao dong s& dwa ra quyét dinh. Hay & Guatemala, thanh tra
lao dong da dat mot hinh thirc ty dadnh gia trén internet cho tat ca NSDLD dé
ho tu xadc minh xem minh c6 tuan thu dung luat lao dong hay khong. Quy dinh

nay con nham muyc dich thong bao cho NSDLDP vé cac yéu cau cila phap luat
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khi str dung LDGVGD va trao cho ho quyén chil dong trong viéc dam bao su
tuan thu nhitng nghia vu ctia minh*®,

Qua viéc nghién ctu, nghién ciru sinh ¢é thé rat ra cac két luan sau:

LPGVGD la NLD duoc thué dé 1am thuong xuyén cac céng viéc trong gia
dinh ctia mot hodc nhiéu gia dinh, ma lao dong gidp viéc gia dinh khong phai la
thanh vién trong gia dinh duoc thué. Bng thoi, cdng viéc gilp viéc gia dinh khong
tao ra lgi nhuan cho ca nhan cia NSDLD giup viéc gia dinh va cac thanh vién
trong gia dinh d6. LBGVGD 1a nguoi lao dong lam thuong xuyén cac cong viéc
trong gia dinh cia mot hoac nhiéu ho gia dinh, khong lién quan dén hoat dong
thuong mai. Tir dac thu cua cong viéc GVGD cho thiy su can thiét phai co quy
dinh phap luat diéu chinh vé LBGVGD. Phap luat lao dong gilp viéc gia dinh 1a
tong thé cac quy pham phép luat do Nha nudc ban hanh va bao dam thyc hién,
nham diéu chinh cac quan hé x& hoi phat sinh trong linh vuc lao dong d6i véi lao
dong gilp viéc gia dinh. Phap luat lao dong trén thé gidi ghi nhan va diéu chinh
vé LDGVGD trong cac bo luat, luat vé lao dong, viéc lam, tién luong, nguoi
LDGVGBD,... hoic két hop gitra cac vin ban phap luat véi thoa ude lao dong tap
thé. Xuat phat tir quan diém, diéu kién kinh té xa hoi cua cac qudc gia khac nhau
ma quy dinh vé LDGVGD ciing c6 thé khac nhau, song vé co ban déu ghi nhan
GVGD 1a mét nghé, nguoi LDGVGD 1a nguoi lao dong duoc huong quyén binh
dang nhu nhitng ngudi lao dong khac.

Noi dung phap luat ddi véi lao dong gilp viéc gia dinh bao gdm céc van
dé nhu: hinh thirc va noi dung HPLD gilp viéc gia dinh, thir viéc, tién luong
tién cdng, thoi gian 1am viéc thoi gio nghi ngoi va quan 1y lao dong gidp viéc

gia dinh va giai quyét tranh chap lao dong gilp viéc gia dinh

4 International Labour Organization (2010), Decent work for domestic workers, International Labour
Conference, 99th Session, Fourth item on the agenda, Geneva.
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Trén co s& Cac quy dinh trong Cong udc s6 189 va Khuyén nghi s6 201
ctia To chuc lao dong quéc té, vé co ban phap luat vé LBGVGD & cac québc gia
déu duoc xay dung véi nhimg quy dinh vé HDLD GVGB; diéu kién lao dong
va diéu kién st dung LBDGVGD (thoi gio lam viéc, thoi gio nghi ngoi; diéu
kién lam viéc, an toan lao dong, vé sinh lao dong; tién luong; BHXH, BHYT;
van dé ton trong danh du, nhan pham cia LDGVGD va ky luat lao dong, trach
nhiém vat chat); dao tao, quan Iy LDGVGD va giai quyét tranh chap trong linh
vuc LBGVGD.
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KET LUAN CHUONG 1

Chuong 1 cua luan an nghién ciru cac van dé Iy luan vé quan hé LBGVGD,
phap luat vé quan hé LDGVGD, nham tao co so dé giai quyét nhiing ndi dung
trong cac chuong tiép theo caa luan an. Qua viéc nghién cau, luan an rat ra cac
két luan sau:

1. Lao dong giup viéc gia dinh 1a NLD duoc thué dé lam thudng xuyén
cac cong viéc trong gia dinh cua mot hoic nhiéu gia dinh, ma lao dong giup
viéc gia dinh khong phai 1a thanh vién trong gia dinh dugc thué. Pong thoi,
cong viéc giup viéc gia dinh khong tao ra lgi nhuan cho ca nhan cia NSDLD
giup viéc gia dinh va cac thanh vién trong gia dinh d6. LBGVGD la NLb
lam thudng xuyén cac cong viéc trong gia dinh cia mot hoic nhiéu ho gia
dinh, khong lién quan dén hoat dong thwong mai. Ho lam viéc trong mot moi
truong khép kin tai mot hoac mot sé ho gia dinh, khéng cé co hoi thuong
xuyeén tiép xuc véi nhitng NLD khac. Mac du, nghé GVGDP ciing nhu ngudi
LDGVGD chua duoc xa hoi coi trong, hiéu dung vé nghé nhung khong thé
phii nhan duogc vai tro dang ké cia LDGVGD dbi véi ho gia dinh 1a nguoi
st dung lao dong, ddi Vi ban than ngudi lao dong va dbi voi xa hoi.

2. Tur dic thu cua cdng viec GVGD cho thay sy can thiét phai co quy
dinh phap luat diéu chinh vé QHLP giup viéc gia dinh. Phap luat vé QHLD
gilip viéc gia dinh 1a tong thé cac quy pham phap luat do Nha nudc ban hanh
va bao dam thyc hién, nham diéu chinh cac quan hé x& hoi phat sinh trong linh
vuc lao dong ddi véi lao dong gilp viéc gia dinh. Phap luat lao dong trén thé
gidi ghi nhan va diéu chinh vé LBGVGD trong cac bo luat, luat vé lao dong,
viéc lam, tién luong, ngudi LDGVGBD,... hoic két hop giita cac vian ban phap
luat véi thoa ude lao dong tap thé. Xuat phat tir quan diém, diéu kién kinh té xa

hoi cua cac quéc gia khac nhau ma quy dinh vé LBGVGD ciing ¢6 thé khac
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nhau, song vé co ban déu ghi nhan GVGP 1a mot nghé, nguoi LBGVGD 1a
nguoi lao dong dugce huong quyén binh dang nhu nhimg ngudi lao dong khac.

3. Noi dung phap luat vé QHLD gilp viéc gia dinh bao gdm cac van dé
nhu: xac 1ap quan hé LBGVGD, thuc hién quan hé LBGVGD, cham dut QHLD
giup viéc gia dinh va cac bién phap dam bao thuc hién quan hé¢ LBGVGD.

4. Trén co s& cac quy dinh trong Cong wdc sé 189 va Khuyén nghi sb
201 caa T chirc lao dong quéc té, vé co ban phap luat vé LBGVGD ¢ cac qubc
gia déu duoc xay dung véi nhitng quy dinh vé HPLD GVGD; diéu kién lao
dong va diéu kién sir dung LBGVGD (thoi gio 1am viéc, thoi gio nghi ngoi;
diéu kién lam viéc, an toan lao dong, vé sinh lao dong; tién lwong; BHXH,
BHYT; van dé ton trong danh du, nhan pham cia LBGVGD va ky luat lao
dong, trach nhiém vat chat); dao tao, quan Iy LBGVGD va giai quyét tranh
chap trong linh vuc LDGVGD.
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CHUONG 2.
THUC TRANG PHAP LUAT QUAN HE LAO PONG GIUP VIEC
GIA PINH O VIET NAM VA THUC TIEN THUC HIEN

Hién nay, LDGVGD da chinh thirc duoc phap luat cong nhan la mot
nghé. Theo quy dinh cua phap luat, trong QHLD gitip viéc gia dinh, ca nguoi
LDPGVGD va NSDLP ciing dugc huong day du nhixng quyén loi va phai thuc
hién cac nghia vu nhu nhitng lao dong khac. Quy dinh cta phép luat lién quan
dén QHLD gilp viéc gia dinh cling dugc xay dung mot cach cd hé thong va bai
ban, bao gom nhitng van d¢ lién quan dén xac lap QHLD gitp viéc gia dinh,
thuc hién QHLP gitip viée gia dinh, cham dit QHLD giup viéc gia dinh ciing
nhu cac bién phap phap 1y dam bao thuc hién QHLD gitp viéc gia dinh. Day
chinh 13 co so phéap Iy viing chac dé bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh
dang cua hai bén trong QHLD gilp viéc gia dinh.

Cac van dé phap luat vé QHLD gilp viéc gia dinh da duoc phap luat quy
dinh bat dau tir BLLD 1994, ¢én BLLD 2012 va hién nay la BLLD 2019. Mic
du d3 co quy dinh tir rat sém nhung nhitng quy dinh truéc day tai BLLD 1994
hay BLLD 2012 véan chua dugc day di, van con ton tai nhiéu han ché, vuéng
méc khién cho viéc dam bao duy tri QHLD nay trong d6 bao gdbm viéc dam bao
quyén va loi ich caa cac bén chua that su hiéu qua. Hién nay, dé trinh do kinh
té, x& hoi dang phat trién 1én mot tam cao méi, s6 lugng LDGVGD ngay cang
tang cao vé ca s6 luong va chat lugng, béi vay ma moi ngudi di ¢6 cai nhin va
nhan thic méi vé cong viéc nay. Bé khac phuc nhiing han ché cia quy dinh cil,
BLLD 2019 va Nghj dinh s6 145/2020/ND-CP dugc ban hanh d3 c6 nhiing quy
dinh day du hon, cu thé hon ciing nhu linh hoat hon dé diéu chinh QHLD nay,
nham phu hop véi su phét trién cua con ngudi va xa hoi. Cac quy dinh cu thé
cua phap luat hién hanh vé QHLD gilp viéc gia dinh s& duoc tap trung 1am rd

hon trong Chuong 2 cua luan an.
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2.1. Thuc trang phap luét vé xac 1ap quan hé lao déng gilp viéc gia dinh

Thet nhat, cha thé xac Idp quan hé LDGVGD

Piéu 161 BLLD nim 2019 quy dinh: “Lao déng la nguwoi gilp viéc gia
dinh la NLD lam thirong Xuyén cac cdng viéc trong gia dinh ciia mét hogc nhiéu
hé gia dinh. Cac cdng Viéc trong gia dinh bao gom cong Viéc ndi trg, qudn gia,
cham soc tré em, cham soc nguoi bénh, cham soéc nguoi gia, ldi xe, lam vion
va cac cdng viéc khac cho hé gia dinh nhung khéng lién quan dén hoat dong
thwong mai”. Nhu vay, tir quy dinh ndy cd thé hiéu, chu thé giao két HPLD 1a
LDGVGDP va NSDLP la ho gia dinh. Cac chu thé nay phai dam bao cac diéu
kién theo quy dinh cua phap luat.

Mgt 13, d6i véi LDGVGD

Picu 88 Nghi dinh 145/2020/ND-CP quy dinh: “Lao déng la nguoi gidp
Viéc gia dinh la NLD theo quy dinh tai khoadn 1 Piéu 3 cua Bé ludt Lao dong...”
Theo do, NLD giup viéc gia dinh phai la nguoi lam viéc cho NSDLD theo thoa
thuan, duoc tra luong va chiu su quan ly, diéu hanh, giam sat cia NSDLD.*
Do tudi lao dong tdi thiéu caa NLD 1a nguoi gilp viéc phai la da 15 tudi. Phap
luat Viét Nam khong thira nhan LBGVGD 1a nguoi duéi 15 tudi. LBGVGD
tir d 18 tudi tré 1én dugc quyén truc tiép ky HPLD; nguoi tir da 15 dén dudi
18 tudi duoc quyén ky két HDLD nhung phai ¢ sy dong y bang vin ban cia
nguoi dai dién theo phap luat cia NLD 1a cha dé, me dé, cha nudi hoac me
nudi hoic ngudi giam hd hop phap cia NLD. Trudc day, Nghi dinh s
27/2014/ND-CP va Thong tu s6 19/2014/TT-BLDTBXH di c6 nhiing huéng
dan cac quy dinh vé chu thé giao két HPLD déi véi LDGVGD. Hién nay
diéu kién chu thé xac 1ap QHLD giup viéc gia dinh co ban khong c6 thay

do.

4 Khoan 1 Piéu 3 B9 Luat lao dong 2019
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C6 thé thay, phap luat lao dong cho phép tré em tir da 15 tudi tré 18n c6
thé 1am cdng viéc GVGD néu cdng viéc d6 nhe nhang, phu hop véi lra tudi,
thoi gian lam viéc khong vuot qua thoi gian phap luat quy dinh, khéng anh
huong dén viéc hoc tap; moi truong 1am viée va diéu kién lao dong khdng anh
hudng dén phat trién nhan cach va stc khoe cua tré em. Pong thoi, quy dinh
nay ciing phu hop véi quy dinh tai Didu 4 Cong udc sé 189 cua ILO: “Moi
nuéc thanh vién cdn quy dinh dé tudi téi thiéu déi véi ngwoi LPGVGD, ...
khong dwoc thcfp hon dé tuéi téi thiéu chung cua ngwoi lao dong diroc quy dinh
trong phdp ludt quéc gia .

Hai 1a, vé phia NSDLD.

BLLD 2019 va Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP khong c6 quy dinh cu thé
vé NSDLPD ky két HDLD gitip viéc gia dinh, ma chi ¢6 Piéu 161 BLLD nim
2019 quy dinh: “Lao dong la nguoi gilp viéc gia dinh 1a NLD lam thuong
Xuyén cac cong viéc trong gia dinh cia mot hoic nhiéu ho gia dinh”, nhu vay
tir quy dinh nay cd thé hiéu NSDLP gitp viéc gia dinh 1a mét hodc nhiéu ho
gia dinh c6 nhu cau sir dung lao dong 1a gilp viéc gia dinh. Trudc day, Khoan
1 Biéu 4 Nghi dinh s6 27/2014/ND-CP quy dinh nguoi ky két HDLD gilip viéc
gia dinh vé phia NSDLPD ¢6 thé 1a ch ho, nguoi duoc chu hd hoic cac chu ho
y quyén hop phap; hoic ngudi dugc cac thanh vién trong ho gia dinh hoic céc
ho gia dinh uy quyén hop phéap.”® Tuy nhién, BLLD 2019 va Nghi dinh
145/2020/ND-CP di bo di nhitng quy dinh nay. Thay vao do, déi tuong giao
két HPLD gilp viéc gia dinh vé phia NSDLP s& tuan theo quy dinh chung vé
tham quyén giao két HDLD theo quy dinh tai diém ¢ Khoan 3 Piéu 18 BLLD
2019, cu thé:

“3. Nguwoi giao két hop dong lao dong bén phia NSDLP la nguoi thuge

Mot trong cac truong hop sau day: ...

%5 Khoan 1 Biéu 4 Nghi dinh s 27/2014/NB-CP huéng dan Bo luat lao dong vé nguai gilp viée gia dinh
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¢) Nguoi dai dién cua hg gia dinh, té hop tac, té chire khdc khéng cé tw
cach phap nhan hodc nguoi diroc ity quyén theo quy dinh cua phap ludt;

Nhu vay, tir quy dinh nay c6 thé hiéu rang nguoi cé tu cach ky két HDLD
gilp viéc gia dinh vé& phia NSDLP c6 thé 1a nguoi dai dién cia ho gia dinh
hoac nguoi duoc uy quyén hop phap.

Thar hai, hinh thizc xac ldp QHLD qilp viéc gia dinh

Tham gia vao QHLD véi NSDLD, NLD GVGD duoc giao két HDLD.
Giao két HPLD véi NSDLD 1a quyén caa NLD GVGD, bai day 1a bude dau
tién dé xac 1ap moéi QHLD giita ho vi NSDLD. Thong qua HPLD ma quyén
va nghia vu cta cac bén duoc thiét 1ap va xac dinh 1 rang. ac biét, HDLD
quy dinh trach nhiém thyuc hién HPLD va nhd d6 dam bao quyén ciua NLD
GVGDB, von ludn & tu thé yéu hon so véi NSDLD. Ngoai ra, trong truong hop
c6 phét sinh tranh chap lao dong véi NSDLD, HPLD sé 1a co so dé giai quyét
tranh chap bao vé toi da quyén loi hop phap cho NLD GVGD.

Khoan 1 Biéu 162 ctia BLLD 2019 quy dinh “NSDLD phdi ky két hop
dong lao déng bang van ban véi nguoi gilp viéc gia dinh”. Ngoai ra, Khoan 1
Piéu 89 Nghi Pinh 145/2020/ND-CP huéng dan thi hanh BLLD nam 2019 c6
quy dinh cu thé: “Khi nhdn NLD vdo lam viéc thi NSDLP phai ky két hop dong
lao dong véi NLP. Hinh thirc hop dong lao déng Ky két phdi bang van ban theo
quy dinh tai khodn 1 Piéu 14 va khodn I Diéu 162 cua Bé ludt Lao déng”.

Nhu vay, HDLD giita hai bén bat bugc phai bang van ban. Véi quy dinh
nay cac quyén va nghia vu s& dugc cu thé hda va s& co cin ctr 16 rang dé giai
quyét khi xay ra tranh chip. So voi BLLD nim 1994 stra d6i, b sung nim
2002, 2006, 2007 thi bat dau tir BLLD nim 2012 cho dén nay 1a BLLD niam
2019 quy dinh vé HPLD d6i véi LDGVGD cu thé va chat ché hon. Trong
BLLD trudce day, dbi véi lao dong gilp viéc gia dinh thi cac bén co thé giao két

hop dong lao dong bang 15i noéi va quy dinh trudng hop nguoi duge thué mudn
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gilp viéc gia dinh néu dé tréng coi tai san thi dugc ky két HDLD bing vin
ban“. Nhu vay, HDLD giita NLD GVGD véi chu st dung lao dong chu yéu
duoc giao két bang 161 néi. Dbi vai mot sé cdng viéc ¢d tinh chat tam thoi dudi
3 thang hoic ddi véi LBGVGD thi cac bén co thé giao két bang 10i n6i. Tém
lai, c4c bén trong QHLD GVGD hoan toan ¢6 thé lua chon hinh thirc HDLD
bang 101 noi dé giao két, do sy don gian, ngin gon va tién lgi ma né mang lai.
Va trén thuc té, phan 16n LBGVGD déu lua tron hinh thic hop dong nay dé
giao két voi NSDLD. Quy dinh nay la phu hop voi quan diém cuaa ILO. Theo
d6, Piéu 7 Cong udc s6 189 quy dinh: Mdi nuéc thanh vién can thuc hién cac
bién phap dé dam bao rang nguoi LBPGVGD phai duoc giao két HDLD bang
van ban theo phap luat qubc gia hoac thoa uéc lao dong tap thé.

Bai khi d6, LBGVGD chua pho bién va phat trién nhu hién nay va lao
dong gilp viéc gia dinh phan Ién 1a nguoi than quen trong ho hang, lang x6m
hoic dugc ban be, ngudi quen gisi thiéu. HDLD chil yéu duoc xap dua trén su
tin tudng 13n nhau. Ngoai ra, tai thoi diém d6 thuc té ca LDGVGD va NSDLD
déu chua thiy duoc lgi ich cua viéc ky HPLD bang van ban va khong muén bi
rang budc vé mat phéap 1y véi nhau nén viéc thuc hién quy dinh nay khdng dé*’.
Nguoi st dung lao dong so ky hop dong s& khong cho ngudi lao dong nghi viéc
duogc khi khong thay ung ¥, ngudi lao dong lai so nghi giita ching s& bi phat
nén cac bén thuong chi thoa thuan giao két HDLD bang 10i noi voi nhitng noi
dung rat don gian. Theo khao sét, nghién ciu cua Trung tdm nghién cau gidi,
gia dinh va phat trién cong dong (viét tat 1a GFCD), trén 90% HPLD gilp viéc
gia dinh duoc thoa thuan bang 1oi néi. Ly do giai thich cho viéc khéng ky két
HPLD bang vin ban voi NSDLD chu yéu 1a ho cam thay khdng can thiét c6

%6 Piéu 139 Bo luat lao dong nam 1994 ,
47 Nguyén Thi Viét Anh (2014), Phap luat lao dong gilip viéc gia dinh va thyc tién thi hanh tai thanh phé Ha
Noi, Luan van thac si luat hoc, Khoa Luéat - Pai hoc quéc gia Ha Naoi.



84

thoa thuan bang vin ban.*® Con voi LDGVGD thi do 14 nguoi than quen, ho
hang nén khong can ky HPLD bang van ban. Ngay ca khi tim hiéu vé dy dinh
ky két HDLD bang van ban cia LDGVGD thi ciing chi ¢ 48,6% co ¥ dinh
giao két HDLD bang van ban. Viéc xir phat vi pham hanh chinh véi hanh vi
khong ky két HDLD bang van ban voi LBGVGD chi 14 hinh thirc canh céo nén
chua du strc ran de va ngan ngtra hanh vi vi pham vé hinh thtc caa hop dong
trén thuc té%.

Tuy nhién, trén thyc tién thyc hién nhiing quy dinh nay dan thé hién
nhitng diém khong phi hop. 6 1a tinh trang LBPGVGD vi pham nghia vu lao
dong hoic chi st dung lao dong khong dam bao cac quyén loi cho NLD, c6
hanh vi xam pham than thé, danh du,... cia NLD xay ra kha pho bién, dan dén
tinh trang tranh chap lao dong xay ra ngay cang nhiéu. Vi thé nham tao co so
phap Iy rang budc cac bén thuc hién gyén va nghia vu lao dong, ddng thoi 1am
cin ct dé quan 1y lao dong, giai quyét tranh chap lao dong néu co, tuong tu nhu
phap luat cac qudc gia khéc trén thé giéi, BLLD 2019 di quy dinh NSDLD
phai giao két HDLD bang van ban véi ngudi gilp viée gia dinh.® Nhu vay, cac
bén khong dugc giao két HDLD bang 1oi n6i voi LBGVGD. C6 thé day, phap
luat lao dong hién hanh di c6 nhimg quy dinh chit ché hon dé bao vé NLD ndi
chung va NLD gilp viéc gia dinh noi riéng — nhitng ngudi yéu thé trong QHLD.
Tuy nhién, ciing can luu ¥ hinh thic giao két thong qua phuong tién dién ta
dudi hinh thirc thong diép dit liéu theo quy dinh cuaa phap luat giao dich dién tu
c6 gia tri nhu hop dong vin ban theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 14 BLLD 2019.

Bai, viéc xac 1ap hop dong qua thong diép dién tir con méi, nhitng nguoi thyuc

8 T4 chirc Lao dong Quéc té, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi va Vién Gia dinh va Gigi (2012),“Viéc
1am bén viing ddi véi Lao dong gidp viée gia dinh & Viét Nam”, Nxb. Lao dong - X& Hoi, Ha Noi.

% Trung tdm nghién ciru Gidi, Gia dinh va Phat trién Cong dong (2013), Bao céo tém tat: Téng quan tinh hinh
lao dong gilp viéc gia dinh tai Viét nam tir nam 2007 dén nay, Ha Noi.

5 Khoan 1 Diéu 162 B9 luat lao dong 2019
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hién cong viéc gilp Viéc tai gia dinh c6 thé chua nam viing vé cong nghé thdng
tin ¢& dam bao viéc xac 1ap hop dong hiéu qua.

Tai Piéu 162 BLLD niam 2019 cho phép hai bén tu thoa thuan thoi han
HPLD ddi voi lao dong 12 ngudi GVGD, diéu nay sé lién quan dén loai HPLD
giao két. BLLD 2019 quy dinh hai loai hop dong: HPLD xéac dinh thoi han va
khéng xé4c dinh thoi han. Theo d6, HDLD khong xac dinh thoi han 13 hop déng
ma trong d6 hai bén khong xac dinh thoi han, thoi diém cham dut higu luc cua
hop dong; HPLD xéc dinh thoi han 13 hop dong ma trong d6 hai bén xac dinh
thoi han, thoi diém cham dut hiéu luc cua hop dong trong thoi gian khong qué
36 thang ké tir thoi diém c6 hiéu luc caa hop dong. Nhu vay, theo nhu quy dinh
tai Piéu 162 cuia BLLD nam 2019 thi HDLD giup viéc gia dinh c6 thé giao két
theo ca hai loai hop dong néu trén.

Hién nay, trong bbi canh BLLD 2019 méi phat sinh hiéu luc, quan hé
HPLD giita lao dong gilp viéc gia dinh va NSDLP chua c6 nhiéu vin ban
huéng dan cu thé. Pang ké dén hién nay chi c6 Diéu 88 cua Nghi dinh
145/2020/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cua
BLLD nam 2019 vé diéu kién lao dong va QHLPD néu rd, lao dong 1a ngudi
gilip viéc gia dinh, 1a NLD theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 3 ciia BLLD c6 giao
két HDLD bang van ban, dé 1am nhiing céng viéc theo quy dinh tai khoan 1
Diéu 161 cua BLLD 2019.

That ba, ngi dung khi xac lgp quan hé LDGVGDP.

Noi dung khi xéac 1ap QHLD GVGD dugc quy dinh tai Biém ¢ Khoan 1
Diéu 89 Nghi dinh 145/2020/ND-CP cua Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng
dan thi hanh mot sé diéu cia BLLD nim vé diéu kién lao ¢ong va QHLD. Theo
d6, ndi dung HPLD gitp viéc gia dinh tuan theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 21
ciia BLLD 2019. NSDLD va NLP c¢6 trach nhiém thoéa thuan cu thé cac quyén,
nghia vu va loi ich cua mdi bén trong HPLD dé thuc hién phi hop véi diéu
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kién thuc té nhung phai bao dam cac ndi dung chu yéu quy dinh tai khoan 1
Piéu 21 cia BLLD 2019. Cu thé:

“a) Tén, dia chi ciia NSDLD va ho tén, chizc danh ciia nguwoi giao két hop
dong lao dong bén phia NSDLP;

b) Ho tén, ngay thing ndm sinh, giGi tinh, noi cw tri, sé thé Céan cuéc
cdng dan, Ching minh nhan dan hodc hé chiéu ciia nguoi giao két hop dong
lao dong bén phia NLD;

¢) Cong viéc va dia diém lam viéc;

d) Thoi han cia hop dong lao dong;

d) Muirc lwong theo cong viéc hoac chuic danh, hinh thic tra luong, thoi
han trd lwong, phu cdp lirong va cdc khoan bé sung khac;

e) Ché dé nang bdc, ndng lirong;

g) Thoi gio lam viéc, thoi gio nghi ngoi;

h) Trang bi bao hg lao dong cho NLD;

i) Bdo hiém xa hgi, bdo hiém y té va bdo hiém that nghiép;

k) Dao tao, béi duwdng, ndng cao trinh dé, Kj nang nghé.”

C6 thé thay phép luat quy dinh kha chat ché vé noi dung HPLD va céc
diéu khoan nay hau hét da bao quat duoc cac quyén va nghia vu cia cac bén
trong quan hé nay, bao vé duoc quyén loi cho LBGVGBD. Tuy nhién, trong thuc
té cac bén thoa thuan vé HPLD gilp viéc gia dinh rat don gian, chi mot vai noi
dung co ban nhu cong Viéc, dia diém 1am viéc, tién luong, thoi gian 1am viéc,
diéu kién an & (néu ¢ clng véi gia dinh)... Vi thé, hau nhu chua bao dam quyeén
loi cho LBGVGD, nén theo nhu khuyén nghi caa ILO va phéap luat mot sé quéc
gia, phap luat Viét Nam hién hanh da bo sung quy dinh HDLD mau ddi véi
LDGVGD, cy thé tai Mau s6 01/PLV Phu lyc V ban hanh kém theo Nghj dinh
s6 145/2020/ND-CP. C6 thé thay phap luat hién hanh d3 quy dinh rat cu thé vé

noi dung cua HPLP gilp viéc gia dinh, nham dam bao hon nita quyén va lgi
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ich chinh dang cua cac bén trong QHLD nay khi xay ra tranh chap trong qua
trinh lam viéc.

Pay la quy dinh khdng méi va kha can thiét, nhung dé thuc hién dugc trong
thuc té con khong it nhitng vuéng mic. Theo sé liéu cua Trung tdm Nghién ctu
Gidi, Gia dinh va Phat trién cong ddng thi c6 gan 90% LBDGVGD va NSDLP
khong ky hop ddng bang van ban ma chi thoa thuan miéng vé cong viéc, tién
lwong, thoi gian 1am viéc.5t Ly do chinh khién NLD khdng ky HPLD vi ho cho
rang khong can thiét va gia dinh chi 1a ngudi than quen, ho hang. Quy dinh vé
HPLD gilp viéc gia dinh bang vin ban da dugc quy dinh tir BLLD 2012, tuy
nhién tinh dén thoi diém hién tai chi c6 48,6% NLD c6 y dinh ky két HDLD voi
gia chu.52 Nhu vay, van dé dat ra 1a 1am thé nao dé thay doi duoc quan niém va
thuc hanh cia LDGVGD ciing nhu gia chu vé viéc ky két HDLD bang vin ban?

Ngoai nhitng ndi dung HPLD chung theo quy dinh cia BLLD 2019, dé
phU hop véi dic diém cua lao dong gilp viéc gia dinh, khoan 3 Piéu 162 BLLD
2019 con quy dinh: “Hai bén théa thudn trong hop dong lao dong vé hinh thirc
tra lwong, ky han tra lwong, thoi gio 1am viéc hang ngay, ché 6. Trude day,
BLLD 2012 ciing nhu Nghi dinh s6 27/2014/ND-CP khdng c6 bat ky quy dinh
cu thé nao vé van dé tién luong hay thoi gian 1am viéc cia LBGVGD, ma chi
quy dinh chung la do hai bén thoa thuan va ghi rd trong HDLD. Tuy nhién, trén
thuc té, quy dinh nay di boc 16 nhitng han ché, anh huéng dén quyén loi cua
NLB, do cdng viéc gia dinh rat kho dé xac dinh thoi gian thuc 1am viéc, trong
khi d6 hai bén NSDLP va NLD thuong khong giao két HDLD, chinh vi thé d&
dan dén tinh trang NLD GVGD bi lam dung va bdc 16t. Nhan thiy duoc han

51 Ky hop dong lao dong gilp viéc gia dinh dé han ché tranh chip,

Link truy cap: https://www.qdnd.vn/xa-hoi/cac-van-de/ky-hop-dong-lao-dong-giup-viec-gia-dinh-de-han-
che-tranh-chap-572744

52 Gilip viéc gia dinh trong nén kinh té cham soc. Link truy cap:
http://gopfp.gov.vn/chi-tiet-an-pham/-/chi-tiet/giup-viec-gia-%C4%91inh-trong-nen-kinh-te-cham-soc-8304-
3306.html
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ché nay, ma dén BLLD 2019 va Nghi dinh 145/2020/ND-CP, Chinh phu d3 ban
hanh nhiig quy dinh cu thé hon vé van dé tién luong va thoi gian lam viéc, cu
theé:

(i) V& van dé tién lwong: hai bén phai thoa thuan vé tién luong, thuong va
thuc hién tra luong thuong theo quy dinh cu thé tai Chuong VI BLLD 2019
(trir Biéu 93), theo d6 “Murc lwong theo cong viéc bao gdm ca chi phi tién an,
& cua NLD tai gia dinh NSDLD (néu c6) khong dugc thap hon muc lvong toi
thiéu ving do Chinh phu cong bs. NSDLD va NLD théa thuan mic chi phi an,
& hang thang cia NLD (néu cd), téi da khong qua 50% mirc luong theo cong
viéc ghi trong HPLD.”.% V& thyc trang tién luong cuia NLD GVGD, theo Bao
cdo Bién viéc 1am thoa dang thanh hién thuc cho lao dong gilp viéc gia dinh:
Tién bo va trién vong tai chau A va Thai Binh Duong sau mudi nam ké tir khi
Cong wdc vé Lao dong gilp viéc gia dinh 2011 caa ILO, chi ¢6 11% lao dong
giup viéc gia dinh trong khu vuc trong d6 c6 Viét Nam dugc hudng muc luong
tbi thiéu giéng nhu nhing lao dong khéc.

(i) V& van dé thoi gian 1am viéc, nghi ngoi: Khoan 3 Diéu 89 Nghi dinh
145/2020/ND-CP quy dinh nhu sau:

“a) Vao ngay lam viéc binh thuwong, ngoai thoi gio lam viéc thoa thugn
trong hop dong lao déng theo quy dinh, NSDLD phdi bdo dam, tao diéu kién
cho NLD duwgc nghi it nhdt 8 gio, trong dé c¢é 6 gio lién tuc trong 24 gio lién
tuc;

b) NLD dwoc nghi hang tudn theo quy dinh tai Piéu 111 cua B lugt Lao
déng, truong hop NSDLP khdng thé bé tri nghi hang tuan thi phdi bdo dam
cho NLD dwoc nghi tinh binh quan 01 thang it nhar 04 ngay.”

Thoi gian 1am viéc cia lao dong GVGD khong séng cung 1a tuong doi ro

rang. Thoi gian 1am viéc trung binh cua lao dong gitp viéc séng cling nha cha,

53 Khoan 2 Didu 89 Nghi dinh 145/2020/ND-CP
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ban ngay la 10,3 tiéng va ban dém 1a 0,4 tiéng. LBGVGD khoéng séng cing,
trung binh la 4,6 gio. Hién nay LBGVGD theo gio dang 1a mot trong nhitng
hinh thitc hop ddng thich hop véi nhiéu nguoi ho chi dén 1am viéc xong roi vé,
chii nha cling thoai mai ma NLD cling c6 thoi gian lam thém viéc khac.
LDGVGD ca ngay, thong thuong ho phai dam nhiém phan 16n cac cong viéc
sinh hoat cho gia dinh chit ma khong theo gio giac, ké ca nhitng céng viéc nay
sinh bat thuong. LBGVGD theo tuan, NLD khéng ¢ cling véi nha cha ma chi
dén 1am céc cong viéc theo yéu cau cua nha cha va cac ngay, tuan nhat dinh.
Theo thong ké thi c6 dén 98% NLD lam viéc theo ngay, 2% lam viéc theo gio.
Quy dinh cua luat 1a nhu vay nhung thyc t& van c6 rat nhiéu van dé bat cap
trong van dé thyc thi dé dam bao cong bang cho LBGVGD.

Vé ché do nghi &, nghi phép cia LDGVGBD: Theo khoan 3 Piéu 89 Nghi
dinh 145/2020/ND-CP c6 néu: “NLP duwoc nghi hang tuan theo quy dinh tqi
Piéu 111 ciia BLLP, truong hop NSDLP khéng thé bé tri nghi hang tuan thi
phdi bdo dam cho NLD duwoc nghi tinh binh quan 01 thang it nhdt 04 ngay”.
NLPD duogc nghi 1am viée, huong nguyén luong trong nhitng ngay nghi 18, tét
theo quy dinh cuia BLLD. Khi nghi hang nam, NLD duoc tng trudc mot khoan
tién it nhat bang tién luong cho nhitng ngay nghi. Tuy nhién, trén thuc té thi
hau hét NLD giap viéc chi nghi vao nhiing dip dic biét: ban than NLD giup
viéc két hon, con cua NLD gitp viéc két hon, nguoi than trong gia dinh mat
(b6 me vo/ chdng, vo/chdng, con). NLD GVGD nghi nhiéu nhat vao dip tét Am
lich, sau d6 1a cac dip lién quan t6i hiéu hi nhu: nha c6 gid, ban bé/ ho hang két
hon. Ty 18 lao dong nghi ngay cudi tuan rat it (7,7%). Ty 1& nay ¢ lao dong gidp
viéc khong sdng cliing cao hon gap 3 lan (22,6%). Tuy nhién, vao mot ngay bat
ky hang thang thi lao dong gilp viéc séng cuing lai cd ty 1 duoc nghi cao hon:
21,3% so véi 6,7 %.
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Theo B&o céo Bién viéc 1am thoa dang thanh hién thuc cho lao dong gidp
viéc gia dinh: Tién bo va trién vong tai chdu A va Thai Binh Duong sau mu0i
nam ké tir khi Cong udc vé Lao dong giup viéc gia dinh, 2011 nam 2021 cua
ILO, chi c6 64% lao dong gilp viéc gia dinh tai khu vuc chau A - Thai Binh
Duong (trong d6 c6 Viét Nam) khong duoc huong ché o nghi hang tuan; Chi
c6 19% lao dong gilp viéc gia dinh trong khu vuc duoc huong ché do nghi
phép c6 huong luong nhu nhitng lao dong khéac. Hau hét 1ao dong gilp viéc gia
dinh trong khu vuc (71%) van khong duoc ap dung quy dinh vé muc tran thoi
gid 1am viéc binh thudng hang tuan. Mot nira s6 lao dong gilp viéc gia dinh &
khu vuc chau A - Thai Binh Duong phai lam viéc hon 48 gio mdi tuan. Con sb
nay 1én dén 58% doi véi bo phan lao dong gidp viéc gia dinh lam nhitng cong
viéc phi chinh thuec.

(iii) V& diéu kién 1am viéc, bao hiém x4 hoi, bao hiém y té

Can luu ¥ cac ndi dung vé bao hiém xa hoi, bao hiém y té thi NSDLD chi
tra truc tiép cing véi tién luong hang thang cho LDGVGD dé ho tu dong bao
hiém (khoan 2 Piéu 163). Piéu nay duoc quy dinh cy thé hon tai Khoan 4 Biéu
89 Nghi dinh 145/2020/ND-CP, theo d6 NSDLD phai cé trach nhiém tra cung
lGc vai Ky tra lwong cho NLD mét khoan tién bang mic dong bao hiém xa hoi
bat bugc, bao hiém y té thudc trach nhiém cia NSDLD theo quy dinh cua phap
luat vé bao hiém x4 hoi, bao hiém y té dé cho NLD chu dong tham gia BHXH,
BHYT. Truong hop NLD giao két nhiéu HDLD GVGD, thi NLD duogc hudng
tien BHXH, BHYT theo ting hop dong.

Theo quy dinh tai Khoan 4 Biéu 181 BLLD 2019, NSDLD phai bé tri chd
an, &, hop vé sinh cho ngudi gilp viéc gia dinh néu c6 thoa thuan. Véi nhiing
ngudi GVGD sdng cuing cha nha, ho 1am viéc va nghi ngoi, sinh hoat ngay tai
d6. Nhu d4 noi, hau hét NLD GVGD xuat than tir néng thon, tim dén cac thanh
phd, do thi kiém ké sinh nhai, do d6, ho it hodc khong c6 ngudi nha, ba con
than thich tai thanh phd. Luc dm dau, bénh tat hay tai nan, ho khong thé nuong
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nho vao ngudi than ma phai tu minh vugt qua. Nhitng Iuc do, NSDLD c¢6 trach
nhiém cham séc, gitip 36 NLD GVGD dé ho sém héi phuc stc khoe dé cé thé
tiép tuc lam viéc.

NLD GVGD ludn ding ¢ thé yéu so voi NSDLD. Hon nira, trinh d6 hiéu
biét cling nhu chuyén mén cua ho thip cho nén rat dé bi NSDLD lam duyng,
cudng btrc, ap dat. Do vay, ngoai cac nghia vu ma NSDLD phai thuc hién tai
Piéu 165 thi BLLD 2019 con c6 cac quy dinh nghiém cam NSDLD “nguroc
dai, qudy roi tinh duc, cuwong bite lao dong, ding vii lyc doi Véi lao dong va
nguoi QiUp Viéc gia dinh,; giao viéc cho nguoi gilp Viéc gia dinh khong theo
hop dong lao déng; giit gidy to tly than ciia NLD.”

Theo b4o co nghién ctu quay rdi tinh duc tai noi 1am viéc ¢ Viét Nam
do Bo Lao dong - Thuong binh va Xa héi thuc hién véi su giup d& cua To chic
lao dong quéc té (ILO) cho thay, chiém phan Ion cac nan nhan bi quay rbi tinh
duc & Viét Nam 13 nix gi6i (78,2%) va d6 tudi cua cac nan nhan nay (trong
khoang tir 18 dén 30). Do viy, trudc nhirng hanh vi bi nghiém cdm d¢6 NLD
GVGD c6 nghia vu “16 C&0 Vi co quan c6 tham quyén néu NSDLD cé hanh
Vi..., quay réi tinh duc” (Piéu 164, BLLD 2019). Van d¢é dit ra 1a kha nang va
co hdi NLD tiép x(c voi co quan c6 tham quyén nhu thé nao khi ma con c6 mot
bo phan ngudi gidp viéc bi gia chi han ché hoac nghiém trong hon 1 cam tiép
xUc vai moi ngudi xung quanh. Nham hudng toi bao vé quyén loi cho NLD
phap luat can phai c6 sy quan tdm sau sic hon va mdi ching ta nén tao co hoi
dé nguoi gilp viéc séng hoa nhip cling véi cong dong nhu: gitp ho tham gia
vao Hoi phu nit phuong noi ngudi gidp viéc 1am viéc to chic hoic thiét lap
nhitng dudng day nong dé cung cap, chia sé kién thuc phap luat, ky nang tu bao
vé cho ngudi gilp viéc cling nhu dé ngudi gidp viéc trao doi, chia sé thdng tin
la can thiét.

Mic du Bo luat nay nghiém cam NSDLP nghiém cam nguogc dii, quay

réi tinh duc, cudng birc lao dong, dung vii lyc ddi véi lao dong 13 ngudi GVGD.
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Tuy nhién, hién chua c¢6 quy dinh giai thich va mé ta ré hanh vi nao duoc coi
la cudng birc lao dong? Hanh vi nao la quy rdi tinh duc? Thuc té néu chi duoc
chi c6 dinh nghia tai BLLD nam 2019 thi khéng thé dé& dang dé nhan biét cac
hanh vi cudng birc lao dong va quay rdi tinh duc. Ngoai ra, phap luat hién hanh
ciing chi méi quy dinh nghiém cam hanh vi quiy rdi tinh duc tir phia ngudi su
dung lao d6ng ma chua quy dinh tir phia nguoi GVGD. Do d6, can ¢6 quy dinh
xac dinh rd cac dang hanh vi quay réi tinh duc va b6 sung quy dinh nghiém
cam hanh vi nay doi véi ca ngudi GVGD.

Vé An toan, vé sinh lao dong cho LBGVGD: Tai Khoan 5 Diéu 89 Nghi
dinh 145/2020/ND-CP quy dinh an toan, vé sinh lao dong ddi véi lao dong la
ngudi gilp viéc gia dinh dugc thuc hién nhu sau: NSDLD c¢6 trach nhiém
huéng dan cach st dung may, thiét bi, d6 ding, cac bién phap phong, chéng
chéy, no trong gia dinh ¢ lién quan dén cong viéc ciia NLD; trang bi phuong
tién bao vé ca nhan cho NLD trong qua trinh lam viéc; Khi NLD bi tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép, NSDLD phai thuc hién céc trach nhiém déi véi NLD
theo quy dinh tai Diéu 38, Diéu 39 cua Luat An toan, vé sinh lao dong; NLD
c6 trach nhiém chap hanh dung huéng dan st dung may, thiét bi, do ding va
phong, chdng chéy, nd; bao dam céc yéu cau vé sinh méi trudng cua ho gia
dinh, dan cu noi cu tru.

Vé van dé déng cac loai bao hiém va tra bao hiém cho lao dong GVGD.
Xét vé hinh thie dong, néu 1a mot NLD 1am viéc trong doanh nghiép thi tién
bao hiém s& duoc trich tir tién lwong ciia NLD va tién cua doanh nghiép. Khi
BLLD nim 1994 sira doi, bo sung nam 2002, 2006, 2007 chua c6 quy dinh vé
viéc dong bao hiém cho NLD GVGD thi viéc dong bao hiém cho NLP véi ca
nhan sir dung lao dong thuc sy 1a khéng biét trién khai nhu thé nao. Chu sir
dung lao dong c6 phai bo tién dong bao hiém nhu doanh nghiép hay khong? D6
la cau hoi khién nhiéu ngudi quan tam. Tuy nhién, bat dau tir BLLD 2012 va
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hién nay 1a BLLD 2019 di quy dinh rd vé van dé nay. Tai khoan 2 Piéu 163
BLLD nam 2019 c6 quy dinh NSDLD phai “ tra cho nguoi gilp viéc gia dinh
khodn tién bdo hiém xa héi, bao hiém y té theo quy dinh cia phap ludt dé NLP
tw 1o bdo hiém.” Nhu vay, gitta loai hinh lao dong khéac va lao dong GVGD c6
su khac nhau vé van dé dong bao hiém.

Tai Khoan 4 Diéu 89 Nghi dinh 145/2020/ND-CP c6 quy dinh: NSDLD
c6 trach nhiém tra cung IGc véi ky tra lwong cho NLD mét khoan tién bang mirc
dong bao hiém x4 hoi bat budc, bao hiém y té thudc trach nhiém cia NSDLD
theo quy dinh cua phap luat vé bao hiém x& hoi, bao hiém y té dé NLD chu
dong tham gia bao hiém xa hoi, bao hiém y té. Truong hop NLD dong thoi giao
két nhieu HPLD lam gidp viéc gia dinh thi trach nhiém tra tién bao hiém x4
hoi, bao hiém y té cia NSDLD duoc thuc hién theo ting HPLD. Tuy nhién
viéc NLD GVGD c6 dong bao hiém hay khong thi con do nhan thic caa moi
nguoi. Do vay, co quan nha nuéc phai gitp NLD GVGD nhan thay loi ich cua
viéc dong bao hiém.

(iv) Vé quyén va nghia vu cia NSDLD va NLP gitp viéc gia dinh

Van dé lao dong la nguoi giup viéc trong gia dinh dugc quy dinh tir Diéu
163 dén Biéu 165 Bo luat Lao dong nim 2019 va duoc cu thé hoa trong Nghi
dinh 145/2020/ND-CP cua Chinh phi quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
mot sé diéu caa BLLD nim vé diéu kién lao dong va QHLD.

Mac du trong cac quy dinh tai B luat Lao dong khdng co6 quy dinh riéng
Vvé quyén cia ngudi lao dong la ngudi gitp viée trong gia dinh nén quyén cua
ngudi lao dong la giup viée trong gia dinh duoc hiéu tir nghia vu ciia ngudi st
dung lao dong dbi véi ngudi lao dong la giup viéc trong gia dinh.

Khi tham gia QHLD, NLD phai hoan thanh cong viéc nhu da thoa thuan
trong HPLD. Tuong ty nhu vay, trong mdi QHLD vé GVGD, NLD GVGD ¢6
nghia vu thyc hién dung HPLD va phai tuan thu sy diéu hanh, quan ly cua
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NSDLP. Ngoai ra ho con phai: i) bdi thuong theo thoa thuan hoic theo quy dinh
cua phép luat néu 1am hong, mat tai san cia NSDLD; ii) thong béo kip thoi voi
NSDLBP vé nhiing kha ning, nguy co gy tai nan, de doa an toan, stc khoe, tinh
mang, tai san cta gia dinh NSDLD va ban than; iii) T c4o voi co quan ¢ thim
quyén néu NSDLD c6 hanh vi nguoc dai, quay rdi tinh duc, cudng birc lao dong
hoac c6 hanh vi khac vi pham phap luat.

Trong s cac nghia vu caia NSDLD dbi voi lao dong GVGD thi “Trd cho
nguroi gilp Viée gia dinh khodn tién bao hiém xa hgi, bao hiém y té theo quy
dinh cua phap ludr dé NLD ti 10 bao hiém” theo quy dinh tai khoan 2 Biéu
163 BLLD 2019 13 m6t nghia vu méi dugc bd sung tir BLLD niam 2012 di voi
nghia vu cua NSDLD GVGD.

NLP tham gia lyc luong lao dong GVGD, ngoai mong muén c6 mot
khoan thu nhap 6n dinh con mong tim dugc noi lam viéc dam bao dugc NSDLD
d6i xtr tét. trong qua trinh 1am viéc tai gia chu NLD GVGD sé& duoc tao diéu
kién hoc tap. Nhu vy, diéu d6 giup ho c6 mot tay nghé va trinh 6 dé sau nay
khi khong 1am cho chu nha hién tai nita ho van cé co hoi tim dugc céng viéc
t6t. Ngoai ra, khi lao dong GVGD thoi viéc vé qué, NSDLP c6 nghia vu cap
tién tau xe, di duong cho NLD GVGD. Khoan tién nay phan nao hd tro NLD
6n dinh cudc séng, tim cdng viéc pht hop hon.

TOm lai, BLLD nam 2019 ké thtra nhitng quy dinh duogc coi 1a bude dot
pha trong van dé& bao vé NLD GVGD tir BLLD niam 2012. Tuy nhién, nhiéu
van dé néu khong giai thich rd s& kho kha thi khi p dung trong thuc té. Vé
trach nhiém, nghia vu cia NSDLD, NLD duoc quy dinh tai Biéu 163, Diéu 164
nhung cac quy dinh nay chi mang tinh chat chung chung, néu khéng c6 quy
dinh cu thé thi s& gay tranh cai giita cac bén lién quan (NSDLD, NLD, ngu0i
hodc co quan ¢ trach nhiém xir Iy vi pham). Vi du dién hinh ma NSDLD hay
mac phai quy dinh khoan 3 Piéu 163 BLLD 2019, NSDLP c6 nghia vu “Tén
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trong danh du nhan pham cia nguwoi gilp viéc ”. Nhung, dé dam bao NSDLD
thuc hién nghia vu ndy, can phai xac dinh rd nhitng hanh vi nao 1a vi pham va
thiéu ton trong danh du, nhan pham cua nguoi gilp viéc. ...

(v) Vé thoi gian th viéc trong HPLD GVGD

Vén dé dang quan tim trong thur viéc NLD gilp viéc 1a kha nang lam dung
thir viéc cua gia dinh cha dé kiém loi kinh té. Theo quy dinh tai khoan 3 Biéu
25 BLLD nam 2019, thoi gian thir viéc khong qua 6 ngay, nhung ngu y Vé
khoang thoi gian thir viéc thuong nghiém ngat hon ddi véi nhimg lao dong
GVGD la ngudi nudc ngoai trong nhitng hop dong di tri tam thoi. Trén thuc
té, co 17,4% NLD GVGD ({ring véi 83 trudng hop trong tdng s6 500 lao dong
gilip viéc song cling va khdng song ciing) cé qua thoi gian thir viéc trudc khi
chinh thac lam viéc. Trong 83 truong hop nay, co 81,9% phai trai qua thoi gian
ther viéc tir 7 ngay tré 18n va phan 16n trong sb ho (66,2%) c6 mirc lwong thi
viéc thap hon muc luong chinh thirc ngay sau do.

(vi) Vé ky luat lao dong va trach nhiém vat chat

Thet nhat, vé ky ludt lao déng

Péi véi cac doanh nghiép, don vi str dung nhiéu lao dong thi ky luat lao
dong co vai tro rat quan trong tao nén trat tu, nén nép trong qua trinh lao dong,
qua d6 gitip 6n dinh hoat dong san xuat kinh doanh, ting ning suat lao dong.
Trong quan hé¢ LBGVGD, ché d¢ 1am viéc caa NLD thuong phu thudc vao né
nép sinh hoat cua gia dinh gia chi. Ngoai ra, sé luong LDGVGD thuong it,
thong thuong tir 1-2 NLD, chinh vi vay ma quyén va nghia vu cua hai bén lién
quan dén van dé ky luat lao dong phai duoc thé hién ngay trong HDLD> ma
khong can noi quy lao dong nhu QHLD ca nhan khéac. Khi NLD khong tuan

tha cac quy dinh hoac c6 hanh vi vi pham quy dinh thi chu str dung lao dong

5 Piém a Khoan 6 Biéu 89 Nghi dinh 145/2020/ND-CP hudng dan Bo luat Lao dong vé diéu kién lao dong,
QHLD
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c6 quyén &p dung céc hinh thire xt ly ky luat lao dong theo quy dinh. Viéc quy
dinh quyén ciia NSDLD va nghia vu ctia NLD nhu vay nham dam bao quyén
loi hop phap cua NSDLD.

Theo quy dinh cia BLLD nam 2019, ¢6 04 hinh thuc Ky luat lao dong ap
dung d6i véi NLD la: Khién trach, Kéo dai thoi han nang luong khéng qua 6
thang, cach chac va Sa thai. Tuy nhién, véi tinh chat caa cong viec GVGD thi
viéc ap dung hinh thirc ky luat kéo dai thoi han nang luong, cach chuc 1a thiéu
kha thi trén thuc té. Chinh vi vay ma, tai Nghi dinh sé 145/2020/ND-CP d3 c6
quy dinh méi vé van dé ky luat lao dong doi vai NLP gilp viéc gia dinh. Theo
d6, Khoan 6 Diéu 89 Nghj dinh nay quy dinh céac hinh thuc ky luat lao dong
d6i voi NLD giup viéc gia dinh bao gom 02 hinh thic 12 khién trach va sa thai.
Vi viéc ap dung cac hinh thac ky luat nhu kéo dai thoi han nang luong, cach
chuc phai tuén thu theo trinh tu, tha tuc xa ly ky luat chat ché theo quy dinh
cua phéap luét 1a khdng pht hop véi tinh chat caa quan hé phép luat LDGVGD.
Ngoai ra, nguyén nhan 02 hinh thuc kéo dai thoi han nang Iwong khong qua 06
thang va cach chuc khong duoc 4p dung ddi véi nhdm cha thé nay do NLD
giup viéc gia dinh chi thyc hién céng viéc va nhan luong theo cong viéc, khong
6 16 trinh tang luong, cling khong duoc nhan luwong theo chirc danh (vi khdng
c6 chuc danh).

Theo Diéu 125 BLLD s6 45/2019/QH14 ngay 20/11/2019, NSDLD ¢6
quyén sa thai NLD trong 04 truong hop, nhung theo Diém ¢ Khoan 6 Diéu 89
Nghi dinh s6 145/2020/NB-CP ngay 14/12/2020 caa Chinh phi, chi c6 03 trong
s6 04 truong hop d6 d6 duoc ap dung dé sa thai NLD gilp viéc cho gia dinh
nhu sau:

- NLP c¢6 hanh vi trom cip, tham 6, danh bac, ¢ y giy thuong tich, sir

dung ma tay tai noi lam viéc;
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- NLD c6 hanh vi tiét 16 bi mat kinh doanh, bi mat cong nghé, xam pham
quyén sé hitu tri tué caia NSDLD, ¢6 hanh vi gay thiét hai nghiém trong hoic
de doa gay thiét hai dic biét nghiém trong vé tai san, loi ich cia NSDLD hoic
quay rdi tinh duc tai noi lam viéc duge quy dinh trong ndi quy lao dong

-NLD ty ¥ bo viéc 05 ngay cong don trong thoi han 30 ngay hoic 20 ngay
cong don trong thoi han 365 ngay tinh tir ngay dau tién ty y bo viéc ma khdng
c6 1y do chinh déang.

Ngoai ra, riéng d6i véi truong hop NLD 1a nguoi gilp viéc, NSDLD c¢6
quyén sa thai nguoi gilp viéc gia dinh néu: NLD ¢6 hanh vi ngugc dai, danh
dap hoac c6 11 noi, hanh vi nhuc ma, hanh vi 1am anh hudéng dén sic khoe,
nhan pham, danh dy d6i véi NSDLD hodc thanh vién trong ho gia dinh. Quy
dinh nay duoc xay dung do tinh chat dic biét cua cong viec ma NLP gilp viéc
gia dinh thyc hién, 1a tiép xUc tryc tiép va thuong xuyén véi NSDLD va thanh
vién gia dinh hd gia dinh cia NSDLD.

Nhu vay, ca vé hinh thac va cin cir dé xu ly ky luat NLD gidp viéc cho
gia dinh déu c6 diém khac biét so véi NLD lam céc cdng viéc khac, xuat phat
tur cong viéc caa nhdm NLD nay.

Thez hai, vé trach nhiém vt chat

Do trong cong viéc ciing nhu sinh hoat hang ngay nguoi LBGVGD phai
tiép xdc, s dung, bao quan rat nhiéu tai san khac nhau trong gia dinh cua
NSDLB, ho phai c6 trach nhiém giw gin, bao vé cac tai san nay, chinh vi vay
viéc quy dinh trach nhiém vat chat doi vai NLD 1a can thiét. Quy dinh vé trach
nhiém vat chat gilp bao vé quyén loi ich hop phap cia NSDLD, ddng thoi gop
phan nang cao tinh than trach nhiém, su can trong ctua nguoi GVGD khi thuc
hién cac cong viéc dugc giao. Néu NLD vi pham quy dinh trong HPLD, lam
hong hodc mat tai san, thiét bi cia NSDLD thi phai c6 trach nhiém boi
thuong thiét hai theo quy dinh. Bac biét day ciing dugc BLLD 2019 quy dinh
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la mot trong nhitng nghia vu cia NLD gilp viéc gia dinh theo khoan 2 Diéu
164: “Phai béi thirong theo thda thudn hodc theo quy dinh cua phap lugt
néu 1am héng, mdt tai san cia NSDLD.”

Trach nhiém boi thuong thiét hai trong QHLD gilp viéc gia dinh vé co
ban duoc &p dung nhu véi QHLD ca nhan khac theo quy dinh tai Diéu 129
BLLD 2019. Tuy nhién, dé ph hop véi dic diém cdng viéc, noi sinh séng va
thu nhap cuaa lao dong gilp viéc gia dinh, phap luat can co quy dinh linh hoat
hon dbi véi QHLD dic thu nay.

Thet tu, trinh tw, thii tuc giao két hop dong lao déng

Trinh ty, thu tuc giao két HDLD GVGD 1a cac budc ma cac bén phai
tién hanh khi giao két HPLD. Pay 1a mot giai doan quan trong, bai trong
giai doan nay cac bén bat dau cé nhiing tiép xac, cung cap théng tin, tim
hiéu, danh gia vé nhau dé tir d6 dua ra lya chon va quyét dinh chinh thic.
HPLD GVGD ciing phai tuan theo cac quy dinh vé trinh tu, thi tuc giao két
HPLD néi chung. Tuy nhién, HDLD déi véi LDGVGD ciing ¢6 tinh dic tha
nén phap luat ciing ¢6 quy dinh diéu chinh riéng d4i véi thu tuc giao két hop
ddng, cu thé:

- Vé cung cap théng tin trueéc khi ky két hop dong lao dong

Cung cap thong tin truéc khi ky két HPLD 1a mot nghia vy quan trong dbi
véi ca hai bén khi giao két HPLD. Tir nhitng thdng tin dugc cung cap, cac bén
s& thoa thuan tu do, tw nguyén vé nhitng noi dung ciia HDLD.

Theo quy dinh tai Piém b Khoan 1 Biéu 89 Nghi dinh s6 145/2020/NP-
CP, trugc khi ky két hop ddng lao dong, NLD va NSDLD c6 nghia vu cung cap
théng tin theo quy dinh tai Piéu 16 cia BLLD, dong thoi NSDLD phai cung cap
rd cac thong tin vé pham vi cong viéc phai 1am, diéu kién in, & ctia NLD tai gia
dinh NSDLP va nhiing thdng tin can thiét khac lién quan dén viéc bao dam an

toan sirc khoe trong viéc thuc hién cong viéc ma NLD yéu cau. Quy dinh nay la
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hét strc can thiét va pha hop véi dic thu cdng viec GVGD. Viéc cung cap thong
tin cua ngudi sir dung lao dong sé gitip ngudi LBGVGD dé dang lam quen va
thich nghi vé&i nén nép sinh hoat trong gia dinh, hiéu dugc dic diém, tinh cach,
nhu cu, mong muédn cua ting thanh vién, qua d6 gitp nguoi lao dong co thé
thuc hién cong viéc duoc tot hon. LBGVGD phai cung cip cho ngudi sir dung
lao dong vé ho tén, tudi, noi cu tra, trinh do hoc van, tinh trang sic khoe va cac
van dé khac lién quan truc tiép dén viéc giao két HPLD ma ngudi sir dung lao
dong yéu cau. LDGVGD ciing phai cung cap s chirng minh nhan déan, noi cap,
ngay cap, ho khau thuong tra, hoan canh gia dinh va ho tén, dia chi cua nguoi
bao tin khi can thiét. Yéu cau cung cap thong tin cua ngudi lao dong la can thiét
dé nguoi st dung lao dong nam bat dugc nhan than, hoan canh cia nguoi lao
dong xem c6 phu hop voi viec GVGD tai gia dinh ho khong. Bong thoi, trong
qua trinh 1am viéc, néu c6 su ¢ xay ra ngudi sir dung lao dong co thé biét duoc
dia chi nguoi than cta ngudi lao dong dé lién hé.

_ The viéc

Trudc khi ky HDLD chinh thire, NSDLD va nguoi LDGVGD co thé thoa
thuan veé viéc 1am thtr, quyén va nghia vu ciia cac bén trong thoi gian thir viéc.
Muc dich thir viéc 1 dé ngudi LBDGVGD xem xét cdng viée d6 c6 phu hop Véi
minh khdng va nguoi str dung lao dong kiém tra xem c6 thé st dung ngudi lao
dong do khong. Vi cong viéc GVGD 1a cong viéc khéng yéu cau can qua dao
tao trinh d6 chuyén mdn nghiép vu, thuoc nhom cdng viéc gian don nén phap
luat quy dinh thoi gian tha viéc khdng qua 06 ngay. Trong thoi gian thir viéc
ngudi GVGD phai dugc nhin luong. Mire luong trong thoi gian thir viéc it nhat
bang 85% mirc tién lwong di thoa thuan. Nhiing quy dinh vé van dé thtr viéc
nham han ché sy vi pham tir phia NSDLD.

Phap luat da c6 quy dinh rd rang vé van dé thir viéc, tuy nhién trén thuc té

phan 16n ngudi GVGP va NSDLD khong thoa thuan vé thoi gian thir viéc. Ly
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do hai bén khdng thoa thuan vé thir viéc 1a do ngudi GVGD da c¢6 kinh nghiém
lam viéc; hoac ho 1a nguoi than quen, ho hang cua gia chu; hay do NSDLD
khong yéu cau. NSDLP thuong quan niém “tam 1y ctia NLD khi di lam viéc 1a
muén gia dinh chil coi nhu ngudi nha. Néu yéu cau ho phai c6 thoi gian thir
viéc, so ho nghi minh khong tinh cam” . Hon nira, di khéng cé thoéa thuan vé
thr viéc mot cach chinh thirc nhung thuc té sau mét thoi gian quan sat ngudi
GVGD lam viéc, néu NSDLP khong hai 1ong s& cham duat HDLD voi NLD.
Mic dU, viéc cac bén mong mudn coi nhau nhu nguoi nha s& tao dugc moi
truong lam viéc gan giii, than thién nhung xét dudi goc do phap Iy s& lam cho
GVGD thiéu tinh chuyén nghiép, khong duogc coi la mot nghé nghiép chinh
thirc, nam ngoai sy diéu chinh caa phép luat.

- Ky két hop déng lao dong

Sau khi thir viéc dat yéu cau, nguoi sir dung lao dong va ngudi lao dong
tién hanh ky két HDLD. Tir thuc té trinh d6 van hoa ciia nguoi GVGD kha thap,
con c6 nhimg nguoi khéng biét chix, do d6 phap luat lao dong da du liéu vé
truong hop ky két HDLD voi NLD khong biét chit. Theo d6, khi ky két HDLD
véi NLD khong biét chit, NSDLD doc toan b noi dung HDLD dé NLD nghe
va théng nhat noi dung trude khi ky HPLD; truong hop can thiét NLD yéu cau
NSDLD moi nguoi thir ba khdng phai la thanh vién cta ho gia dinh 1am ching
trude khi ky HPLD. Trong truong hop c¢6 nguai thir ba khong phai la thanh
vién cua ho gia dinh thué mudn, st dung lao dong 1a nguoi GVGD lam ching
thi trong HPLD phai ghi rd ho va tén, sé chang minh nhan dan hoic sé ho
chiéu, ho khau thuong tra, dia chi lién lac khi can va chit ky cua nguoi 1am
ching. Truong hop nguoi st dung lao dong thué muon, st dung nhiéu
LDGVGD thi phai ky HPLD véi ting nguoi lao dong. HDLD duoc 1ap it nhat
thanh hai ban méi bén giir mot ban.

- Théng bdo véi Uy ban nhan dan cdp xa
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HDLD vé ban chat duoc hinh thanh trén co sé thoa thuan théng nhat ¥ chi
cua cac bén nén cac bén khong c6 nghia vu phai thong bao cho co quan nha
nuéc co tham quyén. Tuy nhién, LBGVGD la mét linh vuc dic thu, nhiéu
truong hop nguoi GVGD sbng cung véi gia chu (can phai thuc hién thu tuc
dang ky tam tru...) nén phap luat quy dinh nghia vu phai théng bao véi co quan
c6 tham quyén. Cu thé, Khoan 2 Diéu 90 Nghi dinh 145/2020/ND-CP ¢6 quy
dinh: NSDLD phai thong bao cho Uy ban nhan dan xa, phuong, thi tran (sau
day goi 1a Uy ban nhan dan cip x&) viéc str dung lao dong, cham dut st dung
lao dong. Tuy nhién, thuc té quy dinh nay it dugc thuc hién. Boi 18, da phan
HPLD GVGD duoc giao két bang 16i néi, nhidu nguoi sir dung lao dong khong
biét dén nghia vu nay hay vi nhiéu Iy do khac nhau nguoi sir dung lao dong chi
sa dung LDGVGD trong mot thoi gian ngan nén ngai thong bao. Hoic co
truong hop ho chi théng bao mot lan nhung thuc té da thay d6i HDLD nhiéu
lan vé6i nhiéu ngudi LDGVGPD khac nhau. Do d6, viéc theo dbi va nam bat vé
LDGVGD rét khé khan.

2.2. Thuc trang phap luat thwc hién QHLD gilp viéc gia dinh

Khi HPLD GVGD duoc ky két va co hiéu luc phap ly, cac bén phai thuc
hién dung, day du cac diéu khoan trong hop dong. Nguoi lao dong phai thuc
hién dung cong viéc GVGD nhu da théa thuan, nguoi st dung lao dong phai
dam bao cac diéu kién lao dong cho ngudi LDGVGD nhu da cam két. Viéc
tuan tha dung, day du cac cam két, thoa thuan la co s¢ dé dam bao quyén, loi
ich hop phap cta cac bén trong quan hé lao dong. Trong qué trinh thy hién
HPLD, NSDLD phai c¢6 cac nghia vu d6i voi NLD nhu duoc quy dinh cu thé
tai Piéu 163 BLLD 2019:

“I. Thuc hién day dii théa thudn da giao két trong HPLP.
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2. Trd cho nguoi gilp Viée gia dinh khodn tién bdo hiém xa hgi, bao hiém y té
theo quy dinh cua phap ludt dé NLP chi dong tham gia bdo hiém xa hdi, bao
hiémy té.

3. T6n trong danh d, nhan phdm cia nguwoi gilp viée gia dinh.

4. B tri ché an, ¢ hop Vé sinh cho nguroi gilp Viéce gia dinh néu co théa thugn.
5. Tao co hoi cho nguoi Qilp Viée gia dinh dwoc tham gia hoc van hba, giao
duc nghé nghiép.

6. Tra tién tau xe di dwong khi ngwoi gilp Viéc gia dinh théi viéc vé noi cur tril,
trir trieong hop ngwoi gilp viée gia dinh cham ditt hop dong lao déng trueéc
thoi han.”

Theo Piéu nay, NSDLD c6 trach nhiém tra cho ngudi gilp viéc gia dinh
khoan tién bao hiém xa hoi, bao hiém y té theo quy dinh cua phap luat ¢é NLD
cha dong tham gia bao hiém xa hoi, bao hiém y té. Trong khi d6, Luat Bao hiém
x& hoi stra d6i nam 2014 quy dinh NLD thudc d6i twong tham gia bao hiém x&
hoi bat budc bao gom: Ngudi 1am viéc theo HPLD khong xac dinh thoi han,
HDLD xac dinh thai han, HDLD theo mua vu hoic theo mot cong viéc nhat
dinh c6 thoi han tir da 03 thang dén dudi 12 thang, ké ca HPLD dugc ky két
gitta NSDLP v&i nguoi dai dién theo phap luat cua nguoi dudi 15 tudi theo quy
dinh cua phap luat vé lao déng; Nguoi 1am viéc theo HPLD ¢6 thoi han tir da
01 thang dén dudi 03 thang®. Trong trudng hop nay, néu NLP gilp viéc gia
dinh ky HDLD thugc mot trong hai truong hop trén nhung phai tu dong bao
hiém x& hoi c6 mau thuin véi quy dinh cia Luat bao hiém xa hoi 2014 hay
khoéng? Néu lao dong 1a nguoi gilp viéc gia dinh chi 1am mai cong viéc gidp
viéc gia dinh trong trong truong hop nay bao hiém xa hoi ap dung véi ho nhu
thé nao? Viéc phap luat quy dinh NLD 1a nguoi gilp viéc gia dinh phai tu dong

bao hiém xa hoi, nhu hién nay 1a chua dam bao hét duoc quyén lgi cia NLD.

5 Khoan 1 Diéu 2 Luat Bao hiém x& hoi nim 2014
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Ngoai nhirng nghia vu nay, trong thoi han HBDLD, phép luat quy dinh
nhitng hanh vi nghiém cidm ddi véi NSDLD nhu nguoc dai, quay réi tinh duc,
cudng buc lao dong dung vii luc dbi vai lao dong 1a nguoi gilp viéc gia dinh;
Giao viéc cho nguoi gilp viéc gia dinh khong theo HDLD; va giit gidy to tly
than caa NLD. Song, trén thuc té cho thay viéc vi pham cac diéu cAm nay xay
ra rat pho bién. Theo két qua diéu tra cia GFCD, hon 20% s6 NLD gilp viéc
gia dinh d4 ting bi c4c thanh vién trong gia dinh chu ling ma, mang chiri; hon
2% ngudi gilp viéc tung bi danh dap, bao hanh, gan 1% NLD bj de doa; hon
7% NLD bi gitr giay to tly than, 4% bi cam tiép xtic, 2% khong dugc cha cho
vé tham nha, 16% c6 nguy co bi lam dung tinh duc va 1,8% bi cha nha git
luong®®. Tai Pak Lak di ting xay ra vu 4an Ong Pang Ngoc Thiy hiép dam
chinh nguoi giup viéc cia gia dinh minh 1a chi N.T.L.Q vao ngay 22/12/2017
nhitng bén 1an%”. Pay 1a mot vi du dién hinh khién chdng ta phai rung minh,
bao dong vé su suy ddi dao dirc ciia con ngudi, cling nhu nhitng nguy co tiém
an ma NLD gilp viéc gia dinh c6 thé gap phai.

Vé phia NLD gilp viéc gia dinh c6 cac nghia vu nhu duoc quy dinh tai
Diéu 164 BLLD 2019: “I. Thuc hién ddy du théa thudn da giao két trong hop
dong lao dong.

2. Phdi boi thirong theo thoa thudn hodc theo quy d@inh cia phap ludt néu
lam héng, mdt tai san cia NSDLD.

3. Théng béo kip thoi véi NSDLD vé kha ndng, nguy co gdy tai nan, de
doa an toan, suc khoe, tinh magng, tai san cua gia dinh NSDLD va badn théan.

4.Té c40 Véi co quan cé tham quyén néu NSDLP cé hanh vi nguroe dii,

qudy réi tinh duc, cuéng bire lao déng hodc c6 hanh vi khac vi pham phép

5 Trung tdm nghién ctru gia dinh va phat trién cong ddng (2015), “Béo céo tom tit Tdng quan tinh hinh lao
dong gilp viéc gia dinh tai Viét Nam tir naim 2013 dén nam 20177, Ha Noi.

57 https://www.24h.com.vn/an-ninh-hinh-su/vo-vang-nha-ong-chu-khong-che-co-giup-viec-roi-cuong-buc-
€51a1065972.html
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ludt. ”. C6 thé thay, quy dinh hién hanh vé nghia vu cia NSDLP va NLD trong
QHLD gilp viéc gia dinh vin ké thira cac quy dinh cua BLLD trudc day.

Trong qua trinh thuc hién hop dong, dé tao diéu kién dé cac bén thuc
hién cac cong viéc riéng hodc néu cé cac su kién dic biét phat sinh, phap luat
quy dinh dugc tam hodn thuc hién hop dong trong mot khoang thoi gian nhat
dinh do hai bén thoa thuan. Do o, phap luat quy dinh vé viéc tam hoidn HDLD
d6i voi LBGVGD. Mic di BLLD 2019 khong c6 quy dinh cu thé vé truong
hop tam ho&n hop ddng lao dong gilp viéc gia dinh gitra NLD va NSDLD, tuy
nhién, diém d2 Khoan 1 Diéu 89 Nghi dinh 145/2020/ND-CP lai quy dinh NLD
khéng c6 mat tai noi lam viéc sau thoi han tam hoan HPLD thi NSDLD c¢6
quyén don phuong cham dut hop dong. Nhu vay c6 thé hiéu dugc raing NSDLD
va NLD gitp viéc gia dinh co thé tam hoan thyc hién hop dong theo quy dinh
cua BLLD 2019.

Theo d6, NSDLD va NLD ¢ thé thoa thuan tam hodn thuc hién HDLD
trong truong hop: 1) Lao déng nit mang thai néu ¢ xac nhan cua co s¢ kham
bénh, chita bénh c6 tham quyén chimg nhan tiép tuc 1am viéc s& anh hudng xau
t6i thai nhi; ii) Cac bén thoa thuan®®. Déi voi cac HPLD khac ngoai hai trudng
hop tam hoan trén, BLLD nam 2019 con cho phép tam hoan HDLD trong
treong hop nguoi lao dong di 1am nghia vu quén su; nguoi lao dong bi tam gitr,
tam giam theo quy dinh cua phap luat t tung hinh su, nguoi lao dong phai chap
hanh quyét dinh 4p dung bién phap dua vao truong gido dudng, dua vao co sd
cai nghién bt budc, co sé giao duc bat budc.>® Hét thoi han tam hodn HPLD,
ngudi lao dong phai ¢ mat tai noi lam viéc, trir truong hop cac bén cé thoa
thuan khéc. Hét thoi han tam hoan HPLD, nguoi sir dung lao dong phai nhan

nguoi lao dong tré lai 1am viéc. Sau thoi han tam hoan HPLD néu nguoi lao

% Piéu 138 BY luat lao dong ndm 2019
%9 Khoan 1 Dieu 30 B9 luat lao dong nam 2019
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dong khong c6 mat thi ngudi str dung lao dong c6 quyén don phuong cham dut
HDLD®. Quy dinh nay méi chi néu nghia vu ciia nguoi st dung lao dong phai
nhan nguoi lao dong quay tro lai 1am viéc sau thoi han tam hodn ma chua dé
cap t6i trach nhiém cua nguoi sir dung lao dong néu khong nhan ngudi GVGD
quay tré lai.

Quy dinh vé tam hodn HPLD xét vé mat ly luan 1a can thiét dé bao vé
quyén lgi cia LDGVGD néi chung va caa lao dong nit néi riéng. Tuy nhién,
trén thuc té, do dic thu cua cong viéc GVGD 1a hd tro cho gia dinh ngudi st
dung lao dong céac cong viéc gia dinh hay cong viéc chim soc dién ra hang ngay
nén van dé tam hoan HDLD rat it khi xay ra, néu co6 thuong chi 12 hai bén thoa
thuan tam ho&n hop dong trong mot thoi gian ngan, vi du nguoi GVGPD can
nghi viéc dé vé qué giai quyét cong viéc dot xuat, hay do 6m dau, bénh tat. ..
Kho cd thé co truong hop nguoi sir dung lao ddng chap thuan tam ngirng HPLD
trong thoi gian mot vai tuan hay mot vai thang vi Iy do lao dong nit mang thai,
nghi thai san, hay nhiing ly do khac can tam hodn HPLD trong mét thdi gian
dai. Tham chi, néu lao dong nit dang mang thai hoac c6 thai trong thoi gian 1am
viéc thi nguoi str dung lao dong ciing khong muédn thué. Trong nhiing trudng
hop nhu vay, cic bén thuong thoa thuan cham dit HPLD cho thuan tién véi
diéu kién cua ca hai bén. Boéi néu nguoi lao dong tam ding khong thuc hién
cong viéc trong mot thoi gian dai sé gay kho Khan, x40 tron trong gia dinh nguoi
st dung lao dong.

2.3. Thuc trang phap luét vé cham dirt quan hé lao ddng gidp viéc gia dinh

Cham dut QHLP gilp viéc gia dinh dugc thé hién thong qua cham dut
HPLD. Cham dut HPLD 1a sy kién phép ly 1am cham dut quyén va nghia vu
Clia cac bén theo HPLD da giao két. Thuc té, cham dat HPLD noi chung va

cham dut HDLD GVGD noi riéng 1a van dé lién quan dén quyén loi caa ca hai

60 piém d Khoan 1 Diéu 89 Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP
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phia nén d& phét sinh tranh chap. Vi vay, Nghi dinh sé 145/2020/ND-CP quy
dinh cu thé vé can ctr chdm dat, nghia vu, trach nhiém cua cac bén khi cham
dat HBLD.

Thiz nhdt, vé can cir cham dit HPLD

Theo quy dinh tai Biém e Khoan 1 Biéu 89 Nghi dinh 145/2002/ND-CP
va Diéu 34 HDLD 2019, HDLD giup viéc gia dinh c6 thé cham dut trong cac
truong hop sau:

“]. Hét han hop dong lao déng, trir trieong hop quy dinh tai khodn 4 Biéu
177 cua B¢ ludat nay.

2. Pd hoan thanh céng viéc theo hop dong lao déng.

3. Hai bén thda thudn cham dit hop dong lao déng.

4. NLD bj két an phat ti nhung khéng dwoc hwong an treo hodc khdng
thugc trueong hop duwoc tra tu do theo quy dinh tai khoan 5 Piéu 328 cua Bg
ludt Té tung hinh sy, tiz hinh hogc bj cam 1am céng viéc ghi trong hop dong lao

déng theo bdn an, quyér dinh ciia Toa dn da c6 hiéu lyc phép ludt.

6. NLD chét; bi Toa an tuyén bé mdt néing Iuc hanh vi dan s, mat tich
hodc da chét.

7. NSDLD la ca nhan chét; bj Toa an tuyén bé mdt nang luc hanh vi dan
sw, mat tich hodc da chét. NSDLD khong phdi 14 c& nhan cham diit hoat déng
hodc bi co quan chuyén mén vé ding ky kinh doanh thuéc Uy ban nhan dan
cap tinh ra théng bao khéng cé nguoi dai dién theo phap ludt, nguoi dieoc 1y
quyén theee hién quyén va nghia vu ciia ngueoi dai dién theo phap ludt.

Ngoai ra cac bén trong quan hé hop ddng lao dong gilp viéc gia dinh ciing
c6 quyén don phuong cham dut hop dong theo quy dinh ctia phép luat lao dong
hién hanh. Theo quy dinh tai diém d Khoan 1 Diéu 89 Nghi dinh 145/2020/NP-
CP, trong qua trinh thuc hién HPLD, NSDLD va NLD ¢ quyén don phuong



107

cham dut HDLD ma khong can bat ky 1y do gi nhung phai bao truéc it nhat 15
ngay. Quy dinh nay Ia hoan toan hop Iy boi 18 cac bén don phuong cham dut
hop ddng 1a xuat phat tir y chi caa mot bén va lam anh hudng dén cong viéc
cua bén kia, hoic dat bén kia vao thé bi dong, va gap kho khan trong viéc giai
quyét cong viéc gia dinh hang ngay. Vi thé, phép luat quy dinh, khi cac bén don
phuong cham dat HDLD bét budc phai thuc hién thu tuc bao trudc ndy, néu vi
pham c6 thé coi 1a don phuong cham dit HPLD trai phap luat. Ngoai ra, dé
bao vé quyén loi caa cac bén, phap luat lao dong hién hanh quy dinh trong mot
s6 truong hop dac biét khi quyén va loi ich chinh dang cua cac bén bi xam
pham, thi ho c6 quyén don phuong cham diat HDLD ngay ma khong can tha
tuc bao trudc.

Thr hai, vé thi tuc cham dut HPLD

Cham dut HPLD sé& anh huong dén viéc lam, thu nhap, cudc séng cua gia
dinh nguoi lao dong, gay xao tron, anh huéng dén sinh hoat hang ngay cua gia
dinh nguoi sir dung lao dong. Vi vay, trude khi cham duat HPLD, cac bén can
phai bao trudc cho nhau mot thoi gian dé phia bén kia con sap xép, tranh gay
bi dong cho nhau. Tuy thudc véi Iy do cham dit HDLD ma phap luat quy dinh
thoi han bao trude khac nhau.

Khi don phuong chdm diat HDLD GVGD, NLD va NSDLD phai bao
trudc 15 ngay. Tuy nhién, mot s6 truong hop vi tinh chat nghiém trong cua Iy
do cham dut, phap luat cho phép thoi han NLD va ngudi st dung lao dong bao
trudc ngan hon. Cu thé, diém d1 Khoan 1 Diéu 89 Nghi dinh sé 145/2020/ND-
CP quy dinh cac trudng hop LDGVGD duoc quyén don phuong chiam dut
HPLD khong can bao trudc gom: Khong duoc bo tri theo ding cong viée, dia
diém 1am viéc hoic khong dugc bao dam diéu kién lam viéc theo thoa thuan,
trir trudng hop quy dinh tai Biéu 29 cia BLLD 2019; khéng duoc tra da luong
hoac tra lwong khong dung thoi han, trir truong hop quy dinh tai khoan 4 Diéu
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97 cia BLLD 2019; bi NSDLD nguoc dai, danh dap hoac cé loi néi, hanh vi
nhuc ma, hanh vi 1am anh huéng dén sic khoe, nhan pham, danh du; bi cudng
birc lao dong; bi quay réi tinh duc tai noi lam viéc; lao dong nir mang thai phai
nghi viéc theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 138 ciia BLLD 2019; du tudi nghi huu
theo quy dinh tai Piéu 169 ciia BLLD 2019 trir truong hop cac bén cé thoa
thuan khac; NSDLD cung cip théng tin khdng trung thuc theo quy dinh tai
khoan 1 Diéu 16 cia BLLD 2019 lam anh huong dén viéc thuc hién HPLD:. ..

NSDLD duoc quyén don phuong cham dut HDLD ma khong phai béo
trudce trong cac treong hop: NLD khong c6 mat tai noi lam viéc sau thoi han
quy dinh tai Diéu 31 caa BLLD 2019; NLD tu y bo viéc ma khéng c6 Iy do
chinh dang tir 05 ngay lam viéc lién tuc tro 1én.

Nhin chung, quy dinh vé cac truong hop don phuong cham duat HPLD va
thoi han bao trudce khi don phuong cham duat HPLD 1a kha cu thé va chat ché
vé mat ndi dung. Nhiing quy dinh nay vé co ban la hop Iy, cé tinh dén cac yéu
t6 dac thu caa cong viec GVGD nén c6 nhiéu quy dinh khac biét so voi cham
dut HDLD thong thuong.

Mic du phap luat hién hanh quy dinh twong ddi day du, rd rang vé cac
truong hop cham dut HPLD nhung trén thuc té do da s6 HPLD khéng duoc ky
két bang hinh thirc van ban ma chi 1a thoa thuan bang 16i noi hét stc so sai nén
NLPD thuong “thich thi 1am khdng thich thi ngh:”. Ly do cham diat HDLD c¢6 thé
la bat ctr Iy do nao nhu: lwong thap, cong viéc vat va, khéng hop vai gia chu hay
chdng con khéng cho tiép tuc lam viéc, phai vé qué cham chong, con, chau...
Dic biét, thyc té tinh trang ngudi LDGVGD tu ¥ bo viéc khong bao trude du
thoi gian theo quy dinh, nhat 12 sau cac ky nghi I8, tét da gay ra khong it kho
khin, x4o tron cho gia dinh NSDLD. Vé phia NSDLB, trén thyc té tinh trang sa
thai ngudi GVGD ciing dién ra tly tién. Chi can NSDLD thay khong hai long vé
cong viéc, hay NLD lam hu hong do dac trong gia dinh ciing ¢6 thé 1a 1y do dé
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NSDLDP sa thai ho ma khong can bao trudc di thoi han 15 ngay theo quy dinh.
Chinh vi diéu nay khién cho nhitng tranh chap lao dong gitra NSDLD va NLD
d& phét sinh khi quyén loi ctia hai bén bi anh huong nghiém trong.

Thet ba, vé hdu qua phép 1y khi cham dirr HDLD

Khi chim dit HDLD, cac bén déu duoc huong cac quyén loi va phai thuc
hién cac nghia vu nhat dinh di chim dut dung phap luat hay trai phap luat. Muc
dich 1a dé dam bao doi sbng on dinh cho NLP giup viéc gia dinh trong thoi gian
khong c6 viéc 1am hoac tim kiém viéc 1am méi cling nhu dam bao quyén loi
chinh dang cia NSDLD. Cu thé:

(i) Cham dat HDLD dung theo quy dinh caa phap luat

Khi cham dut HDLD, NLP gitp viéc gia dinh duoc hudng tro cap thdi viéc
trong cac trudng hop cham duat HDLD theo quy dinh cua phap luat, duoc thanh
toan day du cac khoan tién c6 lién quan dén quyén lgi ciia minh nhu thanh toan
no (néu c6), duoc thanh toan tién lwong cho nhitng ngay nghi hang nam ma NLD
chua nghi (néu co); chi phi an, chd & cia NLD (néu c6); tién hd tro hoc vin hoa,
hoc nghé (néu co); tién tau xe di dudng khi NLD v& noi cu tra, trir truong hop
NLD lam viéc theo HDLD xac dinh thoi han va HDLD theo mua vu hoac theo
cong viéc nhat dinh c6 thoi han dudi 12 thang don phuong chadm dit HDLD; cac
khoan thoa thuan khac trong HDLD (néu c06). Bong thoi NLP gilp viéc gia dinh
c6 nghia vu ban giao tai san, céng viéc cho NSDLP va thanh toan no (néu co).

Tuong Gng véi nghia vu cia NLD 13 quyén loi cia NSDLD, theo d6

NSDLD dugc ban giao lai tai san va duoc thanh toan no (néu c6). Bén canh do
NSDLDP phai thyc hién mot s6 nghia vu nhat dinh d6i véi NLP (thanh toan tro
cap théi viéc, thanh toan ng, va cac chi phi khac) va phai cé trach nhiém thong
bao viéc cham dit HPLD véi co quan ¢ tham quyén.

Tuy nhién, trén thyuc té cac quy dinh trén chua duoc NSDLD thuc hién
day dt nhu: khong thanh toan tién luong cho nhitng ngy nghi hang nim ma
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NLD chua nghi; khdng thanh toan trg cap thoi viéc cho NLD lam viéc thudng
Xuyén tir da 12 thang tro 1én. Thong thuong, khi cham dat HDLD, NSDLP va
ngudi GVGD chi théa thuan thanh toan khoan tién luong con thiéu va tién tau
xe di dudng khi NLD vé noi cu tra. Tinh trang ndy do nhiéu nguyén nhan nhu
thoa thuan noi dung cia HPLD so sai, 16ng 160; su thiéu hiéu biét phéap luat cua
NLD tao diéu kién cho NSDLD ¢6 co hoi vi pham va y thic chap hanh phap
luat cua cac bén.

(i) Cham dut HPLD tréi phap luat

Nghia vu cia NLD va NSDLP khi don phuong cham duat HPLD trai phap
luat dugc quy dinh cu thé tai Biém d Khoan 1 Biéu 88 Nghi dinh 145/2020/ND-
CP phl hop voi cac quy dinh tai Diéu 40, 41 BLLD nam 2019 vé nghia vu cua
NSDLD va NLP khi don phuong cham dut HPLD néi chung.®* Ngoai ra,
truong hop NSDLD vi pham thoi han bao trude theo diém d Khoan 1 Biéu 88
Nghi dinh nay thi phai tra cho NLD mot khoan tién twong tng vai tién luong
theo HDLD trong nhitng ngay khong bao truéc. Cac quy dinh nay dugc thuc
thi s& dam bao quyén, loi ich hop phap cua ca NLD va NSDLD.

61 Piéu 40. Nghia vu ciia NLD khi don phuwong cham dut hop dong lao dong trai phap luat

1. Khong duoc tro cap thdi viéc.

2. Phai bdi thudng cho NSDLD nira thang tién luong theo hop dong lao dong va mot khoan tién tuong tng voi
tién luong theo hop ddng lao dong trong nhirng ngay khong bao trudc.

3. Phai hoan tra cho NSDLD chi phi dao tao quy dinh tai Diéu 62 cia Bo luat nay.

Diéu 41. Nghia vu cia NSDLD khi don phuong chim dut hop ddng lao dong trai phap luat

1. Phai nhan NLD tré lai 1am viéc theo hop dong lao dong da giao két; phai tra tién luong, dong bao hiém xa
hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép trong nhitng ngay NLD khong duoc lam viéc va phai tra thém cho
NLP mét khoan tién it nhat bang 02 thang tién luong theo hop ddng lao dong.

Sau khi dugc nhan lai 1am viéc, NLD hoan tra cho NSDLD cac khoan tién tro cap thdi viéc, tro cap mét viéc
lam néu d3 nhan cia NSDLD.

Trudng hop khdng con vi tri, cdng viéc di giao két trong hop dong lao dong ma NLD van mudn lam viéc thi
hai bén thoa thuan dé sira ddi, bd sung hop dong lao dong.

Trudng hop vi pham quy dinh vé thai han bao truée quy dinh tai khoan 2 Didu 36 caa Bo luat nay thi phai tra
mot khoan tién twong tng véi tién lwong theo hop ddng lao dong trong nhitng ngay khong béo truéc.

2. Trudng hop NLD khong mudn tiép tuc lam viéc thi ngoai khoan tién phai tra quy dinh tai khoan 1 Biéu nay
NSDLD phai tra trg cap thdi viéc theo quy dinh tai Diéu 46 cua Bo luat nay dé cham dit hop dong lao dong.
3. Trudng hop NSDLD khong mudn nhan lai NLD va NLD dong y thi ngoai khoan tién NSDLD phai tra theo
quy dinh tai khoan 1 Biéu ndy va trg cap théi viéc theo quy dinh tai Diéu 46 cua Bo luat nay, hai bén thoa
thuan khoan tién boi thuong thém cho NLD nhung it nhat bang 02 thang tién luong theo hop dong lao dong dé
cham dit hop ddng lao dong.
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Tuy nhién, trén thuc té hau nhu cac quy dinh nay khong duoc thuc hién
nhu khong bdi thuong cho phia bén kia khi vi pham quy dinh bao trudc; NLD
don phuong cham dut HPLD trai phap luat khdng boi thuong cho NSDLP nira
thang tién luong theo HPLD; NSDLD khéng nhan NLD trd lai 1am viéc theo
HPLD di ky, khong tra tién luong, BHXH, BHYT trong nhiing ngay NLD
khéng duoc 1am viéc cong vai it nhat 02 thang tién lwong theo HDLD va khoan
tién boi thuong trong trudng hop khéng muébn nhan lai NLD; khong tra trg cap
thdi viéc cho NLD d4 1am viéc thudng xuyén tir 12 thang tré 1&n. Thuc té nay
c6 nguy@n nhan mot phan do thiéu hiéu biét phap luat cua ca hai bén, nhung
phan nhiéu do thdi quen tam Iy cua ca NSDLP va ngudi LBDGVGD coi mdi
QHLD nay khong can thiét phai ky HPLD bang van ban, rang budc nhau qua
s& kho chung song. Khi khdng thay phu hop cac bén cé thé thoa thuan cham
diat HPLD moét cach rat don gian.

2.4. C4c bién phap phap ly dam bao thuc hién phap luat vé quan hé lao
dong giup viéc gia dinh

Dua vao ban chit, dic diém cua lao dong gidp viéc, co thé thay QHLD gilp
viéc gia dinh 1a mot QHLD phuc tap, nhay cam, cac bén rat dé xam pham dén quyén
va loi ich cua bén kia. Chinh vi vay, nha nudc da ban hanh nhiéu quy dinh dé ting
cuong tuan thu luat phap cua cac bén trong quan hé nay, tir d6 tranh dugc nhiing
hanh vi vi pham, tranh chap xay ra.
2.4.1. X ly vi pham hanh chinh vé lao déng giup viéc gia dinh

LDGVGDP la doi tugng lao dong dé bi boc 16t va lam dung. Tai Viét
Nam, cac hanh vi bi nghiém cAm déi voi NSDLP khi c6 LDGVGD duge quy
dinh 16 tai Piéu 165 BLLD 2019. Cac quy dinh nay ciing théng nhat voi cac
quy dinh vé hanh vi bi nghiém c4dm trong linh vuc lao dong (Piéu 8 BLLD
2019), gop phan canh bao va 13 co sé dé xir Iy vi pham d6i véi NSDLD ¢6 hanh
vi vi pham. Hién nay van dé xur 1y vi pham hanh chinh lién quan dén LDGVGD
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dugc quy dinh tai Nghi dinh 12/2022/ND-CP. Theo do, ny ban Nhan dan cép
xd, UBND cép huyén va UBND cap tinh c¢6 thim quyén xir phat vi pham hanh
chinh d6i voi NSDLD trong céc trudng hop quy dinh cu thé tai cac Diéu 30 cia
Nghi dinh nay. So véi quy dinh trude day tai Nghi dinh s6 95/2013/ND-CP,
quy dinh ctia Nghi dinh 12/2022/ND-CP di bd sung nhiéu hanh vi dugc cho 1a
vi pham hanh chinh cia NSDLD hon, ciing nhu bd sung mirc phat twong mg
va nang muc phat 1én cao hon so voi trudc day.

Ngoai ra, Nghi dinh ndy con quy dinh cu thé thim quyén xt phat vi pham
hanh chinh d6i voi hanh vi vi pham cia NSDLD ddi vé6i lao dong gitp viée gia
dinh tai Diéu 48 va 49. Cu thé: (i) UBND cap x3: c6 tham quyén quyén phat
canh cao dbi véi cac hanh vi nhu khong giao két HPLD, bang van ban véi lao
dong 13 ngudi gitp viée gia dinh; Khong tra tién tau xe di dudng khi lao dong
1a nguoi giup viée gia dinh thoi viée vé noi cu tra, trir trudng hop lao dong 1a
nguoi gitp viée gia dinh chdm dat HPLD trude thoi han (Khoan 1 Diéu 30);
hodc phat tién dén 5.000.000 dong khi NSDLP khong thong bao cho Uy ban
nhan dan xa, phuong, thi trin viéc st dung lao dong hoac chidm dut viéc sir
dung lao dong 1a ngudi giap viéc gia dinh theo quy dinh; va da bi xir phat canh
c4o nhitng van tiép tuc vi pham (khoan 2 Biéu 30); (ii) UBND cap huyén: co
tham quyén phat canh cao d6i véi cac hanh vi nhu trén va phat tién dén
37.500.000 dong ddi v4i hanh vi giir gidy to tiiy than cua lao dong 1a ngudi
gitp viéc gia dinh; khong tra cho lao dong la ngudi gitp viéce gia dinh khoan
tién bao hiém xa hoi, bao hiém y té theo quy dinh cua phép luat (khoan 3 Piéu
30); (iii) UBND cép tinh: c¢6 thim quyén phat canh cao dbi voi cac hanh vi nhu
quy dinh tai Khoan 1 Diéu 30 va phat tién tir 50.000.000 dong dén 75.000.000
dong d6i véi NSDLD c¢6 hanh vi ngugc dai, quay rdi tinh duc, cudng buc lao
dong, hodc dung vii lyc ddi véi NLD 1a ngudi giup viée gia dinh nhung chua

dén murc truy ctru trach nhiém hinh sy (Khoan 4 Piéu 30). Pong thdi UBND
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cap tinh con c6 thAm quyén ap dung cac bién phap khic phuc hau qua nhu duoc
quy dinh cu thé tai Khoan 5 Piéu 30 ctua Nghi dinh nay.

Tt nhitng phén tich trén, ¢ thé thdy rang cac quy dinh vé xir phat hanh
vi vi pham hanh chinh déi v6i NSLD trong QHLD gitp viéc gia dinh di dugc
quy dinh day du, chi tiét hon va mang tinh rin de hon so voi quy dinh trudc do
cia BLLD 2012 va Nghi dinh 93/2013/ND-CP vé XU phat vi pham hanh chinh
trong linh vyc lao dong, bao hiém x4 hdi va dua NLD VN di lam viéc & nudc
ngoai theo hop déng nham hudng té1 myc ti€éu bao vé NLD noi chung, dac biét
1a lao dong gitip viéc gia dinh. Quy dinh trudc diy vé mirc xir phat vi pham
hanh chinh d6i vdi NSDLPD c¢6 hanh vi vi pham rat thip, mic phat t6i da 1a
7.000.000 dong d6i véi hanh vi gilt gidy to tiy than cia NLD gitp viéc gia
dinh, thi quy dinh hién hanh d4 ning muc phat 1én cao nhét 1a 75.000.000 dong
d6i voi dbi voi NSDLD ¢6 hanh vi nguoc dii, quay rdi tinh duc, cudng birc lao
dong, hodc dung vii lyc doi véi NLD 1a ngudi giup viée gia dinh nhung chua
dén muc truy cru trach nhiém hinh sy.

Mic du phap ludt d c6 nhitng quy dinh hét sirc nghiém ngit vé nhiing
hanh vi bi cAm d6i v6i NSDLD nhu nguoc dii, quay rdi tinh duc,... véi NLD
1a gitip viéc gia dinh, gitr gidy to tuy than,... nhung thuc té cho thdy c6 hon
hon 20% nguoi gitip viéc gia dinh bi mang chiri, 2,4% bi danh dap, tat, day ngi,
gan 1% bi de doa, dap pha d6 dung ca nhan, 7,8% bi giit gidy to tuy than, 4%
bi cAm tiép xuc, 1,8% bi gift lwong, 2% khong dugc vé thim nha va 16% bi lam
dung tinh dyc®?. Tham chi ¢ trudng hop ngudi giup viée gia dinh bi ddi xir
nguoc dii, bao hanh, va di bi truy t6 vé tdi ¢ ¥ gay thuong tich va hanh ha
nguoi khac. Dién hinh 14 vu an tai Pleiku xay ra vao nam 2018 khién du luan

phan nd: Ngay 2.11, TAND TP Pleiku d4 dua vu 4n ra xét xir so tham, tuyén

%2 Trung tdm Nghién ctu Gidi, Gia dinh va Phat trién cong dong (GFCD), Bao céo tong quan vé tinh hinh lao
dong gilp viéc gia dinh tai Viét Nam tir ndm 2007 dén nay.
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phat Nguyén Thi Ha (SN 1979, tam tru tai t6 3, phuong Théng Nhat, TP.Pleiku,
Gia Lai) 10 nam tu vé t6i “C0 y gy thuong tich”. Theo Hoi dong xét xtr, cudi
nam 2014 diu nam 2015, Y Nhiéu (SN 1995, thon Péng Siél, Pak Pét, Dak
Glei, Kon Tum) véo gitip viéc cho gia dinh ba Ha. Trong qua trinh sinh séng,
Ha thudng xuyén mua ma tay da vé sir dung. Tir thang 6-7.2018, Ha st dung
ma tuy bi 4o giac, cho rﬁng Y Nhiéu "trdm tién" ctia minh nén hanh ha, tra tin
bang cach dung thanh sat, bua, ban ui, thanh gb déng dinh, thanh sit nung néng,
kiém, dao, kho Itra... di vao than thé Y Nhiéu. Téng 13 lan tra tin, gdy thuong
tich 72%.3

Bén canh nhiing hanh vi vi pham ciia NSDLD, van con ton tai mot sd
truong hop NLD gitp viéc gia dinh c6 hanh vi lg1 dung cong viéc, 1ong tin cta
NSDLD dé thuc hién nhitng hanh vi nhu trom cép, Itra dao, tham chi 1a giét
nguoi. Pién hinh: Ngay 13/4/2022, Co quan CSPT Céng an TP Bién Hoa
(Pong Nai) da khai to bi can bat tam giam Nguyén Thi Huong (57 tudi, phuong
Hiép Hoa, TP Bién Hoa) dé diéu tra lam rd hanh vi Trom cép tai san.

Ba Huong la nguoi giap viée cho gia dinh 6ng B.V.V (phuong Hi€p Hoa,
TP Bién Hoa). Trong lac don vé sinh phong ngt, ba Huong phat hién ngan ta
quan 4o trén cung c6 mdt tai mau tring, bén trong c¢6 300 triéu dong. Thay
khong c¢6 ngudi trong nha, ngudi gitip viée lién 14y tién cat vao ba 16 quan ao
ctia minh, sau d6 thu don hét do dung ca nhan va thué xe 6 to bo trén. Sau khi
nhan duoc tin bio Cong an TP Bién Hoa da bit duoc ba Huong clng tang vit.
Tai co quan cong an dbi tuong da khai nhan toan b hanh vi pham tgi cia minh.

Hay vu viéc xay ra vao ngay 1/12/2020, Co quan CSDT Coéng an quan
Ba Binh (Ha N¢1) da tam git hinh sy doi tuong Vi Thi Thay (SN 1977, tra tai

Pa Loc, Hau Loc, Thanh Hoa) dé diéu tra vé hanh vi Trom cap tai san.

&3 https://laodong.vn/phap-luat/vu-hanh-ha-nguoi-giup-viec-nhu-thoi-trung-co-o-gia-lai-chu-nha-linh-10-
nam-tu-639431.1do
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Theo tai diéu tra, vao thang 7/2020, Vi Thi Thuy dén gitp viéc cho mot
gia dinh & phuong Pién Bién, quan Ba Dinh. Do an ¢ va sinh hoat cuing véi gia
dinh nén Thuy biét duoc vi tri cit tién ctia chii nha. Tir d6, nguoi phu nir ndy
d3 1én ké hoach trom cép tai san cua gia dinh cha nha dé 1y tién tiéu xai. Tu
d6, Thiy da trom chia khoa rdi mé ti 1dy trom ba 1an véi tong s6 tién 1a 5.000
USD trong vi nit sau d6 mua 45 t in hinh 100 D6 la 4m phu dé lai vao trong
ta. Ngay 20/11/2020, khi chti nha mé ta kiém tra thi phat hién s tién 5.000
USD cuia minh di bi danh trdo bang 45 to tién vang ma nén d3 dén Cong an
phuong Pién Bién trinh bao. Ngay sau khi tiép nhan thong tin, Cong an phudng
Pién Bién d3 xac minh, 1am rd hanh vi trdm cép ctia Vit Thi Thuy. Tai co quan
cong an, dbi tuong da khai nhan hanh vi pham tdi cia minh.

Tu nhitng thuc té trén, c6 thé théy cac ché tai ap dung & mirc do canh céo
va phat hanh chinh chua du strc ran de ddi véi NSDLD hay NLD. Pong thoi,
cong viéc quan ly hanh chinh con 1éng 1€o, chua thuc su hi¢u qua, kho kiém
soat cac truong hop khong ky HPLD, khong thong bao cang khién cho cong
tac thanh tra, kiém tra gdp nhiéu kho khin, tir d6 din dén nhiéu hanh vi xam
pham dén quyén va loi ich cua nguoi gitp viéc gia dinh ciing nhu NSDLD
trong quan h¢ LBDGVGD tur & mire 4o xur phat vi pham hanh chinh dén murc d6
XU phat hinh su, gdy anh hudng dén trat tu, an toan xa hoi.

2.4.2. Gidi quyét tranh chdp Vvé lao déng gilp viéc gia dinh

Theo quy dinh tai Piéu 179 BLLD 2019 thi “Tranh chdp lao déng la
tranh chdp vé quyén va nghia vu, loi ich phéat sinh giiza cac bén trong qua trinh
xac ldp, thuc hién hogc cham dit QHLD; tranh chdp giiza cac té chire dai dién
NLD véi nhau; tranh chdp phéat sinh tir quan hé c6 lién quan tryc tiép dén
OHLP”. Bén canh viéc dua ra khai niém vé tranh chap lao dong thi BLLD
2019 ciing da quy dinh mot cach cu thé nhiing tranh chip duoc xem 1a tranh

chap lao dong. Theo d6, cac loai tranh chap lao dong bao gom: tranh chap lao
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dong ca nhan giira NLD v6i NSDLD; giita NLD véi doanh nghiép, t6 chirc dua
NLPD di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong; gitta NLD thué lai véi NSDLD
thué lai; tranh chap lao dong tap thé vé quyén hoic vé lgi ich giita mot hay
nhiéu t6 chirc dai dién NLD v4i NSDLD hoic mot hay nhiéu to chac cua
NSDLD.

Theo Khoan 1 Diéu 161 BLLD niam 2019 c¢6 dinh nghia: “Lao déng la
nguwol gilp Vviéc gia dinh la NLD lam thwong xuyén cac cong viéc trong gia
dinh cia mét hogc nhiéu hg gia dinh. Céc cong viéc trong gia dinh bao gom
cdng viéc nai tro, quan gia, cham soéc tré em, cham soc nguol bénh, cham soc
nguoi gid, ldi xe, lam vuon va cac céng viéc khac cho ho gia dinh nhung khong
lién quan dén hoat déng thuwong mai”. Nhu vay c6 thé nhan thay tranh chap
trong QHLD gilp viéc gia dinh 14 tranh chap c& nhan giit hai bén chu thé 1a
NLD GVGD va nguoi chia st dung lao dong.

Khac véi BLLD 2012, BLLD niam 2019 tai Diéu 187 c¢6 quy dinh vé co
quan, ca nhan c6 tham quyén giai quyét tranh chap lao dong c4 nhan. Co quan,
t6 chutc, ca nhan c6 tham quyén giai quyét tranh chap lao dong ca nhan bao
gom: Hoa giai vién lao dong; Hoi dong trong tai lao dong va Toa an nhan dan.

Quy dinh nay 1a hop ly bai NLP gilp viéc gia dinh & vi thé yéu thé hon
trong quan hé lao dong vaoi NSDLD. Mat khac, do dac thu caa céng viéc
GVGD rit dé bi NSDLD xam pham quyén loi, lam dung stic lao dong, nguoc
dai va cac hanh vi pham phap luat khac. Hon nira, lao dong giup viéc gia dinh
cha yéu la nhitng NLD xuat than tir nong thon, trinh do hoc van thap, thiéu hiéu
biét phép luat lao dong, lai khdng c6 td chirc dai dién dé dung ra bao vé ho nén
khi tham gia hoa giai ho c6 kha ning roi vao vi thé bat loi hon khi thoa thuan
véi phia nguoi st dung lao dong.

Hoa giai vién lao dong: Hoa giai vién lao dong 1a ngudi do Chu tich Uy

ban nhan dan cap tinh b6 nhiém dé hoa giai tranh chap lao dong, tranh chap vé
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hop ddng dao tao nghé; hd trg phét trién QHLD. Hoa giai vién lao dong duoc
quy dinh tai Diéu 184 BLLD nam 2019 va dugc hudng dan chi tiét tir Diéu 92
dén biéu 97 Nghi dinh 145/2020/ND-CP.

Hoi ddng trong tai lao dong: Quy dinh vé& Hoi dong trong tai lao dong
trong BLLD 2019 ciing c6 nhiéu diém méi so voi BLLD 2012, cu thé s luong
thanh vién cua Hoi déng duoc quy dinh ting tir “khong qua 7 ngudi” 1én “it
nhat 15 nguoi”. Theo d6, khoan 2, Piéu 185 BLLD 2019 quy dinh s6 luong
trong tai vién lao dong cua Hoi ddng trong tai lao dong do Chu tich Uy ban
nhan dan cap tinh quyét dinh, it nhat 1a 15 nguoi, bao gom sé lugng ngang nhau
do cac bén d¢é ctr, cy thé phai c6 t6i thiéu 5 thanh vién do co quan chuyén mon
vé lao dong thuoc Uy ban nhan dan cap tinh dé c, trong d6 c¢6 Cha tich Hoi
dong 1a dai dién lanh dao va thu ky Hoi dong la céng chirc ciia co quan chuyén
mon vé lao dong thuéc Uy ban nhan dan cap tinh; ti thiéu 5 thanh vién do cong
doan cap tinh dé ct; va tdi thiéu 5 thanh vién do cac té chic dai dién cua
NSDLD trén dia ban tinh théng nhat dé cur.

Bén canh d6, tham quyén giai quyét tranh chap caa Hoi déng trong tai
lao dong ciing duoc md rong hon. Thir nhat, 1a tham quyén giai quyét tranh
chap lao dong ca nhan. Cu thé, Piéu 187 BLLD 2019 quy dinh Hoi ddng trong
tai lao dong c6 tham quyén giai quyét tranh chap lao dong ca nhan bén canh
Hoa giai vién va Toa an nhan dan. Vé nguyén tic, cac tranh chap lao dong céa
nhan phai duoc giai quyét théng qua thu tuc hoa giai cua hoa giai vién lao
dong trude khi yéu cau Hoi dong trong tai lao dong hoic Toa an giai quyét,
trir cac tranh chap lao dong ca nhan khong bat budc phai duoc giai quyét thong
qua thu tuc hoa giai cua hoa giai vién lao dong truéc khi yéu cau Hoi dong
trong tai lao dong theo quy dinh tai Piéu 188 BLLD 2019. Tuy nhién, cac bén
tranh chap c6 quyén yéu cau Hoi dong trong tai lao dong hoic Toa &n giai

quyét trong truong hop khong bat budc phai qua tha tuc hoa giai hoic truong
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hop hét thoi han hoa giai theo quy dinh ma hoa giai vién lao dong khéng tién
hanh hoa giai hoac truong hop hoa giai khong thanh theo quy dinh. Trong do,
viéc giai quyét tranh chap lao dong ca nhan cua Hoi dong trong tai lao dong
duoc quy dinh cu thé nhu sau:

Trén co s dong thuan, cac bén tranh chap c6 quyén yéu cau Hoi déng
trong tai lao dong giai quyét tranh chap trong trudng hop quy dinh tai khoan 7
Piéu 188 cua Bo luat nay. Khi yéu cau Hoi dong trong tai lao dong giai quyét
tranh chap, cac bén khong duoc dong thoi yéu cau Toa an giai quyét, trir trudng
hop quy dinh tai khoan 4 Diéu nay.

Toa &n nhan dan trong giai quyét tranh chap lao dong c& nhan theo quy
dinh cua B luat to tung dan sy nam 2015.

Vé trinh ty tha tyc:

Buwéc 1: Khi ¢6 tranh chap lao dong GVGD, tranh chap s& dugc dua ra
hoa giai vién lao dong dé tién hanh hoa giai. Hoa giai vién lao dong hudéng dan
cac bén tranh chap dan xép, thuong lwgng nhim dam bao loi ich giira cac bén
tranh chap.

Hoa giai vién lao dong tién hanh hoa giai cham nhat nam ngay, ké tir
ngdy nhan duoc don yéu cau hoa giai. Tai phién hop hoa giai, phai c6 mat hai
bén tranh chap hoic dai dién dugc uy quyén caa ho.

Hoa giai vién lao dong dua ra phuong an hoa giai dé cac bén xem xét.
Néu hai bén chap nhan phuong an hoa giai thi 1ap bién ban hoa giai thanh, c6
chir ky cuia hai bén tranh chap va cua hoa giai vién lao dong. Hai bén c6 nghia
vu chap hanh cac thoa thuan ghi trong bién ban hoa giai thanh.

Truong hop cac bén khéng théa thuan dugc, hoa giai vién lao dong dua
ra phuong 4an hoa giai dé cac bén xem xét. Truong hop cac bén chap nhan

phuong an hoa giai thi hoa giai vién lao dong lap bién ban hoa giai thanh.
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Bién ban hoa giai thanh phai c6 chit ky cua cac bén tranh chap va hoa giai
vién lao dong.

Truong hop phuong an hoa giai khong dugc chap nhan hoic c¢d bén tranh
chap da duoc triéu tap hop 18 d&én 1an tha hai ma van ving mit khéng cé 1y do
chinh dang thi hoa giai vién lao dong lap bién ban hoa giai khong thanh. Bién
ban hoa giai khdng thanh phai co chir ky cta bén tranh chap c6 mit va hoa giai
vién lao dong.

Truong hop mot trong cac bén khdng thuc hién cac thoa thuan trong bién
ban hoa giai thanh thi bén kia c6 quyén yéu cau Hoi dong trong tai lao dong
hoac Toa an giai quyét. Truong hop hét thoi han hoa giai quy dinh tai khoan 2
Piéu nay ma hoa giai vién lao dong khdng tién hanh hoa giai hoac truong hop
hoa giai khong thanh theo quy dinh tai khoan 4 Biéu nay thi cac bén tranh chap
c6 quyén lua chon mot trong cac phuong thirc sau dé giai quyét tranh chap:

Yéu cau Hoi dong trong tai lao dong giai quyét theo quy dinh tai Biéu
189 cia BLLD nam 2019;

Yéu cau Toa an giai quyét.

Buéc 2: Néu cac bén tranh chap lua chon Hoi dong trong tai giai quyét:

Trén co s dong thuan, cac bén tranh chap c6 quyén yéu cau Hoi déng
trong tai lao dong giai quyét tranh chap trong truong hop quy dinh tai khoan 7
Piéu 188 cuia Bo luat nay. Khi yéu cau Hoi dong trong tai lao dong giai quyét
tranh chap, cac bén khong duoc dong thoi yéu cau Toa an giai quyét, trir trudng
hop quy dinh tai khoan 4 Diéu nay.

Trong thoi han 07 ngay 1am viéc ké tir ngay nhan duoc yéu cau giai quyét
tranh chap theo quy dinh tai khoan 1 Diéu nay, Ban trong tai lao dong phai
duogc thanh lap dé giai quyét tranh chap.
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Trong thoi han 30 ngay ké tir ngay Ban trong tai lao dong dugc thanh
lap, Ban trong tai lao dong phai ra quyét dinh vé viéc giai quyét tranh chap va
guri cho cac bén tranh chap.

Truong hop hét thoi han quy dinh tai khoan 2 Diéu ndy ma Ban trong tai
lao dong khong dugc thanh 1ap hoac hét thoi han quy dinh tai khoan 3 Biéu nay
ma Ban trong tai lao dong khong ra quyét dinh giai quyét tranh chap thi cac bén
c6 quyén yéu cau Toa an giai quyét.

Buwéc 3: Néu cac bén lua chon giai quyét tranh chap bang phuong thirc
giai quyét tranh chap thong qua toa an nhan dan hoic Truong hop mot trong
cac bén khong thi hanh quyét dinh giai quyét tranh chap caa Ban trong tai lao
dong thi cac bén cé quyén yéu cau Toa an giai quyét. Thu tuc giai quyét tuan
theo quy dinh Bo luat t6 tung dan sy 2015.

Nhu vay, khi phét sinh tranh chap gitta NLD GVGD va NSDLD, thi cach
giai quyét dau tién 1a thuong luong truc tiép gitta gia dinh cha va NLD GVGD.
Néu thuong luong khong di dén két qua thi mot trong hai bén cé thé yéu cau
Toa &n giai quyét, ma khong can phai théng qua tha tuc hoa gia. Trén thuc té,
da s6 NLD GVGD c¢6 trinh d6 vin hoa thap, tham chi 1a khdng biét chit thi viec
tiép can véi cac tha tuc dé dugc Toa an thu ly giai quyét 1a mot viéc rat kho
khan d6i véi ho. Chinh vi vay, lua chon giai quyét tai tda an rat it xay ra. Cu
thé, theo théng ké ciia Toa an nhan dan téi cao, trong nam 2020 va 2021, toa
an khong ghi nhan vu an tranh chap lao dong gitta ngudi LDGVGD va NSDLD
nao, cac nam trude dé cho du c6 nhung sé lwong ciing chi 1a mot hoic hai vy®.
Trong khi d6, thu tuc hoa giai caa hoa giai vién lao dong don gian hon, dé tiép
can va tiét kiém chi phi hon thi lai bi phap luat cho phép bo qua. Mic di sb
lwgng vy &n tranh chap lao dong gilp viéc gia dinh chiém sé luong it so véi cac

tranh chéap lao dong khéc, song so véi trude day, nhan thirc phap luat cia nguoi

64 https://congbobanan.toaan.gov.vn/Otatlcvn/ban-an-quyet-dinh
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dan ngay cang dugc nang cao, vi thé ma sé vu an tranh chap lao dong gidp viéc
gia dinh ciing c¢6 xu hudng tang so véi giai doan trudc. Noi dung tranh chép
cha yéu 1a lién quan dén tién luong.

Dién hinh 1a trwong hop cua chi V& Thi Kim H, theo Ban an
01/2016/LBST ngay 09/03/2016 cua Toa an nhan dan quan Binh Thuy, thanh
phé Can Tho, giira ba H va gia dinh 6ng T va ba D ¢6 mdi quan hé ho hang.
Trudc day ba D vai 6ng T co thué ba H lam viéc nha mét thang tir ngay
30/3/2012 dén ngay 30/4/2012 va nhic nhé con cua ba D chuyén hoc hanh dé
chuan bi thi cir vai mic lwong 2.000.000 dong. Hai bén chi théa thuan miéng,
khong l1am HPLD. Ba H ¢ & nha ba D, éng T tir thang 3/2012 dén thang
4/2014. Thang dau tién tir ngay 30/3/2012 dén ngay 30/4/2012 bi don c6 tra
cong cho ba day du. Nhung dén thang thir hai, dng T va ba D néi khdng tra tién
cdng hang thang nira ma doi dén khi ba khdng 1am nixa thi tra mét 1an dé c6 s6
von 16n nén ba dong y.

Pén thang 5/2014, ba nghi viéc nhung vo chong dng T va ba D khéng
thanh toan tién cong cho ba. Do d6, ba yéu cau Toa &n giai quyét buoc ong T
va ba D phai tra cho ba tién cong lao dong tir thang 5/2012 dén thang 4/2014 1a
24 thang x 2.000.000 dong/thang = 48.000.000 dong.

Tuy nhién, phia 6ng T va ba D cho rang ba D trudc day c6 thué ba H lam
viéc nha mot thang tir ngay 30/3/2012 dén ngay 30/4/2012 va nhac nhé con cia
ba chuyén hoc hanh dé chuan bi thi ctr. Sau d6 thi khong con thué ba H 1am
viéc nita ma cho ba H & nho dé diéu tri bénh bang thubc nam. Nén khong dong
Y VGi YBu cau cua ba H. Tai phién xét xt cip so tham, Toa an han dan huyén
d3 bac bo yéu cau cua ba H. Sau khi xét xt phic tham tai Toa 4n nhan dan tinh
Can Tho, 6ng Nguyén Ngoc T va ba Lé Thi D c6 trach nhiém tra cho ba Vo
Thi Kim H tién cong lao dong sé tién 1a 24.000.000 dong.
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Hay tai Ban &n s6 01/2019/LD-ST ngay 26/02/2019 vé tranh chap giita
ngudi gilp viée gia dinh véi NSDLD do Tda an nhan dan Thanh phé Ca Mau
giai quyét gitra nguyén don 13 ba Truong Kim P va bj don 1a Ba Nguyén Thi
P. Ngay 02/6/2014 am lich ba Nguyén Thi D thué ba P giup viéc nha cho ba
P, khong thoa thuan thoi diém cham dut viéc thué muén mudén. BaP lam cho
ba b dén dau thang 10/2018 &m lich thi ba D cho ba nghi viéc. Trong nim 2018,
ba bat dau vao 1am cho ba P tir ngay 02/01/2018 &m lich. Tién cong lao dong
ba P va ba P thoa thuan 3.300.000d/thang; tién cdng tra vao dau thang tiép theo
cua thang lam viéc; thoi gian 1am viéc tron thang ké ca ngay thir 7 va Chu nhat.
Viéc thué mudn va thoéa thuan néu trén chi bang 1oi n6i, khéng ky két HDLD,
cling khong 1ap thanh vin ban nao khac. Bén ngay 02/8/2018 &m lich ba P tang
lwong cho ba 200.000d/thang, nén tir thang 8/2018 am lich tién cdng mdi thang
1a 3.500.000d. Qua trinh 1am viéc, ba b tra day du tién cong cho ba dén hét
thang 9/2018 &m lich. Ba tiép tuc gilp viéc nha cho ba B dén ngay 02/11/2018
am lich. Ngay 02/11/2018 am lich ba B cho ba P nghi viéc nhung khong tra
tién cong lao dong thang 10 am lich cho ba. Nay ba yéu cau Toa an buoc ba
P tra cho ba khoan tién cong lao dong con no ba véi s6 tién 3.500.000 dong.

Hay nhu vu viéc giita Ong Lé Vin V va Ba Pham Thi C véi Ong Ping
Thanh C va ba Nguyén Thi D dugc Toa an nhan dan huyén Mo Cay Nam, tinh
Bén Tre thy ly giai quyét. Ong Lé Van V va Ba Pham Thi C 13 nguoi gilp viéc
cua gia dinh Ong DBang Thanh C va ba Nguyén Thi D, do mau thuin vé tién
cong, hai 6ng ba V va C di 1am don khai kién ra Toa an yéu cau Ong C va Ba
D tra s tién cong lao dong 1a 80.000.000 dong. Sau d6, Toa an huyén Mo Cay
Nam d4 tién hanh hoa giai trude khi dua vu &n ra xét xir theo tha tuc té tung va
hai bén da dong ¥ hoa giai tai Toa an, theo d6, Ong Dang Thanh C va ba Nguyén
Thi D ¢6 nghia vu lién d6i tra cho 6ng Lé Vian V va ba Pham Thi C s6 tién cong
lao dong 1 80.000.000 dong, khong tinh I4i.



123

Qua déy co thé thay, nhitng tranh chép gitta lao dong gilp viéc gia dinh
va nguoi str dung lao dong phét sinh chi yéu 1a do NSDLP loi dung sy thiéu
hiéu biét, lgi dung su tin nhiém caa NLD do ¢6 mdi quan hé quen biét, ho hang
dé c6 nhitng hanh vi xam pham dén quyén va loi ich cia NLD giup viéc ra dinh.
Ngoai ra, nhitng vu tranh chap nay da s 12 lién quan dén véan dé tién luong.
Bai ddy 1a van dé anh huong truc tiép nhat dén doi sdng cuia NLD. NSDLD
thuong loi dung su thiéu hiéu biét cia NLD gilp viéc gia dinh dé c6 nhiing
hanh vi xam pham dén quyén lgi cia NLD.

Qua d6, doi hoi Nha nudc can phai sy quan tdm nhiéu hon nita vé loai
hinh LBGVGD nay, vén tim an nhiéu nguy co phat sinh. Dong thoi, phai co
bién phap tuyén truyén, pho bién phap luat, nham gitp cho cac bén hiéu duoc
quyén va nghia vu cta minh, dé tranh duoc cac tranh chap c6 thé phat sinh
trong mdi QHLD nay.

2.4.3. Qudn Iy nha nwéc vé lao dong gidp viéc gia dinh.

Lao dong la ngudn tai nguyén quy gia nhat cua mdi qubc gia. Do do,
cac qudc gia déu quan tdm dén viéc thuc hién cac bién phap quan Iy co hiéu
qua nguon nhan luc. LBGVGDP ¢ Viét Nam hién nay dang gia ting nhanh vé
sb luong va da, dang, s& tiép tuc c6 nhitng dong gop dang ké cho su phat
trién kinh té xa hoi. Vi vay, Nha nudc can cé nhiing bién phap quan Iy doi
véi nhém lao dong nay qua do6 tao moi trueong phap 1y thuan 1gi cho viéc xac
1ap, duy tri va phat trién quan hé phap luat lao dong giup viéc gia dinh, bao
Ve quyén, lgi ich hop phép cua cac bén, ngan ngtra, han ché nhiing tranh chép
lao dong xay ra.

Thir nhdt, thanh tra lao déng

Hién nay, cong tac thanh tra lao dong ngay cang duoc chi trong, hau

hét doi ngil thanh tra vién lao dong déu hoan thanh tdt trach nhiém ctia minh
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mot cach nghiém tac va hiéu qua. Tai Diéu 214 BLLD nam 2019 di c6 quy
dinh cu thé vé nhiém vu chu yéu cua thanh tra lao dong:

“I. Thanh tra viéc chap hanh quy dinh ciia phdp ludt vé lao déng.

2. Piéu tra tai nan lao dong va vi pham an toan, vé sinh lao dong.

3. Tham gia hwdng dan dp dung hé thong tiéu chudn, quy chuan ky thudt
vé diéu kién lao dong, an toan, vé sinh lao dong.

4. Gidi quyét khiéu nai, té cdo vé lao déng theo quy dinh ciia phdp ludt.

5. X Iy theo tham quyén va kién nghi co quan cé tham quyén xir 1y vi
pham phdp ludt vé lao dong.”

Bén canh d6, Nghi dinh khodn 1 diéu 49 Nghi dinh s6 12/2022/ND-CP
con quy dinh cu thé vé thAm quyén xir phat vi pham hanh chinh. Trong
QHLD noi chung va QHLD giup viéc gia dinh ndi riéng, thanh tra lao dong
cling ¢6 vai trd quan trong trong cong tac quan 1y nhu thanh tra, kiém tra
viéc chap hanh cac quy dinh phap luat vé LDGVGD tai dia phuong, dic biét
la cong tac xir phat vi pham hanh chinh d6i vdi céc hanh vi vi pham cua
NSDLPD. Piéu nay 1a hoan toan phu hop véi Cong udc 189 cia ILO vé
LDBGVGD, theo d6 quy dinh rd vai tro cua thanh tra lao dong ddi véi viée
thanh tra cac hg gia dinh st dung LDGVGD. Song song véi do, quy dinh cua
phép luat hién hanh cling can c6 nhiing quy dinh riéng vé tham quyén, nhiém
vu cua thanh tra lao dong trong viéc str dung lao dong 1a ngudi gitp viéc gia
dinh & Viét Nam nham ting cudng nang cao nhén thtc, nang cao hiéu qua
thyc hién phap luat vé quan hé LBGVGD.

Thu hai, noi dung quan ly Nha nuoc:

Theo quy dinh tai Piéu 212 BLLD nam 2019, ndi dung quan Iy nha nuéc
vé lao dong gém 6 noi dung sau: “1. Ban hanh va t6 chirc thuc hién vin ban
quy pham phap luat vé lao dong; 2. Theo ddi, thong ké, cung cap thong tin vé

cung cau va bién dong cung, cau lao dong; quyét dinh chinh sach tién luong
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ddi véi NLD; quyét dinh chinh sach, quy hoach, ké hoach vé nguén nhan luc,
phan b va sir dung lao dong toan xi hoi, gido duc nghé nghiép, phat trién ky
nang nghé; xay dung khung trinh do k¥ ning nghé qudc gia, khung trinh do
qudc gia Viét Nam ddi vé6i cac trinh d6 thude gido duc nghé nghiép. Quy dinh
danh muc nghé chi dugc st dung lao dong dd qua ddo tao gido duc nghé nghiép
hodc c6 chimg chi k§ nang nghé qudc gia; 3. T6 chirc va tién hanh nghién ctru
khoa hoc vé lao dong; théng ké, thong tin vé lao dong va thi truong lao dong,
vé murc sdng, tién lwong va thu nhap caa NLD; quan Iy lao dong vé sd luong,
chét luong va bién dong lao dong; 4. Xay dung cac co ché, thiét ché hd tro phat
trién QHLD tién bo, hai hoa va 6n dinh; thac diy viéc ap dung quy dinh cua
Bo luat nay d6i voi ngudi lam viéc khong c6 QHLD; thuc hién viée ding ky va
quan 1y hoat dong cua t6 chirc ctia NLD tai doanh nghiép; 5. Kiém tra, thanh
tra, xr Iy vi pham phap lut va giai quyét khiéu nai, t6 cdo vé lao dong; giai
quyét tranh chip lao dong theo quy dinh ctia phap luat; 6. Hop tac qudc té vé
lao dong.”

Tai Piéu 213 BLLD niam 2019 ¢6 quy dinh Thim quyén quéan 1y nha
nuéc vé lao dong duge giao cho nhitng co quan sau: “Chinh phii thong nhat
quan 1y nha nuéc vé lao dong trong pham vi ca nude. BO LDTBXH chiu trach
nhiém trude Chinh phu thuc hién quan 1y nha nude vé lao dong. B, co quan
ngang B0, trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh, ¢6 trach nhiém thyc
hién va phéi hop véi Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi trong quan 1y nha
nude vé lao dong. UBND céc cap thyc hién quan 1y nha nudc vé lao dong trong
pham vi dia phuong minh”

Trén co s& quy dinh vé noi dung quan Iy nha nuéc vé lao dong va tham
quyén quan Iy nha nuéc vé lao dong, Nghi dinh sé 145/2020/ND-CP huéng
dan cu thé quy dinh trach nhiém quan Iy LBGVGD nhu sau:
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Thir nhat, tai khoan 3 Diéu 91 Nghi dinh s 145/2020/ND-CP quy dinh
UBND cép xa ¢O trach nhi¢m: 1) Tuyén truyén, phé) bién viéc thuc hién cac
quy dinh vé LDGVGD dén NLD va cac ho gia dinh c¢6 thué mudn sir dung
LDGVGD; 2) Phan cong can bd theo doi, quan ly viéc st dung lao dong la
ngudi GVGP trén dja ban thudc quyén quan 1y; 3) Lap SO quan Iy LBDGVGD
v6i cac ndi dung day du theo quy dinh; tiép nhan, quan 1y théng béo sir dung
LDGVGD, thong bao cham dirt HDLD véi LBGVGD cua NSDLD trén dia ban
thudc quyén quéan 1y; 4) Kiém tra tinh hinh thuc hién phép luat vé lao dong cta
nguoi LDGVGD va ho gia dinh ¢6 stir dung LDGVGD trén dia ban thudc quyén
quan ly; 5) Pinh ky 06 thang mot 1an, tong hop, béo cdo tinh hinh st dung
LDGVGD trén dia ban thudc quyén quan ly véi UBND huyén, quan, thi X4,
thanh phé truc thudc tinh.

Hién nay, phap ludt quy dinh viéc giao két HDLD voi nguoi GVGD phai
thuc hién béng hinh thirc van ban. Pay cling 1a co s& dé phuc vu cho hoat dong
quan Iy LDGVGD. M6t ban HPLD bang vin ban 1a co s dé khai bao véi cac
co quan chic nang ¢ tham quyén va 1a cin cr dé giai quyét tranh chap khi co
bat dong, mau thuan gitta cac bén. Sau khi ky HPLP, trong thoi han 10 ngay,
NSDLDP c¢6 trach nhi¢m thong bao vo1 UBND xa, phuong, thi tran noi NLD
lam viéc vé viéc sit dung LDGVGD. Khi cham dit HDLD, NSDLP ciing phai
co trach nhiém tuong tu.

Thit hai, d6i v6i co quan cap trén cia UBND cip x4, phap luat quy dinh
ij ban nhan dan huy¢n, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh, thanh phé thudc
thanh phé truc thudc Trung wong (sau day goi 1a Uy ban nhan dan cap huyén)
chi dao Phong Lao dong - Thuong binh va X4 hoi: Huéng dan cong chirc cap
xa thyc hién tuyén truyén, pho bién, quy dinh phap luat vé lao dong 1a nguoi
gitip viéc gia dinh; quan 1y, thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thuc hién cac quy

dinh vé lao dong 1a ngudi gitp viée gia dinh trén dia ban.
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Thit ba, UBND cap tinh chi dao S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi:
Huéng dan Phong Lao dong - Thuong binh va Xa hoi thuc hién tuyén truyén,
phd bién quy dinh phap lut vé lao dong 1a nguoi giup viée gia dinh; quan 1y,
thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thuc hién cac quy dinh vé lao dong 1a nguoi
gitp viéc gia dinh trén dia ban.

Thuwr tir, ngoai trach nhiém cua cdc co quan nha nudc trong hoat dong
quan 1y d6i v6i LDGVGD, trude day phap luat con quy dinh cic co quan, to
chtrc chinh tr1 xa ho1 & Trung wong va dia phuong tham gia quan 1y, giam sat
tinh hinh thuc hién cac quy dinh vé LDGVGD trén dia ban. Tuy nhién, Nghi
dinh 145/2020/ND-CP lai khong con quy dinh vé trach nhiém ciia nhimg chu
thé nay. Thiét nghi, nham nang cao hiéu qua trong quan 1y nha nudc dbi véi
LDGVGD, phép luat can quy dinh co quan nha nudc ting cudng phdi hop véi

cac to chirc xa hoi.
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KET LUAN CHUONG 2

Qua viéc nghién cau thuc trang phap luat Viét Nam vé quan hé
LDGVGD, luan an rat ra nhixng két luan sau:

Phép luat vé QHLD gilp viéc hién hanh di c6 nhitng quy dinh kha day
du, cu thé, phu hop véi dic thu cong viéc GVGD. Hau hét cac noi dung vé
x4c lap, thuc hién, chAm dit QHLD giup viéc gia dinh ciing nhu nhitng ndi
dung vé cac bién phap dam bao thuc hién quan hé LBGVGD duoc phap luat
quy dinh hop 1y, khac phuc duge nhirng han ché cua cac quy dinh trude day,
nham tao lap hanh lang phap Iy co ban dé duy tri QHLPD gilp viéc gia dinh
hai hoa, 6n dinh, bén vitng va dam bao quyén va loi ich cua cac bén trong
QHLD nay.

Bén canh nhiing vu diém, phap luat vé quan hé LBGVGD & nudc ta
hién nay van khdng tranh khoi nhitng diém bat cap, kém kha thi ¢ cac noi
dung cua phap luat vé quan hé¢ LBGVGD tir quy dinh vé HBLD; cac quy
dinh vé diéu kién lao dong, diéu kién su dung lao dong dbi véi LBGVGD
dén van dé vé quan Iy nha nuéc vé LDGVGD; giai quyét tranh chap trong
linh vuc LDGVGPD. Nhitng diém han ché nay 1a co s¢ cho nhiing giai phap,
kién nghi hoan thién phap luat ciing nhu nang cao hiéu qua thuc hién phép
luat vé QHLD gilp viéc gia dinh duoc dé cap tai Chuong 3 ctia Luan an.

Nhin chung, phép luat LBGVGD tai Viét Nam hién nay dang ngay cang
c6 nhiing cai tién rd rét tir nhitng quy dinh chung nhat dén nhiing van dé nho 18
déu duoc cu thé hoa dé dua LBDGVGD trd thanh lyc luong LD thiét yéu trong
x4 hoi. Thoi gian qua, Bo luat Lao dong ndm 2019 dugc théng qua voi 05 diéu
quy dinh vé lao dong la nguoi gitp viéc gia dinh da nhan dugc nhiéu y kién
d6ng tinh caa du luan. Viéc cong nhan loai hinh lao dong nay khong chi dam
bao quyén loi cho ngudi lao dong ma con dam bao quyén loi cho ngudi sir dung
lao dong. Nghi dinh 145/2020/ND-CP di c6 mot sb huéng dan thi hanh mot s6
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diéu cua Bo luét lao dong ddi véi lao dong la ngudi giup viée gia dinh tao thém
co so phap 1y dé thiét 1ap mdi quan hé gitta nguoi lao dong va ngudi s dung
lao dong, tir d6 tién t6i timg budc tdi tao dung sy binh dang trong mobi quan hé

von kha nhay cam nay.
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CHUONG 3.
GIAl PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA
NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE QUAN HE
LAO PONG GIUP VIEC GIA PINH TAI VIET NAM

3.1. Y&u cau hoan thién phap luat vé quan hé lao ddng gilp viéc gia dinh
tai Viét Nam

3.1.1. Co sé Iy lugn cria viéc hoan thign phap ludt vé quan hé lae dgng gitp
Viéc gia dinh ¢ Vigt Nam

Hién nay, viéc sur dung lao dong 1a nguoi giup viéc trong cac gia dinh ¢co6
diéu kién kinh té kha gia, nhat 14 & cac thanh phé 16n nhu Ha Néi, Tp. H6 Chi
Minh,... ngay cang trd nén pho bién. Trén thyc té, day 1a mot hién tuong tat
yéu dién ra theo quy luat cung - cau lao dong. Cac hoat dong gilp viéc gia dinh
da dap ung phan nao nhu cau kinh té - x& hoi cua ca nhiing gia dinh st dung
lao dong giup viéc va nhiing gia dinh ¢6 lao dong di gitp viéc.

Viéc str dung lao dong giup viéc da gitip nguoi phu nir va cac thanh vién
giam bot ganh niang cua nhitng céng viéc gia dinh, c6 nhiéu thoi gian hon cho
nhu cau nghi ngoi, giai tri, ciing nhu cho cong viéc, hoc tap trude nhitng ap luc
ngay cang cao cua xa hoi dang trong qua trinh cong nghiép hoa - hién dai hoa.
Cong viéc nay khdng yéu cau bang cap, phi hop véi moi ddi tugng phu nit, dic
biét 12 phu nir néng thén nén cong viéc nay giup co thém ngudn thu nhap on
dinh. Mt khac, viéc st dung lao dong gilp viéc gia dinh da gop phan giai quyét
tinh trang thiéu viéc 1am ¢ mot bo phan dan cu, trong d6 da phan la phy ni
nong thon.

Tuy nhién, trong QHLP cé nhan ndi chung, NLD ludn ¢ vi tri yéu thé
hon, c¢6 sy phu thudc va chiu su quan 1y, diéu hanh cia NSDLD. Pac biét
trong quan hé LBGVGD, NLD gilp viéc gia dinh thuong la nir, c6 trinh do

hoc van thap, xuét than tir ndng thoén va ho phai lam nhitng cong viéc dic
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thd nham phuc vu nhu cau cia NSDLD. Khac véi ddi tugng lao dong khéac,
ngudi GVGPD 1a dbi tuwong lao dong dic biét, ho 1a nhom nguoi dé bi ton
thuong.

Nhan thirc dugc nhitng van dé nay, Viét Nam, mot trong sb it cac quéc
gia trong khu vuc chau A va Thai Binh Duong, d3 dua lao dong gilp viéc gia
dinh thudc pham vi diéu chinh cua phap luat lao dong. Ké tir BLLD 2012 dén
nay 14 BLLD nam 2019 va Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP di kém quy dinh lao
dong gilp viéc gia dinh phai c6 hop déng bang van ban, dap ung nhiing tiéu
chuan nhat dinh, trong d6 ¢ gidi han vé thoi gio 1am viéc va thoi gio nghi ngoi.
Piéu ndy nham dam bao cac diéu kién lao dong dong cho lao dong gilp viéc
gia dinh, bai ho da s 1a nhitg ngudi khong ¢6 trinh do hoc van hogc trinh do
hoc van thap, thuong la bén yéu thé hon so vai chi sir dung lao dong trong
QHLD. Pic biét, ké tir khi dai dich Covid-19 méi bung phat, lao dong gilp
viéc gia dinh tai Viét Nam tr¢ thanh déi teong dé bi mat viéc hon nhiéu so V6i
cac nhom lao dong khac. Chinh vi thé phap luat Viét Nam da dua ra cac quy
dinh trong BLLD hién hanh nham bao vé cho nhitng d6i tuong nay. O nhiéu
nudc trén thé gioi, LBGVGD duoc quy dinh trong cac Bo luat hoac luat vé lao
dong, viéc 1am, tién luong, ngudi GVGP... nhu: Philippines; Phan Lan, bang
New York (M¥), Guatemala, Singapore, Brunei, Campuchia, Kazaakhstan...
Viéc nay 1a hoan toan phi hop véi xu thé hién nay trén toan thé gigi trong giai
doan hoi nhap qudc té theo Cong wdc sé 189 caa ILO vé “Viéc 1am bén viing
cho LBGVGD”. Tur d6 di tao co sé phap Iy quan trong nham thiét 1ap méi quan
hé giira nguoi lao dong va ngudi st dung lao dong, tir d6 tién téi timg budc tao
dung su binh dang trong méi quan hé vén kha nhay cam nay.

Mic du Viét Nam da dat duoc nhitng budc tién dang ké, trong d6 bao
gom viéc dua NLD gilp viéc gia dinh thudc pham vi bao vé caa phap luat lao

dong. Tuy nhién, thach thic gap phai hién nay 1a 1am thé nao dé ting cudng
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tuan thu luat phap va thu hep khoang cach gitra cac bién phap bao vé quy dinh
trong luat va trai nghiém thuc té caa lao dong gidp viéc gia dinh.

Thoi gian qua, mic du cac van ban nay di ¢ hiéu lyc nhung cac van dé
phuc tap nay sinh tir QHLD gilp viéc gia dinh nhu: tinh trang lam dung sac lao
dong, xam pham, bao hanh than thé va tinh than, quay ri tinh duc d6i véi NLD;
tinh trang NLD tu y bo hop dong khong bao trude, trom cap, tham chi 1 bat
coc, giét chi nha dé cudp doat tai san... van con ton tai. Chinh vi vay, cong tac
quan 1y d6i véi QHLD gidp viéc gia dinh can phai 6 nhitng bién phép tich cuc,
hiéu qua hon ntta. Tur d6 doi hoi khéng ngung duoc hoan thién cac quy dinh
ctia phap luat nham bao vé loi ich cho ca hai bén va tranh nhirng van dé xa hoi
phtc tap nay sinh.,

3.1.2. Co sé thuc tién cia vigc hoan thién phap lugt vé quan hé lao déng gitp
Viéc gia dinh ¢ Vigt Nam

3.1.2.1. Hoan thién phép ludt vé quan hé lao déng gilp viéc gia dinh & Viét
Nam nham khdc phuc nhiing han ché trong quy dinh cia phap ludt Viét Nam
hién hanh va nhitng virdng mdc trong thyec tién thyee hién phap ludt vé quan hé
lao dong gilp viéc gia dinh

Hién nay, giup viéc gia dinh da khong con xa la vai nguoi Viét Nam, la
cong viéc duoc phap luat thira nhan va bao vé. Tuy nhién, trén thyc té viéc &p
dung phép luat vao QHLD nay van chua duoc thyc hién day du. Nhiéu NLD
va sir dung lao dong chua biét hoic biét nhung khong thuc hién cac quy dinh
ctia phap luat van dién ra. Tinh trang NSDLD va NLD gitip viéc gia dinh khong
ky HDLD, chu yéu la thoa thuan miéng véi nhitng noi dung rat don gian, so sai
van 1a hién twong pho bién. Viéc khdng thuc hién day du cac quy dinh caa phap
luat 1a mot kho khan 16n trong qua trinh bao vé quyén va loi ich cua cac bén

khi c6 xdm pham xay ra.



133

Lao dong la ngudi GVGD & Viét Nam, lan dau tién da dugc thira nhan
trong BLLD nam 1994, Quyét dinh s6 10/2007/QB-TTg, tiép tuc duoc cu thé
hoa tai BLLD niam 2012 va hién nay 1a BLLD nim 2019 duoc huéng dan thuc
hién tai Nghi dinh sé 145/2020/ND-CP. Dy 1a mot budc tién quan trong thé
hién sy quan tdm cta Nha nuéc trong viéc xay dung khung phap ly vé
LPGVGD, ciing nhu timg budc dua GVGD trd thanh mot nghé 6n dinh trong
thi trudng lao dong. Su ghi nhan nay 1a co hoi dé nhitng nguoi GVGP ciing
nhu gia dinh str dung loai hinh lao dong nay duoc phép luat bao vé. Nhitng quy
dinh phap luat vé LBGVGD hién hanh vé co ban dap ung duoc nhu cau diéu
chinh quan hé lao dong GVGPD. Tuy nhién, phap luat vé LBGVGD bén canh
nhitng wu diém van khdng tranh khai ton tai, han ché, thiéu sy linh hoat va hiéu
qua thuc thi khéng cao.

QHLD giup viéc gia dinh duoc coi la mét QHLD dac biét do nhirng dac
trung cta quan hé nay, va duoc diéu chinh riéng tai mot chuong cting véi nhiing
d6i twong dac thi khac trong BLLD hién hanh va cac Nghi dinh huéng dan thi
hanh BLLD ciing c6 nhiing quy dinh cu thé vé ddi tuong nay nhu Nghi dinh s6
145/2020/ND-CP, Nghi dinh s6 12/2022/ND-CP. Tuy nhién, qua phan tich
thuc trang phap luat vé quan hé LBGVGD ¢ Viét Nam hién nay, cho thay van
con mot s6 nodi dung chua twong thich véi Luat BHXH nam 2014,...; hay mot
s6 noi dung lién quan dén QHLD nay con chua phu hop véi thyc tién. Biéu nay
s& khién NLD va NSDLD gip nhiéu vuéng mac trong qua trinh xac lap QHLD,
boi mot s6 quy dinh con chua 16 rang dan dén nhiéu cach hiéu khac nhau.

Nhitng diém han ché xuat hién & nhiéu noi dung vé xac lap QHLD gilp
viéc gia dinh, tir nhitng quy dinh vé xac 1ap QHLD bao gom quy dinh vé hinh
thirc giao két HDLD, noi dung cia HPLD,... dén nhiing quy dinh lién quan dén
thuc hién HDLD va chim dut HPLD giup viéc gia dinh ciing con mot s6 diém

can phai xem xét lai nhu viéc tam hoan thuc hién hop dong.
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Bén canh nhitg vuéng méc, han ché trong cac quy dinh cua phap luat
thi thyc tién thuc hién cac quy dinh cia phap luat vé QHLD gillp viéc gia dinh
cling con nhiéu bat cap. Tinh trang khdng ky két hop déng bang van ban van
con rat phd bién mic du phap luat da co quy dinh bét budc, hay van con tinh
trang mic du cé giao két HDLD nhung noi dung so sai, chung chung. NLD va
NSDLD khong ton trong thoa thuan, y thic tuén tha phap luat cling nhu nhan
thirc vé phap luat chua cao, dan dén phat sinh tranh chap, 1am anh hudng dén
quyén va loi ich hop phap cua ca hai bén.

Truéc nhitng ton tai trong hé thong quy dinh caa phap luat va nhiing kho
khin trong thuc tién thi hanh phap luat vé QHLD GVGD cua cac bén chu thé
dang dat ra yéu cau buc thiét vé viéc hoan thién. Nhitng quy dinh phap luat con
thiéu s6t can dugc bo sung, nhiing bat cap can duoc khac phuc, bai bo, stra doi
nham tao nén mot hé thong quy dinh phép luat hoan chinh va dam bao phap
luat vé LBGVGD ¢ Viét Nam dugc thyuc thi hiéu qua trén thyc té.
3.1.2.2. Bam bdo tinh twong thich va phi hop véi hé thang phap ludt qudc gia
Va cdc tiéu chudn lao dong quac té vé quan hé lao déng giup viéc gia dinh

Hoan thién phép luat vé quan hé¢ LBGVGD phai hudng téi sy théng nhat,
ddng bo trong hé théng phap luat qubc gia. Tinh théng nhat duogc thé hién trong
ca hé thong phap luat lao dong néi chung ciing nhu trong quy dinh phap luat vé
quan hé¢ LBGVGD, trong tirng nhém quy dinh vé quan hé LBGVGD néi riéng
(phap luat vé xéc 1ap, thuc hién, cham dut quan hé LBGVGD,,...); tranh sy mau
thuan, chong chéo gitra cac nhom quy dinh phép lut.

Dé dam bao duogc diéu nay thi truéc hét viéc hoan thién cac quy dinh cua
phap luat vé quan hé LBGVGD phai phi hop voi Hién phap — dao luat co ban
ctia Nha nudc véi hiéu luc phép ly cao nhat trong hé thong phap luat Viét Nam,
1a ngudn luat diéu chinh moi mdi quan hé xa hoi, trong d6 c6 QHLP gilp viéc

gia dinh; bai vay cac quy dinh caa phép luat vé quan hé LBGVGD trudc hét
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phai phu hop véi cac quy dinh trong Hién phap. Bén canh d6, quan hé
LDGVGD 1a mot QHLD co ddi twong 14 cong viée dic thi nén cac quy dinh
vé quan hé nay ciing phai xuat phat tir va ddng bo vai cac quy dinh caa phap
luat diéu chinh quan hé lao dong, nhung c6 tinh dén nhiing quy dinh dic th
cho quan hé nay. Ngoai ra, viéc hoan thién phap luat vé quan hé¢ LBDGVGD phai
dit trong viéc hoan thién cac ché dinh khac trong cac vin ban phap luat nhu
BLLD nam 2019, Luat BHXH nam 2014...

Ngoai ra, trong bbi canh hoi nhap qudc té nhu hién nay, céc tiéu chuan
lao dong quéc té tro thanh mot cau phan quan trong caa khung kho quéc té
nham dam bao rang ty do thuong mai di doi véi viéc bao vé cac quyén lao dong
co ban dugc dé cap toi trong Tuyén bd nam 1998 cia ILO vé cac nguyén tac
va quyén co ban trong lao dong, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh
s6 40/QD-TTg ngay 07/01/2016 vé viéc phé duyét Chién lugc tong thé hoi nhap
quéc té dén nam 2020, tam nhin dén nim 2030, trong d6 da dé ra nhiém vu hoi
nhap quéc té vé lao dong va viéc lam, bao gdm nhiém vu nhu tiép tuc thiic day
thuc hién chuong trinh viéc 1am bén viing; hoan thién chinh sach viéc 1am; hoan
thién chinh sach, phap luat vé tién luong; thuc ddy ting ning suat lao dong va
nang cao nang luc canh tranh caa lao dong Viét Nam; phét trién QHLD hai hoa,
6n dinh va tién bd; hoan thién hé thong phap luat vé QHLD phl hop véi tiéu
chuan lao dong khu vuc va qudc té; thic day an toan, vé sinh lao dong tai noi
lam viéc phu hop véi céc tiéu chuan, quy chuan ki thuat va cac dich vu an toan,
V¢ sinh lao dong...

Chinh vi vay, yéu cau dit ra trong qua trinh hoan thién phap luat lao dong
noi chung va phép luat vé quan hé LBGVGD néi riéng 1a phai phu hop véi cac
tiéu chuan lao dong quéc té cd lién quan. Piéu nay khong nhitng tao diéu kién
cho viéc hoi nhap qudc té ma con giap nang cao chat lvgng LDGVGD qua d6
phat trién thi truong LDGVGD.
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3.1.2.3. Hoan thién phap ludt vé quan hé lao dong giup viée gia dinh hwdng téi
muc tiéu xay dung quan hé lao déng bén viing, hai hoa va tién bg

QHLPD bén virng, hai hoa va tién bo 1a mot mong mudn ma bat ky
nguoi lao dong nao, bat ky NSDLD nao, hay bat ky x& hoi ndo ciing mudn
huong toi. Pay ciing la mot muc tiéu quan trong cac quéc gia mong mudn
dat duoc trong nd luc cai cach hé théng phap luat vé quan hé lao dong. Bai
khi QHLD hai hoa, 6n dinh va tién ho thi nén kinh té - xa hoi mai 6n dinh
va phat trién. Theo Tong Lién doan Lao dong Viét Nam, dé xay dung maot
moi QHLD hai hoa, 6n dinh va tién bo can phai dap tng day du cac yéu tb
sau: (i) Hai hoa trong QHLD la su can déi gitta cac yéu té vé quyén loi, nghia
vu Cua cac bén, dic biét 1a vé loi ich kinh té; (ii) On dinh trong QHLD la
viéc lam, thu nhap, thoi gian 1am viéc cua NLD 6n dinh; khong c6 bién dong
dang ké vé san xuat, kinh doanh, hop dong dit hang, sb luong, co cau cong
nhan caa doanh nghiép. Do 1a duy tri trang thai can bang vé loi ich, vé quyén
lyc va sac manh cua cac cha thé trong QHLD nham ting cuong su hop tac,
giam thiéu xung do6t va tao thé binh 6n trong QHLD; va (iii) Tién bo 1a sy van
dong trong QHLD phét trién theo hudéng di 1én, ngay cang t6t hon truéc.®

Trong nhitng nim qua quan hé LDGVGD di tro thanh mot phan cua
quan hé x& hoi n6i chung va QHLD néi riéng, dong thoi ¢b nhiéu dong gdp cho
su phét trién kinh té - xa hoi dat nude. Cong viec GVGD mang lai cho NLD
ngudn thu nhap tuong d6i 6n dinh, giai quyét tinh trang thiéu viéc 1am va hd
tro kinh té cho nhitng gia dinh c6 hoan canh khé khan. Cac quy dinh cua phép
luat lao dong qua cac thoi Ky ciing da co nhitng quy dinh ngay cang tién bo pho
hop v&i sy van dong cia xa hoi nham bao vé méi QHLD néi chung va quan

hé lao dong giup viéc ndi riéng ngay cang hai hoa, 6n dinh va tién bo. Cu thé,

 Pidu kién nao dé xdy dyng QHLD hai hoa, on dinh va tién bo trong doanh nghiép.
http://congdoancongthuong.org.vn/tin-tuc/t1098/dieu-kien-nao-de-xay-dung-guan-he-lao-dong-hai-hoa-on-
dinh-va-tien-bo-trong-doanh-nghiep.html



http://congdoancongthuong.org.vn/tin-tuc/t1098/dieu-kien-nao-de-xay-dung-quan-he-lao-dong-hai-hoa-on-dinh-va-tien-bo-trong-doanh-nghiep.html
http://congdoancongthuong.org.vn/tin-tuc/t1098/dieu-kien-nao-de-xay-dung-quan-he-lao-dong-hai-hoa-on-dinh-va-tien-bo-trong-doanh-nghiep.html
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phap luat hién hanh d3 c6 nhitng quy dinh hét stc cu thé va chi tiét lién quan
dén viéc xac 1ap, thuc hién va cham dut QHLD gilp viéc gia dinh nhu cac quy
dinh vé giao két HPLPD, noi dung HPLD, cic quy dinh vé quyén va nghia vu
cua cac bén khi giao két va chim dat HPLD,.. ., tir d6 tao co s& bao vé quyén
va loi ich chinh dang ctia cac bén trong quan hé nay.

Tuy nhién, xa hoi luén luén van dong khdng ngung, vi vay cac quan hé
trong x& hoi ndi chung va QHLD gilp viéc gia dinh noéi riéng ciling s€ €O Su
thay d6i theo d6 ma ddi khi cac quy dinh cua phap luat chua du liéu duoc hét,
dan dén mot s6 quy dinh ciia phép luat con ton tai nhitng han ché, mau thuan
nhat dinh khién cho viéc thuc thi cac quy dinh d6 trong thuc tién gap phai kho
khan, vudng mac. Biéu nay lam anh huang khong nhé dén quyén va loi ich cua
cac bén trong QHLD ndi chung va QHLD giup viéc gia dinh noi riéng, cling
nhu 1am phat sinh nhitng bat dong, tranh chap giita cac bén chu thé tham gia
vao quan h¢, tir d6 dan dén tinh trang cham dut qua hé lao dong néi chung va
quan hé gilp viéc gia dinh néi riéng ngay cang trd nén pho bién, 1am anh huong
dén su 6n dinh va phat trién cua nén kinh té, xa hoi.

Chinh vi vay, yéu cau dit ra d6 1a phai hoan thién cac quy dinh cia phap
luat vé QHLD ndi chung va QHLD gilp viéc gia dinh noéi riéng phi hop véi su
van dong va phat trién caa xa hoi dé tir d6 dam bao cac quy dinh dugc thyc thi
mat cach hiéu qua trong thuc tién va dam bao xay dung QHLD gilp viéc gia
dinh ngay cang on dinh, hai hoa va tién b, tir d6 giup nang cao doi séng cua
nguoi dan va gop phan vao phat trién kinh té - x4 hoi ciia dat nuéc.
3.1.2.4. Hoan thién phap ludt vé quan hé lao dong gilp viéce gia dinh & Viét
Nam cdn dam bdo hai hoa dwoc quyén va loi ich cia cac bén cha thé trong
quan h¢ lao dong giup viéc gia dinh

QHLD giup viéc gia dinh thuong la QHLD khong dugc coi trong,

nhitng nguoi 1am cong viéc gilp viéc gia dinh thuong bi x4 hoi danh gia thap
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bai ho chu yéu Ia nhitng nguoi ¢6 trinh do hoc thirc va nhan thie thap; déng
thoi, bai ho 1a nhitng nguoi khong 6 trinh do, nén nhan thirc caa ho vé viéc
tuan thu cac quy dinh cua phap luat ciing khong cao. Chinh vi thé, NLD gilp
viéc gia dinh trong QHLD vira la ddi tuong d& bi lam dung va tén thuong,
vira 12 bén d& gay ra nhitng ton that, thiét hai cho NSDLD do su kém hiéu
biét va y thirc caa minh.

Theo b&o cao méi caa To chire Lao dong Qudc té (ILO) vira dugc cdng
bd nhan ky niém 10 nim thong qua Cong udc vé Nguoi gilp viée gia dinh,
diéu kién lam viéc cua nhiéu nguoi di khong duoc cai thién trong mot thap
Ky va ngay cang tro nén tdi té hon do dai dich COVID-19. Vao thoi diém
cao diém cua cudc khing hoang, tinh trang mat viéc 1am cua lao dong giup
viéc gia dinh dao dong tir 5-20% & hau hét cac nudc ¢ chau Au, cling nhu
Canada va Nam Phi. O chau My, tinh hinh con tdi té hon, véi ty 16 mat viéc
Ién ti 25-50%. Dit liéu trong bao céo cho thay 75,6 triéu lao dong giup viéc
gia dinh (4,5% NLD) trén thé gi6i da phai chiu thiét hai dang k&.% Nhu vay,
trong tinh hinh dai dich COVID-19 anh hudng dén toan cau, NSDLD ciing
nhu NLD GVGD da phai ganh chiu nhitng anh hudéng I6n. NSDLD thi do
tinh hinh kinh té kho khan, thu nhap kho khan, nhiéu nguoi 1am vao tinh
trang pha san, vi vay budc ho phai cat giam chi phi trong d6 ¢6 chi phi cho
ngudi gilp viéc gia dinh. Piéu nay din dén NLD gitp viéc gia dinh bi mat
viéc 1am, mat thu nhap va anh hudng dén doi séng cua ho ciing nhu ca gia
dinh cua ho.

Chinh vi vay, viéc hoan thién cac quy dinh cua phép luat vé QHLD

gilp viéc gia dinh phai vira dam bao dugc quyén loi cua NLD, gitip ho duoc

66 T chire Lao dong Quéc té (2021), Bao cao méi cua T chire Lao dong Quéc té (ILO) vira dugc cong bd
nhan ky niém 10 nam théng qua Cong udc vé Ngudi gilp viéc gia dinh, diéu kién 1am viéc cia nhidu nguoi da
khong dugc cai thién trong mot thap ky va ngay cang tré nén tdi té hon do dai dich COVID-19
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quyén nghi ngoi, quyén vé bao hiém xa hoi, bao hiém y té, dugc ton trong
danh dy, nhan pham va than thé nhu xac déi twong khac; vira phai ¢dam bao
quyén loi cho NSDLPD khi thué NLP gitip viéc gia dinh béi khi ho thué NLD
vé 1am viéc cho minh thi ho ciing can duoc hudéng nhitng gia tri twong xung
véi mie lwong ma ho da chi tra cho NLD, ciing nhu sy ton trong ciia NLD
dbi véi ho. Bay 1a mot van dé hét sirc quan trong trong viéc duy tri mot moi
QHLD hai hoa va bén viing.
3.2. Mt s6 kién nghi hoan thién quy dinh phap luat vé quan hé lao ddng
giup viéc gia dinh

BLLDP 2019 va cac Nghi dinh huéng dan thi hanh BLLD méi ¢6 hiéu hec
da giai quyét dugc hau nhu nhitng han ché, ton tai trong cac quy dinh cua Bo
luat cii. Tuy nhién, trong thuc hién ap dung, van con nhiing quy dinh chua that
su phu hop va can phai dugc sira doi, bo sung. Cu thé:

Thez nhdt, can bé sung hweéng ddn cu thé déi véi hinh thizc giao két HPLD
bang vin ban dwdi hinh thike dién tir trong ngh; dinh hwong dan thi hanh BLLD

So Véi cac quy dinh trude ddy, thi BLLD 2019 di c6 nhimg quy dinh hét
suc tién bo, cu thé néu trudc day cac bén chu thé giao hét hop dong bang van
ban chi c6 thé théng qua hinh thie van ban gidy, thi hién nay, BLLD 2019 da
bo sung quy dinh vé hinh thiic hop dong bang van ban qua phuong tién dién tir
dé pht hop véi su phat trién cua cdng nghé. Tuy nhién, viéc &p dung hinh thirc
ky HDLD qua phuong tién dién tir d6i vai QHLD gilp viéc gia dinh lai 1a mot
vudéng mac. Béi trong QHLD gilip viéc gia dinh, NLD cha yéu la nhitng ngudi
c6 trinh do thap, tham chi c6 nguoi khong biét chix, khdng co hiéu biét vé cong
nghé thong tin dé co thé giao két HDLD theo hinh thac nay. Chinh vi vay, trong
nghi dinh huéng dan thi hanh BLLD, can c6 nhitng quy dinh cu thé hon vé hinh
thire van ban ndy, tranh truong hop NSDLD loi dung su thiéu hiéu biét cua
NLD dé cho NLD ky nhitng HDLD véi nhiing diéu khoan bét loi.
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Thet hai, can sira doi quy dinh vé thoi gio 1am viéc, thoi gio nghi ngoi
doi véi NLD gup Viée gia dinh.

Cac quy dinh vé thoi gio lam viéc, thoi gio nghi ngoi mic du da dugc
quy dinh cu thé hon so véi trude ddy, song van con ton tai nhiéu diém bt cap,
thiéu quy dinh vé thoi gio lam thém, chua rd rang trong quy dinh vé thoi gio
nghi ngoi nhat I d6i véi LBGVGD sbng cung gia dinh ngudi st dung lao dong,
quy dinh vé thoi gian nghi 1€, tét con thiéu linh hoat va chua phu hop véi thuc
té. Phéap luat cho phép hai bén ty thoa thuan vé thoi gio 1am viéc, thoi gio nghi
ngoi nhung NLD phai duoc nghi it nhat 8 gio, trong d6 c6 6 gio lién tuc trong
24 gio lién tuc. Thuyc té cho thay, cac cdng viéc GVGD 1a nhitng cdng viéc nho
nhat, khdng tén cé thé dién ra vao bat ky thoi diém nao trong ngay nén thoi
gian lam viéc ciia NLD c6 thé khdng kéo dai lién tuc ma xen ké gitra thoi gian
lam viéc va thoi gian nghi ngoi nén kho c6 thé phan dinh dugc rach roi. Chinh
vi vay, trong qua trinh hoan thién phép luat vé QHLD gilp viéc gia dinh can
stra doi quy dinh vé thoi gio 1am viéc va thoi gio nghi ngoi theo hudng linh
hoat hon, phil hop véi nhip sinh hoc caa con nguoi dé nguoi gilp viéc gia dinh
c6 thé nghi ngoi day du, dam bao sic khoe va tai tao stc lao dong. Do d6 bén
canh quy dinh vé thoi gian nghi ngoi toi thiéu 8 tiéng, thi nén c6 quy dinh vé
gidi han thoi gian 1am viéc vao buoi téi d6i vai NLP gilp viéc gia dinh, vi du
nhu giéi han dén 22h30 hoac 23h. Khi bo sung quy dinh vé giéi han thoi gian
1am viéc nhu ndy ciing tao co sé dé quy dinh vé thai gian 1am thém, tién lvong
lam thém gio trong nhimg trudng hop khan cap NSDLP yéu cau NLD lam viéc
vao ban dém hoic NLP dong .

Phap luat hién hanh cho phép ngudi LDGVGD duoc nghi 18, tét huong
nguyén luong nhu nhitng nguoi lao dong khac. Tuy nhién, thyuc té vao nhiing
ngay nghi I&, tét da phan nguoi sir dung lao dong déu rat can nguoi giup viéc.

Nhiéu truong hop ngudi GVGD ciing khdng ¢6 nhu cau sir dung hét sé ngay



141

nghi va nghi dang ngay theo quy dinh ma muén & lai lam viéc dé c6 thém thu
nhap. Ciing nhiéu truong hop ngudi GVGD tu ¥ nghi viéc trong mot thoi gian
dai nhan ngay nghi 18, tét hoic ty nghi han viéc ma khong béo trude véi nguoi
sir dung lao dong gay kho khan, dao 16n cho cudc séng gia dinh ngudi sir dung
lao dong. Pac biét véi nhitng gia dinh ¢o tré nho, nguoi gia, nguoi 6m dang
quen nép sinh hoat c6 sy trg giup cia ngudi GVGD gid khdng co ngudi giap
viéc hodc phai cho doi dé tim Kiém nguoi giap viéc mai. Vi vdy, nén ching can
quy dinh linh hoat cho phép nguoi st dung lao dong dwoc quyén thoa thuan véi
nguoi GVGD chuyén dich sé ngay nghi 18, nghi tét sang nhitng ngay khac voi
diéu kién nguoi sir dung lao dong van phai cé trach nhiém bé tri day da sé ngay
nghi 18, tét theo quy dinh.

Thet ba, sita déi quy dinh vé déng bao hiém y té, bao hiém xa hgi cho
NLD gilp viéc gia dinh.

Theo quy dinh cua BLLD 2019 va Nghi dinh 145/2020/ND-CP, NSDLD
c6 trach nhiém tra cho nguoi gilp viéc gia dinh khoan tién bao hiém x& hai,
bao hiém y té theo quy dinh cua phap luat dé NLD chu dong tham gia bao hiém
x& hoi, bao hiém y té. Nhu vay, c6 thé hiéu NLD trong truong hop nay chi
thudc d6i twong tham gia bao hiém xa hai tw nguyén. Tuy nhién, Luat Bao hiém
x& hoi stra d6i ndm 2014 quy dinh NLD thudc d6i twong tham gia bao hiém x&
hoi bat bugc bao gom: Nguoi 1am viéc theo HPLD khong xac dinh thoi han,
HDLD xac dinh thai han, HDLD theo mia vu hoic theo mot cong viéc nhat
dinh c6 thoi han tir da 03 thang dén dudi 12 thang, ké ca HPLD dugc ky két
gitta NSDLD v&i nguoi dai dién theo phap luat cia nguoi dudi 15 tudi theo quy
dinh cua phéap luat vé lao dong; Nguoi 1am viéc theo HPLD c¢6 thoi han tir du
01 thang dén duéi 03 thang. Néu theo quy dinh nay cua Luat bao hiém xa hoi,
néu NLD gilp viéc gia dinh c6 ky HPLD thudc cac trudng hop trén thi s& thuoc
d6i twong tham gia bao hiém x& hoi bat budc. Nhu vay, cac quy dinh caia BLLD
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2019 va Luat BHXH 2014 c6 sy mau thuan véi nhau. Dac biét, néu theo quy
dinh cua BLLD 2019, trong truong hop NLD gitip viée gia dinh 1a lao dong nix
ma dang trong thdi ky mang thai, nhung do khong duoc tham gia bao hiém xa
hoi bt budc nén khong duge huong ché do thai san, didu nay khién NLD ciing
c6 thé gap nhiéu khé khin trong cudc séng. Chinh vi vay, khi hoan thién phép
luat vé QHLD gilp viéc gia dinh, can phai sira di quy dinh nay cho théng nhat
V6i quy dinh cta Luat Bao hiém xa hoi. Cu thé, stra doi quy dinh cia BLLD
2019 theo huéng: NSDLP phai dong bao hiém xa hoi bat buoc cho NLD gilp
viéc gia dinh thudc d6i twong dong bao hiém x& hoi bat budc theo quy dinh cua
Luat Bao hiém xa hoi, trir truong hop nguoi gidp viéc gia dinh va NSDLD ¢6
thoa thuan khac. Nhu vay ¢ thé tranh duoc nhitng vudng mac trong qua trinh
ap dung cac quy dinh cta phép luat, tir 46 dam bao quyén loi toi da cho NLD,
dac biét 1a lao dong nir.

Thet tu, b6 quy dinh vé thoi han tam hodn HBLP gilp viéc gia dinh

Do dic thi cua cong viéc gilp viéc gia dinh 1a ho tro cho gia dinh nguoi
str dung lao dong cac cong viéc gia dinh hay cong viéc cham séc dién ra hang
ngay, nén van dé tam hodn thuc hién hop dong thuong khong xay ra. Trén thuc
té, NLD c6 thé xin nghi trong mét thoi gian ngén dé giai quyét cong viéc gia
dinh, hay do 6m dau, bénh tat, tai nan,... nhung truong hop nguoi st dung lao
dong chap thuan tam ngimg HPLD trong thoi gian mot vai tuan hay mot vai
thang vi 1y do lao dong nir mang thai, nghi thai san, hay nhiing ly do khac can
tam hoan HDLD trong mét thoi gian dai 1a duong nhu khong xay ra. Hon nira,
quy dinh hién hanh khong c6 quy dinh cu thé vé thoi gian hon thuc hién hop
dong t6i da, diéu nay co6 thé khién NLD gip khé khan, néu hai bén tam hoan
thuc hién HPLD qua lau va NSDLD mubn cham dit HDLD nhung NLD khong
ddng ¥, nhu vay rat d& phét sinh tranh chap. Chinh vi vay, phap luat lao dong
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hién hanh nén bo quy dinh vé tam hodn thuc hién HDLD gilp viéc gia dinh dé
phU hop véi dic diém caa mdi quan hé nay trén thuc té.

Thit ndm, bé sung quy dinh riéng danh cho lao déng GVGD la phu nit
vatré em

Pic trung ctia GVGD trén toan thé gidi 1a phu nix 1am cong viéc nay
chiém ty 18 cao. Do vay, viéc xay dung cac chinh sach, van ban phap luat
dam bao yéu té gi6i, quan tam t&i phu nix 12 hét sic quan trong bai viéc nay
gop phan thic day viéc dam bao binh ding gidi néi chung va binh dang gigi
tai noi 1am viéc ndi riéng. Mot s6 cac qudc gia trong cac vin ban quy dinh
vé ngudi GVGD ciia minh di quan tdm dén d6i twong phu nit bang cac quy
dinh riéng hoic 4p dung nhiing quy dinh chung vé lao dong nix cho di tugng
ntt GVGD.

BLLD niam 2019 cua Viét Nam d xay dung mot s6 quy dinh dé bao vé
quyén loi cho ngudi GVGD 1a nit. Bo luat nay nghiém cAm NSDLD nghiém
cam nguoc dii, quay rdi tinh duc, cudng btc lao dong, dung vii luc d6i véi lao
dong 1a nguoi GVGPD. Tuy nhién, hién chua c6 quy dinh giai thich va m6 ta ro
hanh vi nao duoc coi la cudng birc lao dong? Hanh vi nao la quay réi tinh dyc?
Thuce té néu chi duogc chi co dinh nghia tai BLLD nidm 2019 thi khdng thé dé
dang dé nhan biét cac hanh vi cudng buic lao dong va quay rdi tinh duc. Trong
khi d6, hién nay ILO d3 dwa ra 11 dau hiéu lao dong cudng bac gom: “1. Lam
dung tinh trang khé khan ciia NLD; 2. Lira gat; 3. Han ché di lai; 4. Bi ¢d ldp;
5. Bqo lyc than thé va tinh duc; 6. Doa nat, de doa; 7. Gi gidy to tiy than; 9.
Giir tién lwong; 9. Lé thugc vi ne; 10. Biéu kién song va lam viéc bi lam dung;
11. Lam thém gio qud quy dinh” . Do d6, tac gia cho rang, phép luat Vit Nam
can c6 nhitng quy dinh hudng dan cu thé véi cach thire 1am nhu cia ILO dé ban

than nguoi GVGD, nguoi stir dung lao dong ciling nhur cac can bd thuc thi phap
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luat, can bd cong doan, cac co quan, to chirc lién quan cd thé dé dang van dung
trong thuc té dé bao vé quyén cia LDGVGD.

Déi voi hanh vi quay réi tinh dyc, hién phap luat ciing chua cé quy dinh
cu thé vé hanh vi nay trong khi trén thyuc té hanh vi quay rdi tinh duc dién ra rat
da dang tir quy rdi bang hanh vi mang tinh thé chat, quay rdi bang loi néi dén
quy réi bang hanh vi phi 151 noi nén nguoi lao dong kho c6 thé nhan biét duoc
hét dé bao vé minh. Ngoai ra, phap luat hién hanh ciing chi méi quy dinh
nghiém cam hanh vi quay rdi tinh dyc tir phia nguoi st dung lao dong ma chua
quy dinh tir phia nguoi GVGP. Do d6, can ¢o quy dinh xac dinh rd cac dang
hanh vi quay réi tinh duc va bo sung quy dinh nghiém cam hanh vi nay déi véi
ca nguoi GVGD.

3.3. Mot sé giai phap nham nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé quan
hé lao dong giup viéc gia dinh tai Viét Nam

Dé cac quy dinh phap luat vé LBGVGD c6 thé phat huy hiéu qua trén thuc
té, cung véi viéc hoan thién phap luat can phai thuc hién ddng bo cac bién phap
nham nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé LBGVGD.

Thet nhdt, tang cuwong céng tac thong tin, tuyén truyén phap ludt vé lao
dong giup viéc gia dinh

Nghé GVGD tir xua von bi xa hoi dinh kién nhu mét ¢bng viéc thap hen,
don gian chi danh cho phy nit. Hién nay, GVGP di duoc cong nhan la mot nghé
va duoc xa hoi dan nhin nhan vai nhiéu thién cam hon. Tuy nhién, van con mot
b phan khdng nhoé cac thanh vién trong xa hoi va tham chi ca nhiing nguoi lam
nghé nay van chua c6 nhan thie ding dan vé vai tro, tim quan trong caa nghé
GVGD. Do d6, viéc nang cao nhan thire, thay d6i quan niém cta xa hoi vé nghé
GVGD va nguoi lao dong lam nghé GVGP 1a mét viéc lam rat quan trong.

Nhitng van dé nay sinh tr QHLD giup viéc gia dinh phan 16n xuit phat

tir sy thiéu hiéu biét phap luat ciia ca NLD va NSDLD, nén viéc tuyén truyén
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nang cao nhan thtrc clia ca hai bén chinh 1a giai phap giit vi tri then chdt nhat.
Pay 1a trach nhiém cta nhiéu cip, nganh, nhung truc tiép va quan trong nhat 13
can bo ¢ chinh quyén co sd va cac phuong tién thong tin dai chung. Noi dung
tuyén truyén tip trung vao cic quy dinh trong BLLD niam 2019 va Nghj dinh
145/2020/ND-CP ¢ huéng dan Bo luat lao dong vé lao dong la nguoi giap viéc
gia dinh. Lao dong gitp viéc gia dinh 1a mot cong viéc hop phap, dugc phap luat
khuyén khich va bao vé. Mudn duoc phép luat bao v§, van dé then chét nhat chinh
1a viéc ky két HDLD phai co gié tri rang budc phap 1y. Trén thuc té, phan 16n NLD
gitp viéc gia dinh 1a phu nir ndng thon, mot bo phan nguoi gitp viée lai chinh 1a
nhimng ngudi c6 quan hé dong huong, quan hé ho hang véi gia dinh st dung lao
dong, hiéu biét phap luat con han ché, cong thém tam 1y, thoi quen giai quyét cac
quan hé bang tinh cam nén ho khong biét hodc khéng mudn ky HPLD. Ho quan
niém, lam nghé nay khéng chi don thuan 13 lam cong an luong ma con ddi xir véi
nhau bang tinh ngudi. An, ngti va sinh hoat chung dudi mot mai nha, néu cir phai
rang budc nhau bang vin ban, quy dinh thi rat kho séng. Chinh thoi quen tam 1y
d6 da tao k& ho cho nhiing van dé phuc tap trong QHLD niy nay sinh.

Can phai gitp cho ca NSDLD va NLD giup viéc gia dinh hiéu rang, khi
phap luat da cong nhan day la mot loai hinh lao dong, thi cac quan h¢ li€én quan
dén loai hinh lao dong nay ciing phai tuan theo quy dinh cua luat phap. Viéc ky
két HPLD giita hai bén 14 trach nhiém phéap 1y chir khong don thuan 1a mubn
hay khéng mudn vé mit tinh cam. Khi di ky hop ddng, ca hai bén déu phai c6
trach nhiém tuan tht dudi sy giam sat ctia chinh quyén va cac co quan chirc
nang, néu vi pham s& bi xtr 1y, xir phat. Day ciing 1 so s dé phap luat co thé
bao vé cho ca NSDLD va NLD gitp viéc gia dinh.

Thet hai, tdng cwong cong tde dao tao nghé va ky nang nghé cho lao déng

giup viéc gia dinh
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Hién nay, gitip viéc gia dinh 1a mot cong viéc mang lai thu nhap on dinh
1au dai, do d6 c6 thé coi 1a mét nghé sinh séng cua NLD. Mt khéc, day cling 1a
giai phap cho nhiing van dé vé nhan luc & nuée ta. Chinh vi vay, vi¢c dao tao nghé
cho NLD gitip viéc gia dinh 1 nhu cau thyc tién. Trén thuc té, van dé nay & nudce
ta con dang rat thiéu hut, NLD xuit khau ra nudc ngoai thi dugc dao tao, tur van,
nhung NLD giup viéc trong nudc thi chua c6 nhiéu co s¢ dao tao.

Theo quy dinh tai BLLD nam 2019: “Céng viéc trong gia dinh bao gom
cong viéc noi trg, quan gia, cham soc tré, cham soc nguoi bénh, cham soc
nguoi gia, ldi xe, lam vieon va cdc cong viéc khac cho ho gia dinh nhung khong
lién quan dén hoat dong thwong mai”. Nhitng céng viéc ndy tuy déu 13 nhitng
cong viéc quen thudc, nhung phan 16n NLD giup viéc dén tir nong thon, chua
c¢6 nhiéu kinh nghiém va hiéu biét vé né nép, thoi quen sinh hoat ctia cac gia
dinh d6 thi, cong thém viéc chua biét sir dung nhiéu thiét bi gia dinh hién dai
nén van rat can duogc dao tao.

Bén canh d6, viéc bdi dudng nhitng hiéu biét vé ing xtr van hoa trong
gia dinh d6 thi ¢¢ NLD nhanh chéng thich tmg va hai hoa trong diéu kién cting
an, 0, sinh hoat duéi mot mai nha s& giup cho ho tranh dugc nhitng mau thuan
khong dang cé, tao diéu kién xay dung QHLD, quan hé tinh cam tt dep. Nha
nudc can khuyén khich cac dia phuong, cac co so dio tao nghé mé nhiing trung
tam dao tao, hudng dan, tu van cho ddi twong lao dong gitip viée gia dinh, c6
chung chi hanh nghé cho NLP dé ho thuc sy coi ddy 1a mot nghé sinh song,
tranh tdm 1y mac cam, tu ti, dong thoi cling gop phan thay d6i cach nhin cua x3
héi vé lao dong gitip viéc gia dinh.

Thet ba, tiép tuc ndng cao vai tro ciia chinh quyén cdp co sé trong cong

tac quan ly QHLD giup viéc gia dinh
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Hién nay, cong tac quan Iy nha nudc vé LBGVGD con bi bubng long,
thiéu chat ch&. Pé tang cuong hiéu qua cong tac quan 1y nha nudc vé LBGVGD
can thuc hién dong bo cac giai phap sau:

Mot la, tang cuong cong tac quan Iy LDGVGD, viéc su dung LBGVGD.
Cong tac quan 1y d6i véi van dé lao dong gitip viée gia dinh cua chinh quyén
cip co s& bao gdbm: quan 1y vé diang ky nhan khau tam tra; quan 1y viéc ky két
va thuc hién HPLD; quan 1y viéc chap hanh phap luat va cac quy dinh cia NLD
gitp viéc trén dia ban. Trén thuc té, do khong mubn ky két HDLD, nhiéu gia
dinh st dung lao dong gitip viéc khong trinh bao véi chinh quyén, dan dén cong
tac quan 1y con nhiéu thiéu sét, khi nay sinh vu viéc dé bi dong, ling ting.

Thoi gian t61, dé déy manh viéc thuc hién cac quy dinh cia Nha nudc
d6i véi lao dong gitip viée gia dinh, doi ngil can bo & co s can phai ting cuong
cong tac kiém tra, bam nim dia ban, ra soat va yéu cau cic gia dinh st dung
lao dong giup viée trinh bdo, hoan tit cac thi tuc ding ky tam tra cho NLD,
trong d6 dac biét cha y lai lich nhan than, tién str dich bénh...; yéu cau cac bén
ky két HDLD c6 su xac nhan cta chinh quyén dia phuwong cing cac cam két
khac ¢6 lién quan. Viéc ting cuong quan 1y cta chinh quyén co s& chic chin
s& han ché nhiing van dé nay sinh tir viéc str dung lao dong gitp viéc gia dinh
nhu thot gian qua.

Hai la, quan Iy cac co s& gigi thidu viéc lam, co so dao tao nghé GVGD
dam bao trach nhiém cua cac trung tam ddi véi nguoi lao dong va nguoi su
dung lao dong. Cac trung tdm dich vu viéc lam can phai thu thap va cong b
day du thong tin vé viéc lam GVGD cho NLP nhu thong tin co ban vé gia dinh
NSDLP, cong viéc phai lam, tién lwong, diéu kién song tai gia dinh NSDLPD,
diéu kién lam viéc, thoi gio lam viéc, thoi gio nghi ngoi, BHXH, BHYT... Bam
bao NLD dugc gidi thiéu viéc lam phu hop véi nguyén vong, trinh do va ky
nang cua NLD. Bong thoi, can yéu cau NSDLP phai ky két HPLD bang vin
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ban véi nguoi LBDGVGD va giam sat viéc thuc hién HPLD, theo ddi dé nim
bat tinh hinh NLD sau khi di gigi thiéu viéc lam. Bén canh do, trung tam gigi
thiéu viéc lam ciing can tim hiéu cac thong tin co ban vé NLD nhu vé gia canh,
noi , ho khau thuong tra, trinh d6, kinh nghiém, ky ning nghé caia LDGVGD
dé dam bao viéc giéi thiéu cho NSDLD nhimg ngudi giap viéc phu hop, c6 kha
nang thuc hién cong viéc, co pham chat, dao dic tét.

Ba la, ting cudng cdng tac thanh tra, kiém tra viéc thuc hién phap luat
vé LDGVGD. Co quan quan 1y lao dong giam sat dinh ky hoat dong cua céac
trung tdm dich vu gi6i thiéu viéc 1am, phdi hop véi to dan phd tién hanh kiém
tra va thuc hién phap luat cia NSDLD va NLD GVGD. Hang nam c6 danh gia
tong két trong viéc tuyén dung, st dung, dio tao NLD gitip viéc, trong quan 1y
NLD gitp viéc. Qua cong tac thanh tra, kiém tra co thé kip thoi phat hién va xur
Iy cac hanh vi vi pham qua d6 ran de, phong ngua hanh vi vi pham trong linh
vuc LDGVGD. Pong thoi, can ¢6 quy dinh va ché tai xir phat cu thé déi véi
nhitng hanh vi vi pham cac quy dinh phap luat. Nhu quy dinh hinh thirc phat
d6i v6i NSDLP khong ding ky tam tra cho NLPGVGD hoic ding ky sir dung
lao dong; dbi véi ting hanh vi bao luc va lam dung NLDGVGD, hanh vi vi
pham nhirng théa thuén trong HDLD, ddi véi cac trung tam dich vu viéc lam
thiéu chat luong.

Thet tue, thanh 1dp t6 chite dai dién cho lao déng giup viéc gia dinh va
day manh hoat déng cua té chirc

Dbi voi mot sd nudce trong khu vuce va trén thé gidi, Hoi nguoi gitp viée
hay T6 chirc NLD gitp viéc da c6 nhitng hoat dong tich cuc va hi¢u qua dé co
thé hd tro phép 1y tot nhat cho lao dong gitp viéc. Pay ciing 1a mot trong nhiing
diéu kién dé co thé dua LDGVGD tro thanh “viéc lam dang hoang” trén thé
gidi. Hién nay, ¢ Viét Nam chua c6 to chirc dai dién chinh thirc cho LDGVGD
ma méi chi ¢6 cac cau lac bo LDGVGDP (trong khudn khé dy an do Oxfam tai
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tro va GFCD ho tro k§ thuat), hoat dong dudi sy chi dao cia Hoi phu nit co so.
Trong khi do, khi LBDGVGD chinh thiic dugc cong nhan 1a mot loai hinh lao
dong, thi Téng Lién doan lao dong Viét Nam chinh la t6 chuc dai dién cho
quyén loi ctia ho. Nhung trén thuc tién, do day 1a loai hinh lao dong méi duogc
cong nhan, lai tuong d6i dic th do NLD thudng sdng tan mat tai mdi gia dinh
nén van dé dai dién quyén loi con bo ngo.

Theo NCS, truéc mit, Téng Lién doan lao dong Viét Nam can quan tam
hinh thanh cac t6 chic hodc hinh thirc sinh hoat chung & co s0, nhét 1a nhirng
noi ¢6 nhiéu gia dinh str dung LDGVGD dé NLD ¢6 thé phan anh tdm tu, tinh
cam, nguyén vong; chia s¢ kién thirc, kinh nghi¢m cong viéc; déng thoi 1a to
churc dai dién giam sat viéc dam bao ton trong quyén loi, nhan pham ctiia NLD.
Thuc tién cho théy, NLD GVGD rit thiéu nhiing hinh thirc sinh hoat dé chia
sé, dong cam, gitip d& 1an nhau, néu khong hoa hop duoc véi gia dinh nha cha

thi du song chung dudi mot mai nha ciing rat cd6 don bén canh mot gia dinh.
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KET LUAN CHUONG 3

Dua trén co so 1y luan & chuong 1, va két qua danh gia thuc trang phap
luat vé LDGVGD & chuong 2, chuong 3 cta luan an di xac dinh co so 1y luan
cling nhu thuc tién cho viéc hoan thién phap luat vé quan hé¢ LBGVGD, tir d6
dé xuat cac kién nghi hoan thién phap luat vé quan hé¢ LBGVGD va giai phap
nang cao hiéu qua thyuc hién phap luat vé quan hé LBGVGPD. Qua qua trinh
nghién cau, luan an rat ra cac két luan sau day:

1. T co s6 1y luan vé vi thé, vai tro cia LDGVGD dén yéu cau hoi nhéap
qudc té, viéc hoan thién phap luat vé quan hé LDGVGD phai dap tng yéu cau
khac phuc nhitng han ché, bat cap trong cac quy dinh phap luat va nhiing ton tai
trong thuc tién thuc thi. Bong thoi, hoan thién phap luat vé LDGVGD can phai
dam bao quyen loi cua cac chu thé trong quan hé LBGVGBD, huéng t6i su théng
nhat, ddng bo trong hé théng phap luat quéc gia va phu hop vai tiéu chuan lao
dong qudc té, nham xay dung QHLD néi chung va QHLPD gitp viéc gia dinh noi
riéng hai hoa, 6n dinh va tién bo.

2. Trén co s nhitng yéu cau hoan thién, phap luat vé quan hé LDGVGD
can tiép tuc sira ddi, bo sung cho phu hop véi thuc tién. Ngoai ra, BLLD 2019
va cac Nghi dinh hudng thi hanh maéi c6 hi¢u luc da khéc phuc cac tdn tai, han
ché cua cac quy dinh cii va chi con mot s6 quy dinh chua thuc sy phit hop véi
thuc tién can phai stra doi, bo sung lién quan dén viéc xac 1ap, thuc thi va chdm
dut QHLD gitp viée gia dinh. Tir d6, tai chuong nay, tac gia di dé xuat mot sb
giai phap hoan thién phap lut vé quan hé gitip viéc gia dinh ¢ Viét Nam hién
nay.

3. Cung véi viéc hoan thién phap luat phai thuc hién dong bo vai cac
bién phap nham nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé quan hé LDGVGD.
Kién nghi nham nang cao hiéu qua ctia phap luat vé lao dong gitp viéc gia dinh

gbém: ting cudng cong tac quan 1y ddi voi lao dong gitp viéc gia dinh; nang
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cao nhan thirc cho ngudi dan vé nghé giup viée gia dinh; ting cudng cong tac
dao tao nghé cho lao dong gitp viéc gia dinh; ting cudng cong tac thanh, kiém
tra trong viéc thuc hién phap luat vé lao dong gitp viéc gia dinh; thanh 1ap t6

chtrc dai dién cho lao dong giup viéc gia dinh.
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KET LUAN

Quan hé¢ LBGVGD ¢ Viét Nam c6 nhitng dac trung tuong tu véi quan
hé LDGVGD ¢ cac nudc trén thé gisi. Mdi quan hé nay da va dang tré nén pho
bién va khong thé thiéu trong xa hdi cong nghiép, va c6 nhiéu dong gop tich
cuc cho su phét trién kinh té - xa hoi lién quan dén viéc tao cong an viéc lam
va thu nhap cho NLD.Ttr thuc tién d6, phap luat di ngay cang cu thé hoa cac
quy dinh lién quan téi QHLD gilp viéc gia dinh, qua d6 thay duoc sy quan tam
sAu sac cua Nha nudc t6i luc luong lao dong 1a ngudi gidp viéc gia dinh. Cung
véi d6 cac cip cac nganh da rat tich cuc trong viéc to chac thuc hién phap luat
vé QHLD gilp viéc gia dinh nham nang cao y thicc chap hanh phép luat cho
moi nguoi dan dé ho dam bao quyén loi cia minh mot cach tét nhat. Cac to
chuc x& hoi nhu Hoi phy nit, cac co s dao tao nghé ngay cang hoat dong chac
chan hon gitip lao dong GVGD tur tin hoa nhap vao cudc séng. Cac co quan
thuc thi phap luat c6 su phdi hop chat ché gitta BLLD 2019 véi cac luat BHYT,
luat BHXH..., va cac van ban dudi luat khac dé dam bao quyén lgi cho céc bén
trong QHLD giulp viéc gia dinh, dac biét la NLD.

Tuy nhién phap luat vé QHLP gilp viéc gia dinh van con mot s6 han ché
can khac phuc. Nhiéu quy dinh con chua rd rang, chua phu hop vai thuc hién.
Pong thoi cong tac quan Iy LBDGVGD, cong tac tuyén truyén pho bién phép
luat vé QHLD gilp viéc gia dinh con yéu kém. Di kém véi do 1a sy han ché
trong hiéu biét vé cac quy dinh phép luat lién quan dén quan hé LBGVGD,
su han ché nay khién cho mot s6 luong dang ké NLD ciing nhu NSDLD
khdng hiéu rd vé cong viéc GVGD, khong nim duge quy dinh vé nghia vu
ciia nguoi st dung véi nguoi gidp viéc, trach nhiém va quyén loi cua ban
than trong mbi QHLD nay. Piéu nay din dén cac quy dinh cua phap luat vé
quan hé giup viéc gia dinh khong dugc dam bao tuén tha va thuc hién nghiém

tic. Chinh vi vay, cac quy dinh cua luat vé quan hé LBDGVGD con mot so
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han ché can stra ddi, bd sung; cling nhu hi¢u qua thuc thi phap luat trén thuc
té con yéu kém can phai dugc chu trong nang cao. Hy vong trong thoi gian
t4i phap luat vé QHLD gitp viéc gia dinh s& ngay cang duoc hoan thién va
d61 moi hon dé huéng t6i xay dung QHLD hai hoa, bén virng, 6n dinh va

tién b9, gdp phan vao su phat trién ciia nén kinh té - xa hoi cua dat nude./.
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