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PHAN MO PAU
1. Sw can thiét cia viéc nghién ceu deé tai

Trong lich sir phét trién nha nuéc va phap luat thé gisi, Quoc hoi 1a mot co
quan ma su Xxuat hién gin lién véi nhitng thanh tyu cua qué trinh xay dung nén dan
chu & mdi quéc gia. Pugc thanh lap tryc tiép boi Nhan dan thdng qua thu tuc bau cir,
Qudc hoi 1a co quan dugc chinh danh thay mat Nhan dan ca nude dua ra nhitng quyét
dinh vé céc van dé québc ké dan sinh quan trong nhat.

Quédc hoi Viét Nam lan dau tién duoc thanh Iap trén co s két qua cua cudc
Téng tuyén cir ngay 06/01/1046. V&i muc tiéu xay dung ché do dan chu rong rai, vi loi
ich cia toan thé Nhan dan lao dong, cac Hién phap Viét Nam tir Hién phap nim 1946
dén nay lubn xéc 1ap cho Québc hoi mot vi tri phap 1y dic biét quan trong trong bo may
nha nuéc - 13 co quan dai biéu cao nhat cua Nhan dan, co quan quyén lec nha nuéc
cao nhit cia nréc Cong hda XHCN Viét Nam. Dé dam bao va khong ngirng ting
cudng hiéu qua thuc thi quyén luc nhan dan ¢ Viét Nam, cac van dé vé to chirc va hoat
dong cua Québc hoi thudng xuyén dugc nghién ciru doi mai, hoan thién qua cac lan sira
d6i Hién phap. Nam 2013, Viét Nam don nhan ban Hién phap tha 5. Ban Hién phap
nam 2013 duoc ky vong sé& tao nén tang cho sy phat trién manh mé cua dat nudc trong
bdi canh Viét Nam di thé hién ngay cang rd nét vai trd ciia minh trong cong déng qudc
té trong viéc thac day phat trién nén dan chu, phap quyén, bao vé quyén con ngudi,
quyén cong dan. Hién phap nim 2013 dugc danh gi4 1a da cap nhat nhiéu noi dung
quan trong cta chu nghia 1ap hién vén dang thu hit duoc sy quan tam dic biét trong
thoi gian gan day. Theo quy dinh ctia Hién phap nim 2013, Nha nudc Cong hoa
XHCN Viét Nam 13 “Nha nuéc phap quyén XHCN cuia Nhan dan, do Nhan dan, vi
Nhan dan™! véi nguyén tic t6 chirc quyén lyc nha nudc co ban 1a “Quyeén lyc nha
mréc 14 thong nhat, ¢é sw phan cdng, phéi hop, kiém soét gida cdc co quan nha nuéc
trong viéc thuec hién cac quyeén ldp phdp, hanh phdp, tw phdp”.2 Clng véi viéc khang
dinh tinh chat phap quyén cia Nha nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam, Hién phap nim
2013 ciing di co6 nhitng sira doi, bo sung mot s6 quy dinh lién quan dén Québc hoi.
Piéu 69 Hién phap nim 2013 quy dinh: “Quéc héi la co quan dai biéu cao nhat cua
Nhdn dadn, co quan quyén lwc nha nwéc cao nhdt ciia nwéc Céng hdoa XHCN Viét Nam.

1 Khoan 1 Diéu 2, Hién phap nam 2013.

2 Khoan 3 Piéu 2, Hién phap nim 2013.



Quac héi thuc hién quyén Idp hién, quyén Idp phép, quyér dinh c&c vdn dé quan trong
Ciia ddt nwéc Va giam sat toi cao doi Véi hoat dong cia Nha nwée”. Khdng thé pha
nhan rang, nhitng doi mai cua Hién phap nim 2013 va cac quy dinh phap luat vé to
chtrc va hoat dong cua Quéc hoi trong thoi gian qua da gitp Québc hoi hoat dong hiéu
qua hon, dat duoc nhiéu thanh tuu trong 1ap hién, lap phap, quyét dinh nhitng van dé
quan trong ciia dat nuéc va giam sat téi cao hoat dong ciia Nha nude. Tuy nhién, muc
do sira ddi cua Hién phap 2013 d6i voi cac quy dinh vé Qubc hoi con thiéu tinh dot
pha. Céac quy dinh vé vi tri, chic niang, co ciu té chic va nhiém vu, quyén han cia
Qudc hoi, cac co quan ctia Qudc hoi van giir lai nhiéu ndi dung cua Hién phap nim
1992. Nhin chung, Hién phap nim 2013 chi stra doi, bd sung theo hudng quy dinh cu
thé hon cac nhiém vu, quyén han cta Quédc hoi dé phu hop véi yéu cau méi cua Hién
phap vé phan cdng, phdi hop va kiém soat giira cac co quan nha nudc trong viéc thuc
hién quyén 1ap hién, 1ap phap. Chinh vi vy, hiéu qua hoat dong cua Qudc hoi du dugc
cai thién nhung van chua thuc sy ndi bat, con nhiéu han ché van ton tai kéo dai nhiéu
nam khién vai trd caa Quéc hoi trong bo may Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam
chua duoc thé hién nhu ky vong.

B4o céo chinh tri cua Ban chap hanh trung wong Pang khoa XII tai Pai hoi dai
biéu toan quéc lan thir 13 cia Pang tai muc “Xay dwng va hoan thién Nha nuwéc phap
quyén XHCN Viét Nam” khiang dinh: “Viéc xay dwng Nha nwéc phap quyén XHCN
Viét Nam cua Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhdn dan do Dang lanh dao 1a nhiém vu
trong tam cua doi méi hé théng chinh tri. Nang cao néing luc, hiéu luc, hiéu qua hoat
dong cia Nha nuéc. Xde dinh ré hon vai trd, Vi tri, chite ndang, nhiém vu, quyén han
Ciia cdc co quan nha nudéc trong viéc thiec hién cac quyeén ldp phap, hanh phap, s
phap dua trén co sé nguyén tic phap quyén, bdo dam quyén lwc Nha nuéc 1a thong
nhdt, c6 sw phan cong ranh mach, phéi hop chdt ché va ting cirong kiém soat quyén
luc nha nuéc™3. Pong thoi, Béo céo chinh tri cling dwa ra yéu cau cu thé ddi véi Quéc
hoi 1a “Tiép tuc doi méi té chirc va hoat déng cua Quac hgi, bao dam Quéc hgi thurc
sw la co quan dai biéu cao nhat cia Nhan ddn, co quan quyeén liee nha mieéc cao nhat.
P6i méi phuwong thirc, ndng cao chdt lirong va hiéu qua hoat déng, phat huy dan chu,
phép quyén, tang tinh chuyén nghiép trong té chizc va hoat déng ciia Quac hgi, trong

3 Pang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Pai héi Pai biéu toan quéc lan thir XIII (tdp 1), Nxb. Chinh tri
qudc gia Sy that, Ha Noi, trl175.
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thirc hién chirc nang Igp phap, quyét dinh nhitng van dé quan trong cua dat niréc va
giam séat téi cao”.

C6 thé ndi, chat lwgng, hiéu qua hoat dong cua Qudc hoi, dic biét 1a hoat dong
lap hién, 1ap phap déng vai trd quan trong trong qua trinh xay dung Nha nudc phép
quyén ¢ Viét Nam. Nha nuéc nao ciing sir dung phap luat dé quan 1y x& hoi nhung
khong phai quan Iy xa hoi bang phép luat 1a mac nhién ¢6 Nha nuéc phap quyén. Phap
luat trong Nha nuée phap quyén phai tir Nhan dan va phai bao vé duoc quyén con
ngudi, quyén cong dan. Trong bd may nha nuéc Cong hoa xa hoi Viét Nam, Quéc hoi
14 co quan c6 kha ning thé hién dugc y chi Nhan dan toan dién nhat va chuyén tai y
chi d6 thanh ndi dung phap luat nhan ban, vi con nguoi. Trén co sé danh gia, tong két
thue tién xay dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam trong 10 nam ké tir khi van
dé nay duoc bd sung vao Hién phap 1992 theo Nghi quyét s6 51/2001/QH10 ngay 25
thang 12 ndm 2001 “Vé viéc sira doi, bé sung mét so diéu cua Hién phap nam 19927,
Nghi quyét Pai hoi Bang toan québc lan thir XIII naim 2021 tiép tuc khing dinh quyét
tam xay dung Nha nudc phap quyén XHCN va da dé ra mot trong cac nhiém vu trong
tam 1a "Hoan thién dong bg hé théng phap ludt, co ché, chinh sach nham phéat huy
mgnh mé dan chi XHCN, quyén 1am chi cia Nhan dan™ vaéi dot phéa chién luoc la
"Pdy manh phan cdp, phan quyén hop ly, hiéu qud, dong thoi ting cwong kiém tra,
giam sat, kiém soat quyén lic bang hé thong phép lugt"®. Thuc hién Nghi quyét Pai
hoi X1l cua Pang, B Chinh tri da thanh 1ap Ban Chi dao xay dung D¢ 4an “Chién
liroc xay dyng va hoan thién Nha nwéc phap quyéen XHCN Viér Nam dén nam 2030,
dinh huéng dén nam 2045 trong d6 c6 4 chuyén dé sé 09, 10, 11, 12 lién quan tryc
tiép dén van dé doi mai Qudc hoi.

Trong cac yéu td tao nén dia vi phap 1y cua Québc hoi, tham quyén cua Québc hoi
la yéu t6 trung tam. T4t ca cac VAn dé lién quan dén stra d6i, hoan thién té chuc va hoat
dong cua Qudc hoi Viet Nam trong thoi gian qua suy cho cung ciing 1a nham dam bao
cho tham quyén cua Quéc hoi dugc thyuc hién diy du, chinh xac va hiéu qua hon. Tuy
vay, tham quyén cua Qubc hoi duoc quy dinh trong Hién phap va cac van ban quy
pham phap luat hién hanh van con c6 nhiéu van dé chua thuc sy hop ly. Nhitng stra doi

4 Pang Cong san Viét Nam (2021), Vin kién Dai héi Pai biéu toan quéc lan thir XIII (tdp 2), Nxb. Chinh tri
qudc gia Sy that, Ha Noi, tr.336.

5 Pang Cong san Viét Nam (2021), Vén kién Pai héi Pai biéu toan quoc lan thir XIIT (tdp 2), Nxb. Chinh tri
qudc gia Sy that, Ha Noi, tr.338
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trong Hién phap nam 2013 vé Qudc hdi va cac vian ban quy pham phép luat lién quan
van chua thé hién day du yéu cau vé sy phan cong, phoi hop, kiém soét giita cac co
quan nha nuéc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap da duoc
nhan manh nhiéu lan trong cac van Kién quan trong ciia Pang. Nghi quyét s6 27-
NQ/TW, ngay 9/11/2022, Hoi nghi Trung uong 6 khéa XIII vé tiép tuc xay dung va
hoan thién Nha nudc phap quyén x& hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan méi co
doan nhan dinh "cong cugc xay duwng Nha nwéc phap quyén x& hgi chi nghia Viét Nam
van con nhieng hgn ché, bat cdp, ¢6 mat chiea déap 1ng yéu cau phat trién, quan Iy va
bdo vé ddt nuéc trong tinh hinh méi... Quyén liwe nha nwde chwa dwoc kiém soat hiéu
qud, co ché kiém soat quyén lic chua hoan thién; vai trd giam sat cia Mdt trdn To
quoc Viét Nam, cac té chire chinh tri-xd héi va Nhdn dédn chwa dwoc phét huy manh
mé; y thirc chdp hanh phéap ludt cia mét bg phdn can bg, cong chire, dang vién va
Nhén dan chwa nghiém; co ché bdo dam quyén lam chu cia Nhan dan, quyén con
nguwoi, quyén cdng dan c6 mdt chiea dwoc phdt huy day di; cai cach hanh chinh, cdi
cdach tw phdp chua dap 1#ng yéu cdu phat trién dat nwéc..." va dé ra cac nhiém vu giai
phap chung trong d6 c6 nhiém vy “Tiép tuc hoan thién hé thang phap ludz va co ché té
chatc thuec hién phap ludt nghiém minh, hiéu qud, bao dam yéu cau phat trién dat nuéc
nhanh va bén viing” va “Tiép tuc déi méi té chirc va nang cao chdr lirong hoat dong
cuia Quac hois.

Chinh vi vy, viéc nghién ctru dé tai “Thdm quyén cia Quéc hgi Vigt Nam” dé
nghién ciru mot cach toan dién vé thim quyén cua Qudc hoi Viét Nam ca trén phuong
dién ly luan va thyc tién, tir d6 dua ra giai phap hoan thién tham quyén cua Québc hoi
bao dam muc tiéu xay dyng thanh cdng Nha nuéc phap quyén XHCN cua Nhan dan,
do Nhan dan va vi Nhan dan ¢ Viét Nam trong giai doan hién hay 1a hét sirc can thiét.

2. Muc dich va nhiém vu nghién cieu ca dé tai

2.1. Muc dich nghién ciru

Luan 4n “Thdm quyén cia Quéc hgi Viét Nam” tap trung vao lam rd co sé ly
luan va thuc tién cua viéc xac lap cac tham quyén cta Qudc hoi Viet Nam. Xac dinh

8 Pang cong san Viét Nam (2022), “Nghi quyét sé 27-NQ/TW, ngay 9/11/2022, Hoi nghi Trung wong 6 khoa
XIII vé tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nude phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan méi”,
https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/he-thong-van-ban/van-ban-cua-dang/nghi-quyet-so-27-ngtw-ngay-
09112022-hoi-nghi-lan-thu-sau-ban-chap-hanh-trung-uong-dang-khoa-xiii-ve-tiep-tuc-xay-dung-va-9016,  truy
cép ngay 01/12/2022.



https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/he-thong-van-ban/van-ban-cua-dang/nghi-quyet-so-27-nqtw-ngay-09112022-hoi-nghi-lan-thu-sau-ban-chap-hanh-trung-uong-dang-khoa-xiii-ve-tiep-tuc-xay-dung-va-9016
https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/he-thong-van-ban/van-ban-cua-dang/nghi-quyet-so-27-nqtw-ngay-09112022-hoi-nghi-lan-thu-sau-ban-chap-hanh-trung-uong-dang-khoa-xiii-ve-tiep-tuc-xay-dung-va-9016
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nhitng dic diém vé tham quyén cua Qudc hoi Viét Nam, nhitng yéu té tac dong toi
tham quyén cia Quédc hoi va thyuc trang tham quyén caa Quoc hoi Vit Nam. Trén co
s& do, Luan an dé xuat giai phap hoan thién co s¢ phap 1y vé tham quyén ciia Quéc hoi
Viét Nam giai doan hién nay.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Dé dat duoc muc dich nghién ctru nhu d3 néu ¢ trén, Luan an ¢ cac nhiém vu cu
thé sau:

- Nghién cutru, phan tich cac céng trinh nghién ctru trong va ngoai nudc cé lién
quan dén tham quyén cta Quédc hoi, tir d6 rut ra nhitng gia tri tham khao, ké thira va
xac dinh hudng nghién ciru cho Luan an.

- Nghién ctru co so Iy luan vé thim quyén cua Quéc hoi Vit Nam. Cu thé 1a
Luan &n s& lam rd: Dia vi phap ly cua Qudc hoi Viet Nam; Xay dyng khai niém tham
quyén cua Québc hoi Viet Nam; Xac dinh dic diém, ndi dung va céac yéu té tac dong tsi
tham quyén cua Quéc hoi Viet Nam.

- Nghién ctu lich s quy dinh cua cac Hién phéap Viét Nam vé tham quyén cua
Qudc hoi, tim ra sy khac nhau va nhirng quan diém xuyén suét trong quy dinh tham
quyén cua Quéc hoi Viet Nam trong cac Hién phéap Viét Nam.

- Phan tich, danh gia, két luan vé thuc trang quy dinh vé noi dung tham quyén
ctia Quédc hoi va hiéu qua thuc hién tham quyén cua Qudc hai trén thuc té. Bong thoi,
Luan &n lam rd nhitng diém tich cuc va nhitng han ché trong cac quy dinh va thuc thi
cac quy dinh vé tham quyén cua Quéc hoi Viet Nam hién nay.

- Xac dinh cac quan diém chi dao va dé xut giai phap phu hop nhat nham hoan
thién nhitng quy dinh phap luat vé tham quyén cua Québc hoi Viét Nam trong giai doan
hién nay.

3. Péi twgng va pham vi nghién cieu
3.1. Péi twgng nghién ciru

Pbi twong nghién ciru cua Luan an 1a cac van dé ly luan, phap ly va thuc tién
thue hién tham quyén cua Qudc hoi Viét Nam. Cu thé, Luan an sé tap trung lam rd:

- Céc quan diém hién tai vé thim quyén cua Qubc hoi, dic biét 1a cac quan diém
lién quan dén xac dinh khai niém, dic diém, noi dung tham quyén cua Qubc hoi, cac
yéu t6 tac dong téi tham quyén cua Quéc hdi, cac nguyén tic quy dinh tham quyén cua



Qudéc hoi;

- Cac quy dinh cua phap luat Vit Nam hién hanh vé cac nhiém vu, quyén han cu
thé cua Qudc hoi;

- Két qua thuc té vé xay dung phap luat tham quyén cua Quédc hoi va két qua
thue hién tham quyén caa Qudc hoi;

- Quan diém va giai phap nham hoan thién quy dinh vé tham quyén caa Quéc hoi
Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién ctru

- Luan &n chi tap trung nghién ctru co so Iy luan, thuc trang tham quyén chung
ciia Qudc hoi Viet Nam ma khong nghién ctru sau vé tham quyén caa cac bo phan
thudc co céu to chirc cua Quéc hoi nhu: UBTVQH, Hoi dong dan toc va cac Uy ban
ctia Québc hoi, dai biéu Qudc hoi, Poan dai biéu Quéc hdi...Viéc Luat an dé cap dén
cac co quan, to chirc ctia Qudc hoi chu yéu nham I1am ré hon vé tham quyén cia Qudc
hoi.

- Luan &n chi tap trung nghién ciru vé tham quyén ciia Quéc hoi Viét Nam.,
Trong quéa trinh nghién ctru, Luan an c¢6 dé cap dén tham quyén cua Qudc hoi mot sb
nude nhung chi dé nham so sanh, d6i chiéu 1am rd nhitng su tuong doéng hoic khéac
biét trong tham quyén cua Qudc hoi Viét Nam vai tham quyén cia Qudc hoi & cac
nude khac, qua dé co thé lya chon cac kinh nghiém cho viéc dé xuat giai phap hoan
thién tham quyén cua Qudc hoi Viét Nam.

- Véi tinh chat 1a Luan &n tién si luat hoc, Luan an chi tap trung nghién cu
danh gia cac quy dinh phap luat vé thim quyén cua Québc hoi va dé ra cac giai phap
phap Iy cu thé ma khong xem xét, danh gia siu tham quyén cua Qudc hdi tir khia canh
chinh tri hoc, kinh té hoc, quan tri hoc v.v...

- Luan an cha yéu st dung cac s6 liéu lién quan dén thuc trang co so phép 1y,
thuc trang thuc hién quyén Iap hién, 1ap phép, quyét dinh nhitng vin dé quan trong cua
dat nudc, giam sét tdi cao dbi véi hoat dong cua Nha nudc trong khoang thai gian tir
nim 2013 dén nay dé danh gia thuc trang tham quyén cia Quéc hoi. Cac sb liéu trong
cac giai doan trudc chu yéu duge dung dé ddi chiéu nham 1am rd thyc trang hién nay
cling nhu dé danh gia su thay doi vé tham quyén cua Qudc hoi trong cac giai doan lich

su.



4. Phwong phap luian va phwong phap nghién ciru
4.1. Phwong phap luan

Viéc nghién cuau Luan an dugc thuc hién dua trén phuong phap luan duy vat
bién chirng va phuong phap luan duy vat lich sir cia Chu nghia Mac — Lénin. Phuong
phap luan nay dam bao cho viéc xem xét danh gia nhirng van dé lién quan dén tham
quyén cua Qudc hai Viét Nam duoc dat trong méi lién quan véi cac diéu kién kinh té,
chinh tri, x& hoi, xu hudng cai té hé thdng chinh tri trong tirng giai doan lich sir cu thé.

4.2. Phwong phap nghién ctru
Luan &n str dung két hop cac phuong phap nghién ctru cu thé sau:

- Phuong phap phan tich - tong hop: 13 phuong phap chu dao s& duoc sir dung
Xuyén sudt cac chuong ctia Luan an dé 1am rd co so ly ludn, co s& phap Iy, noi dung
tham quyén cua Qudc hoi; Xéac dinh ndi dung va chi ra cac wu diém va han ché, bt
cap trong thyuc trang quy dinh phap luat va trong thuc hién tham quyén cia Quéc hoi;
DPé xuit va luan giai cac giai phap hoan thién tham quyén cua Qubc hoi Viét Nam
trong giai doan hign nay.

- Phuong phap thong ké: dung dé thong ké cac sé liéu vé thuc trang quy dinh
phap luat vé tham quyén cua Qudc hoi Viet Nam va thuc tién thyc hién tham quyén
ctia Quéc hoi Viet Nam.

- Phuong phép so sanh, ddi chiéu: duoc sir dung trong Luan an chu yéu dé: Lam
rd diém gidng va khac nhau trong quy dinh cta phap luat vé thim quyén Quéc hoi
Viét Nam qua cac giai doan lich sir; Xac dinh nhitng sy kién, bdi canh tac dong téi
tham quyén Qudc hoi Viét Nam trong tirng thoi ky; Xac dinh nhirng diém chung ciing
nhu su khac biét trong quy dinh vé tham quyén cua Quéc hdi ¢ cac md hinh chinh thé.

5. Nhirng diém méi khoa hec va #ng dung cia Luan an
5.1. Nhirng diém méi khoa hoc

Luan an cong trinh dau tién nghién ciru mot cach toan dién vé tham quyén caa
Qudc hoi Viét Nam ca trén phuong dién ly luan, phéap ly va thyc tién. Nhitng dong gop
mai caa Luan &n trong linh vuc khoa hoc chuyén nganh thé hién ¢ nhitng khia canh
sau:
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Thet nhdt, Luan an da 1am rd nhitng van dé vé co so Iy luan cia tham quyén cua
Qudc hoi Viet Nam. Luan an dua ra két luan méi vé khai niém tham quyén caia Qudc
hoi Viét Nam, vé cac dic diém tham quyén ciia Quéc hoi Viet Nam

Thet hai, Luan an d xac dinh mot cach hé théng cac yéu té co ban tac dong tsi
tham quyén caa Quéc hoi Viét Nam.

Thet ba, Luan an d3 danh gida mot cach khach quan, khoa hoc vé nhitng han ché,
bat cap trong quy dinh phap luat vé tham quyén ctia Qudc hoi Viét Nam va viéc thuc
hién tham quyén cta Qudc hoi Viét Nam. Luan an ciing di xac dinh rd cac nguyén
nhan cua nhirng han ché trong quy dinh va thyc hién tham quyén cua Quéc hoi.

Thiz i, Luan an d3 xac dinh duoc cic quan diém trong viéc hoan thién tham
quyén cua Qudc hoi Viét Nam. Trén co s cac luin cir khoa hoc, ¢ su tiép thu chon
loc kinh nghiém t6 chirc nha nudc trén thé gidi va can nhic cac diéu kién chinh tri,
kinh té, x4 hoi thuc té ¢ Viét Nam, Lu4n an da dé& xuét cac giai phap cu thé, co tinh
khoa hoc, kha thi vé nham hoan thién quy dinh phap luat vé thim quyén cua Québc hoi
va nang cao hiéu qua thyc hién tham quyén cua Qudc hoi Viét Nam dap (ng cac yéu
cau vé xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam theo cac nguyén tac
co ban duoc quy dinh trong Hién phap nim 2013.

5.2. Ung dung ciia Luin an
Luan an la tai liéu tham khao dang tin cay trong nghién ctu, giang day, hoc tap
cac mon hoc lién quan dén linh vuc Ly luan nha nudc va phap luat, Luat Hién phap.
Két qua nghién ciru cua Luan an s& gop phan xay dung co so Iy luan khoa hoc
cho viéc hoan thién quy dinh tham quyén ctia Quéc hoi Viét Nam. Mat khéc, céc giai
phap ma Luan an dua ra c6 thé duoc cac co quan, to chuc va ca nhan tham khao trong
viéc hoan thién chinh sach, phap luat vé d6i méi Quéc hoi Viét Nam va céc thiét ché
lién quan khac.
6. Két cau ciia Luan an
Ngoai Phan M¢ dau, Phan Két luan, Tai liéu tham khao va Phu luc, Luan &n duoc
cau trdc thanh 4 chuwong gom:
Chuong 1: Téng quan tinh hinh nghién ciru liéu quan dén dé tai Luan an

Chuong 2: Co sé Iy luan vé tham quyén cua Qudc hoi Viét Nam
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Chuong 3: Thyc trang phap luat vé tham quyén cua Quéc hoi va viéc thuc thi
tham quyén cua Quéc hoi Viet Nam.

Chuong 4: Quan diém va giai phap hoan thién tham quyén cua Quéc hoi Viét
Nam trong thoi gian téi
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CHUONG 1:

TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PENDE
TAI LUAN AN

Viéc khao sat cac cong trinh nghién ctru dugc thuc hién theo dinh hudng nghién
ctru cia Luan an 1a tap trung lam rd cac van dé sau: Co so Iy luan vé tham quyén cua
Qudc hoi Viét Nam; Thuc trang tham quyén cta Qudc hoi Viét Nam; Quan diém va
giai phap hoan thién tham quyén ciia Quéc hoi Viét Nam. Hién nay nhitrng van dé lién
quan dén dé tai tham quyén Quéc hoi Viét Nam da duoc dé cap 1ong ghép trong mot
s6 cong trinh nghién ctru chung vé té chuc va hoat dong cua Québc hdi, vé to chuc va
hoat dong ctia bo may nha nudc, vé kiém soat quyén lyc, vé nha nudc phép quyén.
Trong d6, cac cdng trinh nghién ciu & nudc ngoai chu yéu dé cap dén khia canh ly
luan va thuc trang tham quyén caa Qudc hoi néi chung, hodc cua Qubc hoi & mot sb
qudc gia, khu vire. Mac di khdng c6 cong trinh ndo tryc tiép dé cap dén tham quyén
ctiia Qudc hoi Viet Nam, nhung cac cong trinh nghién ciru lién quan dén Qudc hoi cua
cac hoc gia nuéc ngoai c6 y nghia tham khao quan trong cho Luan an nhat 1a ¢ khia
canh Iy luan tham quyén ciia Qudc hoi va xu huéng d6i mai, hoan thién tham quyén
ctia Qudc hoi. Céc cong trinh nghién ctru thyc hién ¢ Viét Nam da dé cap va giai quyét
duoc nhiéu van dé lién quan dén tham quyén cia Quéc hoi Viét Nam hon, ca trén
phuong dién Iy luan, thuc trang, quan diém, giai phap hoan thién tham quyén cua
Qudéc hoi Viét Nam.

1.1. Tinh hinh nghién ciru é nwéc ngoai

Dé bao dam thuc hién cac chic ning ctiia Nha nudc mot cach hiéu qua, cac co
quan nha nuéc, trong d6 ¢6 Quéc hdi can duoc phan dinh tham quyén rd rang. Mic du,
cac cdng trinh nghién ctru & nuéc ngodi chwra co cong trinh ndo nghién cieu truc tiép vé
tham quyén cua Qudc hdi ndi chung va thim quyén cua Qudc hai Viét Nam ndi riéng,
tuy nhién, nhitng van dé lién quan dén phan dinh thim quyén Quéc hoi néi chung da
duoc dé cap 16ng ghép trong mot sé cdng trinh nghién ciru chung vé Quéc hoi, nghién
ciru vé bo may nha nudc, nghién ciru vé kiém soat quyén lec, nghién ciu vé& nha nuwéc
phap quyén. Vé co ban, cac cdng trinh nghién ciu ¢ nude ngoai di xac dinh duoc mot
s6 noi dung ly luan va thyc tidn vé thim quyén cua Qudc hoi/co quan 1ap phap noi
chung nhu sau:

1.1.1. V@ co sé 1y luan vé thAm quyén ciia Qudc hoi
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o\/é nguon goc, bdn chat, y nghia ciia tham quyén ciia Quoc hgi

Ngudn géc tham quyén cua Quédc hdi noi chung da dugc khang dinh trong mot sé
cdng trinh kinh dién ¢ nuéc ngoai vé ché do dan chu, co thé ké nhu: Cudn “Chinh thé
dai dién” cua John Stuart Mill; Cudn “Nén dan tri My~ cua Alexis de Tocqueville;
Cubn “Khé wéc xa hgi” cua Jean-Jacques Rousseau; Cudn “Ban vé Tinh than phéap
lugt” cua Montesquieu. Cac cong trinh ndy déu c6 noi dung truc tiép hoac gian tiép
khiang dinh Quéc hoi do toan dan bau cir nén, 1a co quan dai dién cho y chi chung cua
toan dan dé dua ra nhirng quyét dinh quan trong nhat. Quyén lyc ciia Qudc hoi xuat
phat tir quyén hec cuia Nhan dan. Hay ndi cach khéc 13, Nhan dan thong qua Quéc hoi
dé thyuc hién chu quyén tdi cao caa minh. Tham quyén cua Quéc hoi dugc gigi han bai
quyén lyc caa Nhan dan va thé hién dudi hinh thie phép 1y 1a nhitng quy dinh cia hién
phap. Trong cudn “Chinh thé dai dién” ctia John Stuart Mill c6 doan viét “Y nghia cua
chinh thé dgi dién 1a toan thé dan ching, hay mét phan déng ddo nao dé cia no, thuc
thi quyén luc kiém soét toi thirong thdng qua cac dai dién dwroc chinh ho bau 18n theo
dinh ky; cdi quyén luc dy phdi ton tai & ddu dé trong moi hién phap. Ho phdi s¢ hiru
quyén téi thuwong dy mét cach day dii nhat. Ho phdi 1a nhizng dng chu doi véi moi hoat
déng cua chinh quyén vao bdt ciz 1tc nao ho muon . Alexis de Tocqueville, tac gia
ctia cudn “Nén dan tri My~ da viét “Nhan dan tham gia vao viéc soan thdo cac bé ludt
théng qua viéc lwa chon cac nha lam ludt... Nhdn dén la nguyén nhan va la muc dich
cua moi diéu. Tat ca déu tir NhAn dan ma ra va tat cd deu duoc tich tu vao Nhan
dan’®,

Thira nhan vé vai trd caa Qubc hoi trong viéc xay dung nén dan chu, Bao céo
toan cau vé Nghi vién nam 2012 (Global parliamentary report: The changing nature of
parliamentary representation) cia Lién minh Nghi vién thé giéi (IPU) khing dinh
“Ngh; vién la thiét ché khong thé thiéu ciia cac nén dan cha dai dién trén thé gicgi”°,
“Nghi vién 1a thé ché trung tam cuia nén dan chu va 1a sw thé hién chu quyén cia madi

7 John Stuart Mill (1861, ban dich 2015), Chinh thé dai dién, Nxb Tri thirc, tr.171

8 Alexis de Tocqueville (2015), Nén ddn tri My, (Pham Toan dich — Bii Van Nam Son hiéu dinh), NXB Tri
The, tr.113.

% 1PU (2012), Global parliamentary report The changing nature of parliamentary representation, tr.2.
Truy cap ngay 04/02/2020 tur:

https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2016-07/global-parliamentary-report-2012-changing-
nature-parliamentary-representation.



https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2016-07/global-parliamentary-report-2012-changing-nature-parliamentary-representation
https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2016-07/global-parliamentary-report-2012-changing-nature-parliamentary-representation
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quoc gia”'°. Trong cubn “Thiét ché Nghj vién: Nhing khai niém co ban”, tac gia
Phillip Norton va Cristina Leston-Bandeira ciing khang dinh “Chitc ndng dai dién la
trung tam cua cac Ii do vi sao Quac héi ton tai L.

o V¢ phin dinh thim quyén cho Quéc hji trong méi quan hé véi cdc co quan

nha nwdc kKhac

Mot s6 tac pham Kinh dién da c6 phan noi dung trinh bay vé phan quyén luc can
trao cho Quéc hoi. Mot sb tac gia cho rang Qudc hoi co quyén lam luat va giam sat
chang han nhu Montesquieu trong cuén “Tinh than phap lugt” (xuat ban nim 1748 tai
Phép, ban dich tiéng Viét cua Hoang Thanh Dam do Nxb. Giéo duc xuit ban nim
1996) da viét “Co quan dai biéu cho dan chi nén lam ra lugt va xem xét nguoi ta thuc
hién ludt nhw thé nao”.*2 Cing quan diém trén, & tdc pham “Khé wéc xa hgi”, Jean
Jacques Rousseau ciing khang dinh: “Quyén téi thuwong do Héi dong téi cao thyc hién
va diroc thé hién & viéc ban hanh cdc dao ludt c6 néi dung thé hién y chi chung cua
tgp thé”. O cudn “Chinh thé dai dién”, John Stuart Mill dd danh hin Chwong V —
“Nhitng chirc ning dich thuc ciia cac co quan dai dién” dé phan tich vé pham vi tham
quyén cua Qudc hoi (co quan dai dién). V&i nhitng noi dung trinh bay trong cudn sach
nay, c6 thé thay theo quan diém cuia John Stuart Mill, cdng viéc ma co quan dai dién
c6 thé 1am tét hon bat ky mot ca nhan nao la “ viéc ban cai can nhac”'® va “chirc ndng

»

dich thuc cia mét Quoc hgi dai dién 1a giam sat va kiém soat Chinh phu...” chir
khong phai la “cai tri hay ra Iénh dp dat chi ly cho nhitng nguoi co chuc vy chinh

quyen”.

Trong khi ban vé pham vi thim quyén cua Quédc hdi, John Stuart Mill da néu
Ién su can thiét cua viéc dua ra nhirng giéi han cho thaim quyén caa Qubc hoi. Theo
ong, “phan viéc cua ho (co quan dai dién toan dan — Quéc hoi) 1a chi ra nhitng gi can
thiét, la co quan duwa ra cdc doi héi cua dan ching va 1a mét nei @é tranh céi ldr di Igt

10 JPU & UNDP (2012), Global parliamentary report:The changing nature of parliamentary representation, tr.3
Truy cép ngay 04/02/2020 tur:

https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2016-07/global-parliamentary-report-2012-changing-
nature-parliamentary-representation.

11 phillip Norton va Cristina Leston-Bandeira (2005), Thiét ché ngh; vién: Nhing khai niém co ban, (Van phong
Qudc hoi, Chuong trinh phat trién Lién hiép quéc, tr. 31.

12 Montesquieu (1996), Tinh than phap ludt (Hoang Thanh Pam dich), Nxb. Gio duc, tr.105.

13 John Stuart Mill (1861, ban dich 2015), Chinh thé dai dién, Nxb Tri thiec, tr. 178.


https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2016-07/global-parliamentary-report-2012-changing-nature-parliamentary-representation
https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2016-07/global-parliamentary-report-2012-changing-nature-parliamentary-representation
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lai moi y kién lién quan téi nhing viéc chung du 14 Ién hay nhd; ciing véi viéc nay la
kiém tra, giam sat bang phé binh va cudi ciing 1a rat lai si 1ing hé déi véi nhieng quan
chic trén thec té quan Iy viéc céng hay nhitng ngwoi bé nhiém nhizng quan chirc dy.
Khéng cd gi khac ngoai viéc han ché chirc nang cua cac Quoc hgi dai dién ¢ trong
nhitng ranh gidi hop 1y d6 sé cho phép ¢é dwot nhitng thudn loi cia kiém tra nhan dan
két hop véi nhitng doi héi khdng kém phan quan trong cua viéc 1dp phap (ngay cang
gia tdng tam quan trong theo gia tang kich c¢é va tinh trang phirc tap cia hoat déng
con nguroi) va cai tri chuyén nghiép .1

Mot s6 cong trinh duoc cong bd trong thoi gian gan day da co tong két cac
quyén mang tinh truyén théng cua Qudc hoi. Trong cudn “How Parliament works ”
ctia Robert Rogers va Rhodri Walters do Pearson Education Limited tai ban Ian thi 6
nim 2006 di xac dinh céc vai tro truyén théng cua Québc hoi bao gom dai dién cho céc
thanh phan, Iap phap, cho phép danh thué va chi tiéu, xac dinh trach nhiém cua Chinh
phua. (The traditional roles of Parliament include representing constituents, legislating,
authorising taxation and spending, calling government to account’®). Hay cudn “The
Role of Parliament in Government” cua John K.Johnson, do Ngan hang Thé gisi phét
hanh nim 2005 ciing da tong két ba chirc nang phd bién cua Qudc hoi trong nén dan
chu la: dai dién, 1ap phap va giam sat (representation, lawmaking, and oversight)*®.
Trong cubn “The Challenge for parliament: making government accountable "7 (Mot
B4o cao cua Uy ban kiém soat Quéc hoi thuoc Hansard Society®cong bd nim 2001)
c6 néu rang, Qudc hoi thuc hién mot vai trd duy nhat trong bat ky mot nén dan chu dai

14 John Stuart Mill (1861, ban dich 2015), Chinh thé dai dién, Nxb Tri thtc, tr. 201-202.

15 Robert Rogers va Rhodri Walters (2006), How Parliament works (t4i ban lan thir 6), Pearson Education
Limited, tr. 406.

16 John K.Johnson (2005), The Role of Parliament in Government, Word Bank,
Truy cép ngay 26/02/202, tur:

http://documents1.worldbank.org/curated/en/322091468174864214/pdf/358660WBI0Roleln0Government1lPUB
LIC1.pdf

17 Hansard Society (2001), The Challenge for Parliament Making Government Accountable Truy cap ngay
26/02/202, tur:

https://assets.ctfassets.net/rdwvgctnt75b/4Va7p4XznFJQ80XyrCqVv06/1c4d43dd2eb46f36598ec730d26377a7/T
he-Challenge-for-Parliament-Making-Government-Accountable-2001.pdf

18 Hansasrd Society 1a mot co quan ddc 14p phi dang phéi duge thanh 14p vao nim 1944 & Anh v&i muc dich hoat
dong 1a thic day dan chi nghi vién.


http://documents1.worldbank.org/curated/en/322091468174864214/pdf/358660WBI0Role1n0Government1PUBLIC1.pdf
http://documents1.worldbank.org/curated/en/322091468174864214/pdf/358660WBI0Role1n0Government1PUBLIC1.pdf
https://assets.ctfassets.net/rdwvqctnt75b/4Va7p4XznFJQ80XyrCgV06/1c4d43dd2eb46f36598ec730d26377a7/The-Challenge-for-Parliament-Making-Government-Accountable-2001.pdf
https://assets.ctfassets.net/rdwvqctnt75b/4Va7p4XznFJQ80XyrCgV06/1c4d43dd2eb46f36598ec730d26377a7/The-Challenge-for-Parliament-Making-Government-Accountable-2001.pdf
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dién nao d6 1a thay mat dan ching yéu cau Chinh phu phai giai trinh, 1am cho Chinh
phi ¢6 trach nhiém. Quéc hoi nén dam bao mét sy giam sat thuong truc vé cong viec
ctiia Chinh phu, thuong xuyén yéu cau cac Bo truéng giai thich vé cac hanh dong cua
ho va tim bién phap khic phuc hau qua néu can thiét.*®

Cudn “Parliaments and government formation” do Bjern Erik Rasch, Shane
Martin, and José Antonio Cheibub bién tap, nha xuat ban Oxford University Press xuat
ban nim 2015 bao gom nhiéu bai nghién ctru cua nhiéu tac gia phan tich va danh gia
vé thuc trang thuc hién quyén cua Quéc hdi trong viéc hinh thanh nén Chinh pha &
mot s6 nudc dan chu nghi vién nhu Anh, Bi, Btc, Hungary, Ireland, Tay Ban Nha, Ba
Lan, Séc, Romani, B6 Pao Nha, Thuy Dién, Ha Lan, An 6. Cudn sach nay chi ra
ring, & nhitng quy tic quyét dinh theo da sb tuyét ddi trong ché d6 dan cha nghi vién
lam cho cac chinh phu thiéu sé it ¢ kha ning hinh thanh (We do find some evidence
that the decision rule impacts the rate of minority government formation. An absolute
majority decision rule makes minority governments less likely to form).?

Cubn “A guide to parliamentary practice A handbook” - mot 4n pham hop tac
gitta UNESCO va IPU xuat ban nim 2003 - d3 tong hop va chi ra vai trd va chirc ning
chinh cia Qudc hoi ¢ cac qudc gia hieén nay. Theo d6, Qubc hoi l1a co quan dai dién
chinh & mdi qudc gia va do d6 co trach nhiém dai dién cho lgi ich cua tat ca cac thanh
phan trong xa hoi. Trach nhiém cua Qudc hoi la bao vé va thuc day quyén cua ngudi
dan. Céc tac gia cua cudn sach da cho rang “bat ké tinh chdt va cau tric cia Ngh; vién
nhu thé ndo thi Ngh; vién van theec hién ba chize nang chinh gom ldp phéap, giam sat va
phan bé nguon lyc tai chinh cho Hanh phéap. Théng qua chitc ndng ngdn séch cua
minh, cac Ngh; vién thwong c6 trach nhiém phé duyét va phan bé doanh thu ma hanh
phap yéu cau dé thuc hién cac chinh sdch ma minh c6 va dong thoi ciing giam st chi
tiéu cia Chinh phi. Ngodi cac chirc ndng trén, trong hé thong Khai thinh virong

19 Hansasrd Society, The Challenge for parliament: Making government accountable, tr. 10:

“Parliament should provide permanent monitor of the work of Government, regularly call ministers explain
their actions, and where necessary, seek remedial action”.

https://assets.ctfassets.net/rdwvgctnt75b/4Va7p4XznFJQ80XyrCqV06/1c4d43dd2eb46f36598ec730d26377a7/T
he-Challenge-for-Parliament-Making-Government-Accountable-2001.pdf

Cap nhat ngdy 26/02/2021.

20 Bjgrn Erik Rasch, Shane Martin, and José Antonio Cheibub (2015), Parliaments and government formatio,
Oxford University Press, tr. 352.


https://assets.ctfassets.net/rdwvqctnt75b/4Va7p4XznFJQ80XyrCgV06/1c4d43dd2eb46f36598ec730d26377a7/The-Challenge-for-Parliament-Making-Government-Accountable-2001.pdf
https://assets.ctfassets.net/rdwvqctnt75b/4Va7p4XznFJQ80XyrCgV06/1c4d43dd2eb46f36598ec730d26377a7/The-Challenge-for-Parliament-Making-Government-Accountable-2001.pdf

15

chung, Ngh; vién con c6 chite nang thanh Igp Chinh phi”.2t Vé co s phéap ly tham
quyén ciia Qudc hoi, cac tac gia cua cudn sach trén ciing khang dinh mot trong nhitng
yéu cdu co ban dé Qubc hoi thuc hién cac chic ning cua minh mot cach hiéu qua va
hop phép 1a “Quyén han cua nd (quyén xay dung ludt phap va giam sat cia Quac hgi)
can dwoc ghi nhdn va bao dam béi Hién phdp 2% John K. Johnson - tac gia cia cubn
“The Role of Parliament in Government” da tong hop va két luan 1a cho di cac Qudc
hoi khac nhau vé quy md, vé céch cac thanh vién dugc bau, thoi gian nhiem ky, moi
lién hé vai cac dang cam quyén, mdi quan hé vai quyén hanh phap, vai trd trong lap
phap, ngan sach, giam sat... thi “cac hoc gid c6 xu hwdéng dong ¥ rang cé ba chirc
ndng chung cho nghi vién ¢ cac nén dan chu; dgi dién, xay dung lugt va giam sat”
(But scholars tend to agree that there are three functions common to parliaments in
democracies; representation, lawmaking, and oversight).?,

Trong cac tai liéu duoc cong bd gan day, quan diém cua céc tac gia vé noi dung
tham quyén cua Qudc hoi ¢ sy mé rong hon so véi trude ddy. Chang han nhu mot tai
liu dugc chuan bi cho Hoi Nghi Lién minh Chau Au t6 chirc vao thang 9/2000 c6 tén
“The Future of Parliamentary Democracy: Transition and Challenge in European
Governance”?, da xac dinh chtrc ning cuia mot Qudc hoi hién dai 1a: Xay dung chinh
sach, hop thtrc hod cac quyét dinh va chinh sach tap thé; Giam sat Chinh phu va céc co
quan khac; Duy tri khong gian cong cong dé thao luan va phan anh; Bao vé va thuc
hién tdi da céc gia tri minh bach, trach nhiém giai trinh, qua trinh dan cha mé rong doi
véGi chinh Québc hoi va cac quy trinh quan tri hoat dong bén ngoai Quéc hoi. Hay nhu
Gi4o su Jonh M. Carey thudc Pai hoc Dartmouth, tac gia cua cudn “Legislative Voting
and Accountability - Cambridge University Press” xuat ban nim 2009 cho ring “co
quan Idp phép 14 co quan hoach dinh chinh sach cha yéu trong cac nén dan chui hién
dai. Cac quyét dinh chinh sdch co ban nhdt - ngan séach; hiép dinh thirong mai; kinh

2L |PU & UNESCO (2003), A guide to parliamentary practice A handbook, tr. 6. Truy cap ngay 23/9/2020, tr:

https://www.ipu.org/resources/publications/handbooks/2016-07/handbook-guide-parliamentary-practice

22 |PU & UNESCO (2003), A guide to parliamentary practice A handbook, tr. 7.
23 John K. Johnson (2005), The Role of Parliament in Government, World Bank Institute Washington, D.C, tr.2

24 European Commission (2005), Paper review “The Future of Parliamentary Democracy: Transition and
Challenge in European Governance”. Truy cap ngay 23/9/2020, tur:

http://ec.europa.eu/governance/docs/doc3_en.pdf



https://www.ipu.org/resources/publications/handbooks/2016-07/handbook-guide-parliamentary-practice
http://ec.europa.eu/governance/docs/doc3_en.pdf

16

té, méi trirong va xa hi; xay dung quyén ca nhan va tdp thé - tat ca déu phdi dwoc cac
co quan lap phap thong qua”.?®

Nhin chung, vé pham vi thim quyén ciia Quédc hoi, da s tac gia cho rang Qubc
hoi c6 quyén lam luat va giam sat doi vai co quan hanh phap. Ngoai quyén lam luat va
giam sat doi véi co quan hanh phap, nhiéu tc gia con néu thém mét s quyén han
khac cua Qubc hoi nhu quyét dinh vé thué, ngan sach... C6 thé thiy, nhitng quyén cu
thé khac dugc xac dinh thuoc v& Qudc hoi thé hién trong céc cong trinh nghién ciu
ctia CAc tac gia nuc ngoai khéng hoan toan giéng nhau.

o Vé cdc yéu to chi phoi dén tham quyén cua Quoc hgi

Nhitng yéu tb chi phéi téi Qudc hoi ciing dd duoc céc tac gia truc tiép hoic gian
tiép néu ra trong mot sé cdng trinh. Trong cudén “The Role of Parliament in
Government” cua tac gia John K.Johnson, Ngan hang Thé gi¢i phéat hanh nim 2005
nhan dinh vai trd cua Qudc hoi trong cac nha nude 1a khac nhau tuy thugc vao nhiéu
yéu t6, trong d6 co 4 yéu té quan trong 1a: Hinh thic chinh thé va hé thong bau c;
Quyén lap phap chinh thirc; Y thac chinh tri va khdng gian chinh tri; Ning luc k¥
thuat (the type of political and electoral system, formal legislative powers, political
will and political space, and technical capacity).? O cudn “How Parliament works”,
Robert Rogers va Rhodri Walters da lwu y rang “bdt ky cdc dé nghi thay déi ndo doi
véi cach lam viéc cua Ngh;j vién d@éu phdi tinh d@én cac rang bugc vé chinh trj va Hién
phap” (Any proposal for changing the way Parliament — and particularly the House of
Commons — works has to take into account the political and constitutional
constraints).?” Cac tac gia cudn “Parliament in the Twenty - first Century Institutional
Reform and Emerging Roles” thi ning luyc va su phat trién ctia Qudc hdi bi anh huong
boi quy mé va dic diém cua mdi quéc gia.

1.1.2. V@ thwe trang thim quyén ciia Qudc hdi

%5 John M.Carey (2009), Legislative Voting and Accountability ciia, Cambridge University Press, tr. 1.
% John K.Johnson (2005), The Role of Parliament in Government, Word Bank, trl. Truy cap ngay 26/02/202, tir:

http://documents1.worldbank.org/curated/en/322091468174864214/pdf/358660WBI0Roleln0GovernmentlPUB
LIC1.pdf

27 Robert Rogers va Rhodri Walters (2006), How Parliament works (tai ban 1an thir 6), Pearson Education
Limited, tr. 407.


http://documents1.worldbank.org/curated/en/322091468174864214/pdf/358660WBI0Role1n0Government1PUBLIC1.pdf
http://documents1.worldbank.org/curated/en/322091468174864214/pdf/358660WBI0Role1n0Government1PUBLIC1.pdf
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O nudc ngoai, dén nay da c6 mot sé cong trinh nghién ctru danh gia thyc trang
tham quyén ciia Qudc hoi & mot sé qudc gia, khu vuc. Tuy khong truc tiép dé cap dén
thuc trang tham quyén cia Qudc hoi Viét Nam nhung cac cong trinh niy ciing cung
cap théng tin vé xu huéng quy dinh va cac van dé pho bién trong thyc thi tham quyén
ctia Qudc hoi & cac nudce trén thé gisi. Da s cac tai liéu tac gia tiép can duoc cd noi
dung phan tich thuc trang tham quyén ciia Qudc hoi cho rang ¢ sy suy giam trong
hiéu qua thuc hién cac noi dung tham quyén ciia Qudc hoi. John Halligan, Robin
Miller and John Power, tic gia cuén “Parliament in the Twenty-first Century

bRl

Institutional Reform and Emerging Roles””, Melbourne University Press phat hanh
nam 2007 da két luan trong ntra dau cua thé ky hai muoi, quyén lyc cua cc té chuc
Nghi vién trén toan thé gioi da bi suy giam rd rét. Vao cudi nhitng nim 1960, cac Nghi
vién hau nhu chi hoat dong nhu 1a mét phuong tién dé chinh thac hda cac quyét dinh
dua ra ¢ noi khac. Trong cudn sach nay, céc tac gia chi ra nhitng Iy do dan dén su suy
giam vai tro cia Quéc hoi bao gdm: hoat ddng manh mé cua cac dang phai, nhém loi
ich trong Quéc hoi, ky luat ciia Pang da han ché kha ning cua cac nghi vién va sy ting
cudng vai trd ciia ngudi ding dau hanh phap. Clng véi viéc néu Ién nhitng han ché
ciia Quéc hoi trong giai doan trudc, cac tac gia cua cudn sach nay ciing da chi ra xu
hudng phuc hoi cua Quéc hoi & nira sau thé ky 20 khi cac Uy ban cua Quéc hoi & céc
nudce dugc hoan thién va hoat dong hiéu qua hon. Cac dir liéu dugc sir dung lam co sé
dé danh gia hoat dong ctia Quéc hoi chu yéu 1a tir Quéc hoi Australia. O khu vuc chau
Phi, trong cudn “The Role of Parliament in Promoting Good Governance” cua Uy ban
Kinh té Chau Phi ¢4 noi dung nhan dinh Quéc hoi dang 1a nhanh thyc thi chirc ning
yéu nhat trong ba nhanh quyén lyc & mot sb qudc gia chau Phi (“Indeed, the
parliament is the most underdeveloped amongst the three arms of government as it
suffered from long years of authoritarian and military dictatorships, in which the
parliament was either outlawed or completely muzzled out in governance).?® Trong
B4o co cua Lién minh Nghi vién Thé gigi (IPU) vé Nghi vién toan cau nim 2012 tap
trung danh gi4 vé cac van dé lién quan dén vai tro dai dién cua Nghi vién toan cau da
nhan dinh “thach thizc ma cac Quoc héi dang phdi doi mat ¢ tat ca cac noi trén thé

28 Economic Commission for Africa (2013), The Role of Parliament in Promoting Good Governance, tr. 1.

https://repository.uneca.org/bitstream/handle/10855/22131/b10695175.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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gi6i 1a mét trong nhiing thach thizc lién tuc, dam bao rang ho dap iing mét cach co
chién Lot va hiéu qua dé thay doi nhu cau dai chiing”.?

Mot trong nhirng han ché, khé khin ndi bat duge dé cap dén trong nhiéu cong
trinh nghién ctru vé thuc trang thuc hién tham quyén caa Québc hoi & cac nudc 1a van
dé giam sat cua Quéc hoi ddi vai Chinh pha - hanh phap. Chang han, cuén “The
Challenge for parliament: making government accountable” an pham cia Hansasrd
Society phat hanh nam 2001%° da cho biét hoat dong lap phap cua Qudc hdi Anh di c6
nhitng d6i méi nhung van dé trong tam 1a giam sat Quédc hoi déi véi hanh phap van
con nhitng han ché chwa duoc giai quyét. Hay trong cudn “Strengthening Parliament’s
Powers of Scrutiny? An assessment of the introduction of Public Bill Committees” ctia
Jessica Levy xuat ban bai The Constitution Unit Department of PoliticalScience UCL
(University College London) xuat ban nim 2009 da nhan xét Quéc hoi Anh, dic biét la
Vién Binh dan di that bai trong vai tro giam sat hiéu qua cho thiy “toan b qua trinh
khéng hiéu qua va khdng dat yéu cau” (parliament, especially the Commons, fails in
its role of effective scrutiny, suggesting that the ‘whole process is inefficient and
highly unsatisfactory)®'. Bao cdo cua Lién minh Nghi vién Thé gi¢i (IPU) vé Nghi
vién toan cau nam 2017 v&i cha dé “Parliamentary oversight: Parliament’s power to
hold government to account” da danh gia giam sat Chinh phu & mét trong nhiing
thach thac cua Qudc hoi hién nay. Pdng quan diém ndy, tac gia cua cudn
“Parliamentary Scrutiny of Government”, Dr Hannah White, ciing khiang dinh giam
sat Chinh phu 1a mét trong ba vai trd quan trong ctia Qudc hoi (cac van dé khac 1a
duoc théng qua phap luat va cho phép Chinh pha bo phiéu vé cung cép tai chinh
(nghia 1a cho phép chi tiéu ctia Chinh phu) va day 1a nhirng thach thac 16n dbi véi
Qudc hoi. Mot bao céo cong bd tai Hoi nghi Chu tich Quéc hoi Thé gisi lan tht tu do
IPU t6 chirc tai New York ngay 16 thang 6 nim 2015 d3 dé cap t6i nhirng thach thirc

2 1PU (2012), Global Parliamentary Report 2012., Truy cap ngay 26/02/2021, tir:

file:///C:/Users/HP/Downloads/Global Parliamentary Report English%20(3).pdf.

%0 Hansasrd Society (2001), The Challenge for parliament: Making government accountable, tr. 10.
Truy cép ngay 26/02/202, tur:

https://assets.ctfassets.net/rdwvgctnt75b/4Va7p4XznFJQ80XyrCqVv06/1c4d43dd2eb46f36598ec730d26377a7/T
he-Challenge-for-Parliament-Making-Government-Accountable-2001.pdf

1Jessica Levy (2009), Strengthening Parliament’s Powers of Scrutiny? An assessment of the introduction, The
Constitution Unit Department of PoliticalScience UCL (University College London), tr. 13.


file:///C:/Users/HP/Downloads/Global_Parliamentary_Report_English%20(3).pdf
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ma cac Nghi vién dang phai d6i mat hién nay (Challenges facing parliaments today)
XUAt phat tir qua trinh hoi nhap dan téi nhiéu quyét dinh vé lap phap lai duoc giai
quyét boi Chinh phu tai cac dién dan lién Chinh phu. Theo IPU, khé khin (ciing 1a
nguyén nhan can d6i mai Qudc hoi trong giai doan hién nay) 1a nhitng thay doi vé nhu
cau ctia x& hoi, &p luc tir cong chung d6i vai hiéu qua hoat dong ciia Quéc hoi, su thay
d6i cuia cong nghé, anh hudng cua quéc té%2. Cudn “Parliament in the Twenty-first
Century: Institutional Reform and Emerging Roles” cua cac tac gia John Halligan,
Robin Miller and John Power, Melbourne University Publishing Ltd xuat ban nim
2007 cho rang vai trd cua Quédc hoi trong thé ky 20 bi suy yéu do su 1én ngdi cua co
quan hanh phap®. Theo céc tac gia, qua kinh nghiém cta cac nudc Uc, Anh, Canada,
New Zealand, dé Qudc hoi gitr duoc vi thé cua minh, can ting cudng hiéu qua hoat
dong cua cac ty ban trong Qudc hoi.

Bén canh c4c nghién ctu chi ra nhitng han ché trong thuc thi thim quyén cua
Québc hoi ¢ cac nude, ciing c6 nhitng cdng trinh danh gid vé nd luc trdi day cua cac
Qudc hoi trén thé gigi. Cudn “The role of parliament in Government” nhan dinh:
“Ngay nay, ngh; vién ¢ mét sé khu viec trén thé gidi dang mé réng quyén lyc va lam
cho minh hiéu qud hon, va ho 1am diéu nay thdng qua viéc té chic hién dai hda, mé
réng quyen lec chinh thic, si dung quyén lyc hiéu qud hon, xay dung ndng Iluc ngi
bg” va dua ra minh chirng tir cac trudng hop co quan 1ap phap da c6 thém quyén han
nhu ¢ Nicaragua, Uganda. Cac Uy ban van c6 thé gay &p luc budc Chinh pha giam
tham nhiing bang cach cong khai cac phat hién va két luan diéu tra caa ho. Mot trudng
hop nhu Qudc hoi Kenya d khong stra doi quyén l1ap phap hoic ngan sach caa minh,
nhung trong vong nim nim qua dd bat dau gidi thiéu - va thdng qua - cac du luat
thanh vién tw nhan, dong thoi thuc hién nhitng thay d6i dang ké dbi vai chinh sach
thué cua Chinh phu. Cac Uy ban cd thé c6 thim quyén tién hanh diéu tra.

Qua khao séat budc dau cac cong trinh nghién ctru & nudc ngoai cho thay chi co
mot sé khia canh vé tham quyén ndi chung cua Québc hoi duoc dé cap 1ong ghép trong
cac cdng trinh khac nhau dwgc nghién cau trong nhiéu giai doan lich st va khu vuc
khac nhau trén thé gigi. Chua c6 mot cong trinh ndo nghién ctru doc 1ap vé tham quyén

32 |PU (2006), Parliament and democracy in the twenty-first century, tr. 184 — 186.

http://archive.ipu.org/PDF/publications/democracy en.pdf

33 John Halligan, Robin Miller and John Power (2007), Parliament in the Twenty-first Century: Institutional
Reform and Emerging Roles ”, Melbourne University Publishing Ltd, tr. 3.


http://archive.ipu.org/PDF/publications/democracy_en.pdf
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ctia Qudc hoi ciing nhu vé tham quyén caa Qubc hoi Viét Nam. Nhitng van dé ly luan
chung vé co quan dai dién/co quan lap phap dugc dé cap trong cac cong trinh nghién
clru & nudc ngoai c6 mot s6 ¢ the duoc str dung cho phan ly luan vé tham quyén cua
Qudc hoi. Bén canh d6, mot s6 két qua nghién ciru thyc trang cua co quan 1ap phap
trén thé gidi do khong c6 phan noi dung truc tiép danh gia vé Qudc hoi Viét Nam nén
chu yéu cung cap théng tin vé& xu hudng van dong cia Quéc hoi cac nude dé tir d6 doi
chiéu véi thyc trang tham quyén cua Qudc hai Viét Nam, ciing nhu cin nhic trong qua
trinh tim kiém cac giai phap hoan thién tham quyén cua Quéc hoi trong Luan an.

1.2.  Tinh hinh nghién ciru ¢ Viét Nam

1.2.1. V@ co s6 Iy ludn vé thim quyén ciia Qudc hdi

Mic du chit d& Quéc hoi thu hat duoc sy quan tdm cua dong dao cac nha
nghién ctru. Tuy vay, dén nay, chua cé cong trinh ndo nghién ctu truc tiép vé tham
quyén ctua Qudc hoi ndi chung va thim quyén cua Quéc hoi Viét Nam néi riéng.
Nhitng van dé lién quan dén tham quyén cua Qudc hoi néi chung da duoc dé cap 16ng
ghép trong mot sé c¢ong trinh nghién cau ¢ Viét Nam bao gom:

o Khai niém, dic diém, noi dung tham quyén ciia Quoc hoi:

Khai niém “tham quyén cta Qubc hoi” di duge dé cap dén trong mot s cong
trinh nghién ciu & Viét Nam. Cu thé Ia trong cubn “T6 chic va hogt déng cua Nghi
vién mét sé nuéc trén thé gidi” cua tac gia Vi Hong Anh c6 doan viét “Pé Ngh; vién
c6 thé thuc hién tot chite ndang cua minh, hién phdp cdc nwéc trao cho Nghi vién
nhizng quyén hgn nhat dinh. Nhitng quyén han nay cing véi chic nang va pham vi
hoat déng hop thanh tham quyén cua cia Nghj vién ”.3* Tac gia Nguyén Dang Dung
trong mot cdng trinh nghién ctru da didn giai vé khai niém tham quyén cua Qudc hoi
nhu sau: “Trong khoa hoc phap 1y, thudt ngi# “nhiém vu, quyén han” thuong dwoc
dung bang thudt ngi# “tham quyén”. Khdi niém tham quyén duwoc tao nén tir mét sé
yéu to, trong dé quyén han va trach nhiém cua chu thé bao gio ciing la yéu té co ban.
Tir Hién phdp nam 1946 dén nay ching ta déu dung thudt ngiz “nhiém vu, quyén han”
dé noi 1én tham quyeén cia Quac hgi”.%

3 Vi Hong Anh (2001), T6 chitc va hoat déng ciia Nghi vién mot s6 nuée trén thé giéi, Nxb. Chinh tri qubc gia,
tr. 14,

3% Nguyén Ping Dung (cha bién) (2007), Quéc héi Viét Nam trong nha nuée phdp quyén, Nxb. Pai hoc Qudc
gia Ha Noi, tr. 175.
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C6 thé thay, khai niém “tham quyén cuia Quac hgi” da dugc dé cap dén trong cac
tai lieu nghién ciu. Tuy nhién, cac tac gia chu yéu chi liét ké cac yéu td thugc tham
quyén cta Quéc hoi ma chua tap trung vao lam rd noi ham cua khéi niém nay. Mat
khéc, viéc hiéu thé nao Ia tham quyén cia Quéc hoi dén nay ciing chua c6 mot dinh
nghia théng nhat. Theo tac gia Vi Hong Anh thi tham quyén ciia Qudc hoi bao gom
cac “quyén han”, “chitc ndng” va “pham Vi hogt déng”, con tac gia Nguyén Ping
Dung thi tham quyén cua Qudc hoi chu yéu dugc tao bdi “quyén han” va “trach
nhiém”.

o V¢ nguon goc, pham vi tham quyén ciia Quéc héi Vigt Nam.

Cac tac gia Viét Nam khi nghién ciru vé ngudn goc tham quyén caa Québc hoi déu
gian tiép hoac tryc tiép khang dinh tham quyén cua Qudc hoi xuat phat tir sy ty quyén
ctia Nhan dan. C6 nghia 13, thim quyén cua Quédc hoi nam trong pham vi chu quyén
ciia Nhan dan da duoc chuyén sang cho Quéc hoi thay mat Nhan dan thuc hién. Téac
gia L& Hiru Tang trong cubn “Mgt sé van dé Iy lugn méi vé chi nghia x& héi va con
dwong di lén chu nghia xa hoi o Viét Nam hién nay” viét “Hoat dong cua nha nwoc
véi tinh cach nguoi dai dién quyén luc cia Nhan dan phdi luén hwéng dén muc tiéu
ddp g va bdo dam ngay cang tér hon nhing nhu cau, nguyén vong va lei ich chinh
dang cia Nhan dan %, Tac gia Pang Pinh Tan trong cuén “Nhan ddn gidm sdt cic co
quan dan ci ¢ Viét Nam trong thoi ky déi méi” da khang dinh “Bén trén Quac hgi la
Nhan dan, Qudc héi va dai biéu Quéc héi phdi chiu sw gidm sat cua Nhan dan cd

nuwoc”.

Tac gia Pham Vian Hung trong bai “Quyén lyc cia Quoc hgi” cho rang, “xét vé
tinh chdt, quyén luc cia Quéc hgi 1a quyén lic chinh tri ciia Nhan dan, tirc la co quan
dai dién, thure hién quyén luc do Nhan dan uy quyén %

Téc gia Nguyén Quang Minh trong bai “Ban vé tinh dai dién Nhan dan cia Quéc
héi” da cho rang “Ly do ton tai ciia Quoc héi chinh 1a 6 vdn dé: Nhan dan can té chirc
ra mét co quan dé thay mat va thyec thi quyén lic ciia Nhan dan trong viéc quan ly nha
nuéc, thanh ldp ra cac co quan nha nwéc khéc, bién y chi ciza Nhan dan thanh phap

3 1.8 Hitu Tang (2014), Mt s6 van dé 1y ludn méi vé chii nghia xd héi va con dwong di lén chii nghia xd hji &
Viét Nam hién nay, Nxb Khoa hoc xa hoi, tr.90.

37 Van phong Qudc hoi (2005), Quéc héi Viét Nam - Nhitng van dé 1y ludn va thuee tién, Nxb. Tu phép, tr. 35.
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ludt dé diéu chinh moi quan hé x& héi vi loi ich cizia Nhan dan va quyér dinh nhiing van
dé quan trong cia dat nuée .38

Trong cudn “Vai tro dai dién — giiz méi lién hé huyét mach véi ci tri” do Ban
cong tac dai biéu, Trung tdm bdi dudng dai biéu dan cir phat hanh nim 2010 c6 doan
Viét “Trong viéc lya chon nguwoi dai dién, Nghi vién chink la co quan thé hién tdp
trung nhat si iy quyén cua Nhan dan trong viéc thyc thi quyen lwc nha nuéc. Sw ra
doi ciia Nghi vién la dé phan anh y chi va loi ich ciia Nhan ddn .

Mic du quan diém cua cac tac gia vé nguon goc tham quyén cia Qudc hdi co su
thdng nhat cao, nhung quan diém vé pham vi thim quyén cua Qudc hoi Viét Nam cua
cac tac gia khong phai luc nao ciing gidng nhau. Trong cuén “Mgt s¢ van dé vé doi
méi té chitc, hoat déng cia Quac hgi”, tac gia Lé Thanh Van cho rang “Quéc hdi
nuéc ta diroc xéc dinh 1a mét md hinh Quéc hdi tdp quyén. Cac quyen Idp phéap, hanh
phép va t phdp déu tap trung ¢ Quéc héi, trén co sé dé, bang con dwong ldp hién va
lgp phap, Qudc héi giir quyén ldp phap va phan cong cdc co guan khac (Cha tich
nuwéc, Chinh phi, TANDTC, Vién kiém sat nhan dan téi cao) thuc hién quyén hanh

39 Quan diém nay ciing théng nhat voi quan diém dugc thé hién

phdp va tu phap
trong quy dinh cua cac Hién phap nim 1959 va Hién phap nim 1980 vé& Qudc hoi.
Theo d6, v&i vai tro dai dién Nhan dan, Qudc hoi s& nim tron quyén luc nha nudc.
Qudc hoi dugc tly y xac dinh tham quyén cho minh va viéc thuc hién tham quyén hrc
cua Quéc hoi khdng thé bi gisi han hay can tro bai bat ky co quan nao khac. Tuy vay,
ngay cang nhiéu tac gia khdng déng y véi quan diém: Québc hoi la co quan tap trung
toan bo quyén lyc nha nuéc bao gdm quyén lap phap, hanh phap va tu phap. Theo tac
gia Pham Vin Hung, trong bai “Quyén luc cia Quéc hgi” cho rang: “quan niém Quoc
héi tdp trung moi quyén lwc trong co ché té chirc quyén lyc cia nwoc ta hién nay la
chwea chinh xdc”*, “Quan niém quyén lyc Ciia cdc co quan khac trong bg may nha
nuée cé dwoc 1a do Quéc hgi phan cong hodc iy quyén da dat cac co quan nay ra
ngoai pham tri quyén lic chinh tri. Mdt khéac, quan niém Quéc hgi thuec hién quyén
lwc do Nhan dan giao cho bang cach lai iy quyén tiép cho céc co quan khdc trong bé

3 Nguyén Quang Minh (2001), Ban vé tinh dai dién nhan dan cua Qudc hoi, Tap chi Nghién citu ldp phép, sb 3,
tr. 18.

3 | & Thanh Van (2007), Mot s6 vin dé v& doi mai t6 chirc, hoat dong cua Qudc hoi, Nxb Tu phap, Ha Noi,
tr.29.

40 \/an phong Quéc hoi (2005), Quéc héi Viét Nam - Nhitng vin dé 1y ludn va thiee tién, Nxb. Tu phap, tr. 40.
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mdy nha nede la chwa danh gid day di trach nhiém cua Quéc hgi ™, co so dé giai

thich cho van dé nay la “Chinh vi Quéc héi la co quan dai dién, nén Quac hgi khdng
thé la co quan tdp trung moi quyén lxc. Nhan dan con thuc hién quyén luc cia minh
bang hinh thirc truec tiép nhw bau cir, thyc hién quyén tu quyét dinh khi nha nieée tring
cau y dan, giam sdat doi véi hoat dong cia bé mdy nha nuée, dai biéu dan ci. Quac
héi chi duiroc thuc hién nhizng nhiém vu quyén han trong pham vi Nhan dan sy quyén
va dwoc Hién phap nam 1992 quy dinh ¢ Piéu 83 va Piéu 84”.*2 Trong mot nghién
ctru sau vé “Tu fuéng Ho Chinh Minh vé viéc té chirc va xay dieng Quéc hdi thuc hién
quyén lyc ciia Nhan dan” tac gia Pham Vian Hung d3 khang dinh “Tdp trung toan bg
quyén lwc vao mét co quan hay mét ca nhan la diéu hoan toan xa lg véi tw twong Ho
Chi Minh”.*

Tac gia L& Minh Thong trong bai “Nhitng bude doi méi Quac héi trong lich sir
lgp hién Viét Nam va vén dé tang cuong té chirc, hoat déng cua Quac hgi ¢ nwdc ta
hién nay” da viét: “Diéu can nhan manh rang Nhan dan khéng bao gio giao toan bg
quyén lec ciza minh cho badt ky mét co quan nha nwéc nao... khong thé cé co quan nao
déc quyen quyen lwc”, “Phdn tich cdc quy dinh cia bon ban Hién phap Viét Nam cho
thdy, khéng khi nao va khong ¢ dau quy dinh rang: Toan bg quyén lic nha nuedc tap
trung vao mét co quan nao dé... Panh rang, tinh chat, pham vi quyén hgn ma Hién
phdp quy dinh cho tieng thiét ché quyén lirc ¢6 khac nhau, nhwng can thdy rang, khéng
thé cé co quan nao la toan quyén va méi co quan chi dwoc Nhan dan sy nhiém cho
mét sé quyén han ph hop véi tinh chdt va mire dé cua tieng linh vuc quyén lyc nha
nude”*. Khi dé cap dén noi dung tham quyén cu thé cua Quéc hoi Viét Nam, 6ng cho
rang: “xét trén phuwong dién tham quyén, Quac hgi can nam giit nhing quyén han ma
viéc thuc thi chiing cé ¥ nghia quyét dinh doi véi toan bg hoat dong ciia Nha nuwéc”*
va ong liét ké: “guyén 1am ludt 1a tham quyén co ban nhdt cia Quac hdi ™, “quyen
quyét dinh ngan sach nha nuwéc can phdi khang dinh thuge vé duy nhat Quac hgi™* va

1 Van phong Qudc hoi (2005), Quéc héi Viét Nam - Nhitng van dé 1y ludn va thue tién, Nxb. Tu phap, tr. 41.
%2 yan phong Qudc hoi (2005), Quéc héi Viét Nam - Nhitng van dé 1y ludn va thue tién, Nxb. Tu phap, tr. 39.
%3 Van phong Qudc hoi (2005), Quéc héi Viét Nam - Nhitng van dé 1y ludn Va thue tién, Nxb. Tu phap, tr. 64.
# Vian phong Qudc hoi (2005), Quéc héi Viét Nam - Nhitng vin dé 1y ludn va thue tién, Nxb. Tu phap, tr. 91.
% Vin phong Qubc hoi (2005), Quoc héi Viét Nam - Nhitng van dé 1y ludn Va thiee tién, Nxb. Tu phap, tr. 92.
46 vin phong Quéc hoi (2005), Quac héi Viét Nam - Nhitng van dé 1y ludn va thiee tién, Nxb. Tu phap, tr. 93.

47 V/an phong Qudc hoi (2005), Quéc héi Viét Nam - Nhitng vin d@é Iy ludn va thuce tién, Nxb. Tu phép, tr. 95.
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“Quoc hgi co quyén kiém soat toan bg qué trinh thec thi quyén liec nha nwéc, ké cd
quyén hanh phap va quyén xét xiz .48

Tac gia Nguyén Sy Diing trong bai “Quyét ¢ Quac hgi” cho rang “Néu chu
quyén quoc gia thugc vé Nhan dan thi nhiing quyér dinh dnh hwong dén loi ich cua
Nhan dan nén do cdc co quan dwoc iy quyén ban hanh hogc phé chuan. Cac quyét
dinh nhu vdy sé hop hién, hop phap va phan dnh dwoc moi quan tdm da dang cua cir

tri”

o V¢ phin dinh thim quyén ciia Quéc hji trong méi quan hé véi cdc co quan
nha nwdc khéc.

Day ciing va van dé dugc nhiéu tac gia quan tam nghién ciru. Mot sé cong trinh
nghién ctu vé mdi quan hé gita Qudc hoi vai cac co quan nha nuéc con lai cta nha
nuée c6 thé ké nhu: Bai nghién ciru “Kiém sodt gida Cac Co quan nha nurdc trong thuc
hién quyén ldp phap, hanh phap, fr phdp” cua tac gia Nguyén Thi Thanh Nga, cong
bd trén Tap chi Quan Iy nha nudc, s6 247 nam 2016; Bai “Xdy dung co ché kiém soat
quyén lec nha nuwdc theo Hién phap nam 2013 cua tac gia Tran Ngoc Puong cong bd
trén Tap chi Nha nudc va phap luat s6 12 nam 2017; Bai viét “Céc cach thirc ché ngw
quyén lxc nha nuée” cua tac gia DS Minh Khoi, Tap chi Khoa hoc phép ly s6 01 nam
2006.

Cudn “Phdn céng, phoi hop gitta cdc co quan trong theec hién quyén ldp phap,
hanh phdp, tw phdp & Viét Nam” cia tac gia Cao Anh Do, Nxb. Chinh tri quéc gia,
XUAt ban ndm 2013; Cudn “Phdn cong, phai hop va kiém soat quyén luc véi viéc sira
doi Hién phdp nam 1992 cua tac gia Tran Ngoc Duong, NXB Chinh tri quéc gia - Su
that, nim 2012; Bai nghién cttu “Quyén lyc nha nuéc 1a thong nhdt nhung van cé sie
phan cong va kiém soat giira ba quyén: Idp phdp, hanh phdp va tw phdp” coa tac gia
Nguyén Piang Dung, céng b trén Tap chi Kiém sét s6 20, ndam 2012; Cubn Kiém soat
quyén luc nha nwéc cua tac gia Nguyén Pang Dung, Nxb Chinh tri quéc gia su that
nam 2017.

Mot sé cdng trinh nghién cau tap trung vao mdi quan hé giira Quéc hoi véi co
quan nha nuéc cu thé, cu thé nhu v& méi quan hé giira Quéc hoi véi co quan thuc hién
quyén hanh phap c6 cac cong trinh nghién ciru sau: Bai nghién cau “Mat sé vdn dé vé

%8 Van phong Qudc hoi (2005), Qudc héi Viet Nam - Nhiing van dé 1y ludn va thue tién, Nxb. Tu phap, tr. 96.

49 Van phong Qubc hoi (2005), Quéc héi Viét Nam - Nhitng van dé 1y ludn va thue tién, Nxb. Tu phap, tr. 44.
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quan hé giiza ldp phap va hanh phap trong té chizc va thuc hién quyén lyc nha nwéc”
cla tac gia Ngo Puc Tuin diang trén Tap chi Khoa hoc phap ly cia Truong Pai hoc
Luat TP. Ho Chi Minh sé 2 va 3 nam 2000; Bai nghién ctu “Ban vé Chinh pha kién
tgo trong mai quan hé véi Quac hgi” cua tac gia GS.TS. Tran Ngoc Pudng cong bd
trén Tap chi Nghién ciu lap phap s6 11 thang 6/2017; Luan an Tién si “Moi quan hé
giira ldp phap va hanh phap trong nha nwéc phap quyén XHCN” cua tac gia Nguyén
Manh Hing, Truong dai hoc Luat TP.H6 Chi Minh, bao vé ndm 2018.

C4c tac gia cuia cac cong trinh nghién ctru ké trén déu nhan dinh Quéc hoi co
tham quyén tac dong mang tinh chi phéi téi cac co quan nha nude khéc cling cap vé to
chtrc va hoat dong. Ching han, tac gia Tran Ngoc Pudng trong mot cudn sach “Phdn
cong, phéi hop va kiém soat quyen luc véi viéc sira doi Hién phap nam 19927 da viét
“trong ché dg thong nhat quyen lyc ¢ Viét Nam, Quac hdi 1a chu thé cua quyeén ldp
hién va do @6 1a chu thé phan céng quyén luc”5° G chiéu nguoc lai, cic tac gia
Truong Hong Quang trong bai “Vin dé kiém soat quyén ldp phap ¢ Viét Nam” (Tap
chi Nghé luat s6 1 nim 2019), cic tac gia Thai Thi Thu Trang, Nguyén Thi Hong
Thay trong bai viét “Kiém soat quyén ldp phap cia Ngh; vién ¢ mét sé nueoc trén thé
gisi va kinh nghiém doi véi Viét Nam” (Tap chi Luat hoc s6 11 nim 2017), tac gia
Truong Thi Hong Ha trong bai “Kiém soat viéc thuc hién quyén ldp phap: Mét s¢ van
dé Iy lugn va thyc tién” (Tap chi Nha nuéc va phép luat s6 4 nim 2010) déu c6 chung
quan diém 13 chua c6 co quan nha nudc ndo trong b may nha nuwéc c6 thé kiém soat
dugc viéc thuc hién tham quyén cua Qubc hoi. Tac gia Nguyén Phudc Tho trong bai
“Kiém soat quyeén lyc cia Chinh phu doi véi Quac héi trong hoat dong ldp phdp” thi
cho riang Chinh pha da c6 mot sb hoat dong thé hién su kiém soat qué trinh 1ap phap
ctia Qudc hoi nhung “nhin chung, sy kiém soat cia Chinh pha doi véi Quéc hgi trong
viéc thure hién quyén ldp phap con yéu, chira thic si rd nét do con thiéu co sé phép Iy
rd rang, minh bach va nhdn thize chira day di”.5

1.2.2. V@& thwre trang thim quyén ciia Quéc hdi

o \Vé thuc trang quy dinh phap ludt vé thim quyén ciia Quéc hpi Viét Nam

5 Tran Ngoc Dudng (2012), Phdn céng, phoi hop va kiém sodt quyén liwc véi viée sira doi Hién phép nam 1992,
Nxb. Chinh tri qudc gia, tr. 99.

51 Nguyén Phudc Tho (2019), Kiém soas quyén luc ciia Chinh phii doi véi Quoc héi trong hoat déng ldp phap,
Tap chi Nghién ciru 1ap phap, s6 14, tr. 8.
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Nhin chung, viéc nghién ctru vé thuc trang quy dinh phap luat vé tham quyén ciia
Quéc hoi Viét Nam chu yéu dugc thuc hién véi cac hoc gia trong nude. Trong do, cod
nhiéu cong trinh danh gia thuc trang quy dinh cta phap luat vé tham quyén cia Qudc
hoi theo tirng khia canh: 1ap hién, lap phap, quyét dinh nhitng van dé quan trong cua
dat nude, giam sat toi cao hoat dong ctia Nha nudc. Vé 1ap hién, 1ap phap thi ¢ cac
cong trinh nhu: Bai viét “Péi mdi quy trinh Idp phdp hién hanh theo Hién phdp nam
2013” cua tac gia Tran Ngoc Puong (Tap chi Nghién ctru 1ap phap sé 13, thang
7/2019); Bai viét “Quy trinh xdy dung chinh sach dia trén bang chirng trong quy trinh
ldp phap va thuc trang” cua tac gid Hoang Ngoc Giao (Tap chi Nghién ctru lap phap
sd 5, 2015). Vé giam sat ctia Qubc hoi, co cudn “Chirc ndng gidm sat ciia Quoc hoi
trong Nha nuwde phdp quyén (Ky yéu héi thao)” ciia Vién NCLP va Vién Friedrich —
Ebert tai Viét Nam, NXB Lao dong, 2011. Cudn sach nay da tap hop mot loat c4c bai
viét clia cac tac gia trong va ngodi nuéc vé viée thuc hién chirc ning gidm sat cua
Qudc hoi, trong d6 co thé ké dén bai viét cia tac gia Nguyén Diang Dung voi tidu dé
“Chikc ndng gidm sat ciia Quoéc hgi” ¢6 muc trinh bay vé nhitng kho khin va thach
thirc d6i v4i chire niang giam st cia Qudc hoi Viet Nam va bai viét cua tac gia Tran
Ngoc Puong “Phat huy vai trd giam sdt t0i cao cia Quoc hi trong xdy dung nha
nuée phdp quyén XHCN & nuwée ta”. C4c tac gia trén cho rang giam sat ciia Qudc hoi
nhu vay la qué nhiéu cac ddi tugng, chii thé bi giam sat, pham vi giam sat qua rong.
Qudc hdi cang ngay cang c6 xu hudng can thiép vao tirng vu an cu thé va day la diéu
khong c6 ¢ cac qudc gia hién dai®?. Do d6, can xac dinh khach thé gidam sat toi cao phu
hop dé khic phuc tinh trang giam sat dan trai kém hiéu lyc, hiéu qua.® Lién quan dén
van dé xur ly sau giam sat cua Quéc hoi, tac gia Cao Vit Minh ¢6 bai viét "Thdam quyén
ciia Quéc hoi, UBTVQH trong viéc xir 1y vin ban quy pham phdp ludt do co quan nha
nede, cd nhan o trung wong ban hanh>*. Trong bai viét ndy, tac gia di chi ra nhiing
bat cap trong quy dinh ctia phap luat vé xir Iy vin ban quy pham phép luat do co quan
nha nudc, ca nhan & trung wong ban hanh, d6 1a quy dinh vé xir Iy VBQPPL do co

52 Vién Nghién ciru 1ap phap va Vién Friedrich — Ebert tai Viét Nam (2011), Chirc ndng gidm sét ciia Quéc hdi
trong Nha nuée phdp quyén (Ky yéu héi thdao), Nxb. Lao dong, tr. 34.
53 Vién Nghién ctru 1ap phap va Vién Friedrich — Ebert tai Viét Nam (2011), Chitc ndng gidm sdt ciia Quoc hi
trong Nha nuée phap quyén (Ky yéu héi thao), Nxb. Lao dong, tr. 73.
5 Cao Vii Minh (2021), Tham quyén ciia Quéc héi, UBTVQH trong viéc xir Iy van ban quy pham phdp ludt

do co quan nha nude, ci nhan ¢ trung wong ban hanh”, Tap chi Nghién ctru Lap phap s6 12 (436), thang
6/2021, tr8-13.
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quan nha nudc, ca nhan & trung wong ban hanh trai véi Hién phap, luat, nghi quyét cia
Qudc hoi; phap 1énh, nghi quyét cia UBTVQH con tan man, chua day du va thu tuc
xtr 1y d6i véi VBQPPL do co quan nha nudc, ca nhan ¢ trung wong ban hanh trai voi
Hién phap, luat, nghi quyét ctia Qudc hoi; phap 1énh, nghi quyét cia UBTVQH con
phuc tap. Theo tac gia, viéc trao cho Qudc hdi quyén xem xét vé tinh hop phap trong
vin ban quy pham phéap luat 13 khong pht hop véi yéu cau cua quyén gidm sat tdi cao

mang tinh chat chinh tri vi mé ctia Qudc hoi.
o Vé thuwe trang thwe hién thim quyén ciia Quéc héi Vigt Nam

Thuce trang thuc hién tham quyén cua Qudc hoi Viét Nam duge dé cap chua yéu
trong cac cdng trinh nghién ciru trong nude. Pa sé cac cong trinh tap trung danh gia
thuc trang thuc hién mot sé noi dung trong tham quyén cua Qudc hoi trong 1ap phép,
trong quyét dinh nhitng vin dé quan trong cuia dat nudc va trong giam sat ti cao hoat
dong ctia Nha nuéc ma chwa cd cong trinh nao tip trung danh gia toan dién tham
quyén cua Qudc hoi Viét Nam. Panh gia vé thuc trang 1ap phap cua Qudc hoi da co
cac cong trinh sau: Luan an Tién si “Ndng cao chdt liwong hoat déng lap phap cua
Quoc héi mieéc Céng hdoa XHCN Viét Nam trong giai doan hién nay” cia tac gia Tran
Hong Nguyén, bao vé niam 2007, trong Luan an nay tac gia di dua ra nhitng danh gia
vé thuc trang thyc hién cac tham quyén vé lap phap ctia Quoc hoi nhu 1ap chuong trinh
xay dung luat, phap lénh, tham tra, cho y kién vé dy an luat; Bai viét “Tang cuong
hoat d@éng ldp phéap cia Quéc héi” cua tac gia Nguyén Dinh Quyén da chi ra thuc
trang trong qué trinh tham tra dy &n luat ctia Hoi dong dan toc va cac Uy ban cua Quéc
hoi 1a “thuc té cho thdy, Héi dong dan téc, cac iy ban cua Quac hgi lam viéc nay
chwa nhiéu. Trong mét so it trwong hop 6 gui ¥ Kién bang van ban téi co quan chii
quan nhung ciing chi 1a y kién ciia Thirong triec, tham chi 1a y kién cia mét vai chuyén
vién gilp viéc dwoc hop thirc hda bang y kién ciia Thuong triec Héi dong, Uy ban .
Bai Viét “Ndng cao nang luc Idp phap cia Quac hgi dé ngdn ngira tham nhiing chinh
sdch” cua tac gia Vil Van Huan, ding trén Tap chi Nghién ctu lap phap sé 22 nim
2017 d4 chi ra chinh nhitng han ché trong viéc thuc hién tham quyén lap phép cua
Qudc hoi 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang tham nhiing chinh sach,
dé khac phuc tinh trang nay theo tac gia “Qudc hgi can nang cao néng luc ldp phap,

% Nguyén Dinh Quyén (2002),“Tang cudng hoat dong 1ap phap cia Qudc hoi”, Tap chi Nghién ciru \dp phdp,
Vin phong Qudc Hoi, 2002, S6 7(18), tr.18-24.
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dwa ra nhirng dao ludt chat heong, chi tiét. Ludt do Quac hdi ban hanh sé &p dung truc
tiép trong doi song ma khéng doi héi phdi c6 hwéng dan thi hanh .5

V& tham quyén caa Qudc hoi trong quyét dinh nhirng van dé quan trong cua dat
nudce ¢6 cac cong trinh nghién ctru sau: Bai viét “Ddn chii héa hon nia qué trinh xay
dwng, ban hanh va thic hién cac nghi quyét quan trong cia nha mede” cua GS.TS.
Tran Ngoc Pudng cong bé trén Tap chi Nghién ciru 1ap phap s6 21 nim 2009; Bai viét
“Vai tro cuia Quoc héi trong viéc quyét dinh ké hoach phat trién kinh té - xa héi” cua
tac gia Tran Du Lich diang trén Tap chi Nghién cau lap phap sé 02+03 (306+307)
/2016 da c6 nhitng phan tich danh gia kha cu thé vé cac quy dinh cta Hién phap ciing
nhu thue té thyc hién quyén quyét dinh ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua Qubc
hoi, theo tac gia, “néu khong 1am rd tham quyén cia Quac hgi, Vi chice ndng chii yéu
la co quan |dp phap, sé dé “ddam chdn” vao chire ndang hanh phdp ciia Chinh pha, nhat
la trong diéu hanh phat trién kinh té - xa héi cua dat nuréc”.5

Cudn Ky yéu hoi thao “Bdo dam thyc quyén cia Quéc héi trong quyét dinh vé
tai chinh va gidm sdt ngan sdch nha nwée” Uy ban Kinh té va Ngan sach cua Quéc
hoi chu tri (NXB Chinh tri Qudc gia, 2005) di c6 nhitng danh gia vé thyuc trang thuc
hién quyén quyét dinh cac van dé tai chinh nha nudc nhu quyét dinh phan bé ngan
sach, quyét dinh du toan ngan sach nha nudc va quyét toan ngan sach nha mréc®;
Trong bai “Ndng cao vai tré cia Quac hgi trong quy trinh ngan séch ”, tc gia Luong
Thi Thu Huong nhan dinh “Thuc té nghi trwong hién nay, viéc biéu quyét ngan sach
cia Quoc hgi van 1a hoat dong it nhieu mang tinh hinh thizc. Cdce dai biéu Quéc héi
chwa dwrgC cung cdp day di cdc phwong tién d@é thyc hién quyén biéu quyét cia minh
mét cach ¢ hiéu qua .

Vé thuc hién tham quyén cua Quédc hoi trong giam séat tdi cao hoat dong cua
Nha nuéc cd thé ké cac cong trinh nghién ciru da trinh bay khé toan dién tir co so Iy

5 Vit Van Huan (2017), Ndng cao ndng liee 1ap phéap ciia Quéc héi dé ngan ngira tham nhiing chinh sach, Tap
chi Nghién ctru 1ap phap, sb 22, tr. 26.

57 Tran Du Lich (2016), Vai trd ctia Quédc hoi trong viéc quyét dinh ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi, Tap chi
Nghién ciru Idp phép, sé 02+03, tr.18.

58 Uy ban kinh té va ngan sach cua Qudc hoi (2005), Ky yéu hoi thao “Bdo ddam thue quyén ciia Quoc hoi trong
quyét dinh vé tai chinh va giam sat ngan séch nha nuée”, Nxb. Chinh tri qudc gia, tr. 27-28.

% Luong Thi Thu Huong (2015), Nang cao vai trd cia Qudc hoi trong quy trinh ngan séch, Tap chi Nghién citu
Idp phdp sé 12 (292) thang 6/2015, tr.11.
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luan dén thuc trang va mot sé phuong hudng, giai phap nham nang cao hiéu luc, hiéu
quéa hoat dong giam sat ciia Qudc hoi nhu: Luan an Tién si “Hoan thién co ché phap ly
dam bao chite nang gidm sdt cua Quac hgi” cua tac gia Truong Thi Hong Ha bao vé
nam 2007; Luan &n tién si “Co sé Iy lugn va thyc tién trong viéc nang cao hiéu luc va
hiéu qud hoat déng giam sat cia Quac héi Viér Nam” cua tac gia Tran Tuyét Mai bao
vé nam 2009; Ky yéu Hoi thao “Thuc trang va gidi phap nang cao chat lirong, hiéu
luec, hiéu qua hogt déng giam sat cua Quac héi”, Uy ban Tu phap cia Qudc hoi to
chtrc nam 2009, trong d6 tap hop nhiéu bai viét trinh bay sau vé thuc trang quyén giam
sat cua Qudc hoi; Bai viét “Hgu giam sat trong bao dam hiéu lyc, hiéu qua giam séat
cuia Quoc hgi” cua tac gia Vi Tién Than (Tap chi Nghién ctu lap phép s 10 (410),
thang 5/2020); Cudn “Thuc hién chire nang gidm sat quyén luc nha nuwéc cia Quac
héi Viét Nam hién nay” cua tac gia Vi Thi My Hang do NXB Chinh tri quc gia xuat
ban trong nim 2020. Bén canh d6, con c¢6 nhirng cong trinh danh gia vé thim quyén
giam sat cua Qudc hoi ddi vai tirng van dé, nhu bai viét “Co ché giam sat hoat déng
Ciia co' quan tw phdp va kiém soat quyén luc ciia Quoc héi déi Véi co quan tw phdp ¢
Viét Nam” cua tac gia Nguyén Van Lam, Tap chi To chic nha nuéc s6 7, 2016; bai
Viét “Ndng cao hiéu luc, hiéu qud giam sat cua Quac héi déi véi co cdu lai nganh
ndng nghiép” cua tac gia Nguyén Minh Son va Tran Vii Thanh, diang trén Tap chi
Nghién ctru lap phap s 21(397) nam 2019; bai viét “Téing cwong vai tro giam sat cua
Quoc hgi trong viéc thuc hién chinh sach, phap lugt vé khoang san” cua tac gia
Nguyén Purc Hién, dang trén Tap chi Tai nguyén méi trudng s6 23 (277) nim 2017;

Vé tham quyén ban hanh vin ban quy pham phép luat cua Qubc hoi, tac gia
Nguyén Thi Thay c6 bai “Pham vi diéu chinh cia nghi quyét do Quac hgi ban hanh
theo quy dinh cua Ludt ban hanh van ban quy pham phap ludgt” dang trén Tap chi
Nghién ctru 1ap phap sé 14 (318) thang 7/2016 di c6 nhitng phan tich va danh gia
nhitng mau thuin gitta cac quy dinh cia phép luat vé hinh thitc vin ban “nghi quyét”
ctia Qudc hoi ciing nhu thuc té noi dung cac nghi quyét cia Qudc hoi.

Nhin chung, trong céc cong trinh néu trén, cac tac gia déu chi ra nhitng két qua
dat duoc ciing nhu nhitng han ché con ton tai trong viéc thyuc thi cac ndi dung tham
quyén caa Qudc hoi tir 1ap phap dén quyét dinh nhitng van dé quan trong cta dit nudc,
giam sat tdi cao hoat dong cua Nha nude. Mot s6 ¢ong trinh nghién ciru ¢ Viét Nam da
dua ra phan tich va danh gia chung vé hoat dong ciia Quéc hoi, nhu trong cudn “Quoc
héi Viét Nam trong nha nuwéc phap quyén”, PGS.TS Nguyén Ping Dung chu bién,
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Nxb Pai hoc quéc gia Ha Noi nim 2007 da danh gia miac di Qudc hoi la co quan
quyén luc tdi cao nhung trén thuc thé Qudc hoi van hoat dong mot cach hinh thic.

Cung véi viéc néu Ién thyc trang quy dinh va thuc thi tham quyén caa Quéc hoi,
mot sé cong trinh ciing da dua ra cac yéu cau, phuong hudng hoan thién thim quyén
ctia Québc hoi. Mot sé quan diém vé phuong hudng hoan thién thim quyén cua Quéc
hoi ¢6 thé ké nhu quan diém cua tac gia Ngé Huy Cuong trong bai “Quéc hgi va
Chinh phui - mét sé ludn diém vé té chire”, theo dng, “viéc té chirc thuec hién “quyén
lgp ph&p” va “quyén hanh phdp” con phy thuge vao ban chdt cia ché do chinh tri” va
“Nghién ciru Cac van dé nay ¢ Viét Nam phdi xudt phat tr hai tien dé (hogc hai
nguyén tdc co bdan) nhw: - Thira nhdn vai trd cia Pang Cong san Viét Nam 14 luc
lirong lanh dao duy nhat, toan dién, tuyér doi cua cach mang va nam & trung tam cua
hé thong chinh tr; Viét Nam; - Thira nhdn tdt ca quyén liec thuge vé Nhan ddn %t Hay
tac gia Vo Vin Bé trong bai “Péi mdi tir duy vé quyen ldp phap cua Quac hgi” cho

3

rang “phdi gigi han pham vi quyén ldp phap cua Qudc hdi”, “phdi xdc dinh pham vi
cua quyen ldp phdp, phdn dinh rd quyén lap phap cia Quac héi va quyén Idp quy cua
Chinh phu”, theo tac gia V& Vian Bé diéu nay s& “trdnh nguy co ¢ nhifng dao lugt vi
pham céc quyén ty do Ciia con nguwoi va tranh cho Quéc hgi bi qua tai trong hoat déng
\dp phdp .

1.3. Panh gia tong quan tinh hinh nghién ciru va nhirng van dé dit ra Luan

an can tiép tuc nghién ciru
1.3.1. Panh gia tong quan tinh hinh nghién ciru
Qua tim hiéu c&c cdng trinh nghién ctru ¢6 noi dung lién quan dén dé tai “Tham
quyén ciia Quoc hdi Viét Nam” ¢ thé thdy cac cong trinh nghién ctru ndy da giai quyét
duoc mot sd van dé quan trong ma Luén an co thé tiép thu va phat trién, cu thé nhu
sau:
- V& co so 1y ludn vé thim quyén ctia Qudc hdi Viét Nam, cac cOng trinh nay da

giai quyét duge mot s6 van dé sau:

8 Nguyén Dang Dung (2007), Quéc héi Viét Nam trong nha nwée phdp quyén, Nxb. Dai hoc qudc gia Ha Noi,
Ha Noi, tr. 460.

61 Van phong Qudc hoi (2005), Quoc héi Viét Nam - Nhitng van dé 1y ludn va thiee tién, Nxb. Tu phap, tr. 189.
62 v Van Bé (2013), “Péi méi tu duy vé quyén Idp phap ciia Quoc héi”,

Truy cap ngay 06/06/2019, tir http://www.nxbctqgg.org.vn/i-mi-t-duy-v-guyn-Ip-phap-ca-quc-hi.html
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Thir nhat, xac dinh dugc moi quan hé gitra tham quyén cua Quoc hdi véi dia vi

phap Iy cua Quéc hoi Viét Nam trong bé may nha nudc.
Thir hai, 1iét ké duge mot s6 yéu t6 anh huong t6i thim quyén ciia Québc hoi.
Thir ba, md ta dugc Cac yéu 6 tao thanh thadm quyén ciia Qudc hoi.

- Vé thyc trang tham quyén ctia Qubc hoi Viét Nam, cac cdng trinh nay da giai

quyet dugc mot so van dé sau:

Thir nhdt, phan tich va danh gia mot sé ndéi dung quy dinh cta phap luat hién

hanh vé tham quyén ctia Quoc hoi.

Thet hai, néu dugc nhitng két qua ciing nhu nhitng han ché trong viéc thuc hién

tham quyén cua Qudc hoi Viét Nam qua cac nhiém ky Qudc hoi.

Thir ba, d& xuat duoc giai phap hoan thién mot sé quy dinh phap luat lién quan
dén thAm quyén cua Qudc hoi Viét Nam.

- Vé phuong phép nghién ctu

Céc tac gia trong va ngoai nudc da stir dung nhic¢u phuong phéap khac nhau khi
nghién ciru vé Québc hoi. Trong khi cac cdng trinh nghién ctu & nuéc ngoai thuong
su dung phuong phap so sanh va nghién cuu lién nganh thi cac céng trinh nghién cau
trong nudc thuong 4p dung phuong phéap phan tich, tong hop, lich si. Thong qua viéc
tim hiéu cac cong trinh nghién ciru trong va ngodi nudc, tac gia Luan an cé thé hoc
hoi lra chon va van dung cac phuong phap nghién ciru phi hop nhét cho viéc nghién
ctru cac ndi dung luan an.

1.3.2. Nhirng van dé Luin 4n can tiép tuc nghién ctru

- V& co so ly luan cua tham quyén Quédc hoi, Luan an sé tiép tuc giai quyét céc
van dé sau:

~

That nhat, 1am rd khai niém, dic diém, ndi dung, y nghia “thAm quyén cta Qudc
hoi Viét Nam”. Day 1a mét trong nhitng vin dé quan trong vé mat Iy luan, trong cuén
“Ban vé Quoc hgi va nhizng thach thirc cia khai niém”, tac gia Nguyén Si Diing
khang dinh rang “Khéng cé khéi niém chudn, kién thizc chudn va quy trinh chuan, moi
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viéc sé rat hinh thirc 782 va “xdy dung cho dwroc mét khung khai niém chudn xac truéc
khi tién hanh déi méi hoat déng cua Quac hdi 1 rdt quan trong .54

Thet hai, chi ra sy ké thira, thay d6i trong quy dinh vé tham quyén cta Qudc hoi
Viét Nam qua cac giai doan lich sir.

- Vé thuc trang tham quyén cta Qudc hoi, Ludn an sé& tiép tuc giai quyét

cac van dé sau:

That nhdt, tong hop cac quy dinh phép luat vé tham quyén cia Quéc hoi, danh
gia tong thé mirc d6 hoan thién cuiia phap luat vé tham quyén cua Quéc hoi Viét Nam
hién nay.

Thet hai, danh gid mot cach hé théng noi dung tham quyén cua Qubc hoi Viét
Nam theo quy dinh cta phap luat hién hanh.

Thit ba, xac dinh cac quan diém hoan thién thim quyén cua Qudc hoi Viét
Nam.

Thet 1, dé xuat cac giai phap phap ly nham hoan thién tham quyén ciia Qudc
hoi Viét Nam trong thoi gian toi.

1.4. Co sé ly thuyét
Luan 4n duoc nghién ciru trén co so ly thuyét sau:

Mgt 13, hoc thuyét Mac — Lé nin va Tu twéng H6 Chi Minh vé xay dung ché do
XHCN; vé xay dung nha nudc cua Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan; vé co quan
dan ctr. Pay 1a nhitng ly thuyét nén tang dé Luan an xac dinh va luan giai vé dia vi
phap ly cua Quédc hoi trong bd may nha nudc va dic diém tham quyén cua Qubc hoi
Viét Nam.

Hai 13, cac quan diém cua Pang Cong san Viét Nam vé xay dung Nha nuéc
phap quyén XHCN va vé dbi méi t6 chac va hoat dong cua Qubc hoi. Pay 1a co s
quan trong dé Luan an xac dinh phuong huéng va lya chon céac giai phap hoan thién
tham quyén cua Quéc hdi Viét Nam trong giai doan hién nay.

8 Nguyén Si Diing (2017), Ban vé Quoc héi va nhitng thach thire ciia khai niém, Nxb. Chinh tri qudc gia sy that,
tr. 10.

8 Nguyén Si Diing (2017), Ban vé Qudc héi Va nhitng théch thire cia khai niém, Nxb. Chinh tri quc gia sy that,
tr. 26.
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Ba la, cac tu tuong, hoc thuyét vé nha nudc va phéap luat néi chung géom: Hoc
thuyét vé chii quyén nhan dan, ché do dai dién, nha nudc phap quyén, ly thuyét vé
phan cong, kiém soét quyén luc. Cac ly thuyét nay 1a co so dé Luan an luan giai nhitng
diém chung trong tham quyén cua Québc hoi Viét Nam so véi tham quyén cua Qudc
hoi cac nudc trén thé gici. Mat khac, cac ly thuyét nay ciing 13 co sé dé Luan an xac
dinh nhu cau va dinh hudng doi méi tham quyén cua Qudc hoi Viét Nam bao dam viéc
hoan thién tham quyén cua Qudc hoi Viét Nam phd hop véi xu huéng hoan thién
Qudc hoi cua cac nudc dan chu tién bo trén thé gioi hién nay.

1.5. Cau héi nghién ciru va gia thuyét nghién ciru

1.5.1. Cau héi nghién ctru

Luan &n dy Kién tap trung 1am rd mot s6 cau hoi nghién ciru nhu sau:

The nhat, tham quyén cta Qudc hoi Viét Nam dwgc nhan thic va thé hién nhu
thé ndo trong phap luat hién hanh? Yéu té nao tac dong dén tham quyén cua Québc hoi
Viét Nam?

Thet hai, thuc trang quy dinh phéap luat va thuc hién phap luat vé tham quyén cua
Qudc hoi Viét Nam hién nay nhu thé ndo? C6 gi bat cap? Nguyén nhan cua nhitng bat
cap do la gi?

Ther ba, viéc hoan thién tham quyén ctia Qubc hoi Viét Nam trén co so quan
diém nhu thé ndo? Giai phéap c6 thé thyc hién dé hoan thieén tham quyén cia Quéc hoi
Viét Nam trong giai doan hién nay la gi?

1.5.2. Gia thuyét nghién ciru

Trén co s& nén tang cac nghién ctru lién quan dén tham quyén cua Quéc hoi, tac
gia cho rang Luan an can tap trung vao lam rd cac gia thuyét khoa hoc sau:

Thez nhdt, tham quyén cua Quéc hai Viét Nam 1a tong thé quyén han va trach
nhiém cua Quédc hoi dugc xac dinh dua trén cac quy dinh cta Hién phap va phép luat.
Tham quyén cua Qudc hoi cé ¥ nghia cu thé hoa va bao dam dia vi phap ly cua Qudc
hoi 14 co quan dai biéu cao nhat ciia Nhan déan, co quan quyén lyc nha nudc cao nhat
ctia Nudc Cong hoa XHCN Viét Nam. Tham quyén cua Qudc hoi Viet Nam bj tac
dong boi mot s6 yéu té nhu nguyén tac to chirc quyén hec nha nude, hinh thic cau tric
lanh tho, su 13nh dao cua Pang, su phét trién cua nén kinh té thi truong dinh huéng
XHCN.
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That hai, hién nay tham quyén cua Québc hoi da dugc quy dinh bai Hién phép va
mot sé van ban quy pham phap luat va viéc thuc hién tham quyén caa Quéc hoi Viét
Nam d4& c6 nhitng két qua dang ghi nhan, tuy vay, quy dinh phap luat hién hanh va
thuc tién thuc hién tham quyén cia Qudc hoi van con nhitng han ché, bat cap khién
cho Québc hoi van chua phat huy manh mé vai trd caa minh trong qué trinh xay dung
Nha nudc phap quyén XHCN ¢ Viét Nam giai doan hién nay.

Thet ba, hoan thién thim quyén cua Québc hoi dua trén co s nhan thirc ding vé
dia vi phép ly caa Quéc hoi trong bd may nha nudc, phi hop véi diéu kién vé té chuc,
ché d6 1am viéc cua Québc hoi va phai dit trong tong thé doi méi, hoan thién bd may
nha nugc. Cac giai phap hoan thién Quéc hoi can tap trung vao hoan thién cac quy
dinh phap luat vé tham quyén cua Quéc hoi va hoan thién céc diéu kién cu thé nhim
bao dam viéc thuc hién tham quyén cua Quéc hoi trén thyc té.

KET LUAN CHUONG 1

Trén co cd két qua khao sat ban dau vé cac cong trinh nghién ctu ¢ nudc ngoai
va trong nudc co ndi dung lién quan dén dé tai “Tham quyén cua Quac héi Viet Nam”,
c6 thé rat ra mot sd két luan sau:

Thet nhdt, céc van dé lién quan dén Qudc hoi thu hit dwoc sy quan tdm cua rat
nhiéu chu thé nghién ciru, tir cac co quan, to chire, don vi, nhém nghién ciru dén céac
nghién ctru cua céc ca nhan. Biéu nay cho thay tam quan trong cua viéc nghién ciu vé
Qudc hoi - thiét ché trung tam cua cac nha nuéc dan chi - phap quyén.

Thet hai, ¢ Viét Nam da c6 nhiéu cong trinh nghién ctu & nhiéu cap do khéc
nhau vé to chirc va hoat dong ctia Quéc hoi duoc cong bd. Tuy viy, chua c6 mot
nghién ciru chuyén sau nao giai quyét mot cach co hé thong van dé ly luan va thyc tién
vé tham quyén cu thé ctia Quédc hoi Viét Nam. Pa sb cac nghién ciu chi lra chon mét
khia canh nao dé trong chirc ning, nhiém vy, quyén han cua Quéc hoi dé danh gia. Do
do, cac giai phap duoc dua ra trong cac nghién ciu nay chii yéu nham ting cuong hiéu
qua thuc hién chac ning, nhiém vu, quyén han cu thé cia Quéc hoi dang duogc tap
trung nghién ciru. Két qua 13, néu trién khai tat ca cac giai phap ting cuong cac chuc
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ning, nhiém vu theo dé xuat cua cac dé tai riéng Ié co thé dan tai su qué tai trong tham
quyén cua Qudc hoi, khién noi dung tham quyén cua Quéc hoi co thé mau thuan vai
ning luc thuc té ctia Quéc hoi theo thuc trang té chic va hoat dong cua Québc hoi hién
nay. Mat khac, cd su khong théng nhat nhau trong quan diém ciia mot s6 tac gia vé
tham quyén ctua Quéc hoi nhu: noi ham khai niém tham quyén, pham vi tham quyén
ctia Qudc hoi.

Thit ba, nhitng noi dung nghién cau vé tham quyén ciia Qudc hoi cua céc tac
gia nudc ngoai chi dugc 16ng ghép va rai rac trong cac cong trinh nghién ciru chung vé
t6 chirc quyén luc hay nghién ciru tong thé vé Qudc hdi néi chung. Pic biét 14 nhirng
vin dé ma tac gia nudc ngodi xem xét déu trén co sé thuc tién hoat dong cua Québc hoi
& cac nudc khéc, thudc nhidu khu vuc khac nhau trén thé giéi ma khodng phai tir thyuc
ti&n Qudc hoi Viet Nam, do vay, nhiéu van dé Iy luan co ban vé thim quyén cia Quéc
hoi Viét Nam chua dugc tong hop va két luin mot céch rd rang. Huéng danh gia chu
yéu tap trung danh gid vé thuc trang thuc hién tham quyén, nhirng danh gia vé thuc
trang quy dinh cua phap luat vé tham quyén cua Qudc hoi con han ché.

Véi két qua khao sat buéc dau nhu trén, Luan an s& tap trung nghién cau mot
cach toan dién va c6 hé théng co so ly luan va quy dinh phap luat lién quan dén tham
quyén cua Qudc hoi Viét Nam, 1am co s& cho viéc xem xét hoan thién thim quyén cua
Québc hoi Vit Nam trong giai doan hién nay. Cu thé 13, Luan an s&: Hé thdng hda,
cting ¢b cac van dé ly luan vé thim quyén caa Qudc hoi; Tong két va danh gia thuc té
quy dinh phép luat vé tham quyén cua Quéc hoi va thuc tign thuc hién cac tham quyén
ctia Qudc ho, xac dinh dung cac bét cap trong tham quyén cua Quéc hoi Viét Nam ma
dé ra nhirng giai phap phi hop nham hoan thién cac quy dinh vé tham quyén ciia Qudc
hoi va bao dam ting cudng hon nita hiéu qua thuc hién tham quyén caa Qubc hoi.
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CHUONG 2:
CO SO LY LUAN VE THAM QUYEN CUA QUOC HQI VIET NAM
2.1. Khai niém tham quyeén ciia Quoc hdi

“Tham quyén” 13 mét trong nhitng thuat ngir thudng dwoc ding trong cac tai
licu dé cap dén cac van dé lién quan dén hoat dong cua cac co quan nha nwée. O Viét
Nam, thuat ngir “tham quyén” duoc dé cip kha phé bién trong cac cong trinh nghién
ctru hoc thuat vé hoat dong cac co quan nha nudc. Thuat ngit “tham quyén” ciing da
duoc dung trong mot s6 van ban phap luat cua Nha nudc dé xac dinh pham vi van dé
giao cho cho co quan hoic chirc danh nha nuéc cu thé nao d6 thyc hién, nhung thuat
ngit nay chu yéu duoc ding cho cac co quan xét xir, quan 1y nha nudc, Kiém sat... ma
chua tirng duoc sir dung cho Qudc hoi. Bé hiéu dung khai niém tham quyén ciua Qudc
hoi Viét Nam, trudc hét, can lam rd khai niém “tham quyén” noéi chung.

Theo Tir dién Tiéng Viét thi “tham quyén” 1a “I. quyén xem xét, két lugn va
dinh doat mét vén dé theo phap ludt; 2. tw cdch vé chuyén moén diwoc thira nhdn dé co y
kién co tinh chdt quyér dinh vé mét van dé .

Trong tiéng Anh, theo dién giai cua Tiur dién Cambridge Dictionary, “Tham
quyén” (dich tir “authority” trong tiéng Anh) la: Quyén hodc si cho phép dwroc 1am gi
dé (the right or permission to do something)®. “Trong tiéng Phap, tham quyén —
Compétence, dirot hiéu 1a quyén cia mét co quan nha née, hanh chinh hay tr phap,
mét quan chizc hanh chinh hay t phap dwroc 1am mét sé viée, dwoc quyét dinh va ra
MGt S6 vén ban vé mét sé vin dé trong pham vi dwoc phép ludt cho phép .7

Theo dinh nghia trong Tur dién Luat hoc, “tham quyén” 1a “quyén chinh thic
dirpc xem xét dé két lugn va dinh doat, quyét dinh mét van dé. Tham quyén gan lien
Véi quyén va nhiém vy ma phap ludt quy dinh cho co quan nha nuée, ngieoi nam gii
nhitng chizc vu 1dnh dgo, qudn Iy trong cdc co quan dé dé thyec hién chirc ndng va

8 vién Ngon ngit hoc — Trung tdm tir dién hoc (2003), T dién Tiéng Viét, Nxb. Pa Nang, tr.922.
80xford University Press (2016), Oxford word power Dictionary, tr.42.

67 Nguyén Thanh Binh (2004), Thim quyén xét xir khiéu kién hanh chinh cia Tda &n —Sir ddam bdo céng Iy trong
quan hé gitta Nha nudc va cong dan, Nxb. Tu phép, tr. 38.
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nhiém vu cua ho. Tham quyén cia moi co quan va ca nhan dwocC phdn dinh theo linh
viee, nganh, khu viee hanh chinh, cdp hanh chinh...”%8,

Tac gia Nguyén Vin Huyén trong Luan an tién si “Tham quyén cua Toa &n céc
cap theo lugt to tung hinh si Viét Nam” ciing xac dinh noi ham cua thuat ngir “thdm
quyén” theo hudng nay khi viét “Trong nha nweéc phap quyén, méi co quan nha nwéc
c6 chite ning nhiém vy riéng. Pham vi hoat dong va quyén ndng phdp Iy ciia cac co
quan nha nwéc do phap ludt quy dinh dwoc hiéu 1a tham quyén cia co quan nha néc
do .

Téac gia Nguyén Cuau Viét trong bai viét “Cdi cach hanh chinh: Vé khai niém
tham quyén” Tap chi Nghién ciu lap phap sb 08/2005 (57) da phan tich rat ki vé cac
quan diém vé khai niém “tham quyén” cua cac hoc gia Lién X6 va dua ra két luan vé
khai niém nay. Theo tac gia Nguyén Cuu Viét, “Tham quyén la mét hién nrong nha
nuéc - quyeén lyc va phap ly phic tap c6 ngi dung chirc ning va vé boc phép ly, 1a mét
hé thang (chir khong phdi 1a mét tdp hop gidn don) cac yéu to cdu thanh bao gom hai
nhém 1én sau ddy: Mét 14, cac quyén va nghia vu dé thuc hién cac chite ndng nhat
dinh ma co quan nha nuée dwoe trao dé giai quyét nhing van dé, quan ly nhitng doi
fwong/khach thé nhdr dinh trong nhitng linh vuc nhdt dinh cia doi séng nham dat
nhizng nhiém vu nhdt dinh. Pdy la nhém cac quyén va nghia vu chung. Hai 13, cac
quyén han cu thé dé thuc hién cac quyén va nghia vu chung ndi trén (1 quyén thuc
hién cac hinh thirc hoat déng cu thé nhwr ban hanh hay tham gia vao viéc ban hanh
quyét dinh, quyén dinh chi, sira doi hay bai bé quyét dinh, quyén ap dung céc bién
phdp cwdng ché,..). Cac quyen han cu thé 1a cong cu thuec hién cac quyén va nghia vu
(chung) ¢ nhém mét. Nho cac quyén han cu thé ma cac quyén va nghia vu chung méi
c6 tinh hién thuc”™. Trong mot tai lieu khéc, tac gia Nguyén Ciru Viét da dua ra mot
dinh nghia kha day du vé khai niém tham quyén nhu sau: “Thdm quyén 1a mét khai
niém tdp hop, 1a tong thé cac quyén va nghia vu chung dé thyec hién nhirng chirc nang
nhdt dinh twong ieng Véi viéc gidi quyét nhieng van dé, nhiém vy nhdt dinh trong nhiing

88 Vién Khoa hoc phap 1y (2006), Tir dién ludt hoc, Nxb Tir dién bach khoa, Nxb Tu phap, tr.701.

8 Nguyén Van Huyén (2002), Tham quyén ciia Toa dn céc cap theo ludt t6 tung hinh sw Viét Nam, Luan &n tién
si luat hoc, Ha Noi, tr. 7.

N

0 Nguyén Ciru Viét (2005), “Cdi cich hanh chinh: Vé khai niém tham quyén”, Tap chi Ngién ciru 1ap phap, s6 8,
tr. 40.
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linh vuc hoat déng nhdt dinh va nhiing quyén han cu thé dé thuec hién nhizng quyén va

nghia vu chung do6”."™

Phan tich mot sé dinh nghia vé thim quyén di duoc néu trong cac cdng trinh
nghién ctu, c6 thé thdy khéi niém “tham quyén”, xem xét tir goc do té chuc va hoat
dong cua Nha nuée, 1a mot khai niém phap 1y ding chi mot pham vi quyén han cu thé
ma mot chu thé (co quan, chie danh) dugc giao cho va chiju trach nhiém vé viéc thuc
hién dua trén co s& quy dinh phép luat..

Nhu trén di trinh bay, trong cac van ban phap luat Viét Nam tir trude dén nay
chua c6 mot vin ban nao truc tiép sir dung khéi niém “tham quyéen cua Quac héi”.
Nhitng quan niém vé “zhdm quyén cia Quaéc hgi” chi duge dé cap rai rac trong mot sb
tai liéu giang day va nghién ctu vé Nha nudc va phap luat véi mot mac do rat khiém
tén. Pén nay, chwa cé bat ky mot tai liéu nao dua ra mot dinh nghia chinh thirc va xac
dinh day du noi ham khéi niém“tham quyén cua Quac hgi”. Trong cubn “Té chic va
hoat d@éng cia Nghj vién mét sé nuéc trén thé gidi” cua tac gia Vit Hong Anh c¢6 doan
viét: “Bé Nghj vién co thé 1am tot chire nang cia minh, Hién phdp cdc nwéc trao cho
Nghi vién nhizng quyén hgn nhdt d@inh. Nhiing quyén han nay (cia Ngh; vién) cing Véi
chize ning va pham vi hogt dong hop thanh tham quyén cia Ngh; vién .72 C6 thé thay,
quan diém nay di dua chic ning 1a yéu té nam trong tham quyén. Thuc té quy dinh
cia cac Hién phéap Viét Nam cho thiy, cac thuat ngir di duoc dung dé chi “tham
quyén” trong Hién phap ciing khdng théng nhat, c6 khi la “quyén han”™ khi thi Ia
“nhiém vu, quyén han 7. Tac gia Nguyén Ding Dung di tirng két luan “tr Hién phap
nam 1946 dén nay, ching ta déu dung thudt ng “nhiém vy va quyén han” d@é ni 1én
thdm quyén ciia Quac hgi™”.

" Nguyén Ciru Viét, Tai liéu gidng day chicong trinh Nghién ciru sinh K12 Pai hoc Ludt TP.HCM “chuyén dé
Phan cdp quan 1y, bai IV.

72 Vit Hong Anh (2001), 76 chitc va hoat dong ciia Nghi vién mét sé nwde trén thé gidi, Nxb. Chinh tri quic gia,
tr. 14.

73 Piéu 50 Hién phap nam 1959.
7 Piéu 70 Hién phap nam 2013.

7 Nguyén Dang Dung (2007), Quoc héi Viét Nam trong nha miede phdp quyén, Nxb Dai hoc qudc gia Ha noi,
tr.175.
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Trén co s nghién ctru céc quan diém, dinh nghia vé thim quyén cua cac co quan
nha nudc chung va cac quan diém vé tham quyén cua Qudc hoi noi riéng, co thé thay,
khai niem tham quyén caa Quéc hoi thé hién cac khia canh sau:

Thet nhat, tham quyén cta Qudc hoi khdng phai 1a nhiém vu, quyén han cu thé
nao d6 ctua Qudc hoi ma 1a khéi niém dung dé chi téng thé nhitng quyén han va trach
nhiém ma Qudc hoi duoc giao cho thuc hién theo nhitng phuong thire duoc phap luat
quy dinh.

Thet hai, tham quyén cua Qudc hoi ludn ham y xéac dinh giéi han céc van dé
Qudc hoi dugc ra quyét dinh, phan biét véi cac co quan nha nuéc khac. Su gidi han
nay duogc quy dinh trudc hét trong Hién phap. D6 vira 1a cin ctir d¢ Qubc hoi quyét
dinh cac van dé cu thé, vira 1a co s¢ cho viéc giam sat, kiém tra hoat dong, xac dinh
nhitng trach nhiém cua Quéc hoi.

Thet ba, tham quyén cua Quédc hoi cu thé héa vi tri, tinh chat phap 1y, chirc ning
ctia Qudc hoi. Qubc hoi 1a co quan dai dién, thay mat cho nhan dan ca nudc thuc hién
quyén lyc ciia minh. Tham quyén cua Qudc hoi gan lién véi chu quyén nhan dan.
Chinh diéu nay tao nén nhitng dic diém riéng cia tham quyén Quéc hoi so véi cac co
quan khac trong b may nha nudc.

DPinh nghia chung vé thim quyén caa Qudc hoi:

Thdam quyén ciia Quéc hgi 1a téng thé nhigng nhiém v, quyén han ciia Quéc
hgi dwoc Nhan dan thong qua ban Hién phap cia minh giao cho Quéc héi thuc
hién theo vi tri, tinh chdt phap ly cia Quéc hgi, diroc thuec hién theo phwong thirc
riéng va dwoc phan dinh twong doi rd rang Vdi cdc co quan nha nwéc Khac trén co
sé quy dinh ciia Hién phap va lugt.

2.2. Céc ly thuyét co ban vé thaAm quyén ciia Quéc hdi

Cac ly thuyét vé xac dinh tham quyén caa Québc hoi [a mét phan quan trong nam
trong ndi dung cac ly thuyét vé t6 chirc nha nudc trong xa hoi dan chu. Noi dung ly
thuyét vé xac dinh tham quyén cua Québc hoi bao gom nhitng quan diém vé nguon goc
tham quyén cua Quéc hoi, cac yéu cau vé noi dung, pham vi tham quyén ciia Qudc
hoi.

2.2.1. Ly thuyét vé xac dinh nguon goc tham quyén ciia Quoc hdi

“Qudc hoi” néu dién giai vé ngir nghia thi 13 “hoi nghi toan qubc”. Dudi goc do

t6 chire nha nuéc, Qubc hoi l1a co quan duoc thanh 1ap bang cudc bau cir toan qudc,
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dong vai tro dai dién cho toan thé nhan dan ca nuéc. O nhicu nude, vai tro ny cua
Qudc hoi dugc xéc dinh bang mot diéu khoan trong Hién phéap.”® Day duoc coi 1a mot
thiét ché trung tam trong bd may nha nudc ¢ cac qudc gia dan chu hién dai, 1a biéu
tuong cua nén dan chi.”” Vé mat Iy luan, su hién dién cia Quéc hoi trong bo may nha
nudc & cac nude 1a két qua cua viéc van dung hoc thuyét cha quyén nhan dan va dan
chu dai dién trong thuc té & mdi qudc gia, bat dau tir khi cac nha nudc dan cha tu san
trén thé gigi xuat hién. Nudc Anh van duoc coi la qué huong cua Nghi vién (Qudc
hoi)7e.

“Dan chu” trong tiéng Anh 1 tir “Democracy” c¢6 ngudn tir tiéng Hi Lap 1a
“demockratia” mang nghia 13 “cai tri béi Nhan dan”™. Ly thuyét dan cha cho ring
chu quyén tdi cao thugc vé toan thé thanh vién trong xa hoi thuoc vé Nhan dan va yéu
cau moi van dé quan trong cua qudc gia déu phai cé sy tham gia cua Nhan dan vao qua
trinh dua ra quyét dinh. Dan chu 12 mot phuong thirc cdm quyén ma cho phép cac ca
nhan, cac nhdm va tit ca cac chu thé khac nhau trong x& hoi co co hdi binh ding dé
tham gia mot cach day da va thuc su®. Lich sir phat trién cua xa hoi loai ngudi da cho
thay xay dung ché do dan chu 1a xu huéng tat yéu dé cac quéc gia co thé phat trién
phon thinh, van minh vi “dan cha 1a hinh thizc cai tri phi hop véi nhan tinh, 1¢ phdi,
va véi quy lugt cua tgo héa 8. Trong Hién chuong nim 1945 cua Lién hop qudc, “dan
chi” da duoc xac dinh 1a mot trong gia tri cot 16i, 13 nguyén tic mang tinh toan cau
(cuing véi phap quyén va quyén con nguoi)®,

76 Piéu 69 Hién phap Viét Nam nam 2013; Diéu 94 Hién phap Lién Bang Nga.
" David Beetham (2006), Parliament and Democracy in the twenty first century, IPU, tr. 6.
78 Vit Hong Anh (2001), T6 chirc va hoat déng ciia Nghi vién ¢ mét sé nueGe trén thé gidi, Nxb Chinh tri qubc

gia, tr.8.
79 Ngb Huy Cuong (2006), Ddn chii va phdp ludt déan chii, Nxb Tu phap, tr.11.

8080 y3n phong Qudc hoi (2017), Hién phdp nam 1946 nhitng gid tri lich siz, Nxb Chinh tri qudc gia su that,
tr.95.

81 p3 Trung Hiéu (2004), Mét so suy nghi vé xay ding nén dan chu ¢ Viét Nam hién nay, Nxb Chinh tri quéc
gia, tr.79;

8 van phong Qubc hoi (2017), Hién phdp niam 1946 nhitng gid tri lich sir, Nxb Chinh tri qudc gia sy thét, tr.99.
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C6 hai hinh thirc dan cha thudng dugc dé cap téi trong cac cong trinh nghién ciu
Vé t6 chirc nha nudc, ciing nhu duge quy dinh trong Hién phap cia mot s6 nudc 1a:
dan cha truc tiép va dan cha dai dien,

Dan chu truc tiép duoc cho 1a hinh thirc da dugc sém &p dung trong cac nén dan
chu duoc thiét lap so khai tai cac thanh bang Hi Lap c6 dai®*. Ngay nay, dan chu truc
tiép duoc &p dung ¢ cac nude dudi hinh thirc bau cir va bo phiéu trung cau y dan. Pay
thudng duge danh gia 1a hinh thirc tot nhat dé thé hién y chi caa Nhan dan vao noi
dung céc quyét dinh quan trong cua dat nugc. Mac du vay, nhiéu hoc gia ciing da chi
viéc thuc thi dan chu truc tiép can cé nhiéu diéu kién dam bao méi co thé dat duoc két
qua chinh x4c nhu diéu kién vé thoi gian, khdng gian, ngudn tai chinh, trinh d6, ning
luc quyét dinh cua ngudi dan ... nén khong thé thuc hién thuong xuyén. Trong tac
pham “Tinh than phap lugt”, Montesquieu khiang dinh rang, trong ché d6 dan chu dan
chdng ndim quyén luc téi cao, ho duoc “coi nhw 6ng vua” vi duoc thé hién y chi cua
minh bang viéc bo phiéu. Céc luat quy dinh vé dau phiéu 12 luat quy dinh co ban trong
ché do dan chii Vai tu cach 1a chi thé cua quyén luc toi cao, dan ching s& “s minh
lam Idy nhizng diéu minh c6 thé l1am tét, con nhitng diéu ma dan khdng thé 1am tét thi
phai giao cho cac bg trueng thira hanh”. Cac vi Bo truong phai dugce dan bau. Viéc
ma Montesquieu cho rang dan ching c6 thé 1am tét nhat 1a “chon nguwoi d@é giao cho
mét phan quyén luc cia minh”® nhung dan khong thé 1am tét dugc cac viéc nhu
“chon dia diém, dinh thoi diém, tim co héi thudn loi dé diéu hanh mét cong viéc cua
Quoc gia .8 O day, Montesquieu di khang dinh sy can thiét cua viéc két hop giira dan
chu tryc tiép va dan chu dai dién, dong thoi xac dinh v nghia cua dan cha dai dién 1a
gitp nguoi dan thuc hién quyén lyc cua minh dé giai quyét tét nhirng viéc ma dan
khong thé tu minh quyét. Sau nay John Stuart trong tac pham "Chinh thé dai di¢n"
duoc cong bd nam 1861, Mill da viét: “chi c6 Chinh phu dwoc toan dan tham du 1a

8 Ngo Huy Cuong (2006), Dan chii va phdp ludt dan chi, Nxb Tu phap, tr.21, 22; Diéu 6 Hién phap Cong hoa
xd hgi chu nghia Viét Nam nam 2013

8 Ngb Huy Cuong (2006), Ddn chii va phdp ludt ddn chii, Nxb Tu phap, tr.10-17.

8 Montesquieu (2006), Ban vé tinh than phdp ludt, Ban dich Tiéng Viét cia Hoang Thanh Pam, Nxb. Ly ludn
chinh tri, tai ban lan thir nhat, tr. 48.

8 Montesquieu (2006), Ban vé tinh than phép lugr, Ban dich Tiéng Viét cua Hoang Thanh Dam, Nxb. Ly lufn
chinh tri, tai ban lan thir nhat, tr. 49.
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théa man day di nhu cau cdp bach cua tinh trang xa hgi”®”, nhung ong ciing nhan
thiy “thdt khong thé recng twong dioc rang dan chang ludn tdp hop lai dé danh thi
gio cua ho cho cdng viéc 788, nén theo dng, “trong Mét céng dong vieot QUa Mot dé thi
don 1é nhé bé, thi khong thé tdt ca moi nguwoi déu dich than tham dw vao moi cong viéc
cdng céng dwroc, ngoai trir mét phan nhé cdng viée nao dé % va “Y nghia cua chinh
thé dai dién 1a toan thé dan ching hay mét phdn déng ddo nao dé cia né thyc thi
quyén luc kiém soét téi thiwong théng qua cdc dai dién dwoc chinh ho bau 18n theo
dinh ky”.% R rang 1a “Quyén lwc cong céng khong phdi 1a mét vt thé truc quan dé
c6 thé nam bat hay tiy dung nhw Cac do Vit théng thirong. Pé co thé sir dung va van
hanh né doi héi phdi cé kién thirc, sw am twong, ndang liee va trinh d¢”%t. Uu diém noi
bat cua dan chu dai dién 1a gilp cho cac van dé quan trong cua dat nudc duoc quyét
dinh kip thoi bai nhitng nguoi chuyén nghiép, c6 nang luc va uy tin cao trong xa hoi,
v6i vu diém nay, John Stuart Mill (1806 — 1873) khang dinh chinh thé dai dién 1a hinh
thize “chinh thé Iy tueng tot dep nhat”.92 James Madison (1751-1836), da chi ra hiéu
qua dan chu dai dién la c6 thé “tinh chinh va mé réng quan diém cua coéng ching,
bang cdch dwea nhitng quan diém dé théng qua trung gian 1a mét céng déan dwoc lira
chon, ngwoi ma co tri tué @é nhdn ra rd nhat lei ich thuc si cia quéc gia la gi”%.
Thuc té van hanh quyén lyc nha nuéc & cac nude dan chu trén thé gisi hien nay ciing
cho thay, ngay ca nhitng nude dugc coi 1a cd nén dan chu phat trién nhat thi dan cha
dai dién van dugc 1a phuong thic pho bién dé thuc hién quyén lyc nhan dan, dam bao
cho y chi Nhan dan dugc thé hién trong céc quyét dinh thudng xuyén cta Nha nudc.

87 John Stuart Mill (2007), Chinh thé dai dién , Ban dich ctia Nguyén Van Trong va Bui Van Nam Son, Nxb. Tri
thirc, tr. 128.

8 Jean Jackques Russeau (2016), Khé wérc xd hoi, ban dich ciia Dwong Van Hoa, Nxb. Thé gidi, tr. 121.

8 John Stuart Mill (2007), Chinh thé dai dién (Ban dich ciia Nguyén Van Trong va Buii Vian Nam Son), Nxb. Tri
the, tr. 128.

John Stuart Mill (2007), Chinh thé dai dién (Ban dich ciia Nguyén Van Trong va Bii Van Nam Son), Nxb. Tri
thie, tr. 149.

1 p3 Trung Hiéu (2004), Mot s6 suy nghi vé xdy dung nén dan chii ¢ Viét Nam hién nay, Nxb Chinh tri quc
gia, tr.80.

92 John Stuart Mill (2007), Chinh thé dai dién (Ban dich ciia Nguyén Van Trong va Buii Vian Nam Son), Nxb. Tri
thue, tr. 97.

% Pau Cong Hiép (2020), Nguon goc vé tu tuong dan chii dai dién, Tap chi Nghién ctru Lap phap sb 11 (411),
thang 6/2020, tr.16.
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Theo ly thuyét dan cha dai dién, tat ca cac co quan nha nudc déu mang tu cach dai
dién nhan dan dé thyc hién quyén e nha nudc. G mot sé nuéc, ngoai Qudc hoi thi
nguyén thu Qudc gia cling dugc thanh 1ap bang bau cir. Tuy vay, trong cac nén dan
chu hién dai, Quéc hoi van luén duge xac dinh “la thé ché trung tam cia nén dan chu
va 14 si thé hién chu quyén cua mai quac gia”®, “la thiét ché khong thé thiéu cua cac
nén dan chu dai dién trén thé gigi” %. Nhiéu tac gia da khang dinh “Chic ndng dai
dién 1a trung tam cua cac li do vi sao Quéc hgi ton tai "% hay “Ly do ton tai ciia Quac
héi chinh 1& ¢ vdn dé: Nhan dan can té chic ra mét co quan dé thay mat va thyec thi
quyén lyc cia Nhan dan trong viéc quan Iy nha nwéc, thanh ldp ra cac co quan nha
nuéc khac, bién y chi cia Nhan dan thanh phap ludr dé diéu chinh moi quan hé xa hgi
vi loi ich cia Nhan dan va quyér dinh nhiing vén dé quan trong cia dat nude”.¥” Biéu
6 Hién phap Viét Nam nim 2013 quy dinh “Nhan dan thic hién quyén luc nha niréc
bang dan cha tryc tiép, bang dan chu dai dién théng qua Quéc hdi, Héi dong nhan
dan va théng qua cdc co quan khéc ciia Nha meéc”. Trong quy dinh ctia Diéu 6 Hién
phap nam 2013, Qudc hoi 1a co quan duoc xép hang dau trong viéc dam bao hinh thac
dan chu dai dién ¢ Viét Nam.

Hién phép cua nhiéu nuéc quy dinh Quéc hoi la co quan quyén luc nha nuéc cao
nhat® Iy do vi, khdng gidng nhu cic co quan nha nude khac, Quéc hoi 1a mot co quan
tap thé duy nhat dugc thanh 1ap qua co ché bau cu truc tiép bai ctr tri toan quéc.

% IPU & UNDP (2012), Global parliamentary report: The changing nature of parliamentary representation, tr.3
Truy cép ngay 04/02/2020 tur:

https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2016-07/global-parliamentary-report-2012-changing-nature-
parliamentary-representation.

% IPU (2012), Global parliamentary report The changing nature of parliamentary representation, tr.2.
Truy cép ngay 04/02/2020 tur:

https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2016-07/global-parliamentary-report-2012-changing-nature-
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Bau cir “la viéc trao quyeén lyc (uiy thac quyén luc) cia nhan dan cho nguwoi diroc
chon®, “hanh vi bé phiéu cia ci tri cing mét ldc thuc hién hai chize nang: vira lva
chon, vira trao quyéen lec®, C6 thé hiéu “Nhan dan bé phiéu cho ai chinh la iy
quyén cho ngueoi do thay mat minh diéu hanh cong viéc cia ddat nwéc™°t, Day “duoc
xem 12 hinh thic iy quyén mét cach chinh dang nhdt qua dé y chi cia nhan dan dwoc
thé hién mgt cach ré rang”%2. Chinh thi tuc bau cir Qubc hoi da chi ra ngudn goc
tham quyén ctia Qudc hoi 1a xuat phét tir sy ay quyén truc tiép cia Nhan dan. Nhan
dan théng qua bau ctir ma trao cho Qudc hdi mot tu cach hop phép dé thay mat Nhan
dan quyét dinh cac van dé quan trong ciia dat nudc. Véi sé luong dai biéu dong, thanh
phan da dang so Vi cac co quan nha nudc khéc, Qudc hoi 1a co quan ¢ kha ning thé
hién quyén lec nhan dan rd rang va toan dién nhét.

Theo ly thuyét vé dan cha dai dién, “moi hanh vi cia nha niée d@éu khong thé di
nguroc lai loi ich cua nhitng ngueoi da tao 1dp ra nd1% va tham quyén cua co quan dai
dién khdng thé bao trim Ién toan bd quyén lec nhan dan hay vo hiéu héa ning luc cua
Nhan dan trong thyc thi quyén luc nha nude. Trong cudn “Té chirc va hoat déng cua
nghi vién cdc nwéc trén thé giéi” do TS Nguyén Si Diing (chi bién) c6 doan: “Nhan
dan bau ra nhitng nguroi dai dién cho minh va uy quyén cho ho thyc hién cac cong viéc
cua chinh quyén. Quyén luc cua ngwoi dan thé hién & viéc ho lwa chon nhing nguroi
dai dién thay mat cho ho thuec thi quyén lic nha nuéc va co thé thay thé nhitng nguoi
dai dién nay ¢ Ki bau cir tiép theo”'%. Nhan dan khéng bao gio chuyén hét cha quyén
ctia minh cho mét thiét ché nao ma ludn giit lai quyén quyét dinh cao nhét, d6 1a quyén
lap hién. Bang viéc lap ra Hién phap, Nhan dan s& lya chon hinh thic t6 chic nha
nuée, xac dinh cac nguyén tic to chic quyén hrc nha mréc cua Nhan dan, phan dinh
tham quyén va giéi han nhiém ky hoat dong cua cac co quan nha nudc. Néu “bau ci”

% vii Van Nhiém (2011), Gido trinh Bau ci trong nha nuéc phép quyén, Nxb Dai hoc qudc gia, tr.17.
100 v Van Nhiém (2011), Gio trinh Bdu cir trong nha nuedc phdp quyén, Nxb Pai hoc qudc gia, tr.18.

101 https://nhandan.vn/thoi-su-chinh-tri/bau-cu-va-uy-quyen-262869/. Cap nhat ngay 13-05-2016.

102 Hoang Minh Hiéu (2014), Bdo dam tinh dai dién cia Quac héi ddp g yéu cdu xay dung nha nuéc phap
quyén xa hgi chi nghia ¢ Viét Nam hién nay”, Luan an Tién si Luat hoc, Truong Dai hoc Luat Ha Noi, tr.67.

103 B3 Trung Hiéu (2004), Mét s suy nghi vé xay dung nén dan cha & Viét Nam hién nay, Nxb Chinh tri quéc
gia, tr.82.

104 Nguy@n Si Diing (chu bién), T6 chirc va hoat dong ciia nghi vién cdc nieée trén thé gici . Truy cép tir
https://thuvien.quochoi.vn/sites/default/files/nghi_vien_the_gioi-ok.9.pdf . Cap nhéat ngay 13-05-2016
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la thu tuc Nhan dan chon ngudi dé trao quyén, thi Hién phap duoc coi 1a “van ban iy
quyen™i%, V& nguyén tic thi Quéc hoi s& chi duoc quyét dinh nhirng van thugc cha
quyén nhan dan trong mot pham vi nhat dinh duoc gigi han boi Hién phap. Ty theo
yéu cau vé t6 chirc quyén luc nha nudc & mdi qudc gia va theo bdi canh lich sir cu thé
ciia dat nudc trong tirng giai doan ma Hién phép cac nudc s& xac dinh pham vi céac
quyén Qudc hoi duoc quyét dinh Ia rong hay hep. Tham quyén cua Quéc hai duoc quy
dinh trong Hién phap c6 thé dugc cac van ban phap luat khac ctia Nha nuéc cu thé hoa
thanh nhitng quyén chi tiét dap ang viéc giai quyét tirng van dé cu thé trong qua trinh
trién khai tham quyén cua Qudc hoi. V& nguyén tic, cac quyén han cu thé cua Qudc
hoi dugc quy dinh trong cdc van ban quy pham phép luat khac khong dugc mé rong
ciing khong duoc thu hep pham vi thAim quyén da dugc Hién phap quy dinh.

2.2.2. Ly thuyét vé xac dinh ndi dung, pham vi thim quyén ciia Quoc hoi

Mic di Quéc hoi ludn duoc hiéu la co quan dai dién ciia Nhan dan va cé tham
quyén xuat phat tir sy uy quyén ctia Nhan dan. Tuy vay, quan diém vé noi dung, pham
vi tham quyén cu thé cua Québc hoi trong céc Iy thuyét vé td chirc nha nudc duoc &p
dung & cac nudce la c6 sy khac nhau.

2.2.2.1 Ly thuyét phan quyén

Quan diém phan quyén di xuat hién tir lau trong lich sir, tuy nhién, phai dén thoi
ky Khai sang ¢ Chau Au, vai cong lao cua John Locke (1632-1704) — triét gia nguoi
Anh, cac quan diém phan quyén da tro thanh ly thuyét twong ddi toan dién. Bén thé ky
18, ly thuyét phan quyén da duoc Montesquieu (1689 — 1755) - nha tu tudng ngudi
Phap - hoan thién thanh hoc thuyét “Tam quyén phan lgp” duoc thé hién trong tac
pham kinh dién “Ban vé Tinh than phép lugt .1

Nhitng nguoi ung ho nguyén tic phan quyén cho ring phuong phap hiéu qua
nhat dé chong lai su lam dung quyén luc, bao vé quyén, ty do cua cac ca nhan 1a phai
phan chia, kiém ché va kiém soéat quyén hyc nha nudc. Theo nguyén tic phan quyén,
quyén lyc nha nude duoc cau thanh boi nhiéu loai quyén khac nhau. Phé bién nhat 1a
cach phan chia quyén luc nha nuéc thanh ba loai (ba nhanh quyén) 1a: quyén lap phép,

105 Ban bién tap dy thao stra d6i Hién phap nam 1992 (2012), Mét s6 vin dé co ban ciia Hién phdp cdc niede trén
thé gi¢i, Nxb Chinh tri qubc gia - Sy that, tr.33.

106 Ban dich‘ Tiéng Viét cta Hoang Thanh Bam, Nxb. Giao duc xuét ban 1an dau nam 1996; Nxb. Ly luén chinh
tri, tai ban 1an thir nhat vao nam 2006.
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quyén hanh phap va tu phap. Quyén lap phap la quyén ban hanh luat, thé hién y chi
chung cua qudc gia. Quyén hanh phép 1a quyén té chic thi hanh phép luat, bao dam
trat ty x& hoi. M3i tha quyén ¢ nhirng dic thi riéng nén can dam bao su chuyén mon
hoa trong viéc thuc hién quyén luc nha nuéc, méi quyén phai dugc trao cho mot co
quan khac nhau thuc hién. Trong sé d6 “quyén ldp phdap “lam ra cdc thir lugt”*%, “thé
hién y chi chung ciia quéc gia 2% vén 1a caa dan ching vi “Trong mét nuéc tr do néu
Moi nguoi déu dwot xem nhuwe ¢6 tam hon tw do thi ho phai diwroC tu Qudn, nhuw vay, tap
doan dan ching phai ¢6 quyen ldp phdp” ®. Nhung do “Trong mét nuwéc lon thi
khong thé moi céng dan déu l1am viéc Iap phap. Trong mét niedc nhé, viéc nay ciing rat
khé khan, cho nén ddn ching thwc hién quyén lap phap bang viéc giao cho cdc dai
biéu cizia minh 1am moi viéc ma c& nhan cong dan khdng thé 1am ldy dwoc .10

Nhu vay, theo quan diém cua ly thuyét phan quyén, Qudc hoi can nim quyén lap
phap vi “lam ra lugt va xem xét viéc thiec hién lugt nhu thé nao” thi “khéng ai cé thé
lam tot hon co quan dai biéu cua ddan” 'L, “néi va tranh ludn 1& cdng viéc dich thuc
cua ho (Quac hgi)”12. Mat khac, ly thuyét phan quyén ciing cho rang Québc hoi chi
nén nam quyeén lap phap ma khong nén 6m ddm giai quyét cac cong viéc cu thé khac.
Theo Montesquieu “Co quan dai biéu dan chiing khéng nén gidi quyét cac cong viéc
cu thé, vi ho khong thé 1am tor diéu nay "3, Cuy thé hon, John Stuart Mill khang dinh
“Tréach nhiém dich thic ciia mgt Quac héi dai dién doi véi cac vdn dé cua chinh quyén
khong phdi 1a quyét dinh chiing bang biéu quyét ciia minh, ma lo liéu sao cho nhiing
ngueoi phdi quyét dinh cac van dé dé la nhitng nguwoi thyc sy thich hop 714, Quéc hoi

197 Montesquieu (2006), Ban vé tinh than phdp ludt, Ban dich Tiéng Viét cia Hoang Thanh Pam, Nxb. Ly luan
chinh tri, tai ban lan thir nhat, tr. 105.

1%8 Montesquieu (2006), Ban vé tink than phép lugt, Ban dich Tiéng Viét cua Hoang Thanh Dam, Nxb. Ly lun
chinh tri, tai ban lan thir nhat, tr. 108.

109 Montesquieu (2006), Ban vé tinh than phdp ludt, Ban dich Tiéng Viét cia Hoang Thanh Pam, Nxb. Ly luan
chinh tri, tai ban lan tha nhat, tr. 109-110.

9 Montesquieu (2006), Ban vé tinh than phdp ludt, Ban dich Tiéng Viét cia Hoang Thanh Pam, Nxb. Ly luan
chinh tri, tai ban lan thir nhat, tr. 109-110.

" Montesquieu (2006), Ban vé tinh than phdp ludt, Ban dich Tiéng Viét cia Hoang Thanh Pam, Nxb. Ly luan
chinh tri, tai ban lan thir nhat, tr. 109-110.

112 John Stuart Mill (2015), Chinh thé dai dién , Ban dich ciia Nguyén Vin Trong va Bui Vian Nam Son, Nxb. Tri
thire, tr.200

13 Montesquieu (2006), Ban vé tink than phdp ludt, Ban dich Tiéng Viét cia Hoang Thanh Dam, Nxb. Ly luan
chinh tri, tai ban 1an thir nhét, tr. 109-110.

114 John Stuart Mill (2015), Chinh thé dai dién , Ban dich ciia Nguyén Vian Trong va Bui Van Nam Son, Nxb. Tri
thire, tr.183.
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“1t thich hop hon nira cho viéc cai tri hay ra lénh dp dat chi ly cho nhitng nguoi co
chitc vy trong chinh quyén. Ngay ca khi ¢é ¥ dinh chan thanh thi su can thiép hau nhw
bao gio ciing la cé hai”**®, vi vay, “Thay cho chizc nang cai tri hoan toan khong thich
hop véi minh, chite nang dich thic cia mét Quac héi dai dién 1a gidm sat va kiém soat
Chinh pha 716, Noi ham quyén 1ap phéap theo quan diém cua Iy thuyét phan quyén bao
gom quyén ban hanh luat, quyén quyét dinh thu ngan sach va kiém soat chinh phu.
Nho ndm céc quyén nay gidp Qudc hoi c6 thé kiém ché duoc co quan hanh phap. Tuy
nhién, quan diém cua ly thuyét phan quyén khong dat Québc hoi & dia vi tdi cao va cho
phép Qudc hoi co quyén kiém soat mot chidu ddi voi co quan hanh phap. Bé kiém soat
hoat dong lap phap do Québc hoi thyc hién, Montesquieu yéu cau trao cho co quan
hanh phap quyén ngin can viéc thuc hién quyén lap phéap. Theo 6ng “Néu co quan
hanh phap khéng dwroc quyén ngan can cac du dinh cia co quan Idp phdp thi co quan
lgp phé&p sé tré thanh chuyén ché, tir ban cho minh moi thiz quyén hanh ma xda bé céc
quyén liee khdac” Y7 Ly thuyét phan quyén tré thanh mét vii khi 1y luan cho cac cudc
cach mang tu san nham chéng lai ché do chuyén ché thai ky d6 va 1a co sé cho viéc to
chtc quyén lyc nha nudc & nhiu nude dan chu tu san sau nay.

Thuc té cho thay ly thuyét phan quyén da duoc @ng dung phd bién trong t chuc
nha nude cac nudc dan cha tu san. Tuy vay, mic do ap dung ly thuyét phan quyén vao
t6 chuc quyén luc & cac nude 13 khac nhau tuy theo dic tha lich sir xay dung nha nuéc
dan cha & mdi nudc. Sy khéc nhau trong van dung ly thuyét phan quyén vao to chic
nha nudc & cac nude da tao nén hai md hinh chinh thé co ban 1a md hinh tong thong va
mo hinh dai nghi. Cac nuéc &p dung nguyén tic phan quyén triét dé sé tao nén md
hinh téng théng. Cac nude &p dung nguyén tic phan quyén “mém déo” s& tao nén md
hinh dai nghi. Mic du déu duoc xac dinh 13 co quan l4p phap nhung dia vi phép ly,
tham quyén cu thé cua Qudc hoi dit trong mdi quan hé voi co quan hanh phép va co
quan tu phap ¢ Cac nudce theo hai moé hinh nay ciling c6 su khac nhau.

M@ hinh téng thong 1a mé hinh thé hién nguyén tac phan quyén triét dé nhat. Dai
dién tiéu biéu cia md hinh nay 13 nudc My. Vi Iy luan ding quyén lyc kiém soat

115 John Stuart Mill (2007), Chinh thé dai dién , Ban dich ciia Nguyén Vian Trong va Bui Van Nam Son, Nxb. Tri
thire, tr. 156.

116 John Stuart Mill (2015), Chinh thé dai dién , Ban dich ciia Nguyén Vin Trong va Bui Vian Nam Son, Nxb. Tri
thirc, tr.197.

17 Montesquieu (2006), Ban vé tink than phdp ludt, Ban dich Tiéng Viét cia Hoang Thanh Dam, Nxb. Ly luan
chinh tri, tai ban lan th nhat, tr. 115.
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quyén lyc, trong mo hinh tong théng, ba co quan 1ap phép, hanh phap va tu phap duoc
t6 chirc theo co ché “kiém ché va ddi trong” nhau. Co quan dai dién giir quyén lap
phap nhung khong duoc quy dinh 1a co quan quyén luc cao nhét ciia nha nuéc, khdng
c6 quyén quyét dinh viéc thanh lap nguyén thu qudc gia va Chinh phu. Dia vi phéap ly
ctia co quan dai dién trong md hinh tong théng khong thuc su ndi trdi so véi co quan
hanh phap hay co quan tu phap. Viéc thuc hién quyén lap phap cia Nghi vién phai
trong khuén kho gigi han cua Hién phap va dat trong co ché kiém soat tir co quan hanh
phap hoic co quan tu phap. Khoan 8 va khoan 9 Diéu 1 Hién phap My da liét ké cac
quyén han va gigi han quyén cua co quan 1ap phap. Bé can bang dia vi véi co quan lap
phap, nguyén tha quéc gia trong md hinh tong thdng dugc chon bang tha tuc bau cu
tryc tiép va nim quyén hanh phap. Theo quy dinh cua Hién phap My, Tdng thdng
duoc trao quyén hanh phap, duoc tu quyét dinh viéc thanh lap Chinh phu. Chinh phu
hoan toan doc Iap véi co quan dai dién vé t6 chuc, khong phai chiu trach nhiém tap thé
truéc Nghi vién. Nghi vién khong thé bai nhiém Téng théng vi Iy do uy tin chinh tri
ma chi c6 thé luan toi Téng thong khi néu Tong théng cé cac hanh vi pham toi hoic vi
hién. Mat khéac, Tong thong My ¢ quyén phu quyét dbi véi nhitng du luat da duoc
nghi vién thdng qua. Tham quyén cua Nghi vién ciing bi tac dong boi cac quyét dinh
cia Toa an. Bang quyén phan quyét vé cac dao luat vi hién Toa an c6 thé ngin chan
viéc thi hanh cac luat cua Nghi vién va vai quyén giai thich Hién phap Toa an c6 thé
gi6i han cac quyén cua Quéc hoi.

Mb6 hinh dai nghi c6 hai biéu hién cu thé 1a quan chu dai nghi va cong hoa dai
nghi. Pay 1a mé hinh duoc &p dung kha phé bién ¢ cac nuéc trén thé gisi hién nay.
Nude Anh thuong dugc cho 13 khudn mau cia mo hinh ndy. Khac voi md hinh tong
théng, mé hinh dai nghi to chac quyén lec nha nuéc trén quan diém phan quyén mém
déo hon. Mic du van duy tri su phan cong va kiém soét Ian nhau giita cac co quan
quyén lyc nha nuéc nhung vai trd cia co quan dai dién (Nghi vién, co quan lap phap)
duoc dé cao hon, c6 kha ning chi phdi manh mé& téi nhanh hanh phap. Hau hét Hién
phap cac nuée theo md hinh dai nghi quy dinh Nghi vién/Quéc hoi 1a co quan quyén
luc nha nudc cao nhat'8 va co co cau to chic gdm hai vién (Thuong nghi vién va Ha
nghi vién). Ha nghi vién la co quan dai dién cho ngudi dan thudng co vi thé quyén lec
cao hon Thugng nghi vién. Ha nghi vién bau ngudi dung dau Chinh pha la thi tuéng,
thu tudng sau do s€ thanh 1ap ra chinh phu. Cac thanh vién cua chinh phu phai duoc

118 Hidu 41 Hién phap Nhat Ban nam 1946.
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Ha nghi vién phé chuan. Toan thé Chinh phu dat dudi su giam sat caa Nghi vién, phai
giai trinh va chiu trach nhiém tap thé trudc Nghi vién. Nghi vién c6 thé bo phiéu bat
tin nhiém Chinh phi, Chinh pha mat tin nhiém phai tir chitc. Nhu vay, so vai co quan
dai dién trong mé hinh tong thdng, co quan dai dién trong mé hinh dai nghi c6 vi tri
chiém uu thé hon so véi cac co quan nha nuéc con lai. DU tham quyén cua Qudc hoi
van dugc phan dinh tap trung vao quyeén lap phap. Nhung Hién phép céc nudc dai nghi
thudng khong gidi han pham vi ban hanh luat ciia Quéc hoi. Do vay, khi phan chia céc
mé hinh Quéc hoi theo tham quyén thi Quéc hoi cac mréc theo mo hinh dai nghi
thudng duoc xép vao nhém Qudc hdi ¢ tham quyén khdng bi han ché™®. Cau ngan
ngit “Nghj vién c6 thé lam moi thi trir viéc bién dan ba thanh dan éng va ngwoc
lai”'?%% Anh di cho thiy wu thé ctia Nghi vién dai nghi. Nguyén thu quéc gia trong md
hinh dai nghi duoc tach khoi Chinh phi, khong ddng thoi dirg dau Chinh pha la ly do
khién dia vi ctia nhanh hanh phap bi giam. Do nhan sy cua lap phap va hanh phap
thudng trung nhau nén su phan dinh gitra cac co quan vé chirc ning trong 1ap phap,
hanh phép, tu phap khéng qué rach roi. Tuy vay, ¢ cac nudc theo md hinh dai nghi,
Nghi vién van c6 thé bi giai tan boi ngudi ditng dau Nha nudc giai tan trén co so dé
nghi caa Chinh phi cho thay van c6 sy kiém ché, di trong nhat dinh gitra hanh phap
vai lap phap.
2.2.2.1. Ly thuyét tdp quyén

Quan diém tap quyén trong té chtic quyén luc nhan dan & cac nuéc dan cha co
noi dung cdt 16i 1a: Quyén lec cua nhan dan 1a ti cao va khéng chia tach'?'. Quan
diém nay sém dugc thé hién trong Iy thuyét chu quyén nhan dan duogc luan giai trong
tac pham “Khé wéc x& hgi” ctia Rousseau (1712-1778), mot triét gia 15i lac nguoi Phap
thudc trao Ivu Khai sang. Theo Rousseau, chu quyén ti cao la thugc vé Nhan dan, do
la sy thé hién y chi chung nén khong thé tir bo, ciing khdng thé chia tach. Nha nudc
duoc Iap ra va hoat dong dua trén su thoa thuan cua toan thé thanh vién trong xa hoi
dé nham thuc hién chu quyén tdi cao va quyén luc nha nuéc xuat phat tir quyén luc

119 i Hong Anh (2001), T6 chire va hoat dong ciia Nghi vién mét s6 mede trén thé gici, Nxb. Chinh tri quéc
gia, tr. 14.

120 i1 Hong Anh (2001), Té chirc va hoat dong cia Nghj vién mét sé nuedc trén thé gisi, Nxb. Chinh tri Quéc
gia, tr.15.

121 Thang Vian Phiic, Nguyén Dang Thanh (2005), Mot s6 1y thuyét va kinh nghiém t6 chire nha nude trén thé
gidi, Nxb Chinh tri qubc gia, Ha Noi, tr.72
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ctia Nhan dan va viéc thuc hién quyén luc nha nude ludn bi chi phéi va kiém soét boi
y chi t6i cao cua Nhan dan. Y chi téi cao duoc thé hién & quyén lap phap dugc thuc
hién boi Hoi dong toi cao (toan thé nhan ching hop lai). Trong quan diém cua
Rousseau van dé cap dén su phan cong giira cac bo phan quyén lyc nhung tat ca cac bo
phan quyén luc khac cua Nha nudc déu phai dat dudi quyén lap phap duoc thuc hién
boi Hoi dong toi cao. Hoi dong tdi cao dan phai la co quan tap trung sic manh cao
nhat khién cac bo phan khac cua Nha nudc “khong thé khdng phuc ting”. Céc luan
diém cua Rousseau vé chii quyén nhan dan, y chi tbi cao 1a rat tién bo, tuy nhién, do
Hoi dong t6i cao ma Rousseau dé cap toi 1a toan thé dan ching ma khong phai la mot
co quan dai dién hoat dong thudng xuyén nhu Nghi vién hay Quéc hoi nén ly thuyét
chu quyén nhan dan cua 6ng thiéu tinh kha thi va chua bao gio dwgc &p dung day du &
cac qudc gia nao trén thuc té.

Chu nghia M&c - Lénin c6 cung chung 1y tuéng véi Rousseau trong viéc khiang
dinh chu quyén tdi cao thudc vé Nhan dan khong thé chia s¢. Bé dam bao tinh kha thi
trong viéc thuc hién chu quyén cua nhan dan mot cach thuong xuyén, Chi nghia Mac
— Lénin da khac phuc han ché trong quan diém cia Rousseau vé viéc phuong thuc thé
hién y chi téi cao ctia Nhan dan bang viéc xay dung nén md hinh co quan dai dién cao
nhat dong thoi 13 co quan quyén hec nha nuéc cao nhat. Co quan ndy do Nhan dan bau
clr truc tiép “co ddy du quyén luc, thé hién chi quyén cua Nhan dan 2. Trong tac
pham “Nha nudc va cach mang” cuia Lénin c6 doan viét: “Ching ta khong thé quan
niém mét nén dan chu, dau 1a dan cha vé san, ma lai khong c6 co quan dai dién”'%,
Trong b may nha nudce, co quan dai dién cao nhat cua Nhan dan sé thé hién tap trung
toan bo quyén lec nha mréc. Co quan ndy khong chi lap phap ma con truc tiép quyét
dinh céc vain dé khac cua Nha nudc. Cac co quan quan trong khéc cua Nha nudc déu
do co quan dai dién cao nhit caa Nhan dan thanh Iap va bi dit dudi su giam sat truc
tiép thuong xuyén cua co quan dai dién. Hoc thuyét Mac - Lénin 1a co s& ly luan dé
xay dung nén cac nha nudc xa hgi chi nghia (con goi 1a md hinh nha nudéc X6 viét)
sau khi phong trao cach mang vd san gianh thing loi & Lién X6 (Céch mang thang
Mudi Nga) va mét sé nudc sau Chién tranh thé gigi tha 11 trong d6 c6 Viét Nam. Trén
quan diém co quan dai dién (X6 Viét, Quéc hoi) phai thé hién quyén lyc thong nhat

122 A, M. Ru-mi-an-txép (1985), Chii nghia céng san khoa hoc tir dién, Nxb. Tién B6 Matxcova va Nxb. Sy that,
Ha Noi, tr. 429.

123 Vit Van Nhiém (2011), Gi&o trinh Bdu cir trong nha nwéc phdp quyén, Nxb Pai hoc qudc gia, tr.19.
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cia Nhan dan. Do vay, t6 chirc co quan dai dién trong Nha nuéc xa hoi chu nghia
khong chia thanh hai vién nhu cac nudc tu san va Hién phap ciing khong quy dinh gidi
han cling nhu co ché kiém soat rd rang nao doi vai viec thyc hién tham quyén cua
Qudc hoi. Theo Lénin véi tu cach 1a co quan quyén luc nha nudc, cac X0 viét phai
thuc hién “khéng chi thao lugn va théng qua cac dao ludt, cac quyér dinh ma con phdi
thirc hién cdc dao lugt va cac quyér dinh dé %, “cdc co quan hanh phap déu do cac
X0 viét Igp ra va hoan toan phdi bdo cdo truéc cac X0 viét .15 Bé dam bao co quan
dai dién c6 thé kiém soat va quyét dinh ca cac van dé lién quan dén quan ly truc tiép
doi sbng x& hoi thi mai ay vién cua X0 viét ngoai viéc tham gia cac phién hop cia X6
viét, con bat bugc phdi dam nhiém mét cong tac thwong xuyén vé mdt quan 1y nha
nuée .1 Quan diém nay dugc thé hién rd trong quy dinh cua chwong 12 Hién phép
Lién X6 ndm 1977 vé X6 Viét Dai biéu Nhan dan, day “/d co quan kiém soat cia nhan
dan, két hop kiém soat cia Nha mwdc véi kiém soat cua cdng nhdn déi véi cac xi
nghiép, hop tdc xd, co quan, té chirc. Cdc co quan kiém soét nhan dan kiém soat viéc
thirc hién cac ké hoach va nhiém vu cia Nha nuée; dau tranh chong cac hanh vi vi
pham ky ludt nha nuwéc, cac biéu hién cuc bg, 1é 161 1am viéc, quan Iy yéu kém va lang

Y127 e tiép va

phi, ciza quyén va quan liéu; gop phan cdi tién bé mdy nha nwéc
théng qua co quan do minh thanh Igp quan ly moi linh viec nha nuéc, xay dung Kinh
té, van héa - xa héi, quyét dinh, bao dam viéc thi hanh va kiém soat viéc thi hanh quyét

dinhaalZS

Dic biét, khac véi co quan dai dién tu san, theo quan diém cua chu nghia Mac —
Lénin, cac co quan dai dién duoc lap ra trén co s& bau cir dan chi, rong rai va thu hat
su tham gia cua toan thé ting I6p nhan dan lao dong. Giira dai biéu va cu tri ¢6 sy gan
b6 mat thiét. Theo Hién phap Lién X6 1977, “Bai biéu 1a nguwoi dai dién theo iy quyén
cia nhan dan trong X0 viét dai biéu nhan dan. Tham gia vao cdng viéc cua X viét,
dai biéu gidi quyét cac vdn dé xay dung nha nuéc, kinh té, vian héa xd héi, to chirc
hoat dgng cia X0 viét va cugc song, kiém soat cong viéc cia cdc co quan nha niedc,

124 A, M. Ru-mi-an-txép (1985), Chii nghia céng san khoa hoc tir dién, Nxb. Tién B6 Matxcova va Nxb. Sy that,
Ha Nai, tr. 430.

125 A, M. Ru-mi-an-txép (1985), Chii nghia céng san khoa hoc tir dién, Nxb. Tién B6 Matxcova va Nxb. Sy that,
Ha Noi, tr. 430.

126 A, M. Ru-mi-an-txép (1985), Chii nghia céng sdan khoa hoc tir dién, Nxb. Tién Bo Matxcova va Nxb. Su that,
Ha Noi, tr. 430.

127 Bidu 92 Hién phap Lién X6 nam 1977.

128 Hidu 93 Hién phap Lién X6 nam 1977.
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doanh nghiép, co quan, té chirc. Trong cac hoat déng cia minh, mét dai biéu dwoc
dan ddt bdi loi ich quéc gia, quan tdm dén nhu cau cia ngwoi dan trong khu vuc bau
cir, tim cach thyec hién cac nhiém vy cua cir tri”'?°. Pai biéu “khéng con nhitng dac
quyén, dac loi nira va phdi chiu trach nhiém truéc ci tri bau ra minh, mét khi ca tri
khong tin nhiém niza thi by ci tri bai mién ”.2%° Thanh vién co quan dai dién khdng hoat
dong chuyén nghiép nhu cac nghi si ma cha yéu hoat dong kiém nhiém, nghia 1a cac
dai biéu sau khi dugc bau ra khéng hoan toan tach khoi cac hoat dong xa hoi khac.
Pic diém nay gilp cho y chi ciia Nhan dan dugc thé hién day du, chinh xac hon trong
hoat dong 1ap phap cia Nha nuéc. Bén canh d6, Chi nghia Mac — Lénin nhan manh
vai tro lanh dao cua Pang cong san dbi vi Nha nudc va xa hoi, coi day 1a mot bao
dam dé quyén hrc nha nuéc khdng thao ting, phuc vu cho thiéu s boc 16t trong x& hoi
ma s& duoc thyc hién dung muc dich 1a thé hién y chi va vi quyén loi trude tién cua
déng dao quan ching nhan dan lao dong. Nhin chung, theo quan diém cua Chu nghia
Méc — Lénin, Quéc hoi dugc xac dinh 14 co quan dai dién cao nhat cua Nhan dan, tap
trung day da quyén lyc nha nudc thé hién y chi chung cua toan thé Nhan dan va tryc
tiép t6 chuc thuc hién quyén luc nhan dan dudi sy lanh dao cta Bang cong san.

2.3. Qua trinh nghién ciu va van dung cac Iy thuyét vé thAm quyeén cua

Qudc hdi & Viét Nam
So voi thé giéi, nén dan chu & Viét Nam duoc xéac lap kha mudn. Qudc hoi dau
tién cua Viét Nam duoc bau ra sau cugc Tong tuyén cir toan qudc vao ngay 6 thang 1
nim 1946, 1a thanh qua cua cudc cach mang thang Tam nim 1945. Ciing nhu Quéc hoi
cac nudc trén thé gisi, tham quyén cua Qudc hoi Viét Nam duoc xac dinh trén nén
tang ly thuyét chit quyén nhan dan. Tu twdng vé dan chi (dan quyén) chinh thirc xuat
hién va duoc ban luan trén cac dién dan cua gidi tri thic Viét Nam vao khoang nhirng
nam dau thé ky 20. Qua trinh truyén b4 tu twong dan chu vao Viét Nam gan lién vai
cac cudc van dong cach mang dau tranh gianh doc Iap tu do cho dat nudc Vit Nam
cta cac chi si yéu nudc, dién hinh nhu Phan Chu Trinh, Phan Boi Chéau, Nguyén Ai
Qudc. Trong cac dé xuat vé xay dung nén dan cha ¢ Viét Nam, vai trd cua Qubc hoi
trong viéc bao dam quyén luén duoc coi la van dé trong tam duoc tap trung ban luan.
Trong Tuyén ngdn cua Qudc hoi duoc thdng qua tai ky hop dau tién Quéc hoi khoa |

129 Hidy 103 Hién phép Lién X6 nam 1977

130\/,1.L& nin (2005), Todn tdp Tdp 33 Nha nuée va cach mang, Nxb. Chinh tri quéc gia, tr. 59.



53

khang dinh: “Chu quyén cia nieéc Viét Nam doc ldp thuge vé toan thé nhan dan Viét
Nam. Vdn ménh quéc gia Viét Nam 1a ¢ trong tay Quac hgi Viét Nam”13L,

Lich st Iap hién Viét Nam cho thay, viéc xac dinh tham quyén cua Qudc hoi &
Viét Nam trong mdi giai doan c6 su nghién ctu tiép thu cé chon loc va sang tao cac ly
thuyét vé tham quyén cia Qudc hoi trén thé gigi phi hop véi bdi canh dat nhitng &
tirng giai doan. Cin cr vao dic trung trong xac dinh tham quyén caa Qubc hoi trong
cac Hién phap Viét Nam, co thé chia qua trinh nghién ctu van dung céc ly thuyét vé
tham quyén cua Qudc hoi & Viét Nam thanh ba giai doan chinh 1a: Giai doan tir 1946 —
1959; Giai doan tir 1959 dén 1992; Giai doan 2001 dén nay.

2.3.1. Giai doan tir 1946 — 1959

Quéc hdi Viét Nam ra doi khéng phai tir cudc noi chién xuat phat tir mau thuan
giita cac tang 16p, giai cAp khac nhau trong x& hoi dat nudc ma Quéc hoi ra doi gan
lién voi qua trinh ddu tranh cdch mang cua toan thé Nhan dan Viét Nam nham lat db
ché @6 thuc dan, phong kién, gianh tu do dan chu, doc 1ap cha quyén duéi sy 1anh dao
cua Bang cong san. Mac du tir khi dugc Bang cong san 1anh dao, cach mang Viét Nam
da hudng toi muyc tiéu chung 1a gianh quyén dan chi cho giao cap v san theo trao luu
chung cuia cach cach mang trén thé gi¢it®2. Tuy vay, qua trinh dau tranh cach mang &
Viét Nam thoi ky truéc cach mang thang Tam c6 sy tham gia cua nhiéu giai cap tang
I5p trong x& hoi luc bay gio, khdng phai la cudc cach mang vo san thuan tay. Do vay,
Pang da nhan dinh “Chu triwong Idp chuyén chinh vd san theo hinh thirc X6 viét ¢
Dong Duong sau khi cdch mgng dan tgc giai phong thanh cong khéng nhizng lam cho
cac tang 1ép nhan dan ngoai v san khdng tha thiét véi cach mang, ma vé thuc té,
khac nao xay mét cdi ldu dai trén mdy khéi, vi diéu kién khach quan vé kinh té va xa
héi chua cho phép thanh Idp chuyén chinh vo san” va chu truong sau khi cAch mang
thanh céng sé khong lap ra Nha nudc chuyén chinh vé san cta cong — ndng - binh
duéi hinh thire X6 viét ma s& Iap ra Chinh pha nhan dan cach mang bao dam sy tham
gia rong rai cua cac giai cap, ting 16p nhan dan tham gia chinh quyén. Nuéc Viét Nam
dan chi cong hoa duogc thanh 1ap sau Cach mang thang Tam d3 dugc t6 chic theo dinh
huéng d6. Quoc hoi khda I dugc thanh lap trén co s¢ két qua cudc Tong tuyén cir co
thanh phan da dang gom dai biéu ciia cac giai cap, tang lop nhan dan. Trong phét biéu

131 | & Thanh Van (2007), Mét s6 vin dé vé té chike, hoat dong ciia Quoc hdi, Nxb Chinh tri Quéc gia, tr.16.

132 | & Thanh Van (2007), Mét s6 vin dé vé té chirc, hoat dong ciia Quoc hi, Nxb Chinh tri Qudc gia, tr.7.
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khai mac ky hop Quéc hoi khéa I, Cha tich Hb6 Chi Minh di nhan manh: “Trong cugc
Toan quéc dai biéu dai héi nay, cdc ding phai déu c6 dai biéu ma dai biéu khdng
ddng phdi ciing nhiéu, dong thoi phu nit va dong bao dan tgc thiéu sé ciing déu cé dai
biéu. Vi thé cho nén cdc dai biéu trong Quac hgi nay khdng phdi dai dién cho mét
dang phai ndo ma la dai biéu cho toan thé quac dan Viét Nam. D6 la mét su doan két
t6 ra rang lwc hirong cua toan dan Viét Nam da két lai thanh mét khéi... "%, Chinh vi
vay, mac di Chu tich H6 Chi Minh d& nghién ctru hoc thuyét Mac L& nin tir rat sém va
da van dung quan diém cua Cha nghia Mac — Lé nin dé xac dinh duong 16i cach mang
giai phong dan toc Viét Nam, nhung trong béi canh “thd trong, gigc ngoai tinh thé
ngan can treo soi téc”, dé tiép tuc cung cd stc manh cua khoi dai doan két toan dan,
san sang d6i phd voi nhitng tinh hudng nguy hiém cua dat nuéc, Hién phap nim 1946
duéi su chu tri cua Cha tich H6 Chi Minh d3 khdng 4p dung hoan toan theo quan diém
tap quyén cua chi nghia Mac — Lé nin dé xay dung mé hinh nha nudéc x4 hoi chu
nghia cho Viét Nam ma da lwa chon mot sé yéu td cua ly thuyét phan quyén mot cach
hop ly dé thiét ké nén mot md hinh chinh quyén nha nudc cia Nhan dan tinh gon va
hiéu qua. Trong m6 hinh nha nudc theo Hién phap nim 1946, co quan dai dién cao
nhat cua Nhan dan ca nudc khong goi 1a Qubc hoi ma co tén 1a Nghi vién nhan dan.
Cac quy dinh cua Hién phap nam 1946 vé Nghi vién nhan dan cho thay viéc xac dinh
tham quyén caa Nghi vién nhan dan mot mat dya trén quan diém tap quyén vao co
quan dai dién cta md hinh nha nuéc X6 viét. Theo nguyén tic “Tat ca quyén binh
trong nwéc 1a cua toan thé nhan dan Viét Nam, khéng phan biét nodi giong, gai trai,
giau ngheo, giai cdp, ton giao'**, Nghi vién nhan dan duoc thanh lap bang phuong
thizc bau cir pho thong dau phiéu theo nguyén tac ty do, truc tiép va kin'® véi sy tham
gia bau cur, tng cir mot cach rong rai cua tat ca cac giai cap, tang 16p nhan dan, duoc
quy dinh “la co quan c6 quyén cao nhat ciia nwée Viét Nam dan chii cong hod”'%,
Bén canh d6, nhitng quy dinh cua Hién phap nim 1946 da trao cua Nghi vién mot
pham vi tham quyén kha rong (Piéu 23 Hién phap nim 1946), cho phép Nghi vién
nhan dan cé thé tac dong mot cach manh mé t6i cac co quan nha nude khac (dic biét
la Chinh phu) vé t6 chuc (Piéu 27, Dicu 45, Piéu 47 Hién phap nim 1946) va moi

133 https://nhandan.vn/tin-tuc-su-kien/bac-ho-voi-quoc-hoi-416366/

134 piédu thir 1 Hién phap nam 1946.
135 Bidu 17 Hién phap nam 1946.

136 Bidy thir 22 Hién phap nam 1946.
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hoat dong (Piéu 36, Piéu 57 Hién phap nim 1946). Tuy vy, thim quyén ctia Nghi
vién nhan dan theo Hién phap nim 1946 van thé hién mot s6 yéu td cua 1y thuyét phan
quyén. Nghi vién nhan dan khong toan quyét quyét dinh trong lap hién do Hién phap
nam 1946 quy dinh Hién phap va nhitng viéc quan hé dén van ménh qudc gia phai do
Nhan dan phlc quyét'®’. Theo Dicu thir 31 “Nhitng ludt da dwoc Nghi vién biéu quyét,
Chu tich nuwoc Viét Nam phai ban bé chdgm nhat la 10 hém sau khi nhdn dwoc thong
tri. Nhung trong han dy, Chii tich ¢é quyén Yéu cau Nghi vién thdo ludn lai. Nhitng
ludt dem ra thao ludgn lai, néu van dwoc Nghi vién ung chuadn thi bdt budéc Chii tich
phai ban bo”, cho thay quyén lam ludt ctia Qudc hoi ciing c¢6 thé bi han ché nhit dinh
tir phia Chu tich nudc. Ngoai ra, quyén giam sat ctia Qudc hoi cling bi gidi han do
Diéu thr 50 Hién phap nim 1946 cho phép “Chi tich mude khéng phdi chiu trich

nhiém gi trir khi pham t3i phdan quoc”.

C6 thé thiy, nhitng quy dinh vé thim quyén ctia Nghi vién nhin din theo Hién
phap nim 1946 co6 su van dung sang tao trén co s& két hop gitra quan diém tap quyén
va quan diém phan quyén. Pay 1a sy lua chon pht hop véi bdi canh chinh tri, Kinh té,
xa hoi Viét Nam thoi ky lich sir lac d6. Thong qua cac quy dinh vé thim quyén cua
Nghi vién nhan dan, Hién phap nim 1946 van giir dugc vai trd chii dao cua Nghi vién
nhan din nhu 13 biéu twong cao nhét ctia chu quyén nhan dan, mic khac quy dinh cua
Hién phap nim 1946 ciing dam bao cho viéc thuc hién thim quyén ctia Nghi vién nhan
dan khong 1am can tré muc tiéu giit vitng nén doc 14p ctia dat nude trong tinh thé “Thi

trong gidc ngoai, ngan cdn treo soi toc”’.
2.3.2. Giai doan tir 1959 dén 1992

Hién phap nim 1959 ra doi trong mot bdi canh lich st dat nude kha dic biét —
thoi ky dat nude tam thoi bi chia cit 1am 1am hai mién, “mién Bdc diroc hoan toan gidi

phong, nhén dan da hoan thanh cdach mang dan chii nhan dan. Nheng mién Nam con

bi dé quéc va phong kién thong tri”*3® va muc tiéu cua cach mang Viét Nam giai doan

do 1a “cung co mién Bac, dwa mién Bdc tién lén chu nghia xa hoi va tiép tuc dau tranh

dé hoa binh tho”'ng nhdt nwée nha, hoan thanh nhiém vu cdach mang dan toc dan chu

nhan dan trong cd nwéc”*°.

137 pidy thir 21 Hién phap nim 1946.
138 i noi dau Hién phap nam 1959

139 i n6i dau Hién phap nim 1959
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Vi dinh hudng phuc vu cho muc ti€u cta cach mang Viét Nam nhu trén, ngay
tir dau Hién phap nim 1959 da thé hién rd quan diém tap quyén cho Qudc hoi. Pau
tién, Hién phap nam 1959 khang dinh “Quéc héi la co quan quyén lic Nha miede cao
nhdt cia nwée Viét Nam ddn chii ¢ong hod” 140, dong thdi nhan manh Qudc hdi “la co
quan duy nhdt ¢é quyén Idp phdp”. Vé tham quyén ctia Qudc hoi, Piéu 50 Hién phap
nam 1959 v4i 17 khoan da liét ké kha cu thé cac quyén han cta Qudc hoi. So véi Hién
phap nim 1946, pham vi thAm quyén cta Qudc hoi theo Hién phap nim 1959 dugc md
rong thém bang viéc stra d6i, mé rong ndi ham cia cac quyén di duwgc quy dinh cho
Nghi vién nhan dan trong Hién phap nim 1946 va bo sung thém mot s quyén mai.
Néu nhu Hién phap ndm 1946 quy dinh quyén phic quyét vé Hién phap thudc vé Nhan
dan thi Hién phap nim 1959 d3 bé quy dinh nay va trao cho Qudc hdi quyén lam Hién
phap va stra d6i Hién phap. Quyén giam sat ctia Qudc hoi ciing dugc ghi nhan rd véi
ndi ham rong hon, Qudc hoi khong chi giam sat Chinh phu ma thuc hién “Giam sat
viéc thi hanh Hién phap”.

Trong khi trach nhiém dam bao viéc thi hanh Hién phap thudc vé moi co quan
co quan nha nude tir trung wong téi dia phuong thi quy dinh nay thuc chat da giao cho
Qudc hoi quyén gidm sat toan bd hoat dong ctia nha nude. Sy chi phdi cua Qubc hoi
dbi voi bd may nha nudc con duoc Hién phap 1959 dam bao bang cac quyén quyét
dinh vé cac nhan su cip cao va bd may to chirc cua cic co quan nha nudc tir trung
wong dén dia phuong. Cu thé 1a Qudc hi truc tiép bau cac chirc danh gém: Chu tich
nuée, Pho Chu tich nude, Chanh &n Toa &n nhan dan tbi cao, Vién trudng Vién kiém
sat nhan dan t6i cao; Qubc hoi cir Thu twéng Chinh phu theo dé nghi ctua Chu tich
nuée, cir Pho Thu tudng va cac thanh vién khéac ctia Hoi ddng Chinh phu theo dé nghi
ctia Thi tudng Chinh phu, ctir Phé Chu tich va cac thanh vién khéc cua Hoi ddng quéc
phong theo dé nghi ctia Chu tich nuée Viét Nam dan cha cong hoa quyét dinh. Nhirng
churc danh do Quéc hoi bau hodc cir déu co thé bi Quéc hoi bai mién, diéu nay khong

¢, Qudc hoi ciing ndm quyén nhiéu quyét dinh dbi

loai trir d6i v&i ca Chu tich nué
v6i van dé kinh té x3 hoi nhu quyét dinh ké hoach kinh té Nha nudc, xét duyét va phé
chuan du toan va quyét toan ngan sach ctia Nha nuéc va an dinh cac tht thué. Pic

biét, khoan 17 Diéu 50 c¢6 quy dinh vé “Nhitng quyén han can thiét khic do Quéc hji

140 Bidy 43 Hién phap nam 1959.

141 pidy 50 Hién phap nam 1946 quy dinh: “Chui tich nueéc khong phai chiu trach nhiém gi triv khi pham tgi phan

quoc”



57

dinh” véi nghia cho phép Qudc hoi tity theo tinh hinh ¢6 thé cha dong bo sung thém
nhitng quyén han méi chua dugc liét ké trong Hién phap. Pay 1a quy dinh dic trung
thé hién nguyén tic tp quyén ciia ché d6 xa hoi chu nghia. Tham quyén cua Quéc hoi
theo Hién phap nim 1959 cd nhiéu thay d6i so voi Hién phap nim 1946. Vi sy ting
cudng quyén han, dong nghia v4i viée ting cuong tdm anh huodng, chi phdi téi moi
hoat dong cua nha nudc, Quéc hoi theo Hién phap nam 1959 da thé hién duoc dic
trung cua co quan dai dién cao nhét cia nhan dan trong ché do xa hoi chii nghia dang
dugc thye hanh phé bién & cac nuéc thude hé thong xa hoi chi nghia trén thé gidi giai

doan bay gid.

Sau chién dich HO Chi Minh lich st két thiic ndm 1975, mién Nam hoan toan
giai phong. Qudc hoi thdng nhét ctia nhan dan ca nude dd dugce bau ra vao nim 1976
(Qudc hoi khoa VI) da doi tén nude Viet Nam thong nhét thanh “Cong hoa x3 hoi chu
nghia Viét Nam” nham khing dinh chic chin con duong xay dung dat nudc theo chu
nghia x3 hoi. Dé x4c lap co so hién dinh cho viéc td chire nha nude phuc vu cho muc
tiéu xay dung ché do xa hoi trong pham vi ca nudc, Qudc hoi khéa VI di thong qua
Hién phap nam 1980. Hién phap nim 1980 dugc xac dinh 1a “Hién phdp ciia thoi ky
qud dg 1én chi nghia xa héi trong pham vi ca nwde”** ¢6 trach nhiém thé ché hoa
duong 161 duoc dé ra tai Dai hoi dai biéu toan quéc lan thit TV cta bang cong san Viét
Nam v&i ndi dung: "Néim vitng chuyén chinh vé sdan, phat huy quyén lam chi tdp thé
ciia nhan dan lao déng, tién hanh dong thoi ba cudc cdch Mang: cdch mang vé quan
hé san xudt, cach mang khoa hoc - ky thudt, cdch mang tw twong va van hod, trong dé
cach mang khoa hoc - ky thudt la then chot; day manh cong nghiép hod xa héi chii
nghia la nhiém vu trung tam Ciia cd thoi ky qud do 1én chii nghia xd hdi; Xay dung ché
dé lam chii tdp thé xd hoi chii nghia, xdy dwng nén san xudt 1ém xd hdi chii nghia, xdy
dung nén van hod méi, xdy dung con nguwoi méi xa héi chii nghia; xod bé ché dj
nguoi boc 19t nguoi, xod bé nghéo nan va lac hdu; khéng ngimg dé cao canh gide,
thiwong Xuyén cing cé quoc phong, giit gin an ninh chinh tri va trt tw xd hoi; xdy
dung thanh cong 76 quoc Viét Nam hoa binh, déc Idp, thong nhdt va xa hoi chii nghia;
@6p phan tich cue vao cude ddu tranh ciia nhan déan thé gidi vi hod binh, déc Idp déan
téc, dan chii va chi nghia xa héi". M0 hinh nha nudc X6 viét di duoc ap dung triét dé
trong cac quy dinh vé t6 chitc nha nuéc cua Hién phap 1980, va trudc hét 1a dugc thé
hién trong cac quy dinh vé Qudc hoi. Theo quy dinh cua Hién phap nim 1980, Qudc

192 |_4i noi dau Hién phap nam 1980
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hoi 13 co quan dai biéu cao nhét ciia nhan dan, co quan quyén lyc Nha nudc cao nhat
clia nude Cong hoa xa hoi chil nghia Viét Nam, 1a co quan duy nhat c6 quyén lap hién
va lap phap. Qudc hoi quyét dinh nhitng chinh sach co ban vé dbi noi va ddi ngoai,
nhitng muyc tiéu phat trién kinh té va vian hoa, nhitng quy tic chu yéu vé t6 chic va
hoat dong cua bd may Nha nudc, veé quan hé xa ho1 va hoat dong ctia cong dan. Qubc
hoi thue hién quyén giam sat tdi cao d6i voi toan bd hoat dong ciia Nha nudct*e. Qubc
héi dugc trao cho nhitng nhi€ém vy, quyén han rong lén bao trim moi hoat dong co ban
ctia nha nudc va xa hoi. Khong chi vy cac quy dinh ctia Hién phap con tao cho Quéc
hoi kha ning chi phdi gan nhu tuyét di dbi véi cac co quan khac trong bd may nha
nude ca vé td chic va hoat dong, thé hién & chd Quéc hoi nim quyén quy dinh td churc
ctia Qudc hoi, Hoi dong Nha nudce, Hoi dong bd trudng, Hoi dong nhan din va Uy ban
nhan dan, Toa an nhan dan, Vién Kiém sat nhan dan; Bau va bdi mién Chu tich, cac
Phé Chu tich va cac thanh vién khac ctia Hoi dong Nha nude; Chu tich, cac Phé Chu
tich va cac thanh vién khac cua Hoi ddng bo trudng; Chanh an Toa an nhan din tdi
cao; Vién truong Vién Kiém sat nhan dan téi cao; Quyét dinh viéc thanh lap hoac bai
bo cac bo, cac Uy ban Nha nude. Cung voi quyén quyét dinh vé nhan sy va to chirc
cac co quan quan trong nhat trong bd may nha nudc, Qudc hdi con thuc hién quyén
giam sat tdi cao d6i véi toan bd hoat dong ctia Nha nuwdc'®. Hoi dong nha nudce
(nguyén thu qudc gia) va Hoi dong bo trudng dugce quy dinh la nhitng co quan phai
sinh tr Qudc hoi va gﬁn nhu khéng con quyén chu dong, doc 1ap trong hoat dong cua
minh. Twong ty Hién phap nim 1959, thim quyén cta Qubc hoi theo Hién phap nim
1980 khong chi dugc xac dinh dua trén cac quyén han duogc liét ké voi ndi dung cu thé
ma con duoc md rong thém vai quy dinh “Quoc hi ¢é thé dinh cho minh nhiing
nhiém vu va quyén han khdc, khi xét thdy can thiéf”. Quan diém “Qubc hoi toan

quyén” thé hién rd & quy dinh nay.

Hién phap nim 1992, mic du da stra doi nhiéu ndi dung lién quan dén td chirc
b6 may nha nuée theo hudng ting cudng tinh doc lap trong to chirc va ché do trach
nhiém ctia cac co quan, chirc danh nha nuée. Didu nay di 1am giam muc do chi phdi
ctia Qudc hoi ddi voi cac co quan nha nude khac so véi quy dinh cia Hién phap nam
1980. Tuy vdy, cac quy dinh vé thim quyén ciia Qudc hoi Hién phap nim 1992 vin
thé hién manh mé& quan diém tap quyén. Ngoai viéc bo quy dinh “Quéc héi cé thé dinh

143 Pidu 82 Hién phap nam 1980

144 piéu 82 Hién phap nam 1980
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cho minh nhitng nhiém vu va quyén han khdc, Khi xét thdy can thiét” & Hién phap nim
1980. Céc quy dinh vé vi tri, tinh chat phap 1y, nhiém vu, quyén han cua Qudc hoi theo
Hién phap nim 1992 van ké thira gan nhu toan b quy dinh cua Hién phap nim 1980.
Qudc hoi van 1a co quan duy nhdt cb quyén lap hién va 1ap phap, quyét dinh cac van
dé quan trong & cac linh vuc vé ddi ndi va ddi ngoai, nhiém vu kinh té - x4 hoi, quc
phong, an ninh cta dat nude, nhitng nguyén tic chi yéu vé to chirc va hoat dong cia
b may Nha nudc, vé quan hé xi hoi va hoat dong ciia cong dan va giam sat tdi cao
dbi v6i toan bo hoat dong ctua Nha nude. Mirc do tap trung quyén luc nha nudc vao
Qudc hoi van rat cao khi Diéu 6 Hién phap nim 1992 van quy dinh “Nhdn ddn sir
dung quyén lwc Nha nuwde théng qua Quéc héi va Héi dong nhan dan la nhitng co
quan dai dién cho y chi va nguyén vong ciia nhan dan, do nhan dan bau ra va chju
trach nhiém trudc nhan dan”.

Nhin chung, thim quyén ciia Qubc hoi trong giai doan thuc hién cac Hién phap
nim 1959, Hién phap nim 1980 va Hién phap nim 1992 duoc xac dinh trén co sd ap
dung nguyén tic tdp quyén theo moé hinh Xo viét. Cac quy dinh vé tham quyén cia
Qudc hdi trong giai doan nay di cung ¢ bao dam vi tri Qudc hoi 1a co quan tap trung
thong nhat quyén luc nhan dan v6i dung nghia 13 “tap thé hanh dong” cta mo hinh X6
viét. Pay dugc coi 14 mot trong nhitng phuong thirc hiéu qua nhét trong bao dam

quyén lam chu tip thé ctia nhan dan lao dong ¢ Viét Nam giai doan bay gio.
2.3.3. Giai doan 2001 dén nay

Viéc t6 chirc nguyén tac tat ca quyén lyc nha nuéc theo md hinh X6 viét da boc
16 mot s6 han ché, trong d6 viéc thiéu sy phan dinh rd rang vé hoat dong cua céc co
quan nha nudc trong 1ap phap, hanh phap va tu phap da lam han ché tinh chu dong,
hiéu qua cua cac co quan. Ngoai ra, do thiéu sy kiém soét viéc thuc hién quyén lap
phap, quyén hanh phap va quyén tu phap c6 thé lam giam sit vai trd chu thé quyén hrc
nha nuée ctia Nhan dan trén thuc té. Tir nam 2001, theo Nghi quyét s6 51/2001/QH10
ngdy 25 thang 12 ndm 2001 stra doi, bd sung mot sé diéu cua Hién phap nudc Cong
hoa x& hoi chi nghia Viét Nam nam 1992, Nha nudc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét
Nam da duoc chinh thic xéac dinh 1a “Nha nweéc phap quyén xa héi chi nghia”. Quyét
dinh xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia & Viét Nam 1a “két qud rut ra
sau hon 65 nam xay dung nha nwéc Kiéu méi dwedi sy lanh dao cia Pdng Céng sdn
Viét Nam dong thoi tiép thu ¢ chon loc cac gia tri ciia nhan logi trong cac hoc thuyét
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vé nha nwéc phap quyén ciing kinh nghiém thyec tién té chirc va hoat déng cua cac kiéu
nha nwéc trén thé gicit*®”. Theo quan niém pho bién hién nay thi “phap quyén “la mét
co' ché ma trong dé khéng mét cha thé ndo, ké ca Nha nuée dwoe dirng trén phap ludt,
noi ma phdp ludt bao vé cac quyén co ban Va tat ca moi nguroi déu co thé tiép can véi
cong 1y°146, Yéu cau hang dau ddi véi moi Nha nudc phap quyén la phai co co ché hitu
hiéu “chang lai su tly tién cua co quan nha nwéc bang viéc ldp ra co ché kiém tra tinh
hop hién va hop phap cua phap ludt ciing nhw cdc hoat dong cua bg may nha
nuéc™. Do d6, ciing Vi viec khang dinh tinh phap quyén ciia Nha nudc, Nghi quyét
s6 51/2001/QH10 ciing xac dinh rd nguyén tic to chirc quyén lyc nha nude dap ang
yéu cau cua viéc xay dyng nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam trong
giai doan ndy 1a: “Quyén lyc nha nwéc 1a thong nhat, co sw phan cong va phdi hop
giira CAC Co' quan nha nwéc trong viéc thuc hién cac quyen ldp phap, hanh phdp, s
phap". Nguyén tic ndy mot mat van ké thira quan diém vé quyén lec nha nuwéc & cac
Hién phap trudc d6 1a: quyén luc nha nuwée tir nhan dan 1a “thong nhat”, khong thé
chia tach. Sy “théng nhdt” thé hién trong muyc tiéu ma Nha nuéc hudng téi 1a "bdo
dam va phat huy quyén lam cha cuza Nhan dan; cong nhdn, ton trong, bao vé va bdo
dam quyén con nguoi, quyén cdng dan; thyc hién myuc tiéu dan giau, nizéc manh, dan
cha, cong bang, van minh, moi ngwoi €6 cugc song am no, tw do, hanh phc, cé diéu
kién phat trién toan dien"'*8. Mat khac, nguyén tac nay da bo sung, xac dinh rd cac yéu
cau vé sy “phan cong” va “phoi hop” gitta cac co quan nha nude trong viéc thuc hién
cac quyén lap phép, hanh phap, tu phap. Su bd sung nay cho thay tir nim 2001, nhitng
yéu t6 cua Iy thuyét phan quyén trong t6 chirc quyén luc nha nudc di dugc thira nhan
va tiép thu van dung vao to chac quyén lhre nha nudc dé dap ang yéu cau xay dung
nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia ¢ Viét Nam. Van dé xay dung Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia tiép tuc duoc khang dinh trong Cuong linh xay dung dat nuéc
trong thoi ky qua do 18n cha nghia x4 hoi (B6 sung, phét trién nim 2011) cua Pang
cong san Viét Nam (sau day goi 1a Cuwong linh naim 2011). Dic biét 1a tai Muc 2 Phan

15 Tran Ngoc dudng (2012), Phan céng, phéi hop va kiém sodt quyén lye véi viée sira doi hién phdp nam 1992,
Nxb chinh tri quéc gia, tr.64-65.

146 Tran Ngoc dudng (2020), Ban vé nguyén tac phdp quyén trong xdy dwng nha nwée phap quyéen xd héi chii
nghia Viét Nam, Nxb Tu phép, tr.13.

47 Hoc vién chinh tri qudc gia H6 Chi Minh (2019), Gi&o trink cao cap 1y ludn chinh tri Nha nwde va phdp ludt
Vigt Nam, Nxb ly lugn chinh tri, tr.112.

148 Bidu 3 Hién phap nam 2013.
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IV Cuong linh 2011 d4 bo sung yéu cau “kiém soét giira CAC cic co quan trong viéc
thuc hién cac quyén l1ap phap, hanh phap, tu phap”. Nhitng b6 sung méi cia Cuong
linh nam 2011 d4 duoc ghi nhan vao Piéu 2 Hién phap nam 2013 nhu sau:

“1. Nha meéc Céng hoa xa hgi chii nghia Viét Nam 1a nha nwéc phap quyéen xa
hoi chu nghia cia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan.

2. Nuéc Céng hoa xa héi chui nghia Viét Nam do Nhan dan 1am chu; tdt ca quyen
luec nha nueéc thuge vé Nhan dan ma nén tang 1a lién minh giiza giai cap cong nhan véi
giai cap néng dan va déi ngii tri thirc.

3. Quyén luee nha nwéc 12 thang nhdt, cé si phan cong, phdi hop, kiém soét giza
cdc co quan nha nwéc trong viéc thuec hién cac quyén ldp phap, hanh phdp, tw phap”.

Nhitng noi dung quy dinh mang tinh nguyén tic cua Diéu 2 Hién phap nim 2013
vé trong xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam da tac dong téi
viéc xac dinh tham quyén cua Qudc hoi. Mic du Biéu 69 Hién phép nim 2013 c6 su
ké thira quy dinh ciia cac Hién phap trudc khi van xac dinh vi tri phap Iy cia Quoc hoi
“la co quan dai biéu cao nhdt ciia Nhan dén, co quan quyén lyc nha nwéc cao nhat
ciia nwéc Cong hoa x& hgi chu nghia Viét Nam”, nhung tham quyén cia Québc hoi
duge xac dinh khdng hoan toan trén quan diém tap quyén ciia mé hinh nha nudc xa hoi
chu nghia theo quan diém cua hoc thuyét Méac — Lénin ma c6 sy lya chon nhitng yéu t6
hop Iy cua ly thuyét phan quyén dang dugc ap dung ¢ nhiéu nudc phap quyén trén thé
giGi hién nay.

Trudc hét, quan diém tap quyén dwoc van dung dé xac dinh thim quyén cua
Qudc hoi Viet Nam thé hién ¢ viéc Hién phap khang dinh dia vi phéap Iy chiém wu thé
ctia Qudc hoi trong bo may nha nudc — Québc hoi 1a quyén hre nha nudc cao nhat. Véi
vi tri ndy, Quédc hoi duoc “thirc hién quyén Idp hién, quyen Idp phap, quyér dinh céc
Vén dé quan trong Cua dat nuéc va giam sat tai cao doi véi hoat déng ciia Nha nudc”,
diéu nay tao cho Quéc hoi kha ning chi phdi manh mé cac co quan nha nudc khéc cac
trén phuong dién t6 chirc Ian trong hoat dong. Viéc giao cho Quéc hoi nhirng nhiém
vy, quyén han quan trong nhat ctia Nha nude da thé hién sy “thdng nhat” quyén lyc
nha nudc vao Nhan dan, phd hop véi ly thuyét dan chu xa hoi chii nghia. Thong qua
cac quyén han Hién phap quy dinh, Qudc hoi do Nhan dan bau ra co thé thé hieén day
day chi, sicc manh cua quyén lyc nhan dan. La co quan duy nhat do Nhan dan ca nuéc
bau ra, Quéc hoi mang tu cach dai dién cao nhat cho nhan dan, duoc thé hién tap trung
nhat y chi va nguyén vong, quyén lam cha cia Nhan dan théng qua quyén ban hanh
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Hién phéap — lut co ban cta nha nuéc va cac dao luat khac. Quéc hoi ciing thay mat
nhan dan biéu quyét nhitng van dé quan trong cua dat nude dé bao vé lgi ich cia toan
thé dan ca nudc va dai dién cho Nhan dan thuc hién quyén giam sat tbi cao ddi véi
hoat dong cua cac co quan quan trong nhat ctia nha nugc. Tuy vay, Hién phap nim
2013 ciing khdng cho phép Qudc hoi khong thé dugc tap trung moi quyén hrc nhan
dan theo md hinh “Qudc héi toan quyén” von rat thinh hanh & cac nudc xa hoi cha
nghia trong d6 c6 Viét Nam giai doan truéc day. Néu nhu ¢ giai doan trudc, Hién
phap khong dé cap cu thé hinh thirc dan chu tryc tiép thi hién nay, Piéu 6 Hién phéap
nam 2013 da quy dinh rd: “Nhan dan thzc hién quyén lwc nha niéc bang dan cha truc
tiép, bang dan chu dai dién théng qua Qudc hgi, Héi dong nhan dan va théng qua céc
co quan khdc ciia Nha meée”. RS rang 1a Quéc hoi do nhan dan bau ra nén chi c6 thé
dai dién cho nhan dan thuc hién mot phan quyén lec nha nuwée phi hop véi dic tinh
dai dién cua minh. Theo quan diém quyén hrc théng nhat, tat ca quyén luc nha nuéc
thugc vé Nhan dan thi nhan dan cé thé thuc hién quyén luc nha nudc théng qua tat ca
C4c co quan nha nudc. Bén canh d6, Nhan dan con thuc hién quyén luc nha mréc mot
cach truc tiép bang viéc thuc hién cac quyén bau ctr, quyén biéu quyét khi Nha nuéc t6
chuc trung cau y dan4,

Mic di, Hién phap nam 2013 trao cho Qudc hoi Viét Nam pham vi tham quyén
rong réi trong quyét dinh nhirng van dé quan trong nhat dam bao thé hién y chi, lgi ich
thdng nhat ctia Nhan dan nhung Hién phap nim 2013 ciing d3 van dung k¥ thuat phan
cong quyén lec cua ly thuyét phan quyén khi quy dinh céc vin dé lién quan dén xac
dinh tham quyén cua Qudc hoi. Tham quyén cua Québc hoi khdng chi duoc xac dinh
theo co ché phan cong theo chiéu ngang ma con dwoc dit trong co ché phan cong giira
trung wong va dia phuong. Truéc hét, dé phu nhan quan diém Quédc hoi toan quyén —
mot tap thé vira lap phap vira hanh phap, Hién phap nim 2013 da quy dinh rd: Qudc
hoi thuc hién quyén 1ap hién, quyén lap phap, con Chinh pha thuc hién quyén hanh
phap va Toa &4n nhan dan thuc hién quyén tu phap. Day la phuong thirc phan cong
quyén luc phd bién duoc cac tac gia cua hoc thuyét phan quyén dé xuit. Trong tac
pham “Tinh than phap lugt” Montesquieu da viét:“Co quan dai biéu cho dan chi nén
lam ra lugt va xem xét nguwoi ta thuc hién ludt nhu thé nao”. Tuong tu VAy, trong tac
pham “Khé wéc xa héi”, Jean Jacques Rousseau ciing khang dinh: “Quyén téi thirong
do Héi dong téi cao thuc hién va duwoc thé hién ¢ viéc ban hanh cac dao ludt c6 néi

149 pigu 27, Piéu 28, Didu 29 Hién phap nim 2013.
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dung thé hién y chi chung cua tap thé”. Cac Hién phap cia nhiéu nuéc ap dung hoc
thuyét phan quyén hién nay ciing déu quy dinh trao cho Qudc hoi quyén lap phap.
Ngoai phan cong quyén lap phap, quyén hanh phép, quyén tu phap theo chiéu ngang,
Hién phap nam 2013 con quy dinh vé sy phan cong gitra Qubc hoi voi, cac co quan
nha nudc khac ¢ trung wong va Hoi ddng nhan dan dia phuong trong viéc quyét dinh
nhitng van dé quan trong ciia dat nudc va giam sat. Vi tu cach 1a co quan quyén hrc
nha nudc cao nhat, Quéc hoi quyét dinh cac van dé quan trong cua dat nudc va giam
sat toi cao dbi voi hoat dong ciia Nha nude. Can lwu y 1a mac di Hién phap nam 2013
c6 van dung yéu té phan cong trong ly thuyét phan quyén nhung & Viét Nam hién nay
khdng chap nhan quan diém “phan quyén” véi ndi dung 1a su chia sé quyén luec, kiém
ché dbi trong gitra cac nhanh quyén luc. Do d6, Hién phap khong dung khéi niém co
quan lap phap hay nhanh lap phap dé chi Qudc hoi. Lap phap chi [a mot phan quyén
lrc nha nudc cia Nhan dan ma Quéc hoi dugc phan cong thuc hién xuat phét tir vi tri
phap Iy cua Quédc hoi 1a co quan dai biéu cao nhat caa Nhan dan, co quan quyén hrc
nha nudc cao nhat cia nudc Cong hoa XHCN Viét Nam. Vi quyén luc nha nudc lubn
théng nhat thuoc vé Nhan dan nén viéc thuc thi tham quyén cia Qudc hai can phai co
su “phoi hep” véi cac co quan khac cua Nha nude. Ciing vi thé, Quéc hai duoc giao
thuc hién quyén 1ap phap sé truc tiép quyét dinh nhitng van dé quan trong nhét cta quy
trinh 1ap phap. Tuy nhién, nhitng co quan nha nudc khac khong hoan toan dirng ngoai
hoat dong 1ap phap ma van c6 quyén, trach nhiém tham gia vao cac khau nhat dinh cua
quy trinh Iap phap nham hd trg cho Quéc hoi tao ra cac van ban luat chuan muc va
hiéu qua nhat.

Sy van dung ly thuyét phan quyén ciing thé hién & yu cau vé “kiém soat” viéc
thue hién quyén lap phap duoc néu ¢ Diéu 2 Hién phap nim 2013. Day 1a yéu ciu bat
budc trong xay dung Nha nuéc phap quyén & tt ca cac nuéc, khdng chi ¢ Viét Nam.
Tuy vay, V6i vi tri 1a co quan dai biéu cao nhat cia Nhan dan, su kiém soét viéc thuc
hién quyén lap phép ¢ Viét Nam hién nay dwgc dam bao chu yéu théng qua quy dinh
Vvé su giam sat cua Nhan dan ddi voi Pai biéu Quéc hoi ma khong theo co ché kiém
soat chéo tir cac co quan hanh phap va co quan tu phap nhu & cac nudc &p dung triét
dé ly thuyét phan quyén. Theo quy dinh ciia Hién phap nim 2013, dai biéu Qudc hoi
lién hé chat ch& vai cir tri, chiu sy giam sat cua cir tri, dai biéu Qudc hoi bi cir tri bai
nhiém khi khéng con xirng dang vai sy tin nhiém cua Nhén dan.

C6 thé thay, qua trinh hoan thién tham quyén cua Qubc Hoi gan lién véi qua
trinh nghién ctru d6i mai va hoan thién Nha nuéc cua nhan dan ¢ Viét Nam. Cac van
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dé quan trong nhat lién quan dén xac dinh tham quyén cua Quéc hoi dugc thé hien
truéc hét trong quy dinh mang tinh nguyén tic ciia Hién phép. Qua cac giai doan lich
s khac nhau, cac Hién phap Viét Nam da cé nhitng diéu chinh vé van dé to chuc
quyén lyc nha nudc ndi chung va xac dinh tham quyén cia Québc hoi noi riéng. Do 1a
két qua cua qua nghién ctru va van dung c6 chon loc cac ly thuyét khac nhau tly theo
ddc diém bdi canh lich str cu thé cua dat nuéc trong tirng giai doan. Trén co so giir
vitng lap truong phét trién dat nude theo chu nghia x4 hoi ngay tir thoi ky dau van
dong cach mang giai phéng dan toc ¢ Viét Nam duéi su lanh dao cua Bang, viéc xac
dinh tham quyén ctia Quéc Hoi Viet Nam trong cac giai doan van luén duoc dinh
hudng bai hoc thuyét Méac — L& nin vé tap trung quyén luc vao co quan dai dién. Dinh
huéng x& hoi chu nghia ciing dat ra yéu cau tat yéu vé sy 13nh dao cua Bang Cong san
Viét Nam d6i véi viéc to chire quyén luc nha mrdc, va didu nay da dugc quy dinh rd tur
Hién phap nim 1980 dén nay. Tuy vay, mic do van dung hoc thuyét Méc — L& nin vao
xé&c dinh tham quyén cua Qubc hoi c6 su khéac nhau tly theo yéu cau cua tirng giai
doan lich str. Hién nay, dé dam bao muc tiéu xay dung nha nuéc phap quyén xa hoi
chu nghia cua nhan dan do nhan dan va vi nhan dan o Viét Nam, viéc xac dinh tham
quyén cua Qudc hoi Vit Nam ngoai van dung hoc thuyét Méac — Lénin con van dung
nhitng yéu t6 hop ly caa Iy thuyét phan quyén nham d¢am bao viéc phan cong nhiém
vy, quyén han cho Qudc hai phl hop Vvéi vai tro, dic diém cua Québc hdi, tir d6 nang
cao hiéu qua hoat dong chung cua tat ca cic co quan trong bd may nha nudc.

2.4. Pic diém, ndi dung tham quyén cia Quéc hdi Viét Nam
2.4.1. Pic diém tham quyén ciia Qudc hdi Viét Nam

Hién nay, vi tri, tinh chat phéap Iy caa Quéc hoi Viét Nam duoc quy dinh tai Biéu
69 Hién phap nam 2013 1a: “Quéc héi la co quan dai biéu cao nhdt ciia Nhdn dén, co
quan quyén lwc nha meéc cao nhdt cua mweéc Céng hoa x& hgi chi nghia Viét Nam.
Quac héi thuc hién quyén Idp hién, quyén Idp phép, quyér dinh c&c vdn dé quan trong
Ciia ddt nirdc Va gidm sét téi cao doi Véi hoat dong ciia Nha meéc”. Tir d6, ¢6 thé dinh
nghia tham quyén ctia Quoc hai Viét Nam nhu sau;

Thdm quyén cia Quéc hgi Vigt Nam la tong thé nhigm vu, quyén han cia
Quéc hai trong quyét dinh cac vdn dé vé lap hién, quyén lap phap, quyér dinh cac
vén dé quan treng ciia dét nwéc va gidm sat téi cao déi véi hoat dong ciia Nha nuwéc
ma Nhan dan thong qua ban Hién phap ciza minh giao cho Quéc hgi véi tinh chat
|a co quan dgi biéu cao nhdt cia Nhin din, co quan quyén lwe nha nwéc cao nhéit
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cua nwot Cong hoa xa hgi chi nghia Viét Nam, dwec thuc hién theo phwong thirc
riéng va dwoc phédn dinh twong doi rd rang Vdi cdc co quan nha nwéc Khac trén co
sé quy dinh cia Hién phap va lugt.

Tham quyén ctia Quéc hoi Viét Nam c6 cac dic diém duoc xac dinh dua trén ba
khia canh:

Thet nhat, Qudc hoi 1a mdt co quan nha nuée, do do, tham quyén cua Qudc hoi
Viét Nam ¢ cac dic diém cua tham quyén cua co quan nha nudc ndi chung.

Thet hai, Qudc hoi 1a co quan dai dién toan qudc, do vay, tham quyén cua Qudc
hoi Viét Nam ciing c6 nhitng dac diém cua thim quyén cac co quan dai dién & cac

nudc.

The ba, trong bd may Nha nuéc cong hdoa XHCN Viét Nam, Qubc hoi khdng
thuan tay 1a co quan lap phdp ma 1a dugc xac dinh 1a co quan quyén lyc nha mréc cao
nhat nén thim quyén cua Qudc hoi Viét Nam c6 diém dic thi so véi co quan 1ap phap
& mot s6 nude hign nay.

Nhin téng thé, thim quyén cua Qudc hoi Viét Nam hién nay nhirng dic diém
chung ciia co quan nha nuéc, thoi ciing co nhirng dic diém dic thi xuat phét tir vi tr,
tinh chat phap Iy cua Qudc hoi trong bd may nha nudc, cu thé nhu sau:

(1) Tham quyén ciia Quéc hgi dioc quy dinh béi Hién phap va phap lugt.

Diéu 8 Hién phap Viét Nam hién hanh: “Nha nude dwoc té chirc va hoat dong
theo Hién phéap va phép lugt”. Do d6, dé xac dinh mot viéc ndo d6 1a thudc tham
quyén ctia Qudc hoi can phai dyua trén nhitng quy dinh cua Hién phap va cac van ban
quy pham phép luat ma khong thé suy dién hay suy doan. Hién phap, luat co ban cua
nha nuéc s& quy dinh pham vi thim quyén cho Qudc hdi c6 y nghia lam nén tang cho
cac van ban phap luat khiac quy dinh cac viéc Quéc hoi duoc thuc hién trong tirng
khau cu thé caa quy trinh thuc hién cac ndi dung tham quyén cua Québc hoi. V& nguyén
tic, cac quyén han cu thé cua Qudc hoi duoc quy dinh trong cac vin ban quy pham
phap luat khac khong dugc mé rong ciing khong duoc thu hep pham vi tham quyén da
duoc Hién phéap quy dinh.

(2) Tham quyén cia Quéc hgi mang tinh cu thé, riéng biét va la co sé dé xac
dinh trach nhigm ciia Quéc hgi.

Tham quyén cua Qudc hdi duoc thé hien théng qua cac quyén han dugc mé ta rd
tir ndi dung dén céch thirc thuc hién ciing nhu hinh thtc biéu hién quyét dinh (két qua
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thuc hién tham quyén). Tham quyén cua Qudc hoi cling mang tinh dic tho, riéng biét
do duoc xac dinh theo dia vi phap ly cua Qudc hoi trong bd may nha nudc ma khong
bi 1an sang cac loai co quan khac. Tac 13, khi Quéc hoi thuc hién tham quyén cua
minh, Quéc hoi s& thé hién duogc 18 “la co quan dai biéu cao nhdt cia Nhan ddn, co
quan quyén lwc nha nwéc cao nhdt cia Nwéc Céng hda XHCN Viét Nam”. Tham
quyén ctia Quéc hdi tao cho Québc hoi mot pham vi khdng gian hoat dong vai loai viéc,
dbi twong, phuong thic riéng. Chang han trong bo may nha nudéc Cong hoa XHCN
Viét Nam, ca Qudc hoi va Chi tich mréc cling ¢b quyén tac dong téi Chinh phii nhung
tham quyén cu thé nhu bau Thia tugng Chinh phu, giam sat Chinh phii bang viéc xem
xét va ra nghi quyét vé viéc tra 1o chat van cuia cac thanh vién Chinh phu dé chinh 1a
dic thu, chi Quéc hoi mai thuc hién duoc, quyén nay dén tir vi tri vu thé caa Québc hoi
so vai Chinh phu trong bo may nha nudc. Chu tich nude cling tac dong téi Chinh phu
nhung v6i cac quyén cu thé va biéu hién khac dic tha xuét phat tir vai tro, vi tri phap
ly riéng cua Chu tich nudc trong bé may nha nude. Vé nguyén tic nhitng viéc da duoc
Hién phap va phap luat quy dinh thuéc tham quyén cua Québc hoi thi cac co quan nha
nudc khac sé€ khong dugc thuc hién.

Khéc v&i “quyén” cua cac ca nhan, té chirc. Tham quyén cua Quéc hdi khdng tao
cho Quéc hdi kha ning tiy ¥ chon thuc hién hay khdng thuc hién quyén han niao do.
Mic di Quéc hoi c6 thé ty chu trong thuc hién tham quyén ctia minh nhung Qubc hoi
cling d6ng thoi bi bo budc bai tham quyén caa minh. Qudc hoi chi duoc thuc hién cac
nhiém vy, quyén han Hién phap va phap luat quy dinh cho minh va phai chiu trach
nhiém khi khdng thuc hién hoic thuc hién khong dang cac quyén han do.

(3) Tham quyén cia Quéc hgi co ndi dung dwoc xdc dinh dwa trén cha quyén
Nhén dan

Cac tac pham kinh dién vé Iy thuyét chu quyén nhan dan, dan chu dai dién trén
thé giéi déu khang dinh tham quyén cia Québc hoi ¢ ngudn goc tir sy ty quyén cua
Nhan dan. Trong cudn “Tinh than phép ludt”, Montesquieu da viét: “Trong mot nwéc
t do, Moi nguwoi déu dwoc xem nhw ¢6 linh hon ty do, thi ho phdi dwoc tw qudn; nhu
vay tdp doan dan chung phdi c6 quyén ldp phdp. Nheng trong mét nueée lon thi khdng
thé méi cong ddan déu 1am viéc lgp phap. Trong mét nieéc nhé, viée nay ciing rat kho
khan; cho nén dan ching thuc hién quyén Idp phap bang céch giao cho cac dai biéu
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cuza minh 1am moi viéc ma ca nhan cong dan khéng thé ti minh 1am ldy duweoc ”.*%° John
Locke — tac gia cudn “Khdo lugn thiz hai vé chinh quyén chinh quyén dan sy ciing
khang dinh Nhan dan trao quyén cho lap phap 1a vi lgi ich chung ciia toan xa hoi, vi su
bao ton cudc séng va tai san cua ho, vay nén, 1ap phap khong c6 muc dich nao khac
ngoai sy bao ton nhitng nguoi dudi quyén. “Cdc dao ludt cua ldp phap phdi diroc thiét
lgp hoan toan khoéng vi mét muc dich nao khac ngoai vi loi ich cia Nhan danL,
DPong thoi, 1ap phép “khdng dwoc, ma ciing khdng thé chuyén giao quyeén lyc 1am lugt
vao cho bdt ky co quan nao khdc hodc dat nd vao mét noi nao khdc ngodi noi ma
Nhdn dan da dat”®? boi vi n6 ton tai nhu mét quyén luc dai dién cho Nhan dan nén
nhitng nguoi c6 nd khéng thé chuyén sang cho nhitng ngudi khac. Giao trinh Luat hién
phap Viét Nam ctia Truong Dai hoc Luat thanh phé HO6 Chi Minh ¢6 doan néu “O Viét
Nam, Quéc héi la co quan dai dién cho Nhan dan cd nwéc, do Nhan dan truc tiép bau
ra, diroc Nhan dan uy quyén thuc hién quyén luc nha niréc, ¢d nhiém vu phan anh y
chi va nguyén vong cua Nhan dan va chju trach nhiém truéc Nhan dan”%3,

Theo nguyén tic cua viéc ty quyén thi Qubc hoi (co quan nhan quyén) s& chi
duoc thuc hién nhitng quyén Nhan dan trao (Nhan dan c6 quyén do dé trao, va Nhan
dan dong y trao quyén cho Quéc hoi). Do d6, ndi dung tham quyén cua Quéc hoi phai
la nhitng quyén vén da duoc thira nhan 1a caa Nhan dan, viéc xac dinh tham quyén cua
Qudc hoi khdng thé tiy tién ma phai dwa vao chu quyén nhan dan. Ngoai ra, thim
quyén cta Qudc hoi khéng thé bao trum I18n toan bo quyén lec cua Nhan dan va khong
thé 1am vd hiéu héa quyén lyc ctia Nhan dan.

(4) Thdm quyén cia Quéc hgi dwec thuc hign vi lgi ich chung cia Nhan dan
va diit dwdi sw gidm sat trgec tiép cia Nhan dan.

Qudc hoi khdng phai 1a do mot ca nhan, to chac ndo lap nén ma 1a co quan duoc
bau cir truc tiép bai cr tri ca nudc. Do vay, khi thuc hién tham quyén caa minh, Qubc
hoi phai lay loi ich chung cua toan thé Nhan dan, ciing ¢6 nghia 4 loi ich cua quéc gia,

150 Montesquieu (1996), Tink than phép ludt (Hodng Thanh Pam dich), Nxb. Gido duc, tr. 104.

151 John Lock, “Khdo ludn thir hai vé chinh quyén chinh quyén ddn sw” (ban dich, chi thich va hiéu dinh cia Lé
Tén Huy), Nxb Tri thtc, tr.196.

152 John Lock, “Khdo ludn thir hai vé chink quyén chinh quyén ddn sw” (ban dich, chd thich va hiéu dinh cia Lé
Tén Huy), Nxb Tri thtrc, tr.197.

153 Tryong Pai hoc Luat thanh phd Ho Chi Minh (2017), Gido trink Ludt hién phép Viét Nam, Nxb Hong Bic,
tr.341.
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dan toc lam co so quyét dinh hang dau. Pay ciing 1a ndi dung quan trong trong tu
tuong Ho Chi Minh vé Nha nudc phap quyén XHCN cua Nhan dan, do Nhan dan, vi
Nhan dan. Mot trong nhitng tiéu chuan danh gia hiéu qua thyc hién tham quyén cua
Qudc hai chinh 1a nhitng quyét dinh ctia Quéc hoi dua ra c6 dem lai loi ich gi cho dan,
cho nuéc hay khdng. La co quan dai biéu cao nhat ctia Nhan dan, nhan quyén luc tir
Nhan dan qua thi tuc bau ctr, Quéc hdi chi chiu sy gidm séat cua Nhan dan va phai chiu
trach nhiém trugc Nhan dan trong qué trinh thyc hién tham quyén caa minh.

Thong thuong, viéc thuc thi thim quyén cta cac co quan nha nuwéc ludn phai dat
duéi sy gidm sat mang tinh nha nudc. O nhiéu cac nude, hoat dong cua co quan 1ap
phap bi kiém soat théng qua co ché bao hién. Tuy vay, md hinh bao hién ¢ Viét Nam
hién nay 1a mé hinh khdng chuyén trach, trach nhiém bao vé Hién phép dugc giao cho
nhiéu chua thé khac nhau, trong d6 Qudc hdi 1a co quan quyén lyc nha nuéc cao nhit,
c6 quyén gidm sat tdi cao dbi véi moi hoat dong cua Nha nudc. C6 thé thay, trong bo
may nha nudc Viét Nam hién nay, chua c6 mot co ché kiém soat mang tinh nha nuéc
nao da manh dé co thé kiém soat Quéc hoi. Trong thoi gian tai, ngoai viéc phéat huy
hiéu qua giam sat cia Nhan dan ddi vai thuc thi tham quyén cua Qudc hdi, trong
tuong lai van can xay dung co ché bao hién chuyén trach dé giam sét viéc thuc hién
tham quyén cua Quéc hoi da dugc Nhan dan giao cho.

2.4.2. Noi dung tham quyén ciia Qudc hdi Viét Nam

Theo quy dinh tai cac Diéu 69, Diéu 70 Hién phap nudéc Cong hoa XHCN Viét
Nam nam 2013 va cac van ban quy pham phap luat khac c6 lién quan, cac van dé
thudc pham vi thim quyén cua Qubc hoi duge chia thanh ba linh vuc chinh la: Lap
hién, 1ap phap; Quyét dinh nhirng van dé quan trong cua dat nudc; Giam sét téi cao
hoat dong ctia Nha nuéce.

2.4.2.1. Tham quyén cia Quac hi trong Idp hién, Idp phap

Trong hé théng phép luat Viét Nam, Hién phap la luat co ban ciia Nha nudc c6
hiéu lyc phap ly cao nhat, quy dinh vé nhitng van dé co ban nhat, quan trong nhat, c6
tinh nguyén tic trong cac linh vuc cua doi song xa hoi tir chinh tri dén kinh té, xa hoi,
van hoa, quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan, té chiac va hoat
dong cua cac co quan nha nudc tir trung wong dén dia phuong. Luat 13 vin ban quy
dinh nhitng vin d& cu thé dé thyc thi cac noi dung quy dinh cua Hién phéap. Lap hién,
lap phap la tham quyén quan trong bac nhat cua Qudc hoi Vit Nam. Néu nhu Qudc
hoi cac nude thuong chi co quyén lap phap thi Qudc hoi Viét Nam ngoai quyén lap
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phap con thuc hién quyén lap hién. Day ciing 1a mot trong nhitng biéu hién thé hién
tinh quyén luc nha nudc cao nhat cia Qudc hdi so Vi cac co quan nha nudc Khac.

Véi quyén 1ap hién, quyén 1ap phap, Qubc hoi dinh ra cac quy tic xir sy nén tang,
quan trong nhat 1am co sé cho toan bo hoat dong ciia Nha nuéc va xa hoi.

Theo quy dinh tai Biéu 70 Hién phap nam 2013, Qudc hai thuc hién quyen lap
hién, quyén lap phap bang viéc “lam Hién phap, sita doi hién phap; 1am lugt, sita doi
lugt”. C6 thé noi, Hién phap Viét Nam la mot trong sé it Hién phap cé quy dinh trao
cho Quéc hoi thuc hién quyén Iap hién véi hinh thic 1a “lam Hién phap” va “sia doi
Hién phap”>,

“Lam Hién phap” 1a viéc Quédc hoi ban hanh ra mot Hién phap mai dé thay thé
Hién phap trude d6. Sau khi Hién phap méi duoc ban hanh thi Hién phap trude s& hét
hiéu luc toan bo. Vai viée “lam Hién phdp”, Qudc hoi cd thé thay ddi toan bo cau tric
cta Hién phap, loai bo hoic diéu chinh cac noi dung mang tinh nguyén tic cho thiét to
chuc va hoat dong ciia Nha nudc, tie 12 ¢6 thé thay d6i ca chinh thé cua Nha nudc va
cac van dé quan trong vé mbi quan hé giira Nha nuéc va ca nhan. Quyét dinh vé “lam
Hién phap” ciia Qudc hoi thé hién duéi hinh thire “Hién phap”.

“Sira doi Hién phap” 1a viéc Québc hoi ban hanh ra vian ban dé diéu chinh mot sb
ndi dung cua Hién phap dang c6 hiéu lyc (bai bo, thém noi dung, hoic sira cau tir trong
céc diéu khoan ctia Hién phap). Sau khi van ban stra d6i Hién phap duoc théng qua thi
vian ban d6 trd thanh mot b phan ciu thanh cua Hién phap cung véi ban Hién phap
duoc sira doi. Quyét dinh vé “stra d6i Hién phap” cua Quéc hoi thé hién dudi hinh
thire “Nghi quyét”.

Thong thuong, Hién phap cac nudc khong quy dinh vé thu tuc “lam” Hién
phap ma chi c6 quy dinh Vé “sita d6i” Hién phap. Mot sé nude con quy dinh rd gisi
han vé van dé duoc stra d6i trong Hién phap. Con ¢ Viét Nam, theo quy dinh cta Hién
phap nam 2013, Quéc hoi dugc quyét dinh ban hanh Hién phap mai hoidc sira doi bat
ky mot noi dung ndo caia Hién phap ma khéng bi han ché. Do d6, mac du Hién phép c6
su phan biét viéc “lam Hién phap” va “sira déi Hién phap ” nhung quy trinh “lam Hién
phap” va “sira doi Hién phap” khong duoc tach riéng ra ma duoc thuc hién theo mot
quy trinh stra @i Hién phap dugc quy dinh tai Diéu 120 Hién phép nam 2013 va cac
quy dinh phép luat khéc.

154 khoan 1 Diéu 70 Hién phap nam 2013.
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So végi cac nudc, pham vi chii thé ¢d quyén dé nghi sira doi Hién phap o Viét
Nam nhin chung dugc mo rong. O My, nguyén thu quoc gia khdng dugce dé nghi sira
d6i Hién phap. Theo Diéu V cua Hién phap My nam 1787 thi viéc xem xét sira doi
Hién phéap chi duoc dit ra khi c6 hai phan ba thanh vién cua cua ca hai vién cua Nghi
vién lién bang dé xuit hoic theo yéu ciu cua co quan 1ap phap cia hai phan ba céc
bang. Nguoc lai, & Phap, quyén dua ra sang kién sira doi Hién phép thudc vé Tong
thdng (theo dé& nghi cua Thu tuéng va cac thanh vién ciia Nghi vién)®°. G Trung Quéc
thi viéc stra d6i Hién phap do Uy ban thuong vu Pai hoi dai biéu Nhan dan toan quéc
hoac moét phan nim dai biéu Pai hoi dai biéu Nhan dan toan qubc dé nghil®. Theo
Piéu 120 Hién phap nim 2013, quyén d& nghi vé& viéc 1am Hién phap, sta d6i Hién
phap thuoc vé Chu tich nuéc, UBTVQH, Chinh phu hoic it nhat mot phan ba téng sé
dai biéu Qudc hoi. Tuy nhiéu chu thé duoc quyén dé nghi viéc 1am Hién phap, sira doi
Hién phap nhung cac chu thé nay chi dugc dua ra dé nghi chung ma khéng trinh kém
theo du thao véi cac noi dung diéu khoan du kién cho Hién phap mai hoic noi dung
du Kién sira doi. Qudc hoi quyét dinh viéc 1am Hién phap, sira doi Hién phap khi co it
nhat hai phan ba téng sé dai biéu Qudc hoi biéu quyét tan thanh. Dé c6 ban dy thao
Hién phép, Qudc hoi thanh 1ap Uy ban du thao Hién phap theo dé nghi ciia UBTVQH.
Uy ban soan thao Hién phap sau khi soan thao xong du thao Hién phap s& cong b6 ban
du thao va trién khai to chuc lay y kién Nhan dan. Muc dich cua viéc lay y kién Nhan
dan la dé phat huy quyén lam chu, tao su dong thuan cia Nhan dan ddi véi viéc 1am
Hién phép, sira d6i Hién phap. Biéc lay y kién gop y vé du thao Hién phap c6 thé duoc
thuc hién nhiéu lan. Dy thao Hién phap sau khi hoan thién s& duoc trinh Quéc hoi dé
Qudc hoi thao luan, biéu quyét théng qua tai phién hop toan thé. Hién phap dugc
thong qua khi c6 it nhat hai phan ba téng sé dai biéu Qudc hoi biéu quyét tan thanh.
Theo quy dinh tai Piéu 120 Hién phap nim 2013, Quédc hoi c6 thé quyét dinh trung
cau y dan vé Hién phap®®. Chua tich nude c6 trach nhiém phai cong bé Hién phap theo
quyét dinh cua Quédc hoi vé thoi han cong bd, thoi diém cé hiéu luc cua Hién phap.
Nhin chung, mic du quy trinh Iap hién sy tham gia caia nhiéu chu thé, nhung Qudc hoi
1a co quan giit nhitng quyén han quan trong, c6 y nghia quyét dinh & tat ca cac khau
cua quy trinh 1ap hién.

15 Pidu 89 Hién phap Cong hoa Phap nam 1958.
15 Pidu 64 Hién phap Cong hoa nhan dan Trung Hoa nam 1982.

157 Xem Piéu 120 Hién phap nam 2013.



71

2.4.2.2. Tham quyén cia Quaéc héi trong quyét dinh nhitng vdan dé quan trong
Cuia ddt niréc

Véi vai trd 13 co quan dai biéu cao nhat caa Nhan dan, co quan quyén lyc nha
nuéc cao nhat cua nuéc Cong hda XHCN Viet Nam, Quéc hoi duoc Hién phap trao
quyén quyét dinh nhitng van d& quan trong cta dat nudc 12 nhitng van dé lién quan dén
loi ich cua todn xa hoi, sy phat trién, sdng con cua dat mréc. Khac véi cac nudc
thuong dat quyén quyét dinh nhitng van dé quan trong cua dat nudc trong ndi ham cua
quyén l1ap phép va Qudc hoi cac nuéc s& ban hanh vin ban Luat dé quyét dinh nhitng
vin dé quan trong cua dat nude, quy dinh cua Hién phap Viét Nam tir trude dén nay c6
su phan biét gitta quyén quyét dinh nhitng van dé quan trong cua dat nudc voi quyén
lap hién, 1ap phép. Hau hét cac quyét dinh cua Qubc hoi vé céc van dé quan trong cua
dat nude co ¥ nghia xir Iy mot vin dé cu thé trong mot thoi diém hay mot giai doan
nhat dinh, gin véi dinh hudng, muc tidéu nhat dinh cia Nha nuwéc tai thoi diém hay
trong giai doan cu thé do. Tuy theo tinh chit cia cac van dé& quan trong can quyét dinh
ma quy trinh xem xét, théng qua ctia Qudc hoi dbi véi cac van dé sé co su khac nhau.
So véi quy trinh 1ap hién, 1ap phap, quy trinh Quéc hoi xem xét, quyét dinh nhitng van
dé quan trong cua dat nudc thuong don gian hon. Viéc quyét dinh nhitng van dé quan
trong ctia dat nudc thé hién dudi hinh thic Nghi quyét duoc Qubc hoi xem xét, thong
qua tai ky hop Qudc hoi.

Theo quy dinh cta Hién phap hién hanh, cac van dé quan trong cua dat nudc
thuc tham quyén cua Qubc hoi gdm ba nhém ndi dung chi yéu Ia:

(1) Quyét dinh cac van dé vé té chic bo may nha nuéc va nhan sy cap cao cua
Nha nuéc: Quy dinh t6 chtrc va hoat dong ctia Qubc hoi, Chiu tich nude, Chinh phu,
Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, Hoi dong bau cir qudc gia, Kiém toan nha
nude, chinh quyén dia phuong va co quan khac do Qubc hoi thanh lap; Bau, mién
nhi€ém, bai nhi¢ém Chu tich nudc, Pho Chu tich nude, Chu tich Quéc h61, Pho Chu tich
Qudc hoi, Uy vien UBTVQH, Cha tich Hoi dong dan toc, Chi nhiém Uy ban cia
Qudc hoi, Thu tuéng Chinh phu, Chanh an TANDTC, Vién truong VKSNDTC, Chu
tich Hoi dong bau ctr qubc gia, Tong Kiém toan nha nudc, ngudi dirng dau co quan
khac do Qudc hoi thanh 1ap; Phé chuan dé nghi bo nhiém, mién nhiém, cach chirc Pho
Thi twéng Chinh phi, B truéng va thanh vién khic ctia Chinh phu, Tham phan
TANDTC; Phé chudn danh sach thanh vién Hoi dong qudc phong va an ninh, Hoi
d6ng bau ctr qudc gia. Sau khi duoc bau, Chu tich nude, Chi tich Qudc hdi, Thu tudng
Chinh phi, Chanh an TANDTC phai tuyén thé trung thanh voi T6 quéc, Nhan dan va
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Hién phap; Bé phiéu tin nhiém ddi véi nguoi gitt chirc vu do Qudc hoi bau hoic phé
chuan; Quyét dinh thanh lap, bdi bo bd, co quan ngang bd ctia Chinh phu; thanh lap,
giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gidi hanh chinh tinh, thanh phd truc thudc trung
wong, don vi hanh chinh - kinh té ddc biét; thanh lap, bai bo co quan khac theo quy
dinh cua Hién phap va luat.

(2) Quyét dinh cac nhiém vu kinh té - x& hoi: Quyét dinh muc tiéu, chi tiéu, chinh
sach, nhiém vu co ban phét trién kinh té - xa hoi cua dat nuée; Quyét dinh chinh sach
co ban vé tai chinh, tién té qudc gia; quy dinh, stra d6i hodc bai bo cac thu thué; quyét
dinh phén chia cac khoan thu va nhiém vu chi gitra ngan sach trung wong va ngan sach
dia phuong; quyét dinh muc gisi han an toan no qudc gia, ng cong, no chinh phu;
quyét dinh dir toan ngan sach nha nuwéc va phan bd ngan sach trung wong, phé chuan
quyét toan ngan sach nha nuéc; Quyét dinh chinh sach dan toc, chinh sach ton gido
ctia Nha nude. Ngoai ra, Qudc hoi con quyét dinh dai xa; Quyét dinh trung cau y dan.

(3) Quyét dinh cac van dé vé qudc phong, an ninh qubc gia va ddi ngoai: Quy
dinh ham, cip trong luc luong vii trang nhan dan, ham, cap ngoai giao va nhitng ham,
cip nha nuéc khac; Quy dinh huan chuong, huy chwong va danh hiéu vinh du nha
nude; Quyét dinh van dé chién tranh va hoa binh; Quy dinh vé tinh trang khan cip, cac
bién phap dic biét khac bao dam qudc phong va an ninh qubc gia; Quyét dinh chinh
sach co ban vé ddi ngoai; Phé chuin, quyét dinh gia nhip hodc cham dat hiéu luc cta
didu udc qudc té lién quan dén chién tranh, hoa binh, chii quyén qudc gia, tu cach
thanh vién ctia Cong hoa XHCN Viét Nam tai cac td churc quéc té va khu vuc quan
trong, cac diéu udc qudc té vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cta cong

dan va diéu udc qudc té khac trai voi luat, nghi quyét ciia Quéc hoi.

Cac van dé quan trong cua dat nuéc dugc Qudc hoi xem xét quyét dinh théng
qua tai ky hop Qudc hoi. Theo quy dinh cua Luat ban hanh vian ban quy pham phap
luat ndm 2015 (stra d6i, b6 sung nam 2020) thi dy thao Nghi quyét cua Québc hoi duoc
xem Xét tai nhiéu nhat 1a 2 ky hop (trong khi dy thao Luat c6 thé duoc xem xét tai ba
ky hop). Truong hop dic biét ¢ thé dugc xem xét theo thu tuc rut gon nhu: Trudng
hop khan cép theo quy dinh ciia phap luat vé tinh trang khan cap; Truong hop dot
Xuat, khan cap trong phong, chéng thién tai, dich bénh, chay, nd; Truong hop cap bach
dé giai quyét nhirng van dé phat sinh trong thuc tién; Truong hop can ngung hiéu hyc
toan bo hoic moét phan cia VBQPPL dé kip thoi bao vé lgi ich cua Nha nuée, quyén,
lgi ich hop phap cua to chirc, ca nhan. Hién hanh quy dinh: truong hop dé ngung hiéu
luc toan bo hodc mot phan cua VBQPPL trong mét thoi han nhat dinh); Truong hop
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can sira d6i ngay cho phi hop véi VBQPPL mai dugc ban hanh; Truong hop can ban
hanh ngay VBQPPL dé thyc hién diéu udc qubc té co lien quan ma Cong hoa XHCN
Viét Nam la thanh vién; Truong hop can bdi bo mot phan hoic toan bo VBQPPL trai
phap luat hodc khdng con phi hgp vai tinh hinh phaét trién kinh té - xa hoi; Truong hop
can kéo dai thoi han ap dung toan bo hoic moét phan cia VBQPPL trong mét thai han
nhat dinh dé giai quyét nhitng van dé cap bach phat sinh trong thyc tién.

Quy trinh, thi tuc d& Qudc hoi quyét dinh nhirng van dé quan trong cua dat mréc
duoc quy dinh bai Hién phap ndm 2013, Luat to chirc Qudc hoi ndm 2014 (stra ddi, bd
sung nim 2020), Luat ban hanh vin ban quy pham phép luat nim 2015 (stra d6i, bd
sung nim 2020) va Noi quy ky hop Qudc hoi (Ban hanh kém theo Nghi quyét
102/2015/QH13 ngay 24/11/2015). Hinh thirc vin ban dé Qudc hdi quyét dinh nhitng
vin dé& quan trong cua dit nwéc 13 Nghi quyét. Cac Nghi quyét cua Qubc hoi duoc
thong qua khi “duwgc qud nira tong sé dai biéu Quoc hi biéu quyét tan thanh %8, trix
mot s6 van dé nhu: rat ngin hoic kéo dai nhiém ky cua Qudc hoi, bdi nhiém dai biéu
Qudc hoi s& chi duge thong qua khi co “it nhat hai phan ba téng sé dai biéu Quoc héi
biéu quyét tan thanh”*>°. Hinh thirc biéu quyét vé cac van dé quan trong cia dat nudc
do Quéc hoi quyét dinh chon mot trong ba hinh thuc 1a: Biéu quyét bang hé théng biéu
quyét dién tir; Biéu quyét bang bo phiéu kin; Biéu quyét bang gio tay. DI voi cac
quyét dinh vé nhan sy nhu: bau, phé chuan; mién nhiém, bai nhiém, cho thdi lam
nhiém vy; phé chuan mién nhiém, cach chic; lay phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém
cac chuc danh do Qudc hoi bau, phé chuan thi phai biéu quyét bang bo phiéu kin.
Trong céc trudng hop ndy, Qudc hoi bau Québc hoi bau Ban kiém phiéu dé hudng dan,
diéu hanh viéc biéu quyét bang bo phiéu kin; xac dinh két qua kiém phiéu, két qua
biéu quyét.

Khéc voi 1ap hién, 1ap phap, cac nghi quyét cua Quédc hoi vé quyét dinh cac van
dé quan trong cua dat nudc khdng can sy cong b cua Chu tich nude va thuong co
hiéu luc ngay khi duoc Quéc hoi théng qua.

Nhin chung, tham quyén quyét dinh cac van dé quan trong cia dat nudc chiém
mot ty trong 16n trong tong s6 quy dinh vé tham quyén cua Quéc hoi, thé hién rd nét vi
tri co quan quyén lyc nha nudc cao nhat cua Quéc hoi. Bang viec quyét dinh cac van

158 Bidu 85 Hién phap nam 2013.

159 Bidu 85 Hién phap nam 2013.
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dé quan trong ciia dat nude, Qudc hoi dinh ra md hinh, cau trac, phuwong thic van hanh
cac bo phan cau thanh cua doi séng kinh té - xd hoi quéc gia theo nhitng muc tiéu,
muc dich dé ra, phil hop véi chi truong, chién lugc phét trién dat nuéc cia Pang.

2.4.2.3. Thdam quyén cia Quoc hgi trong giam sét toi cao hogt déng cia Nha
nuoc

“Giam sdt” 1a viéc chu thé giam sat theo ddi, xem xét, danh gia hoat dong cua co
quan, t6 chirc, ca nhan chiu sy giam sat trong viéc tuan theo Hién phap va phép luat vé
viéc thuc hién nhiém vy, quyén han caa minh, xir ly theo tham quyén hoic yéu cau,
Kién nghi co quan c6 tham quyén xu 1y.1%° V& mat lich str, quyén giam sat tbi cao cua
Qudc hoi Viet Nam xuat hién sau cac quyén cac quyén lap hién, lap phap va quyén
quyét dinh nhitng van dé quan trong cua dt nudc. Quyén nady lan dau tién duoc quy
dinh tai khoan 3 Diéu 50 Hién phap nim 1959. Hién nay, theo Hién phap nim 2013,
Qudc hdi c6 quyén giam sat t6i cao d6i v4i hoat dong ciia nha nudc (Pidu 69). Quyén
giam sét toi cao ciia Qudc hdi co mbi lién hé chat ché vai cac quyén lap hién, 1ap phap
va quyén quyét dinh nhitng vin dé quan trong cua dat nugce. Thong qua gidm sat toi
cao ma Qudc hoi biét dugc két qua cua viéc trién khai Hién phap, luat, nghi quyét cua
Qudc hdi, tir d6 c6 thé phat hién ra nhitng diém con chua phu hop dé diéu chinh kip
thoi. Mat khac, quyén giam sat cua Qudc hoi dwgc vi nhu viéc “ndm ddy cuwong 1%,
nho gitr quyén giam séat toi cao hoat dong cuia Nha nudc ma Qudc hoi co thé ngan
ngtra duoc nguy co lam quyén cua cac co quan nha nudc va khién cho nhitng co quan
1a dbi twong bi giam sat ting cudng trach nhiém hon trong té chic thuc hién Hién
phap, luat, nghi quyét ciia Qudc hoi theo tham quyén cua minh.

Mic du, Piéu 69 Hién phap nim 2013 quy dinh “Qudc héi gidm sét téi cao doi
véi hoat dong ciia Nha mirde” nhung khong co nghia 1a Qudc hoi giam sat ddi voi toan
bo hoat dong ciia Nha nudc. Giam sat tdi cao cia Qudc hdi chi 1a mot trong nhirng
hoat dong giam sat cua Nha nudc, cung véi hoat dong giam sat voi nhirng mirc do
khac nhau cta nhiéu co quan khac trong b may nha nude nhu: UBTVQH, Hoi dong
nhan dan cac cap. Tham quyén giam sat cy thé ciia cac co quan sé duoc xac dinh theo

nguyén tic phan cong. Theo quy dinh ciia Hién phap nim 2013 thi Qubc hoi thuc hién

160 Khoan 1 Pidu 2 Luat Hoat dong giam sat cuia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan nam 2015.

161 van phong Qudc hoi — Vién chinh sach cong (2015), Hoat ddng gidm sdt ciia co' quan dan cir & Viét Nam,
van dé va giai phdp, Nxb. Hong Puc, tr. 18.



75

quyén giam sat ti cao viéc tuan theo Hién phap, luat va nghi quyét cia Qudc hoi; xét
bdo cdo cong tac cua Chu tich nude, UBTVQH, Chinh phu, TANDTC, VKSNDTC,
Hoi dong bau ctr qubc gia, Kiém toan nha nudc va co quan khac do Qudc hoi thanh
1ap*%2.Cu thé hoa quy dinh cua Hién phap niam 2013, Luat hoat dong giam sat cua

5 163

Qudc hoi va Hoi dong nhan dan nim 201 quy dinh tham quyén giam sat toi cao clia

Quéc hdi gdom nhirng ndi dung sau:

- Giam sat toi cao viée tuan theo Hién phap, luat, nghi quyét ctia Quéc hoi;

- Giam sat toi cao hoat dong ciia Chu tich nudc, UBTVQH, Chinh phu, Thu
tuong Chinh phu, B trudng, thanh vién khéc cta Chinh phu, TANDTC, VKSNDTC,
Hoi dong bau ctr qubc gia, Kiém toan nha nudc va co quan khac do Qudc hoi thanh
lap;

- Giam sat tdi cao vin ban quy pham phép luat cua Chu tich mréc, UBTVQH,
Chinh phu, Thé twéng Chinh phu, Hoi dong Tham phan TANDTC, Chéanh an
TANDTC, Vién truong VKSNDTC, Tong Kiém toan nha nudc;

- Giam sat toi cao nghi quyét lién tich gitta UBTVQH hodc Chinh phil véi Poan
Chu tich Uy ban trung wong Mat tran T6 quoc Viét Nam, thong tu lién tich giita Chanh
an TANDTC v6i Vién truong VKSNDTC, théng tu lién tich gitta BO truwdong, Thu
trudng co quan ngang bd voi Chanh an TANDTC, Vién truéng VKSNDTC.

C4c hoat dong giam sat toi cao ctia Qudc hoi gdm:

- Xem xet bao cdo cong tac cua Chu tich nudc, UBTVQH, Chinh phu,
TANDTC, VKSNDTC, Kiém toan nha nudc, co quan khac do Qudc hoi thanh lap va
cac bao cao khac quy dinh tai Diéu 13 ctia Luat nay.

- Xem xét vin ban quy pham phap luat quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 4 cta
Luat nay c¢6 dau hiéu trai voi Hién phap, luat, nghi quyét ciia Qudc hoi.

- Xem xét viéc tra 101 chat van ctia nhitng ngudi bi chat van quy dinh tai diém d

khoan 1 Diéu 4 cua Luat nay.

- Xem xét b&o céo giam sat chuyén dé.

162 Khoan 2 Piéu 70 Hién phap nam 2013.

163 Hiém a, khoan 1 Diéu 4 Luat hoat dong giam sat ciia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan nam 2015.



76

- Xem xét bao céo cua Uy ban 1am thoi do Qudc hoi thanh 1ap dé diéu tra vé
mdt van dé nhat dinh.

- Lay phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém d6i voi nguoi gitt chirc vu do Quéc
hoi bau hodc phé chuan.

- Xem xét bao cao cia UBTVQH vé kién nghi giam sat cia UBTVQH, Hoi

dong dan toc, Uy ban cua Quoc hoi, Poan dai bicu Quoc hoi va dai bicu Quoc hoi.
Can cur vao két qua giam sat, Qudc hdi c6 tham quyen sau day:

- Yéu cau UBTVQH, Chinh phu, Thi tuéng Chinh pha, Hoi ddng Tham phén
TANDTC, Chanh 4n TANDTC, Vién truong VKSNDTC, Toéng Kiém toan nha nuéc
ban hanh vin ban quy dinh chi tiét Hién phap, luat, nghi quyét cia Qudc hoi;

- Bii bo mot phan hodc toan bd vin ban quy pham phép luat cua Chi tich nudc,
UBTVQH, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Hoi ddng Thim phan TANDTC, Chanh
an TANDTC, Vién truong VKSNDTC, Tong Kiém toan nha nudc; nghi quyét lién tich
gitta UBTVQH hodc Chinh pht v6i Poan Chu tich Uy ban trung wong Mit tran T6
quéc Viét Nam, thong tu lién tich gitta Chanh an TANDTC v6i Vién truong
VKSNDTC, thong tu lién tich gitta BO trudng, Thu trudng co quan ngang b vdi
Chéanh &n TANDTC, Vién truong VKSNDTC trai véi Hién phép, luat, nghi quyét cta
Quéc hdi;

- Mién nhiém, bii nhiém Chu tich nuéc, Phé Chi tich nude, Chu tich Qubc hoi,
Ph6 Chi tich Qudc hoi, Uy vien UBTVQH, Chii tich Hoi dong dan toc, Chi nhiém Uy
ban ctia Qudc hdi, Thu twdng Chinh phu, Chanh 4n TANDTC, Vién trudng
VKSNDTC, Chu tich Hoi dong bau ctr quc gia, Tong Kiém toan nha nude, ngudi
dung dau co quan khiac do Qudc hoi thanh lap; phé chuan dé nghi mién nhiém, cach
chtrc Phé Thu tudng Chinh phu, Bo truong, Thi trudng co quan ngang bo, Tham phan
TANDTC,;

- Bo phicu tin nhiém do6i v&i nguoi gitr chirc vu do Quoc hoi bau hodc phé
chuan;

- Yéu cau co quan, ca nhan c6 thaim quyén mién nhiém, bai nhi€ém hoac cach
chure, xtr Iy do61 v&i ngudi c6 hanh vi vi pham phéap luit nghi€ém trong;

- Ra nghi quyét vé€ chat van; ra nghi quyét vé két qua giam sat chuyén dé va cac

n6i dung khac thudc tham quyén cua Qudc hoi.
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Nhin chung, pham vi d6i tuong giam sat toi cao cua Quédc hoi kha rong, hinh
thirc giam sat kha da dang. Qudc hoi khdng chi tap trung vao gidm sat co quan thyc
hién quyén hanh phap 1a Chinh phu nhu Qudc hoi ciia nhidu nude hién nay, Qudc hoi
Viét Nam giam sat ca co quan thudc hé thong tu phap va cac thiét ché hién dinh doc
lap. Nguyén tic xac dinh d6i tugng giam sat ctiia Qudc hoi dua theo quyén cta Qudc
hoi trong viéc thanh 1ap ra cac co quan nha nuéde. Qudc hdi giam sat tat ca nhitng co
quan do Qudc hoi thanh lap. Québc hoi thuc hién quyén giam sat t6i cao tai ky hop
Quéc hoi trén co sd hoat dong giam sat cua UBTVQH, Hoi déng dan toc, Uy ban cua
Qudc hoi, Poan dai biéu Qudc hoi, dai biéu Qudc hoi. Can cir vao quy dinh cia Luat
hoat dong giam sét cua Qubc hoi va Hoi ddng nhan dan ndm 2015, Luat to chirc Qubc
hoi nim 2014 va mot s6 vin ban phéap luat lién quan, Qudc hoi thuc hién quyén giam
sat t6i cao ddi voi hoat ddng ciia nha nuée theo Chuong trinh gidm sat hang nim dugc

Qudc hoi quyét dinh tai ky hop.

Nhin tong thé c¢6 thé thiy, pham vi thim quyén ctia Qudc hoi Viét Nam hién
nay kha rong, day ciing 1a dic trung va yéu cau ddi véi co quan dai dién cao nhat cua
Nhan dan trong ché d6 dan chi XHCN. Viéc Hién phap hién hanh trao cho Qudc hoi
mdt pham vi tham quyén rong 1a nham khac hoa rd nét vi tri phéap ly, vai trd ciia Qudc
hoi 13 co quan dai biéu cao nhit ctia Nhan dan, co quan quyén luc cao nhat cua Nudc
Cong hoa XHCN Viét Nam.

Pé y chi, nguyén vong cta Nhan dan duoc xem xét mot cach can trong va
chuyén dat dﬁy du trong Hién phap, luat, nghi quyét cua Qué)c hoi, ché d6 1am viée cua
Qué)c hoi Viét Nam 1a ché do hoi nghi. Mot van dé duoc thao luan tap thé va quyét
dinh theo da sd. Theo quy dinh ctia Hién phap va phéap luat hién hanh, Qudc hoi hop
thudng 16 méi ndm hai ky va co thé hop bat thuong trong cac trudng hop Chu tich
nude, Uy ban thuong vu Qudc hoi, Thii tuéng Chinh phi hodc it nhat mot phan ba

164 Viéc thao luan va quyét dinh cic van dé thuoc

tong s6 dai biéu Qudc hoi yéu ciu
tham quyén ctia Qudc hoi trong 1ap hién, 1ap phap, quyét dinh nhitng van dé quan
trong cta dat nudc va giam sat t6i cao d6i voi hoat dong cua Nha nuée tai ky hop
Qudc hoi phai theo thu tuc duoc phap luat quy dinh chat ché. Ngoai to chire ky hop,
theo Pidu 12 Noi quy ky hop Qudc hdoi Ban hanh kém theo Nghi quyét sb
102/2015/QH13 ngay 24 thang 11 nim 2015 thi khi can thiét, UBTVQH quyét dinh

lay ¥ kién cac dai biéu Qudc hoi vé cac ndi dung ciia ky hop Québc hoi biang hinh thirc

164K hoan 2 Piéu 90 Luat t6 chirc Qudc hoi nam 20145



78

phiéu xin y kién. Pai biéu Qudc hoi co trach nhiém thé hién ¥ kién vao phiéu xin y
kién va giri lai phiéu xin y kién dén Tong thu Ky Qudc hoi diing thoi han. Tong thu ky
Qudc hdi phdi hop véi Thuong true Hoi dong dan toc, Thuong truc Uy ban ctia Qudc
hoi, co quan hitu quan to chirc giri, thu phiéu xin y kién; tap hop, tong hop két qua
phiéu xin y kién va bao cao Qubc hoi. Pay la mot quy dinh méi gitp xir 1y nhanh
chong mot s6 van dé thudc thim quyén ctua Qubc hdi trong truong hop khdng nhat
thiét phai to chire ky hop Qudc hoi. Bé dam bao hiéu qua thyc thi tham quyén, Qubc
hoi thanh 1ap UBTVQH, Hoi dong dan toc, cac Uy ban ctia Qudc hoi va cac t6 chirc
khac. Nhitng co quan nay c6 vai trdo phuc vu, hd trg cho viéc gidi quyét cac van dé
thudc tham quyén ctia Qudc hodi véi nhitng phuong thirc riéng, tiiy theo tinh chat, dic
diém cua tirng loai co quan, to chtrc. Trong sb cac co quan, td chirc ctia Quédc hoi, Uy
ban thudng vu Quéc hdi 1a co quan thudng truc cia Quédc hoi. Viéc thanh 1ap co quan
thuong truc trong Qubc hoi xuit phat tir ché do 1am viéc cta Qubc hoi Viet Nam 1a
khong hoat dong thudng xuyén, cac dai biéu da s 1a dai biéu khong chuyén trach. Day
cling 14 co cau kha dic thi cua Qudc hoi cac nudc x& hoi chit nghia. Ngoai nhitng
nhiém vu, quyén han cé y nghia hd trg cho Quéc hoi hoat dong hiéu qua nhu: T6 chirc
viéc chuan bi, triéu tap va cha tri ky hop Qudc hoi; Chi dao, diéu hoa, phdi hop hoat
dong cua Hoi ddng dan toc va cac Uy ban cua Qudc hoi; hudng din va bao dam diéu
kién hoat dong cta dai biéu Qudc hoi; Thuc hién quan hé d6i ngoai cua Quéc hoi; To
chtrc trung cau y dan theo quyét dinh ciia Quéc hoi, UBTVQH con dugc Hién phap
quyén quy dinh dugc thyc hién nhiéu nhiém vy, quyén han quan trong c6 hiéu lyc
phap ly truc tiép, duoc thé hién dudi hinh thirc van ban quy pham phép luat 1a phap
lénh va nghi quyét. V& nguyén tac, cac nhiém vy, quyén han cia UBTVQH ciing nam
trong noi dung tham quyén cua Québc hoi.

2.5. Co s& xac dinh tham quyén cia Quéc hdi Viét Nam

Quy dinh vé thim quyén cua Qudc hoi Viét Nam ciing nhu van dé to chuc thuc
hién thim quyén cua Qudc hoi trén thuc té chiu su tac dong cua mot sb yéu td co ban
sau:

2.5.1. Nguyén tic té chirc quyén lwe nhan dan trong ché dp XHCN

Theo ly luan cta chu nghia Mac — L& nin, nha nuéc XHCN duoc coi la kiéu
nha nudc maéi xuat hién trong qué trinh giai cap cong nhan lién minh vai giai cip nong
dan va céc tang I6p lao dong khéc tién hanh cach mang XHCN chéng lai giai cap dia
chu phong kién, tu san boc 16t. Trong ché d6 XHCN, giai cdp cdng nhan va Nhan dan
lao ddng la chu thé thyc hién quyén luc nha nuée. Pic diém chung vé t6 chirc quyén
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luc trong ché ¢ XHCN Ia té chirc quyén luc nha nuéc theo nguyén tic quyén luc 1a
théng nhat khong phan chia, quyén luc duoc tap trung cho co quan dai dién cao nhat
cuia Nhan dan ma khong dit ra ranh gigi rd rang giira cac nhanh quyén lap phap, hanh
phap va tu phap. Day ciing duoc coi 1a diém phan biét co ban trong to chirc quyén luc
giita ché ¢ XHCN va ché d6 tu ban cha nghia. Trong luan giai cua Lénin, cac X6 viét
(co quan dai dién nhan dan), ding dau la X6 viét téi cao “khéng chi thao lugn va
théng qua cdc dao ludt, cac quyét dinh ma con phdi thuc hién cde dao ludt va cac
quyét dinh d6”'%, “cdc co quan hanh phdp déu do cac X6 viét Idp ra va hoan toan
phdi b&o céo triréc cac X0 viér”.1% Bé phan anh dwgc mot cach chinh xac va nhanh
chéng nhat y chi ciia Nhan dén, cac dai biéu khong hoat dong theo ché do chuyén trach
ma ngay khi dang lam dai biéu thi ho van khong roi khoi vi tri thudc céc linh virc x4
hoi khac nhau caa minh. Theo du doan cua Lénin, “sir phat trién sau nay cua cac to
chite nha nwéc X0 viét phdi tién téi chd mai iy vién cua Xd viét ngodi viéc tham gia
cac phién hop cia X8 viét, con bdt bugc phdi dam nhiém mét cong tdc thwong xuyén
vé mat qudn |y nha nude” % Trong quan niém tir truéc toi nay vé to chire nha nuée
XHCN thi co quan dai dién nhan dan déng vai tro 1a co quan quyeén lyc, tap trung moi
quyén lyc nhan dan. Sy phan biét rach roi giita co quan lap phéap, co quan hanh phap
hay co quan tu phap khong dugc dit ra. Nha nuéc XHCN khong dat van dé gigi han
dbi véi co quan quyén hec, tham chi con trao cho co quan dai dién cao nhat caa Nhan
dan kiém soét toan bo viéc thuc hién quyén luc nha nudc thdng qua giam sét tbi cao.

Xay dung ché ¢ XHCN da som duoc khang dinh trong Hién phap Viét Nam tir
Hién phap nam 1959. Tir Hién phap nam 1980 dén nay, ché 6 XHCN da duoc gan
lién voi tén nudc — Cong hoa XHCN Viet Nam. Theo quy dinh ciia Hién phap nim
2013 hién hanh, nudc Cong hoa XHCN Viét Nam do Nhan dan 1am chu; tat ca quyén
lurc nha nuéc thudc vé Nhan dan ma nén tang 1a lién minh giita giai cap cong nhan voi
giai cdp nong dan va doi ngii tri thirc. Nha nudc bao dam va phét huy quyén lam cha
ctia Nhan dan; cong nhan, ton trong, bao vé va bao dam quyén con nguoi, quyén céng
dan; thuc hién muc tiéu dan giau, nuéc manh, dan cha, cdng bang, vin minh, moi
ngudi €6 cudc sdbng 4m no, tu do, hanh phuc, c6 diéu kién phét trién toan dién. Chinh

165 A, M. Ru-mi-an-txép (1985), Chii nghia céng san khoa hoc tir dién, Nxb. Tién B6 Métxcova va Nxb. Sy that,
Ha Noi, tr. 430.

166 A M. Ru-mi-an-txép (1985), Chii nghia céng san khoa hoc tir dién, Nxb. Tién B6 Matxcova va Nxb. Sy that,
Ha Nai, tr. 430.

167 A, M. Ru-mi-an-txép (1985), Chii nghia cong san khoa hoc tir dién, Nxb. Tién B6 Matxcova va Nxb. Sy that,
Ha Noi, tr. 430.
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viéc lya chon xay dung ché d6 XHCN ¢ Viét Nam da dit ra nhitng doi hoi mang tinh
nguyén tic vé viéc ting cuong tham quyén cho Qudc hdi — co quan dai biéu cao nhat
ctia Nhan dan. Quéc hdi 13 co quan duy nhat duoc Nhan dan ca nuéc bau cir truc tiép,
vi vay, Qudc hoi 1a co quan c6 tu cach chinh danh nhat dé thay mat Nhan dan quyét
dinh V& lap hién, 1ap phap, quyét dinh nhitng van dé quan trong cua dat nudc va giam
sét t6i cao hoat dong cua Nha nuéc.

2.5.2. Hinh thirc cAu tric linh thd ciia Nha nwée Cong hoa XHCN Viét
Nam

Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam khéng theo ché do lién bang ma cé hinh
thize don nhat. Chinh vi vay, ¢ Viét Nam, mic di thanh 1ap cac co quan dai biéu ¢ dia
phuong nhung khong ton tai cac co quan 1ap phap dia phuong. Trong bd may nha
nuée, chi ¢ Quédc hdi 1a co quan thuc hién quyén 1ap hién, 1ap phap ma khdng cé su
chia s¢ pham vi lap phap gitta Qudc hoi Vi co quan dai dién & dia phuong. Qudc hoi
dai dién cho Nhan dan ca nuéc ban hanh ra Hién phép va cac dao luat 4p dung chung,
théng nhat trén pham vi ca nudc.

Bén canh d6, ngay tir dau Qudc hoi Viét Nam da duoc té chic theo md hinh
mot vién ma khong duoc chia thanh hai vién von kha phd bién & cac Nghi vién nhiéu
nudc hién nay. Viéc lua chon mé hinh mét vién mot mat phu hop véi hinh thic nha
nude don nhat, nhung quan trong hon nira 1a xuat phét tir quan niém vé vai trd cia
Qudc hai Viét Nam gan voi lich st hinh thanh va phat trién. C6 thé thiy, su ra doi cua
Qudc hai Viét Nam gan lién véi cudc cach mang giai phong dan toc dua dat nudc Viét
Nam khoi ach d6 ho &p bac cua ché do thuc dan, phong kién. Trong y thirc cua dong
dao ngudi dan Viet Nam ké tir khi cach mang Thang Tam thanh cong dén nay, Qudc
hoi Viét Nam ngay tir dau va van ludn duoc coi 1 noi thé hién tap trung quyén luc
nhan dan va ciing 12 biéu tuong cao nhat cho khdi doan két cua ca dan toc Viét Nam
trong cdng cudc xay dung mot qudc gia doc 1ap, dan cha. Truyén thong doan két cua
dan toc Viét Nam dugc chuyén vao hinh anh caa Qubc hoi. Stc manh cua quyén luc
nhan dan duoc thé hién truc tiép qua tham quyén cua Qudc hdi. Qudc hoi manh nghia
la dan manh. Ngay trong Sic 1énh s6 14-SL ngay 8-9-1945 cua Chu tich Chinh phu
lam thoi nude Viét Nam dan chu Cong hoa ban hanh vé cudc Tong tuyén cir dé bau
Qubc hoi da ghi rd:

“Xét rang Nhan dan Viét Nam do Qudc ddn dai héi thay mat 1a quyén luc toi
cao dé an dinh cho nwéc Viét Nam mgt Hién phap dan chi Céng hoa;
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Xét rang trong tinh thé hién gio su triéu tdp quéc ddn dai hgi khong nhiing c6 thé
thirc hién dwoc ma lai rdt can thiét d@é cho toan dan tham gia vao cong cugdc cung cé
nén déc ldp va chaong lai nan ngogi xam...".

PGS.TS Nguyén Pang Dung da nhan dinh: “M3é hinh t6 chirc ciia Quac héi gan
lién véi lich si lia chon md hinh, hinh thanh va phat trién cia nha meéc dan chu, theo
yéu cau phat huy vai tro 1am chu ciza Nhan dan, tat ca quyen luc thuge vé Nhan dan va
bdo dam dé Nhan dan thyec hién quyén luc nha nieéc cia minh . 168

Nhin chung, Quéc hoi duoc coi 1a co quan dai dién cho tiéng noi, lgi ich thong
nhat cua toan thé dan toc Viét Nam, khong c6 sy mau thuan, doi lap dén muc khdng
can phai chia Quéc hoi thanh hai Vién dé kim ché 1an nhau trong noi bo caa Quéc hoi.
Viéc tap trung quyén luc cua Quéc hoi duoc coi la nhu cau can thiét, vin dé duoc quan
tam nhiéu trong d6i mai Quéc hoi & Viét Nam trong mot thoi gian dai chi yéu la lam
sao dé Qudc hoi manh hon, kiém soét cic co quan nha nudc khac tot hon ma it dé y
dén viéc phai kim ché, kiém soat Qudc hoi nhu thé nao. Chinh diéu nay giai thich tai
sao cac Hién phap Viét Nam cha yéu quan tam dén viéc quy dinh tham quyén cho
Qudc hoi dam bao tinh kha thi cao nhat ma chua chi trong dén xay dung mot co ché
kiém soat viéc thuc thi tham quyén cua Quéc hoi.

2.5.3. Vai tro lanh dao ciia Pang cong sian ddi voi Nha nwrée

Sy tac dong ciia Pang cam quyén thé hién rat rd trong qua trinh Qudc hoi thuc
thi tham quyén ctia minh. O Viét Nam hién nay, trén co so ly thuyét vé xay dung Nha
nude phap quyén XHCN va thue tién cach mang Viét Nam thi viéc DPang Cong san
Viét Nam 1a Pang cam quyén 13 van dé nguyén tic, da duoc khang dinh xuyén subt tai
Diéu 4 c4c Hién phap Viét Nam tir Hién phap nim 1980 dén nay 1a Hién phap nim
2013.

Dé thuc hién muc tiéu chinh tri cua minh, Pang 1anh dao truc tiép, toan dién
qua trinh t6 chire thuc thi quyén luc nha nudc théng qua kha ning dinh huéng vé to
chtrc bd may nha nudce, lwa chon ngudi giir cac vi tri dwa ra cac quyét dinh quan trong
nhét ctia nha nudce va kiém tra todn bo qué trinh t6 chuc thyuce thi quyén e nha nuée.

Véi uy tin chinh tri cao vé ning luc hoach dinh duong 16i chinh sach va quy
trinh lya chon, boi dudng can bd dang vién rat chit ché cing tinh ky luat tuyét d6i
trong nodi bo to chitc Pang, cac chu truong dudng 16i cia Pang vé to chirc thuc thi

168 Jy ban Thuong vu Qudc hoi, Vién Nghién ciru 1ap phép (2016), Quéc héi mede Cong hda xa hdi chii nghia
Viét Nam ké thira, d6i méi va phat trién, Nxb. Chinh tri qudc gia - Sy thét, tr.16.
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quyén luc nha nude déu duge hién thue hda trong thyc tién to chirc va hoat dong cua
bd may nha nuée.

Khoan 1, Diéu 4, Hién phap Nusc Cong hoa XHCN Viét Nam nam 2013 quy
dinh: “Pdng Céng san Viét Nam - Péi tién phong cua giai cap cong nhdn, dong thoi 1a
déi tién phong cia Nhan ddn lao déng va cua dan téc Viét Nam, dai biéu trung thanh
loi ich cua giai cdp céng nhan, Nhan ddn lao déng va cua ca dan téc, ldy Chi nghia
Mac - Lénin va tw tuong Hé Chi Minh 1am nén tang tw twong, 1a luc luwong lanh dao
Nha nuéc va xa héi”. Nhu vay, tim anh huong cua Dang Cong san Viét Nam doi voi
Qudc hoi 1a mot diéu tat yéu, dap ung yéu cau hién dinh chi khdng phai chi 1a theo
thue té van hanh cua hé thong chinh tri néi chung.

Su lanh dao ciia Bang Cong san Viét Nam tac dong tgi tham quyén cua Québc
hoi trén nhiéu phuong dién, va dudi nhiéu hinh thic phd hop véi ndi dung va phuong
phap lanh dao cua Pang d6i voi Nha nudc va xa hoi.

Truéc hét Bang Cong san Viét Nam dwa ra chinh sach va quan diém chung vé
t6 chirc va hoat dong cua Nha nude va nhitng quan diém cy thé vé hoat dong cua Qudc
hoi. C6 thé khang dinh, trong giai doan hién nay tham quyén cua Qudc hoi Viet Nam
dang duoc xac dinh trén co so thuc hién duong 16i cua Bang Cong san Viét Nam duoc
néu trong Cuong linh xdy dung dat nudc trong thoi Ky qua do 1én chu nghia xa hoi
(hoan thién b6 sung nam 2011) thong qua tai Pai hoi Pang toan qudc lan thi XI.
Cuong linh cua Pang Cong san Viét Nam di khang dinh: “Dan chi XHCN la bdn chat
cua ché dg ta, vira l1a muc tiéu, vira la dong luc cua sw phat trién dat meéc. Xay dung
Va tirng buwéc hoan thién nén dan chi XHCN, bdo dam dan chi dieoc thuc hién trong
thurc té cugc song ¢ mai cdp, trén tat ca cde Iinh viec. Dan chi gan lién véi ky lugt, ky
cwong Va phdi diroc thé ché hod bang phap ludt, dioc phap ludt bao dam”%® va “Nha
nuée ta la Nha nuéc phap quyéen XHCN cia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan. Tat
ca quyen lwc Nha nuéc thuge vé Nhan dan ma nén tang 1a lién minh giza giai cdp
cdng nhan véi giai cdp ndng ddn va doi ngi tri thirc, do Pang Céng san Viét Nam
lanh dao. Quyén luwc Nha méc 1a thong nhat, c6 sw phan cdng, phéi hop va kiém soat
giira Cac co quan trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tw phap. Nha
nwéc ban hanh phap ludt; té chirc, qudn 1y xa héi bang phép ludt va khdng ngerng ting

169 https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-xi/cuong-linh-
xay-dung-dat-nuoc-trong-thoi-ky-qua-do-len-chu-nghia-xa-hoi-bo-sung-phat-trien-nam-2011-1528. Céap nhat
ngay 24/9/2015.



https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-xi/cuong-linh-xay-dung-dat-nuoc-trong-thoi-ky-qua-do-len-chu-nghia-xa-hoi-bo-sung-phat-trien-nam-2011-1528
https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-xi/cuong-linh-xay-dung-dat-nuoc-trong-thoi-ky-qua-do-len-chu-nghia-xa-hoi-bo-sung-phat-trien-nam-2011-1528
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cwong phap ché XHCN0, “Nhan dan thyc hién quyén 1am chu thong qua hoat déng
ciia Nha nuéc, cua ca hé thang chinh tri va cac hinh thizc dan cha truec tiép, dan chu
dai dién”'™, Nhitng ndi dung nay da duoc chuyén hda vao cac quy dinh cua Hién phap
nim 2013 tao nén nén tang phéap ly cho tham quyén cia Québc hoi.

Pang con tac dong mot cach thudng xuyén, truc tiép tai qua trinh thuc thi tham
quyén cua Qudc hoi thong qua co ché phdi hop ciia cac thiét ché trong hé thong chinh
tri va thong qua Pang doan Qudc hoi. i vai viéc thuc hién cac quyén han quan trong
ctia Qudc hoi nhu stra doi Hién phap, Dang s& ra nhitng vian ban chi dao truc tiép cho
tirng cong doan. Chang han trong lan sira d6i Hién phap nam 1992 gan ddy, Ban chap
hanh trung wong Pang di ban hanh mét loat vin ban chi dao nhu: Chi thi s 22-
CT/TW cua B6 chinh tri ngay 28 thang 12 nim 2012 vé viéc to chuc lay y kién Nhan
dan vé du thao sira d6i Hién phap nim 1992, trong d6 c¢d néu rd trach nhiém cua
“Pang doan Quéc hgi phai hop véi Uy ban du thdo siza doi Hién phdap nam 1992, trén
co s¢ B&o céo két qua dong gop y kién cua Nhan dan, cua cac nganh, cac cdp do cac
dia phwong, co quan, té chirc quri dén, xay dung Bao cao tong hop, nghién cizu tiép
thu, gidi trinh y Kién déng gép ciia Nhan dan dé chinh Iy, hoan thién du thdo sira doi
Hién phdp nam 1992 trinh Quéc hgi xem xét, quyér dinh”. Hay trong dot bau cir Quéc
hoi khda XV, Ban chap hanh trung wong Pang ciing ban hanh ciing ban hanh Chi thi
s6 45-CT/TW ngay 20 thang 6 nam 2020 ctia Bo chinh tri vé 1anh dao cudc bau ctr dai
biéu Québc hoi va bau ctr dai biéu Hoi dong nhan dan cac cap nhiém ky 2021 — 2026,
trong d6 ciing yéu cau “Pang doan Quaéc hgi, Ban can sy dang Chinh phui, Pdang doan
Mat trgn Té quoc Viét Nam, cdc ban dang ¢ Trung wong, Héi dong Bau ciz quac gia,
cap uy, té chire dang cac cap co ké hoach cu thé dé trién khai thyc hién Chi thi nay;
chi déng phai hop chdt ché trong qué trinh chi dao, té chirc bau cir, bdo dam cuge
bau cir dai biéu Quac hgi va bau ci dai biéu Héi dong nhan dan céc cdp thanh cong
tot dep”.

Tir cac chi dao cu thé cua Ban chip hanh trung wong Pang, Dang Poan Qudc
hoi 6 trach nhiém tiép nhan va dé ra cac bién phap trién khai thuc hién cac chi truong
chinh séch néu trong vin kién cua Dang thanh nhitng hoat dong lanh dao cu thé tac

170 https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-xi/cuong-linh-
xay-dung-dat-nuoc-trong-thoi-ky-qua-do-len-chu-nghia-xa-hoi-bo-sung-phat-trien-nam-2011-1528. Cap nhat
ngay 24/9/2015.

1 https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-xi/cuong-linh-
xay-dung-dat-nuoc-trong-thoi-ky-qua-do-len-chu-nghia-xa-hoi-bo-sung-phat-trien-nam-2011-1528. Cép nhat
ngay 24/9/2015.
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dong truc tiép dén qué trinh thyc hién thim quyén cia Quédc hoi dam bao toan bo chu
truong chinh séch cua Pang Cong san Viét Nam trong mdi giai giai doan duoc chuyén
hoa trong ndi dung Hién phap, luat, nghi quyét Quéc hoi thdng qua. Ngoai ra, véi hon
90% Pai biéu Québc hoi 1a Pang vién Bang Cong san Viét Nam, tim anh huéng cua
Pang Cong san Viét Nam t6i qua trinh 1am Hién phap, lam luat, quyét dinh nhitng van
dé quan trong cua dit nudc, giam sat tdi cao do Québc hoi thuc hién gan nhu tuyét doi.
V& nguyén tic, nhitng van dé trude khi duoc Qubc hoi thdng qua déu phai duoc trinh
B6 chinh tri hoac it nhat 1a Pang doan Qudc hoi cho y kién dong y. Do d6, nhitng
quyét dinh cia Qudc hoi Viét Nam thuong duoc vi 13 thé hién duoc “y Pdng” va
“long Dan”. Pang ciing thuong xuyén kiém tra qué trinh thé ché hoéa chu trwong
duong 16i cua Bang trong hoat dong cia Qudc hoi.

2.5.4. Kha ning, mirc dd thwe hanh dan chi trwe tiép trén thue té

Theo quy dinh cta Hién phap nam 2013, “Nwéc Cong hoa xa héi chi nghia
Viét Nam do Nhan dan l1am chui; tat cd quyén liee nha meéc thuge vé Nhan dan ma nén
tang 1a lién minh giia giai cdp cdng nhan véi giai cdp ndng dan va ddi ngii tri
thirc”172 va “Nhan dan thuc hién quyén luc nha nuéce bang dan cha truc tiép, bang dan
chu dai dién théng qua Québc hoi, Hoi ddng nhan dan va thong qua cac co quan khac
ctia Nha nu6c”t7. Hinh thire phap 1y dé thuc hanh dan chu tryc tiép ¢ Viét Nam hién
nay la: bau cir (Piéu 27 Hién phap nam 2013) trung cau y dan (Diéu 28, Diéu 70, Diéu
120 Hién phap nim 2013; Luét t6 chitrc Trung cau y dan), bai nhiém dai biéu (Diéu 6
Hién phap nim 2013, Luat t6 chicc Qudc hoi). Ngoai ra con ¢ hinh thic Iy y kién
quyét dinh ctia Nhan dan & co s¢ (Piéu 29 Hién phap nam 2013, Phéap lénh thyc hién
dan chu ¢ x4, phuong, thi trAn nim 2007). So va&i dan chu dai dién, dan chu truc tiép
duoc Hién phap ndm 2013 nhan manh va d& cao hon. V& nguyén tic, voi vai tro la co
quan dai biéu cao nhat cua Nhan dan, pham vi thim quyén cua Qudc hoi s& ty 18
nghich véi nang lrc thuc hanh dan cha truc tiép cua Nhan dan. C6 nghia 14, Quéc hoi
s& thay mat Nhan dan quyét dinh cac van dé thuoc thim quyén cua Nhan dan di véi
nhitng viéc Nhan dan chua c6 diéu kién thuc hién thuong xuyén va hiéu qua. Véi
nhitng vdn d& ma Nhan dan co thé thuc hién duoc thi Quédc hoi s& khong duoc gir
quyén quyét dinh ma chi giir quyén c6 y nghia chuan bi, hd tro cho viéc thyc hién
quyén quyét dinh truc tiép cua Nhan dan.

172 Bidu 2 Hién phép nam 2013.

173 Bidu 6 Hién phép nam 2013.
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2.5.5. Sur phat trién cia Kinh té thi trwomg dinh hwéng XHCN va qué trinh
hdi nhap quoc té

Hoat dong ciia bd may nha nudc ludn phai bam sat yéu cau quan ly Kinh té - xa
hoi cta dat nude. Viee quy dinh tham quyén ciia mdi co quan nha nudc chiu sy tac
dong trude hét tir nhirng thay d6i ctia nén kinh té. Viéc kinh t& Viét Nam chuyén tur
nén kinh té ké hoach hoa tap trung sang nén “kinh té thi triong dinh hiréng XHCN” tat
yéu tac dong t6i quy dinh vé tham quyén cta cic co quan trong bd may nha nudc
trong d6 co Qudc hoi. Theo mo ta tai Vin kién DPai hoi XII cua bang Cong san Viét
Nam (thang 1-2016): “Nén Kinh té thi trwong dinh hwéng XHCN Viét Nam la nén kinh
té van hanh day du, dong bé theo cdc quy ludt cia kinh té thi trwong, dong thoi bdo
dam dinh hwéng XHCN phit hop véi tirng giai doan phdt trién cia ddt nwée. P6 1a nén
kinh té thi trwong hién dai va héi nhdp quoc té; c6 sw quan 1y cia Nha nuwée phdp
quyén XHCN”Y7*. Vin kién Dai hoi Pang toan qudc 1an thir X111 14 tiép tuc 1am rd nodi
ham ctia nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN & Viét Nam, bo sung va xac dinh rd
mdi quan hé gitta Nha nude, thi trudng va xa hoi.

Trude hét, nén kinh té thi truong dinh hudng XHCN doi hoi phai duoc quan 1y
boi hé thong phap luat hoan chinh. Pam bao cao nhét cho hé thdng phap luat hoan
Chinh chinh la tr nang luc lam luat cua Quéc hoi. Quéc hoi can tdng cuong viéc truc
tiép lam luat dé dam bao cho cac san pham lap phap thé hién ddy du ¥ chi cua toan
dan. TUr yéu cAu nay, Hién phap nim 1992 (sira ddi bd sung nim 2001 va nim 2013 da
gi¢i han quyén ban hanh phép 1énh cia UBTVQH. Theo diéu 74 Hién phap nim 2013,
UBTVQH chi dugc “Ra phap énh vé nhitng vin dé dwoc Quic hoi giao”. Gan day, tai
Vin kién Dai hoi Pang toan qudc 1an thir X111 ciing khang dinh lai yéu cdu phai “hoan
thién dong bé thé ché phéat trién phit hop véi nén kinh té thi triong day di, hién dai,
hoi nhdp,; phat trién do”‘ng bé VA a0 ra su lién két giita cac khu vuce, cdc vung, cdc
thanh phan kinh té, cdc loai hinh san xudt kinh doanh; c¢é chinh sdch hé tro hiéu qua
doanh nghiép trong néng nghiép; day manh nghién ciru, chuyén giao, itng dung tién
bo khoa hoc va cong nghé, doi méi sang tao, nhat la nhitng thanh tyu cua cuoc Cach
mang cong nghiép lan thir tu, thue hién chuyén doi so6 quoc gia, phdt trién kinh té so,
ndng cao ndng sudt, chat lrong, hiéu qua, sikc canh tranh ciia nén kinh té; huy déng,
phan bé, sir dung cé hiéu qua cdc nguén lc, tao dong lyc dé phat trién kinh té nhanh

va bén vitng; hodn thién hé thong phadp ludt, nhat la phdp ludt vé bio h so hivu tri tué

174 Bang Cong san Viét Nam (2016), Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir XII, Nxb. Chinh tri qudc gia
Su that, Ha Noi, 2016, tr. 25
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va gidi quyét cdc tranh chap dan sw, khdc phuc nhitng diém nghén can tré s phat
trién cia ddt mwede”®. Nén kinh té thi truong dinh hudng XHCN 1a nén kinh té ning
dong va dugc dat trong moi truong hoi nhap qudc té. Nhirng van dé kinh té can sy
phan tng nhanh ctia Nha nudc trong viée ra quyét dinh thudng xuyén xuit hién va co
ché 1am viéc tap thé ctia Qudc hoi trong nhiéu truong hop s& cham so v6i nhu cau,
chua ké nhirng dac diém vé nhan sy va ngué)n luc hd trg cho viée ra quyét dinh cua
Qudc hdi khong c6 sin ma can phai ¢ su phdi hop ctia nhiéu co quan. Trén tinh thin
nay, Hién phap nim 2013 hién nay di diéu chinh mot loat quyén han cua Quéc hoi
trong linh vuc kinh t& x3 hoi va chuyén vé cho cac co quan nha nudc khac quyét dinh.
Ching han, vé ngin sach Qudc hoi khéng con giir quyén quyét dinh toan bd ngan sach
nha nudc ma chi “Quyét dinh phan chia cdc khodn thu va nhiém vu chi gitta ngan sach
trung wong va ngdn sach dia phirong”, Qudc hoi cling khong quyét dinh ké hoach phat
trién kinh t& x3 hoi ctia dit nuée nodi chung ma chi quyér dinh muc tiéu, chi tidu, chinh

sach, nhiém vy co ban phat trién kinh té - Xa héi cua dat nwée e,

Kinh té thi truong gan lién véi hoi nhap quéc té. Piéu nay dit ra nhirng yéu cau
mai dbi véi Qubc hoi trong viéc thuc thi hiéu qua tham quyén ctia minh dam bao su 6n
dinh vi mo, giup Viét Nam giir vitng vi thé, ting cuong sic hat va tm anh huong.
Yéu cau dau tién d6i vai Quoc hoi trong cac nén dan chu trén thé gidi hién nay do 1a
phai c6 niang luc ban hanh cac quyét sach vé ddi ngoai c¢6 y nghia bao vé duoc loi ich
qudc gia, dan toc cua Viét Nam. Do vay, can phai ting cudng cac quyén ciia Qudc hoi
vé doi ngoai. Bé phi hop Vvéi vai trd méi cua Viét Nam trong cong dong qudc té, Hién
phap nim 2013 quy dinh trao cho Québc hoi quyén chii dong hon trong quyét dinh dbi
véi cac diéu ude quoc té. Néu nhu theo Hién phap nam 1992 trude day Quoc hoi chi
“phé chuan hodc bai bé cdc diéu wot quac té da ky két hogc tham gia theo dé nghi cua
Cha tich nwéc” thi hién nay Qudc hoi dugc quyét dinh “phé chudn, quyér dinh gia
nhdp hogc cham dit hiéu lwc cia diéu wéc quéc té lién quan dén chién tranh, hoa
binh, chi quyén qudc gia, tw cdch thanh vién cia Cong hoa XHCN Viét Nam tai céc to
chizc quoc té va khu vuc quan trong, cdc diéu wéc quoc té vé quyeén”.

Vi thé cua Viét Nam hién nay c6 dugc tir nhitng uy tin trong vin dé bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan trén cac linh vuc. Qua trinh hoi nhap hién nay doi
hoi Qudc hoi Viet Nam phai thé hién dugc nhitng yéu cau co ban vé kiém soéat quyén
luc, chdong vi hién, lam quyén nham bao vé, bao dam cac quyén con ngudi, quyén cong

175 Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir X111 cia Pang

176 Khoan 3 Diéu 70 Hién phap nam 2013.
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dan. Do vay, van phai dam bao su giam sét t6i cao cua Qudc hoi dbi véi hoat dong cua
Nha nudc. Tuy nhién, qua trinh hoi nhap cling doi héi su chu dong ctia Nha nude trong
phan tng véi nhitng bién dong cua thé gisi tac dong téi Viét Nam. Québc hoi can dam
bao hiéu qua giam sét cic co quan nha nudc trong to chuc thi hanh Hién phap va phap
luat, nhung Quéc hoi s& khdng can thiép sau, lam giam tinh chi dong va hiéu qua thyc
hién quyén hanh phap cua Chinh phu hay 1am mat di su doc 1ap trong viéc thuc hién
quyén tu phap cua Toa an.

Hoi nhap qudc té ciing dit ra yéu cau vé su twong dong nhét dinh trong vai trd
clia co quan dai dién Nhan dén giita cac quéc gia. Co thé khang dinh, quan diém vé
kiém soat quyén 1ap phap, hanh phap, va tu phép trong quy dinh tai Diéu 2 Hién phap
nim 2013 13 ndi dung duoc tiép thu tir qué trinh nghién ctru hoc hoi kinh nghiém hop
ly trong té chirc nha nuée cta cac nude ap dung cho Viét Nam. Quy dinh nay da dit ra
nhitng yéu cdu mdi trong viée xac 1ap tham quyén va co ché thuc thi thim quyén cia
Qudc hoi. Nhin chung, Hién phap 2013 di budc dau thé hién su tiép thu nhitng kinh
nghiém t6 chirc nha nude hién dai trong qué trinh nd lyc hop tac, hoi nhap trén nhiéu
linh vic trong hon 30 ndm d6i méi md cira. Cac quyén ciia Qudc hoi di duoc didu
chinh lai theo hudng cu thé hon qua do6 xac dinh rd dugc quyén han va trach nhi€ém cua
Qudc hoi trong tirng khau, tirng cong doan.

KET LUAN CHUONG 2

Qua nghién ctru mot sé van dé Iy luan vé tham quyén cua Quéc hoi, tac gia rut

ra mot s6 két luan co ban nhu sau:

Thx nhdt, Tham quyén caa Qudc hoi 1a tong thé nhitng nhiém vy, quyén han
ciia Quéc hoi duge Nhan dan théng qua ban Hién phap cua minh giao cho Quéc hoi
thue hién theo vi tri, tinh chat phap Iy cia Quéc hoi, duoc thuc hién theo phuong thic
riéng va duoc phan dinh twong d6i rd rang vdi cac co quan nha nudc Khac trén co so
quy dinh cta Hién phap va luat.

The hai, Tham quyén cta Qudc hdi ¢ cac nuede ndi chung va Viét Nam ndi
riéng trude duoc xac dinh trén co so Iy thuyét chi quyén nhan dan va dan chu dai dién.
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Bén canh d6, viéc xac dinh pham vi thAm quyén cu thé ctia Qudc hoi mdi nude tly
thudc vao viéc ap dung ly thuyét phan quyén hay tap quyén. O Viét Nam hién nay, véi
dinh huéng xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia, tham quyén cua Qudc
hoi mot mat duge xac dinh dya trén co sé van dung ly thuyét dai dién cua cha nghia
Méc — Lénin nham dam bao thé hién y chi va lgi ich cua lién minh cong nong va tri
thirc trong hoat dong cua Qudc hoi, mat khac co su két hop véi viéc tiép thu mot sé
yéu té cua ly thuyét phan quyén dam bao sy phu hop giita noi dung tham quyén cua
Qudéc hoi véi dic diém tinh chat, co cau té chac va ché do 1am viéc cua Quédc hoi trén
thuc té. Tham quyén cua Québc hoi trong cac ban Hién phap sau déu co su ké thira
Hién phap trudc bao dam dugc su on dinh can thiét trong hoat dong cia Qudc hoi. Tat
ca Hién phap mic du duoc ban hanh trong nhitng bbi canh lich sir khac nhau nhung
déu trao cho Quéc hoi giir quyén quyét dinh nhirng van dé& quan trong nhit cua dat
nuée, dam bao vai tro cua Qubc hoi 1a co quan thé hién su thong nhat quyén hyc nha
nudc cua Nhan dan.

Thet ba, cac van dé thuoc pham vi tham quyén caa Qudc hdi duoc chia thanh ba
linh vuc chinh Ia: Lap hién, lap phap; Quyét dinh nhitng van dé quan trong cua dat
nuéc; Giam sat tdi cao hoat dong cua Nha nuée. Viée xac dinh tham quyén cua Qudc
Hoi Viét Nam trén thyc té chiu sy tac dong cua mot sé yéu té co ban gom: Nguyén tac
t6 chuc quyén lyc nhan dan trong ché d6 xa hoi cha nghia; Hinh thirc cu tric I4nh thd
ctia Nha nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam; Vai tro lanh dao cua Bang ddi véi
Nha nuéc; kha ning t6 chire thyc hanh dan cha truc tiép trén thyc té; Sy phat trién cua
kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chi nghia va qua trinh hoi nhap qubc té.

C6 thé thay, dam bao hiéu qua thuc hién tham quyén cua Qudc hodi — co quan
dai dién cua toan thé nhan dan la mot yéu cau quan trong cta nén dan cha phap quyén
x& hoi chu nghia & Viét Nam giai doan hién nay. Thyuc té quy dinh thim quyén cho
Quéc hoi cua Hién phép trén thé gisi du rat da dang nhung van ¢ nhiing diém tuong
ddéng phd bién. Két qua nghién ctu ly luan vé tham quyén cua Québc hoi c6 ¥ nghia
quan trong cho qua trinh nghién ciru, danh gia va hoan thién tham quyén cho Quéc hoi
Viét Nam trong thoi gian téi.
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CHUONG 3:

THUC TRANG PHAP LUAT VE THAM QUYEN VA VIEC THUC
THI THAM QUYEN CUA QUOC HQI VIET NAM

3.1. Thuc trang quy dinh phap luat vé tham quyén ciaa Quéc hdi Viét Nam

3.1.1. Thue trang quy dinh phap luat vé thim quyén ciia Qudc hdi Viét
Nam thoi ky trwée khi 6 Hién phap nim 2013

Qudc hoi khéa 1 cua Viét Nam duoc thanh 1ap dua trén két qua caa cuéc Tong
tuyén cir ngay 06 thang 01 nim 1946. Theo Sic lénh caa Chu tich chinh phu 1am thoi
s6 14 ngay 8 thang 9 nim 1945 thi “Qudc dan dai hoi s& cd toan quyén an dinh hién
phap cho nudc Viét Nam dan chi cong hod”. Quy dinh nay d4 trao cho Quéc hoi khoa
1 tham quyén ban hanh Hién phéap va Qubc hoi khoa 1 da thuc hién tham quyén nay
ban hanh ban Hién phap dau tién cta Viét Nam - Hién phap nim 1946 .

Sau khi Hién phap nim 1946 duogc thong qua, tham quyén caa Quéc hoi Viét
Nam dugc thuc hién dua theo quy dinh vé& “Nghi vién nhan dan” tai chuong 3 Hién
phap nim 1946. Trong giai doan tir 1946 dén 1959, chuwa c6 luat to chic Québc hoi, noi
dung va thu tuc thuc hién tham quyén cua Qudc hdi chu yéu duoc xac dinh theo Hién
phap nim 1946 & cac Diéu 21, Diéu 28 dén. biéu 29, Biéu 30, Piéu 31, Diéu 32, Diéu
45, biéu 46, Biéu 47. Theo dd, Qudc hoi cb tham quyén: “gidi quyét moi vdn dé chung
cho toan qudc, dat ra cac phap lugt, biéu quyét ngan sach, chudn y cac hiép wéc ma
Chinh phui ky véi nwéc ngoai” 7. Hinh thirc hoat dong cua Québc hoi la theo ky hop va
thdng qua hoat dong cua Ban thuong vu. Cac van dé lién quan dén ky hop Qudc hoi
duoc Hién phap nam 1946 quy dinh kha cu thé nhu: sé lugng, thoi gian té chirc ky hop
thuong 16, van dé triéu tap ky hop bat thuong, ché d6 thong tin vé ky hop, nguyén tic
chung V& biéu quyét, van dé thdng qua cac van dé thugc tham quyén cua Qubc hoi.
Hién phép nam 1946 ciing quy dinh kha cu thé vé cac vin dé phai duoc Nhan dan
phlc quyét'’. Trén co s& cac quy dinh cua Hién phap nim 1946, Qudc hoi khda 1 da
16 luat va Hién phép nam 1959.

Hién phap nam 1959 d4 dbi tén “Nghi vién nhan dan” thanh tén “Québc hoi”.
Tham quyén ciia Quéc hoi duoc quy dinh tai chwong 4 Hién phap nam 1959. Trong
giai doan tr nam 1960 dén nam 1980, ngodi ra quy dinh cua Hién phap niam 1959,

77 Bidu 21 Hién phap nam 1946

178 Hidu 32 Hién phap nam 1946
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tham quyén cua Qudc hoi con duge quy dinh trong Luat td chirc Québc hoi théng qua
ngdy 14 thang 7 naim 1960. Luat ndy gom 4 chuong, quy dinh vé Hoi nghi Qubc hoi,
Uy ban thuong vu Quéc hoi, cac Uy ban cua Qudc hoi, cac dai biéu Qudc hoi. So véi
giai doan trudc, noi dung tham quyén cua Québc hoi dugc quy dinh chi tiét hon, pham
vi tham quyén cua Qudc hoi dugc mo rong hon. Quy dinh vé hinh thic dam bao hiéu
qua thuc hién tham quyén cua Qudc hoi dugc bd sung day du hon, ngoai ky hop, co
quan thudng truc con c6 quy dinh vé cac uy ban va dai biéu Quéc hoi.

Quy dinh phap luat vé thim quyén cua Qudc hoi tiép tuc hoan thién trong giai
doan thyc hién Hién phap nam 1980. Céc quy dinh vé& tham quyén cua Qudc hoi tai
chuong 6 Hién phép nim 1980 dwoc cu thé hoa trong Luat to chuc Qudc hoi va Hoi
ddng nha nuéc nam 1981. So vai Luat té chirc Qubc hoi nam 1960, Luat nay da sua
dbi, bd sung nhiéu ndi dung cd y nghia dam bao hiéu qua thuc hién tham quyén cua
Quéc hoi. Ngoai ra, dé ting cuong thém hiéu qua hoat dong cua co ciu gidp viéc cho
Quéc hdi, Hoi ddng nha nuée ciing ban hanh Nghi quyét sé6 01-NQ/HDNN7 ngay 06
thang 7 nam 1981 vé viéc to chirc, nhiém vu cta Vin phong Quéc hoi va Hoi dong
Nha nudc. Qudc hoi ciing théng qua cac Quy ché t chirc va hoat dong cua Hoi dong
dan toc, Quy ché té chic va hoat dong cua cac Uy ban Thuong truc cua Qubc hoi
duoc Qudc hoi khoa VIII ky hop thir tam théng qua ngay 21 thang 12 ndam 1990,

Hién phap nim 1992 dugc ban hanh thay thé cho Hién phap nim 1980 dé dap
rng yéu cau mai cua céng cudc déi mai toan dién dat nuéc Pang cong san Viet Nam
dé xudng tir Pai hoi 1an the VI. So véi Hién phap nam 1980, Hién phap nam 1992 da
quy dinh nhiéu ndi dung mai mang tinh dot phat vé ché do kinh té, chuyén nén kinh té
Viét Nam tir kinh t& ké hoach héa tap trung sang nén kinh té hang héa nhiéu thanh
phan van hanh theo co ché thi truong (tir nim 2001 theo Nghi quyét s6 51/2001/QH10
ngay 25 thang 12 nam 2001 V& viéc sira d6i, b sung mot sé diéu cua Hién phap nuéc
Cong hoa x4 hoi chi nghia Viét Nam nam 1992 13 “kinh té thi treong dinh huéng x&
hoi chu nghia”). Nhitng thay doi vé ché d6 kinh té tat yéu dan t6i nhu ciu can hoan
thién phap luat vé tham quyén cia Quéc hoi. So véi Hién phap nam 1980, Hién phap
nam 1992 bo quy dinh cho phép Quéc hdi dugc ty minh dit ra nhitng nhiém vy, quyén
han khac ngoai pham vi quy dinh cua Hién phap. Noi dung tham quyén ciing nhu cac
van dé lién quan dén quy trinh, thu tuc, bién phap dam bao cho viéc thyc hién tham
quyén cua Qubc hoi da quy dinh rd rang, day du, minh bach hon. Hé théng quy dinh
phap luat vé tham quyén ctua Quéc hoi thuong xuyén duoc sira doi, bo sung va hoan
thién trong giai doan thuc hién Hién phap nam 1992. Cu thé 13, Quéc hoi da ban hanh
Luat t6 chic Qudc hoi nam 1992 dé thay thé cho Luat to chirc Quédc hoi va Hoi dong
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nha nuéc nam 1981. Ngoai Luat to chic Qudc hoi, con c6 nhidu van ban quy pham
phap luat lién quan dén tham quyén cua cua Qudc hoi dd duoc stra d6i, ban hanh mai
thay thé cac vin ban trugc nhu: Luat Ban hanh Vin ban quy pham phap luat nim
1996, Quy ché hoat dong ctia Uy ban thuong vu Quéc hoi, Quy ché hoat dong cua Hoi
dong dan toc, Uy ban cua Qudc hoi duge Qudc hoi khoa I1X théng qua tai ky hop thir
ba, ngay 7 thang 7 ndm 1993. Vao nam 2001, sau khi sra d6i Hién phap nim 1992
theo Nghi quyét s6 51/2001/QH10, Qudc hoi tiép tuc ban hanh Luat t6 chic Quéc hoi
nam 2001 (stra d6i hai 1an vao cac nam 2001 va nam 2007) thay thé cho Luat to chuc
Qudc hoi nam 1992, ban hanh Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat 2008 thay
cho Luat Ban hanh Vin ban quy pham phép luat nim 1996 va ban hanh Nghi quyét s6
07/2002/NQ-QH11 vé viéc ban hanh Noi quy ky hop Québc hoi. Lan dau tién, cac van
dé vé té chtc ky hoc Qudc hoi duoc quy dinh day da trong mot van ban riéng, viéc
ban hanh Noi quy ky hop Quéc hoi nim 2002 d3 ting cudng mot bude tinh chuyén
nghiép, bai ban trong thuc thi tham quyén cua Québc hoi. Qudc hoi ciing da ap dung k¥
thuat mot luat sira nhiéu luat tiét kiém thoi gian, don gian thu tuc trong stra doi luat,
nhu ban hanh Luat stra d6i, b6 sung mot sé diéu cua Luat thué gié tri gia ting va Luat
thué tiéu thu diac biét. Nho @6, viéc thuc thi tham quyén cua Quéc hoi trong giai doan
thuc hién Hién phap nam 1992 (stra doi b6 sung nam 2001) da dat duoc nhicu két qua
dang ghi nhan, hd tro tich cuc cho cong cudc ddi méi, hoi nhap toan dién cua dat
nudc. Cu thé 1a trong nhiém ky Qudc hoi khoa 1X (1992-1997) c6 39 luat va bo luat,
41 phap lénh dugc ban hanh; trong nhiém ky Qudc hoi khda X (1997-2002) c6 31 luat,
67 phap lénh; trong nhiém ky Qudc hoi khda X1 (2002-2007) c6 84 luat va bo luat, 34
phap lénh, phé chuan 3 hiép dinh, hiép uéc Qudc té; trong nhiém ky Québc hoi khoa XI
(2007-2011) c6 67 luat, 14 phap lénh va nhiéu nghi quyét c6 chtra quy pham phap luat
duoc ban hanh™. Téng sé luat, phap 1énh duoc ban hanh trong giai doan thuc hién
Hién phap nim 1992 nhiéu gip hon 3 1an (luat nhiéu gap 3,4 lan; phap lénh nhiéu gap
2,05 1an) so vai tat ca luat, phap 1énh dugc ban hanh trong giai doan khac.

Nhin chung, quy dinh phép luat vé tham quyén caa Quéc hoi ngay cang duoc
hoan thién theo thoi gian. Nhitng d6i mai trong quy dinh phap luat vé tham quyén cua
Qudc hoi gan lién vai nhirng 1an stra doi Hién phap, c6 y nghia dam bao nhitng yéu
cau méi vé xay dung, phét trién dit nuéc duoc cac Hién phap dé ra trong tirng giai
doan cu thé.

179 5§ lidu 14y tir website
https://quochoi.vn/tulieuguochoi/tulieu/quochoicackhoa/Pages/khoachin.aspx?ltemID=23990, truy cap ngay
23/10/2020.
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3.1.2. Thue trang phap luat hién hanh vé thim quyén ctia Qudc hai
3.1.2.1. Vé hé théng van ban quy pham phap ludt vé tham quyén cia Quéc hgi

Hién nay, tham quyén cua Qubc hoi Viét Nam dugc xac dinh dua trén quy dinh
cta Hién phap nudc Cong hoa XHCN Viét Nam nam 2013. Day 1a luat co ban cta nha
nude, duoc Qudc hoi khoa Xl thong qua vao ngay 28 thang 11 nam 2013 va duoc
Chu tich nudc ky 1énh sé 18/2013/L-CTN ngay 08 thang 12 nim 2013 cdng bd, chinh
thizc ¢6 hiéu luc tir ngay 01/01/2014. Hién phap nim 2013 gdom c6 Loi noi dau, 11
chuong, 120 diéu. Trong d6, chuong V (tir Diéu 69 dén Dicu 85) 1a chuong quy dinh
vé Qudc hoi. Pay 1a co s phép ly quan trong nhat cho tham quyén caa Quéc hoi. Trén
co s quy dinh cua Hién phap nam 2013, Quéc hoi da ban hanh mét loat van ban Luat
quy dinh cu thé vé cac van dé lién quan dén xac dinh noi dung va phuong thic thyc
hién tham quyén ctua Qudc hoi gom:

- Lugt té chizc Quac hgi nam 2014 (sira d6i bd sung nam 2020): Buoc Qubc hoi
khda XI11 théng qua ngay 20/11/2014, tai Ky hop thtr 8, dugc Chu tich nude ky Lénh
s6 15/2014/L-CTN ngay 04/12/2014 cong bd va c6 hiéu luc thi hanh tir ngay
01/01/2016. Luat t6 chirc Quéc hoi nim 2014 gdm 7 chuong, 102 dicu. Pay 1a vin ban
quy pham phap luat quan trong nhat cy thé héa tham quyén cua Quéc hoi duoc quy
dinh trong Hién phap nam 2013.

- Lugt hogt déng giam sat ciia Quoc hgi va Hai dong nhdn ddn nam 2015: Luat
nay duoc Quédc hoi khda X, ky hop thir 10 thong qua ngay 20/11/2015, Chu tich
nuée Ky lénh cong bb ngay 04/12/2015 va cé hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01/7/2016.
Luat hoat dong giam séat cua Qudc hoi va Hoi dong nhan dan nam 2015 gom c6 5
chuong, 94 diéu. Tham quyén cua Quéc hoi trong giam sét tdi cao dugc cu thé hoa
trong cac quy dinh tai Chuong I, II, 1V cua luat nay.

- Ludt trung cau y dan nam 2015: duoc Qubc hoi khda X1l ky hop thir 10
thdng qua ngay 25/11/2015, Chu tich nudc ky Iénh cong bé ngay 08/12/2015 va c6
hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2016. Luat nay gom 8 chuong, 52 Diéu trong dé cac
Chuong I, 11, 111 cu thé héa quyén quyét dinh viéc trung cau y dan caa Qudc hoi.

- Ludt ban hanh van ban quy pham phap lugt nam 2015 (stra doi bo sung nam
2020): gém 17 chuong, 173 diéu. Luat nay quy dinh cu thé quy trinh ban hanh céc vin
ban quy pham phép luat thé hién ndi dung cac quyét dinh ciia Qudc hoi vé nhitng van
dé cu thé phat sinh thugc tham quyén cia Qudc hoi.
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- Ngh; quyét sé6 102/2015/QH13 ban hanh Ngi quy ky hop Quéc héi (dd duoc
thay thé bang Nghi quyét 71/2022/QH15 vé Noi quy ky hop Quéc hoi) quy dinh cu thé
vé trinh ty xem xét, quyét dinh cac van dé thugc tham quyén ciia Qudc hoi tai ky hop.

Cac van dé lién quan dén tham quyén ctua Qudc hoi con duge quy dinh trong mot
sb diéu khoan cua nhiéu van ban luat khac nhu:

- Luat bau cir dai biéu Quéc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan nim 2015 (Piéu
4, biéu 12, Biéu 89, Picu 90);

- Luat dau tu cong ndm 2019 (Piéu 6, Piéu 7, Piéu 17, Piéu 78);
- Luat ngan sach nha nuwée ndam 2015 (tir Diéu 19);

- Luat quan ly ng cong nam 2017 (Piéu 10, Diéu 11);

- Luat diéu uéc qudc té 2016 (Dicu 29; bBiéu 43);

- Luat dat dai ndm 2013 sira ddi b6 sung nim 2018 (Diéu 21);

- Luat ngan hang nha nuéc nam 2010 (Diéu 3, Diéu 8);

- Luat kiém to4n nam 2015 (Piéu 10, Diéu 63);

- Luat quéc phong nam 2018 (Piéu 17)...

Ngoai c4c van ban do Québc hoi ban hanh, con ¢ mot sé van ban cua Uy ban
thudng vu Qudc hoi quy dinh vé cac van dé ¢ v nghia dam bao hiéu qua thuc thi tham
quyén cua Quéc hdi nhu:

- Nghi quyét 334/2017/UBTVQH14 vé Quy ché to chtc thyc hién hoat dong
giam séat cua Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi, Hoi dong dan toc, Uy ban cua
Quéc hoi, Poan dai biéu Quéc hoi va Pai biéu Qudc hoi;

- Nghi quyét 560/NQ-UBTVQH15 nim 2022 huéng din viéc té chuc thuc hién
hoat dong gidm sat vin ban quy pham phap luat cua Hoi dong Dan toc, Uy ban cua
Qudc hoi;

- Nghi quyét 927/NQ-UBTVQH14 nim 2020 V& kién toan Ban Thu ky Qubc hoi;

- Nghi quyét 283/2021/NQ-UBTVQH15 vé& Quy ché 1am viéc mau cua Hoi dong
Dan toc va cac Uy ban caa Quéc hoi.

Nhin chung, so véi cac giai doan trudce day, hé théng van ban quy pham phap
luat vé tham quyén ciia Quédc hoi da cé sy hoan thién co ban ca vé s lugng va noi
dung. S6 luong cac van ban quy pham phap luat c6 quy dinh vé thim quyén cta Qudc
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hoi ¢6 xu hudng ting bao qua kha toan dién cac van dé lién quan dén tham quyén cia
Qudc hoi Viet Nam, bao gom: Noi dung tham quyén ciia Quéc hoi; Phuong thuc thuc
hién tham quyén cua Qudc hdi; Quy trinh thi tuc thuc hién thim quyén cua Qudc hoi;
Hinh thitc van ban Qudc hoi ban hanh dé thuc hién tham quyén cia Qudc hoi.

Pé dam bao su phu hop giita quy dinh phap luat vé tham quyén ctua Quéc hoi
véi dia vi phap Iy ctia Quéc hoi trong bo may nha nuée, hién nay, hau hét cac van dé
quan trong lién quan dén thim quyén ctia Qudc hdi tir ndi dung dén phuong thirc thuc
hién déu duoc quy dinh bai cac van ban do chinh Quédc hoi ban hanh 1a Hién phap,
luat hoac nghi quyét cua Quéc hoi.

Pic biét 13, ngoai nhirng vin ban quy dinh truc tiép lién quan dén cac khia canh
cua tham quyén cua Quéc hdi, con ¢ van ban ¢ ndi dung chi dao d6i méi va bao dam
cac diéu kién nham nang cao hiéu qua thuc hién thim quyén caa Qudc hoi nhu: Nghi
quyét s6 27/2012/QH13 ngay 21 thang 6 nim 2012 vé mot s6 cai tién, d6i méi dé nang
cao chét luong, hiéu qua hoat dong cua Québc hoi dé trién khai thuc hién mot sb cai
tién, d6i mai trong cac hoat dong 1ap phap; Hoat dong giam sat; Quyét dinh cac van dé
quan trong; T6 chirc ky hop Quéc hoi; Té chic phién hop UBTVQH; Hoat dong tiép
xudc cir tri cua dai biéu Qudc hoi: Cong tac bao dam phuc vu hoat dong cua Qudc hoi;
Nghi quyét s6 15/2022/UBTVQH15 ngay 16 thang 02 nim 2022 cia UBTVQH quy
dinh viéc sir dung chuyén gia cua Chu tich Quéc hdi, Phé Chu tich Qubc hoi, Tong
Thu ky Qudc hoi, Ho6i ddng Dan toc, Uy ban cua Qubc hoi, cac co quan thudc
UBTVQH, Vin phong Quéc hoi.

Nghién ctru cac quy dinh phép luat hién hanh vé tham quyén cua Qudc hoi cho
thiy d4 c6 su phan dinh rd hon vé nhitng ndi dung dugc quy dinh trong Hién phép va
ndi dung duoc quy dinh trong luat. Cu thé 13, Hién phap nim 2013 da bé quy dinh
quyén “quyét dinh chuong trinh xdy dung ludt, phdp 1énh”, van d& nay hién nay duoc
quy dinh boi Luat to chirc chire Qubc hdi. Pidu nay phu hop véi yéu cau trong phan
chia linh vyc diéu chinh giita Hién phap va luat duoc dé ra tir Qudc hoi khoa XIII 1a
“nhitng van dé vé vi tri, chitc ndng, nhiém vy, quyén han ciia cdc co quan nha nudc
dwoc quy dinh ré trong Hién phap, con quy trinh, thi tuc, cdach thire t6 chire thuc hién
chite nang, nhiém vu can d@é ludgt diéu chinh™®. Nguoc lai, quyén “Bé phiéu tin

nhiém” hién nay da duoc dua vao quy dinh tai Diéu 70 Hién phap nhu 1a mot nhiém

180 /ign nghién ctru 1ap phap (2016), Qudc hoi meée Cong hda X hoi chii nghia Viét Nam ké thira, doi méi va
phét trién, Nxb chinh tri quic gia su that, tr. 113.
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vy, quyén han ctia Quéc hdi. Trude day, bo phiéu tin nhiém dugc quy dinh trong Luat
t6 chic Qudc hoi v6i ¥ nghia nhu 13 mot thu tuc nam trong hoat dong giam sat cua
Qudc hoi. Sy didu chinh ndy da thé hién rd dang tinh chat va tdm quan trong cia

quyén bo phiéu tin nhiém.

Nhitng két qua trong hoat dong xay dung hoan thién phép luat vé thim quyén
ciia Qudc hdi co y nghia quan trong dam bao cho Qudc hdi cé thé thuc hién thim
quyén ctia minh mot cach hiéu qua trén thuc té. Tuy nhién, phap luat hién hanh vé

tham quyén cua Qudc hoi VAn con mot sé han ché can khic phuc. Cu thé 1a:

Thit nhdt, van con mot sé van ban quy dinh vé viéc thyc hién thAm quyén cia
Qudc hoi van chua phit hop vé hinh thirc. Qudc hoi la co quan quyén lyc nha nuéc cao
nhét trong bd may nha nudc nén vé nguyén tic, vin ban phap 1y dé quy dinh vé tham
quyén ctia Qudc hoi phai 1a Hién phép, luat va nhitng nghi quyét ciia Quéc hoi. Tuy
vay, hién nay van ton tai mot sé Nghi quyét cia UBTVQH c¢6 ndi dung quy dinh vé
viéc thuc hién tham quyén cua Qudc hoi nhu Nghi quyét sé 334/2017/UBTVQH14
ngay 11 thang 01 ndm 2017 ban hanh Quy ché t6 chirc thuc hién mot sé hoat dong
giam sat cua Qudc hoi, UBTVQH, Hoi dong dan toc, Uy ban ciia Qudc hoi, Poan dai
biéu Qudc hoi va dai biéu Qudc hoi; Nghi quyét sb: 351/2017/UBTVQH14 ngay 14
thang 3 nim 2017 quy dinh thé thirc va k¥ thudt trinh bay vin ban quy pham phap luat
ctia Qudc hoi, UBTVQH, Chu tich nude; Nghi quyét sd: 1000/2020/UBTVQH14 ngay
16 thang 9 nam 2020 quy dinh vé& Bo may gilp viéc ctia Hoi dong bau cir qudc gia.

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 16 Luat ban hanh vin ban quy pham phép lut,
UBTVQH ban hanh nghi quyét d¢:

- Giai thich Hién phép, luat, phap 1énh;

- Tam ngung hodc kéo dai thoi han 4p dung toan bd hodc mot phan phap 1énh,
nghi quyét cia UBTVQH dép tng cac yéu cau cap bach vé phat trién kinh té - x4 hoi;

- Bii bo phap 1énh, nghi quyét cia UBTVQH; Trudng hop bai bo phap Iénh thi
UBTVQH c6 trach nhiém bao cdo Qudc hoi tai ky hop gan nhit;

- Tong dong vién hodc dong vién cuc bd; Ban bd, bdi bo tinh trang khan cap

trong ca nudc hodc ¢ tirng dia phuong;
- Hudng dan hoat dong ctia Hoi ddong nhan dan;

- Véan dé khac thudc tham quyén cua UBTVQH.
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Nhu véy, Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat nam 2015 khong dé cap
dén viec UBTVQH ban hanh nghi quyét dé quyét dinh vé nhiing viéc thudc tham
quyén cua Qudc hoi. Cac van dé duoc d& cap dén trong Nghi quyét sé
334/2017/UBTVQH14, Nghi quyét sé: 351/2017/UBTVQH14 va Nghi quyét sb:
1000/2020/UBTVQH14 la thuoc thim quyén ciia Qubc hoi nén can duge quy dinh
bang mot nghi quyét cia Qudc hoi thi s& phu hop hon.

Ther hai, con thiéu van ban luét quy dinh cu thé vé mot sd quyén han hién dinh
ctia Quic hoi nhu vé quyét dinh dai x4, quyét dinh chinh sach dan toc. Diéu ndy da
lam anh huéng dén viée thuc hién cac thim quyén ndy cua Qudc hoi trén thyc té.

Tham quyén cua Qudc hoi vé quyét dinh “Pai xd” dugc chinh thie quy dinh tir
Hién phap nim 1959. Hién nay, thim quyén ndy duoc quy dinh tai khoan 11 Biéu 70
Hién phap nim 2013. Tuy vay, tir trudc dén nay, chua dugc van ban quy pham phép
luat ndo cua Québc hoi quy dinh cu thé vé noi ham, ban chat, thu tuc dai x4. Piéu nay
gay kho khin cho viéc t6 chuc thuc hién quyén han nay caa Qudc hoi trén thuc té.

Quyét dinh vé chinh sach dan toc ciing thuoc tham quyén cua Qudc hai, tuy vay
chua c6 van ban nao cua Quéc hoi quy dinh cu thé vé pham vi quyét dinh vé chinh
sach dan toc cua Québc hoi. Cac van dé dan toc thuong duoc 16ng ghép trong cac Nghi
quyét vé ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va mot s6 Nghi quyét cu thé cua Qudc
hoi.

Thit ba, cOn ¢6 vin ban chua dugc stra d6i dé cap nhat nhirng ndi dung méi vé
tham quyén cua Qudc hoi trong Hién phap nam 2013, nhu trudng hop cua Luat Ngan
hang Nha nudc Viét Nam nam 2010.

Theo quy dinh ctia Hién phdp nim 2013, Qudc hodi “quyét dinh muc tiéu, chi
tiéu, chinh sach, nhiém vu co ban phat trién kinh té - xa héi”. Bay la nhitng noi dung
vén nam trong ndi dung “ké hoach phat trién kinh té - x& hgi ciia dat nwéc” ma Qudc
hoi van quyét dinh tir truée khi Hién phap nim 2013 c6 stra d6i vé quyén nay. Luat
Ngan hang nha nudc nim 2010 hién nay van con hiéu lyc thuc chat 1a dign giai tham
quyén “quyér dinh chinh séch tai chinh, tién té quoc gia” cua Qubc hoi duoc quy dinh
trong Hién phap 1992 ma khdng phai 1a dién giai tham quyén “quyét dinh chinh sach
co ban vé tai chinh, tién té quoc gia”. Néu khong c6 mét dién giai cu thé hon thi sy
khac biét gitra “muc tiéu, chi tiéu, chinh sach, nhiém vu co ban phéat trién kinh té - x&
héi” theo khoan 3 Diéu 70 Hién phap nam 2013 va “ké hogch phét trién kinh té - xa
héi ciia dat nuéc” theo khoan 3 Didu 84 Hién phap nim 1992 dudng nhu chi khac vé
ky thuat 1ap hién ma khdng thay d6i noi ham caa quyén nay.
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3.1.2.2. Vé ngi dung quy dinh phép ludt vé tham quyén Quac hdi
Mot s6 wu diém:

Noi dung quy dinh phap luat hién hanh vé tham quyén cua Qudc hoi da duoc
hoan thién, thé hién rd hon yéu cau dbi véi co quan dai dién trong diéu kién xay dyng
nha nude phéap quyén. Thé hién nhu sau:

Thir nhdt, noi dung quyén han, trach nhiém cua Quéc hoi trong lap hién dugc
quy dinh rd rang hon, bao dam chat lvgng hoat dong 1ap hién va tinh tdi cao ctia Hién
phap.

Trude hét, Hién phap hién hanh khong quy dinh Qudc hoi 14 co quan duy nhat
c6 quyén lap hién, lap phap nhu cac giai doan trudc ddy. Nghia 1, Qudc hoi s& khong
thuc hién tat ca cac khau trong quy trinh 1ap hién ma s& c6 mot sé co quan nha nudc
khac tham gia vao quy trinh 1ap hién. Tuy vay, véi vai trd 13 co quan dai biéu cao nhat
ciia Nhan dan, Qudc hoi Van truc tiép quyét dinh cic van dé quan trong nhat cta quy
trinh 1ap hién. Theo quy dinh ctia Hién phap va phap lut hién nay, Qudc hdi tryc tiép
quyét dinh viéc lam Hién phap, stra d6i Hién phap; Thanh 1ap Uy ban dy thao Hién
phap; Thong qua Hién phap; Quyét dinh viéc trung cau y dan vé Hién phép va Quyét
dinh thoi han cong bd, thoi diém co hiéu luc ctia Hién phap. Ngoai ra, Hién phéap hién
hanh ciing quy dinh Qudc hoi 1a co quan dirng dau trong co ché bao vé Hién phap ¢
Viét Nam hién nay. Theo Piéu 119 Hién phép nim 2013, “Quéc héi, cdic co quan ciia
Quéc hoi, Chu tich nude, Chinh phu, Toa an nhdn dan, Vién kiém sat nhan dan, cac co
quan khac ciia Nha nueée va toan thé Nhdn dan cé trach nhiém bdo vé Hién phdp”.

Thir hai, cac van ban quy pham phép luat hién hanh da quy dinh o va hop ly
hon quyén cu thé cua Qudc hoi trong quy trinh thu tuc ban hanh luat, nghi quyét.

O giai doan dau cua quy trinh 14p phap, Luat ban hanh vin ban quy pham phap
luat nim 2015 dd quy dinh cu thé vé thu tuc, yeu cau vé ho so dbi véi dé nghi xay
dung luat, phap 1énh va kién nghi xay dung luat, phap 1énh cta dai biéu Qubc hoi. So
v6i thu tuc, hd so dé nghi xay dung luat, phap 1énh do cic co quan, to chic, dai biéu
Qudc hoi dé nghi thi ho so kién nghi xay dung luat phap 1énh (chi do dai biéu Qudc
hoi thuc hién) dugc quy dinh don gian hon. Vi viée phan biét 16 yéu cau vé thu tuc dé
thuc hién quyén dé nghi xay dung luat va quyén kién nghi vé luat nhu hién nay, cac y
tudng 1ap phap cua dai biéu Qudc hoi s& dé duge hién thuc hda hon. Pic biét, Luat
ban hanh vin ban quy pham phap luit nim 2015 ciing bé quy dinh vé Chuong trinh
xay dung luat, phap lénh nhiém ky cua Quédc hoi dé dam bao tinh 6n dinh, kha thi ctia
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Chuong trinh xay dyng luat, phap 1énh. Nhu vay, Qudc hoi s& khong con quyét
Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh cho ca nhiém ky Qudc hoi kéo dai 05 nim ma
chi quyét dinh Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh cho tirng nam.

O giai doan thong qua luat, Luat ban hanh vin ban quy pham phép luit nim
2015 d3 phan biét quy trinh thong qua luat theo tinh chit va quy md cua ting du an
luat. Pidu 76 Ludt ban hanh vin ban quy pham phap luit nim 2015 di bd sung quy
trinh xem xét, thong qua du an luat tai ba ky hop d6i voi nhitng dy 4n ludt 16n ¢6 nhiéu
diéu khoan, nhirng nghi quyét c6 tinh chat phuc tap. Didu nay gidp cho quéa trinh
chuin bi va hoan thién luat, nghi quyét cua Qubc hoi duoc can trong va toan dién hon,

bao dam chét luong cac du thao khi dua ra Qudc hoi xem xét, théng qua.

The ba, mot s6 noi dung tham quyén cua Quéc hoi duoc quy dinh cu thé hon
tao co so cho viéc phan dinh tham quyén ciia Qudc hoi Véi cac co quan nha nuéc Khac.

Khoan 3 Hién phap nim 2013 quy dinh rd nhiém vu, quyén han caa Qudc hoi
“Quyét dinh muc tiéu, ch/ tiéu, chinh sach, nhiém vy co bdn phat trién kinh té - xa hgi
Ciia ddt ne6c”. So véi tir “ké hoach” cua Hién phap 1992, quy dinh nay xac dinh rd
hon nhitng viéc Quéc hoi quyét dinh, d6 1a nhitng van dé co ban, then choét, quan trong
nhat trong ké hoach phat trién kinh té - x& hoi ma khdng phai 1a quyét dinh toan bo ké
hoach. Nhitng cdng viéc cu thé dé trién khai thuc hién 1a do cac co quan nha nudc
khac quyét dinh, chang han nhu Chinh phu s& “quyér dinh chinh sach cu thé vé tai
chinh, tién té qudc gia, tién lirong, gia cda. Quyét dinh, chi dao va té chic thuc hién
chién lwoc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - x& hgi”'L, Hoi ddng nhan dan cap
tinh s& “Quyér dinh ké hoach phét trién kinh té - xa hgi dai han, trung han va hang
nam cua tinh; quy hoach, ké hogch phat trién cdc nganh, linh vuc trén dia ban tinh
trong pham vi dwroc phan quyéen”e2.

Quyén han ctia Qudc hoi trong quyét dinh ngan séch ciing dwoc dién dat rd hon.
Khoan 4 Diéu 70 Hién phap nim 2013 quy dinh & Qudc hoi “quyét dinh phdn chia
cac khoan thu va nhiém vu chi giita ngan sdach trung wong va ngan sach dia phuong”.

Hién phap nim 2013 ciing bd sung quyén ctia Qudc hoi “quyét dinh mirc giGi
han an toan no quéc gia, ng céng, ng' Chinh phi” qua d6 nang cao vai trd cta Qudc
hoi trong linh vuc kinh té, tai chinh.

181 Khoan 3 Diéu 8 Luét to chirc Chinh phi nam 2014.

182 Khoan 3 Diéu 19 Luat to chirc chinh quyén dia phuong nam 2015.
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Mot s ton tai trong ndi dung phap luat hién hanh vé thAm quyén ciia
Qudc hdi

Mac du d& c6 sy hoan thién can ban so vai giai doan trude day nhung ndi dung
phap luat hién hanh vé thim quyén ctia Qudc hdi VAn cOn mdt s ton tai can tiép tuc

khic phuc, cu thé nhu sau:

Thir nhdt, chua phan dinh rd thim quyén quyét dinh cua Qubc hoi véi quyén
quyét dinh truc tiép caa Nhan dan.

Mot s6 van dé duoc Hién phap quy dinh vira thudc tham quyén ciia Quéc hai,
vira thudc quyén quyét dinh truc tiép cua Nhan dan nhung chua c6 quy dinh kha thi dé
Nhan dan c6 thé thuc hién quyén quyét dinh truc tiép. Cu thé 1a: vin dé quyét dinh vé
Hién phap va bi nhiém dai biéu Qudc hoi.

- D6 véi quyét dinh vé Hién phap, khoan 4 Diéu 120 Hién phap nim 2013 quy
dinh “Viéc trung cdu y dan vé Hién phap do Quac héi quyér dinh”. Quy dinh nay mot
mit cho thiy Hién phap di xac dinh Nhan dan (ct tri) c6 quyén quyét dinh vé Hién
phap, nhung dong thoi van dé Qudc hoi tu quyét dinh vé Hién phap. Do Hién phap va
Luat trung cau ¥ dan nam 2015 khong c6 quy dinh bt budc phai trung cau y dan vé
Hién phap ma vin quy dinh theo huéng ma, trao quyén hra chon cudi cing vé trung
cau y dan ddi véi Hién phép cho Qudc hdi, ma nén quyén quyét dinh truc tiép cua
Nhan dan vé Hién phap chwa mang tinh kha thi. Trén thuc té, chua c6 1an sta d6i Hién
phap nao duoc td chic trung cau y dan.

- P6i v6i quyén bai nhiém dai biéu Qudc hoi. Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 7
Hién phap nim 2013, cy thé hoa tai Diéu 40 Luat to chirc Qudc hoi nam 2014 thi viéc
bai nhiém dai biéu Qudc hoi cé thé duoc thuc hién hoic 1a truc tiép boi cur tri hoic
Québc hoi. Tuy vy, chua c6 mot vin ban phap luat ndo quy dinh cu thé vé& quy trinh,
thia tuc cir tri bdi nhiém dai biéu Qudc hoi nén quyén bai nhiém dai biéu Québc hoi truc
tiép bai ctr tri ciing khong mang tinh kha thi. Tat ca cac truong hop bai nhiém dai biéu
Qudc hoi tir trude dén nay déu do Quéc hoi thuc hién.

Thet hai, chua phan dinh rd tham quyén cua Quéc hoi véi tham quyén cua cac
co quan nha nudc Khac.

Nhu ¢ cac phan trén da dé cap, tham quyén ciia Quéc hoi duge quy dinh trudc
hét trong Hién phap, nhung Hién phap chi yéu quy dinh nhitng quyén han chung,
nhitng quyén han nay can phai duoc cac vin ban quy pham phap luat khac dién giai rd
vé ndi dung cac viéc cu thé ma Qudc hoi thuc hién dé thuc hién nhitng quyén han hién
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dinh méi c6 thé dam bao cho thim quyén cua Québc hoi duoc thuc thi mot cach day du
va hiéu qua trén thuc té.

Thuc té quy dinh cia Hién phap ndm 2013 cho thay, Qudc hoi dang duoc trao
nhiéu quyén c6 cling linh vuc va tinh chat véi quyén han caa mot s6 co quan nha nudc
khéc. Do thiéu cac quy dinh dién giai, giai thich mot s noi dung xac dinh rd pham vi
ndi dung tham quyén ciia Qudc hoi nén sy phan dinh tham quyén cua Québc hoi véi cia
mot s6 co quan nha nudc khac & mot s6 noi dung. Cu thé nhu sau:

- Chua phan dinh rd tham quyén caa Qudc hoi vai Chinh phu trong quyét dinh
vé nhirng van dé quan trong cua dat nuéc.

Nghi quyét Pai hoi Pang toan quéc lan tha X da yéu cau: “Phdn dinh ré chuc
ndang, moi quan hé giiza Quoc hgi, Chinh phui va cac bg, nganh, ... trong quan ly nha
nieéc vé kinh té va xd héi”'®. Tuy nhién, cho dén nay cac dao luat co lién quan nhu
Luat t6 chicc Qudc hoi, t6 chic chinh pha méi stra doi, Luat to chic chinh quyén dia
phuong dang 6 hiéu luc, ciing chua c6 quy dinh ¢ ndi dung phan dinh rd nhirng van
dé cu thé lién quan dén viéc quyét dinh cac chi tiéu kinh té - x& hoi caa Qudc hoi. Viec
thuc hién tham quyén cua Québc hoi trong quyét dinh nhirng van dé kinh té - xa hoi co
ban van xac dinh nhu truéc day.

- Chua phan dinh rd tham quyén cua Quéc hoi véi Toa an trong quyét dinh céc
van dé lién quan dén hoat dong xét xir.

Xét xir 1a hoat dong thudc pham vi ciia quyén tu phép. Theo quy dinh tai Diéu
102 Hién phap nam 2013, quyén tu phap d4 duoc phan cong cho Toa &n nhan dan thuc
hign. Theo Luat t6 chic Toa an nhan dan, xét xir cac vy an hinh sy, dan sy, hon nhan
va gia dinh, kinh doanh, thwong mai, lao dong, hanh chinh va giai quyét cac viéc khéac
theo quy dinh ctia phap luat. Theo Luat té tung hanh chinh thi “quyét dinh hanh chinh”
la dbi twong xem xét trong giai quyét vu an hanh chinh. Tuy vay, hién nay theo quy
dinh tai khoan 10 cua Hién phép thi Quédc hoi c6 tham quyén bai bé vin ban Chinh
phu, Thu twéng Chinh phu trai vai Hién phap, luat, nghi quyét caa Québc hoi. Biéu nay
d4 thu hep tham quyén xét xir cua Toa an dbi véi quyét dinh hanh chinh do Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phu ban hanh. Diéu 404 Bo Luat t6 tung hinh sy nam 2015 ciing da
trao cho Qudc hdi quyén tir chdi quyét dinh cua Hoi dong tham phan Toa an nhan dan

183 Pang cong san Viét Nam (2006), “Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc 1an tha X,

https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-x/nghi-quyet-dai-
hoi-dai-bieu-toan-quoc-lan-thu-x-cua-dang-cong-san-viet-nam-1532 , truy cép ngay 25/08/2022



https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-x/nghi-quyet-dai-hoi-dai-bieu-toan-quoc-lan-thu-x-cua-dang-cong-san-viet-nam-1532
https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-x/nghi-quyet-dai-hoi-dai-bieu-toan-quoc-lan-thu-x-cua-dang-cong-san-viet-nam-1532
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ti cao khi quy dinh “I. Khi ¢é can cir xdc dinh quyét dinh cua Héi dong Tham phéan
Toa &n nhan dan toi cao c6 vi pham phap ludt nghiém trong hogc phat hién tinh tiét
quan trong mdi c6 thé lam thay doi co ban néi dung quyér dinh ma Hgi dong Tham
phan Toa &n nhan dan téi cao khdng biér dwroc khi ra quyét dinh ds, néu Uy ban
thwong vy Quoc hdi yéu cau, Uy ban tir phdp cia Quac héi, Vién trueng Vién kiém sat
nhan dan téi cao kién nghi, Chanh an Tda an nhan dan téi cao dé ngh; thi Hgi dong
Tham phan Toa an nhan dan téi phdi mé phién hop dé xem xét lai quyét dinh do. 2.
Truong hop Uy ban thiwong v Quac hgi yéu cau thi Chanh an Tda an nhan dan toi
cao co trach nhiém bao cao Héi dong Tham phan Toa an nhan dan téi cao dé xem xét
lai quyét dinh cia Héi dong Tham phan Toa &n nhan dan téi cao. 3. Truong hop Uy
ban fu phdp ciia Quéc héi, Vién truéng Vién kiém sat nhan dan tdi cao kién nghi thi
Héi dong Tham phan Toa &n nhan dan toi cao ma phién hop xem xét kién nghi do...”.

- Chua phan dinh rd tham quyén caa Quédc hdi véi Hoi ddng nhan dan trong
giam sat.

Hién phap nam 2013 quy dinh Qudc hoi thuc hién quyén gidm sét téi cao doi
vGi hoat dong cua Nha nuée. Theo dign giai cua Luat hoat dong giam sat ciia Quéc hoi
va Hoi ddng nhan dan nam 2015, “Giam sét toi cao la viéc Quac héi theo ddi, xem xét,
ddanh gid hoat déng cua co quan, té chic, c& nhan chju si gidm sat trong viéc tuan
theo Hién phap, ludt, nghi quyét ciia Quac héi va xir ly theo thdm quyén hodc yéu cau
co quan ¢ tham quyén xi ly. Giam sét téi cao dwoc thyec hién tai ky hop Quac hgi” 18,
Tuy vay, trong vin ban Luat nay khong co diéu khoan nao 1am 1d “co quan, té chitc,
ca nhan chju sir giam sat” 1a nhitng dbi twong ndo. Diéu 8 Hién phap nim 2013 quy
dinh: “Nha miede dwoc té chirc va hoat déng theo Hién phap va phap ludt, quan 1y xa
héi bang Hién phap va phap lugt”. Véi quy dinh nay, vé nguyén tic, tit ca cac co quan
nha nuéc tir trung wong dén dia phwong déu phai tuan theo Hién phap, luat va nghi
quyét ciia Qudc hoi, ciing ¢ nghia 1a Qudc hoi 6 quyén gidm sét tdi cao cac co quan
trong b may nha nude. Thuc té thi hién nay, khoan 2 Diéu 5 Luat hoat dong giam sat
ctia Qudc hoi va Hoi ddong nhan dan ndm 2015 ciing quy dinh “Khi xét thdy can thiét,
Quoc hgi, UBTVQH, Héi dong dan tgc, Uy ban cia Quac hdi tién hanh giam sat hoat
déng cua co quan, té6 chirc, cd nhan khac”, tic 1a cho phép Quéc hoi co thé giam sat
bat ky co quan, to chirc, ca nhan nao khi thay can thiét. Tuy nhién, néu dién giai nhu
vay thi lai khong phan dinh dugc tham quyén giam sat caa Qudc hoi véi tham quyén
giam sat ciia Hoi dong nhan dan, va quyén kiém tra, thanh tra, kiém sét caa nhiéu chu

184 Khoan 3 Piéu 2 Luat hoat dong giam sét ciia Qudc hoi va Hoi ddng nhan dan nam 2015.
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thé khac. Mat khéc, quy dinh cia Khoan 2 Diéu 5 Luat hoat dong gidm séat cua Qudc
hoi va Hoi dong nhan dan nam 2015 con c6 biéu hién “vi hién” vi dd mé rong khéng
gidi han tham quyén cua Qudc hoi trong giam sat trong khi khoan 2 Diéu 70 Hién
phap nim 2013 quy dinh giGi han giam st cia Quédc hoi 1a: “Thyc hién quyén giam
sat toi cao viéc tuan theo Hién phap, ludt va nghi quyét cia Quéc héi; xét bao cao
cong tac ciia Chu tich nwséc, UBTVQH, Chinh phi, TANDTC, VKSNDTC, Héi ddng
bdu cir quéc gia, Kiém toan nha nude va co quan khéac do Quéc hgi thanh lap”.

Ther ba, chua phan dinh rd hinh thirc van ban quy pham phap luat sir dung trong
thue hién tirng loai tham quyén cia Qudc hoi.

Vé tham quyén ban hanh vin ban quy pham phap luat, theo quy dinh tai Piéu
85, Piéu 120 Hién phap nim 2013 va cic quy dinh cua Luat to chizc Quéc hoi nim
2014, Luat ban hanh van ban quy pham phéap luat nim 2015, Qudc hoi c6 tham quyén
ban hanh ba loai vin ban quy pham phap luat 12 Hién phap, luat va nghi quyét.

Theo Diéu 15 Luat ban hanh vin ban quy pham phap luit nim 2015, Quéc hoi
ban hanh luit dé quy dinh vé: T chirc va hoat dong ctia Qudc hoi, Chu tich mrée,
Chinh pht, Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, Hoi dong bau ctr quéc gia, Kiém
toan nha nudc, chinh quyén dia phuong, don vi hanh chinh - kinh té dic biét va co
quan khac do Qubc hoi thanh lap; Quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cia
cong dan ma theo Hién phap phai do luat dinh; Viéc han ché quyén con nguoi, quyén
cong dan; Toi pham va hinh phat; Chinh sach co ban vé tai chinh, tién té qudc gia,
ngan sach nha nuéc; Quy dinh, sira d6i hodc bii bo cac thir thué; Chinh sach co ban vé
van hoa, gido duc, y té, khoa hoc, cong nghé, moi trudng; Qudc phong, an ninh qudc
gia; Chinh sach dan toc, chinh sach ton gido ciia Nha nudc; Ham, cap trong luc lugng
vil trang nhan dan; ham, cip ngoai giao; Ham, cAp nha nudc khac; Huan chuong, huy
chuong va danh hi¢u vinh dg nha nudc; Chinh sach co ban vé doi ngoai; Trung cau v

dan; Co ché bao v¢ Hién phap; Van dé khac thudc tham quyén cua Quoc hoi”.

Nghi quyét ctia Qudc hoi duge ban hanh dé quy dinh vé: Ty 18 phan chia cc
khoan thu va nhiém vu chi gitra ngdn s&ch trung wong va ngan sach dia phuong; Thuc
hién thi diém mot s6 chinh sach mdi thudc tham quyén quyét dinh ctia Qudc hoi nhung
chua c6 luat diéu chinh hodc khac véi quy dinh cta luat hi¢n hanh; Tam ngung hoac
kéo dai thoi han ap dung toan bo hodc mot phan luat, nghi quyét ctia Qudc hoi dap tng
cac yéu cau cap bach vé phat trién kinh té - xd hoi, bao dam quyén con ngudi, quyén
cong dan; Quy dinh vé tinh trang khan cép, cac bién phap dic biét khac bao dam qudc

phong, an ninh quoc gia; Pai x4; Van dé khac thudc tham quyén cta Qudc hdi.
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Cac quy dinh dién giai hién hanh vé thim quyén ban hanh vin ban quy pham
phap luat cia Qudc hoi hién nay van chua 1am rd dugc nhitng van dé can duoc quy
dinh bai Hién phép va cac vin dé Quéc hoi ban hanh Nghi quyét dé quyét dinh.

Theo quy dinh thi cac nghi quyét ciia Qudc hoi dugc ban hanh theo quy dinh
tuong tu nhu quy trinh ban hanh Luat va quy trinh ban hanh Hién phap. Nghia 13 Nghi
quyét cua Qudc hoi cd tinh chat luat va mot sé nghi quyét cé tinh chat Hién phap.

Céch dién dat “Vdn dé khdc thuéc tham quyén cia Quéc héi” duoc quy dinh
cudi khoan 1 va khoan 2 Diéu 15 Luat ban hanh vin ban quy pham phép luat 1a rat
triru tugng, dua vao quy dinh hoan toan cé thé suy luan Qubc hoi c6 thé tuy v chon
ban hanh lut hodc nghi quyét dé quy dinh vé cac van dé thudc thim quyén cua Qudc
hoi ma khong c6 gi rang budc. Nhung néu hiéu nhu vay thi quy dinh tai Diéu 15 Luat
ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 lai la thtra.

Thit tue, chua quy dinh rd vé pham vi noi dung van @& Uy ban thuong vu Qubc
hoi duoc “ra phap 1énh” va pham vi vin dé cé thé dugc quy dinh trong “Nghi dinh” dé
lam co sé cho Qudc giao Uy ban thuong vu Qudc hoi “ra phap 1énh” va giao Chinh
phu “ ban hanh nghi dinh” quy dinh chi tiét luat.

Diéu 74 Hién phap nam 2013 va Diéu 16 Luat ban hanh vin ban quy pham
phap luat nim 2015 (sira d6i, b6 sung nim 2020) dang quy dinh theo huéng mé cho
phép “Uy ban thirong vu Quéc héi ban hanh phap Iénk dé quy dinh nhiing véin dé dwoc
Quoc hgi giao”. Piéu 84 Luat ban hanh vian ban quy pham phéap luat nim 2015 xép
Nghi dinh ctia Chinh pha vao nhém céac vin ban quy dinh chi tiét. Nhin chung, theo
quy dinh cta Hién phap va phap luat hién hanh, Quéc hoi cd thé tly chon cac van dé
dé quyét dinh giao Uy ban thuong vu Quéc hdi “ra phap 1énh” va giao Chinh phu
ban hanh nghi dinh” quy dinh. Diéu nay cé thé dan tai cac truong hop Qudc hoi giao
Uy ban thuong vu Quéc hoi “ra phéap 1énh” va giao Chinh phu “ ban hanh nghi dinh”
ca nhitng van d& ma vé nguyén tic phai do Québc hoi quyét dinh, tir d6 tao ra nhitng
van ban dugc ban hanh khéng theo quy trinh chat ché nhu luat nhung cé gia tri hiéu
luc thuc té nhu luat.

Thit nam, mot s6 quy dinh lién quan dén quy trinh, thi tuc thuc hién tham
quyén caa Québc hoi con chua kha thi. Cu thé Ia:

- Quy dinh V& thu tuc Quéc hoi bai bo van ban quy pham phap luat c6 diu hiéu
trai vai Hién phap, luat, nghi quyét cua Quédc hoi (von la tham quyén cia Qudc hoi
duoc quy dinh tai ...) chua trao cho Qudc hoi sy chu dong trong xir Iy ma theo quy
dinh hién nay, Qudc hi chi bai bo trén co so dé nghi cua Uy ban thuong vu Quéc hoi
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hoic Chu tich nugc. Tac 1a néu Uy ban thuong vu Québc hoi hodc Chu tich nuée khdng
phat hién ra vian ban quy pham phép luat c6 dau hiéu trai véi Hién phap, luat, nghi
quyét ctia Qudc hdi, hodc c6 phat hién nhung khdng dé nghi thi Qudc héi ciing khdng
thé thuc hién duoc quyén nay.

- Quy dinh V& thu tuc Qudc hoi quyét dinh ngan sach nha nudc con chua dam
bao thoi gian phi hop dé Quéc hoi cé thé nghién ciru, xem xét ky luang trudc khi biéu
quyét. Kinh nghiém cuia nhiéu nudc cho thay “thoi gian @é Quac héi va cac Uy ban
thdm tra, thao lugn ngan sach tiz 2-3 thang, c6 mét sé nuréc trén 4 thang1#. Chua c6
nhitng quy dinh dam bao ngudn thdng tin da dang, khach quan 1am co so cho Quéc hoi
déanh gia cac bao céo, dé xuat cua Chinh phu. Hau hét thong tin Quéc hoi co dé lam co
s danh gia cac bao céo, dé xuat cua Chinh pha vé ngan séch nha nuéc chu yéu duoc
cung c4p bai Chinh phu. Co ché thdng tin tir céc t chic xa hoi, hiép hoi nghé nghiép,
ctr tri, chuy@n gia, to chuc qudc té hoat dong ¢ Viét Nam con han ché gay kho khin
cho Quéc hoi, Dai biéu Quéc hoi danh gia dwgc mot cach khach quan, thuc chét dbi
véi nhitng bao céo, dé xuat caa Chinh phu.

Ther s&u, thiéu quy dinh xac dinh trach nhiém va bién phap xir Iy thuc chat ddi
VGi cac co quan tham gia vao cac quy trinh thuc hién cac thim quyén cta Qudc hoi.

Tham quyén cua Qudc héi mudn duge thyc hién trén thuc té can phai thong qua
cac quy trinh thu tyc cu thé. Trong quy trinh ra quyét dinh vé cac van dé thuoc tham
quyén ctia Qudc hoi, co su tham gia cua rat nhiéu co quan, té chtrc. Tuy nhién, quy
dinh phap luat hién hanh vin con thiéu cac quy dinh lién quan dén xac dinh trach
nhiém va hinh thtc xtr ly ddi véi cac co quan co6 lién quan dén viéc chuan bi, hodc t6
chtre thuc hién cac quyét dinh cua Qudc hoi. Piéu nay, din dén c6 nhiéu ton tai trong
thuc thi thim quyén cua Qudc hoi kéo dai tir nim ndy sang nim khéc, tir nhiém ky nay
sang nhiém ky khac ma khong dugc giai quyét dut diém. Lién quan dén linh vuc lap
phap, hién nay van chua c6 co ché xac dinh trach nhiém va xur Iy ddi voi cac truong
hop d& xuét du 4n luat dua vao Chuong trinh x4y dyng ludt, phap 1énh nhung sau d6
chu thé dé xuét lai xin rat dy &n luat khoi Chuong trinh 1am anh hudng toi ké hoach va
thoi gian xem xét ctia Qubc hoi. Vé gidm sat tdi cao, hién nay ciing thiéu nhitng quy
dinh xac dinh trach nhiém cta céc chii thé chiu trach nhiém t6 chirc thi hanh nghi
quyét cua Qudc hoi, trudng hop cac chu thé khdng t6 chirc thuc hién hiéu qua nghi
quyét cua Qudc hoi thi xur Iy nhu thé nao van 1a van dé bi bo ngo. Tuong tu, nhirng

185 ign Nghién ctru 1ap phap (2016), Qudc hoi nude Cong hoa XHCN Viét Nam: Ké thira, d6i méi va phat trién,
Nxb Chinh tri qudc gia Su tht, tr.296.
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yéu cau d6i voi noi dung Bao cdo trinh Qudc hoi, co ché kiém tra thong tin va xir Iy
trach nhiém ctia cac co quan d6i v6i thdng tin trong B&o cao trinh Qudc hoi nhu thé
nao cling chua dugc quy dinh.

Thit bay, thiéu quy dinh vé kiém soét viéc thuc hién tham quyén ciia Quéc hoi
phl hop v&i nguyén tic to chic quyén hrc cua Nha nudc phap quyén XHCN Viét
Nam.

Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan quéc 1an thir X cua Dang néu rd yéu cau: “Xay
dung co ché phan quyét vé nhitng vi pham Hién phap trong hoat dong lap phap, hanh
phap, tu phap”®. Trén quan diém chi dao nay, Hién phap nim 2013 da bo sung mot
ndi dung rat quan trong trong to chic quyén luc nha nude dap tng yéu cau xay dung
Nha nuéc phap quyén XHCN ¢ Viét Nam 1a “kiém soéat viéc thuc hién quyen ldp phap,
hanh phdp va tw phap”. Theo yéu cau cua Hién phap nim 2013, can phai kiém soat
toan bo qué trinh thyuc hién quyén lec nha nuéce khdng trir mot linh vuc ndo. Day 1a noi
dung b sung rat quan trong trong giai doan xay dung Nha nudc phap quyén XHCN
boi “noi téi xay dwng Nha nwéc phap quyéen XHCN 1a n6i téi mét phwrong thirc té chirc
nén chinh tri XHCN va Nha nwéc XHCN ma muc dich la phdt huy cao dé dan chu
XHCN, lam cho Nha nwoc la cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan, thdt sw trong
sach, viing mgnh”187,

Pé dam bao kha niang kiém soat viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phéap
va tu phap, Piéu 8 Hién phap 2013 da dién giai cu thé vé co ché to chirc va hoat dong
ctia Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam, theo d6 “Nha nuéc duwoc té chirc va hoat
déng theo Hién phap va phap lugt, quan 1y xa héi bang Hién phap va phap lugt”8 va
“Cac co quan nha nuéc, can bg, cong chuc, vién chuic phdi ton trong Nhan dan, tdan
tuy phuc vu Nhan dan, lién hé chat ché véi Nhan dan, lang nghe y kién va chiu s
giam sat cza Nhan dan; Kién quyér dau tranh chéng tham nhang, 13ng phi va mei biéu
hién quan liéu, hach dich, cira quyén’1e,

186 Hang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hoi dai biéu toan quc lan thir X, Nxb. Chinh trj qudc gia, 2008, tr.
127.

187 Pai hoc Qubc Gia Ha Noi_Khoa Luét (2016), Binh ludn khoa hoc Hién phip meée Céng hoa xd héi chii
nghia Viét Nam nam 2013,Nxb Chinh tri qudc gia _Su thét, tr.84.

188 Khoan 1 Diéu 8 Hién phap 2013.

189 Khoan 2 Diéu 8 Hién phap 2013.
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Yéu cau vé “kiém soat giita cdc co quan nha nwéc trong viéc thuc hién cac
quyén ldp phap, hanh phdp va tw phdp” hién da dugc bao dam trong nhiéu quy dinh vé
cac co quan nha nudc cua Hién phép nim 2013. Viéc kiém soat quyén luc nha nuéc
theo quy dinh cua Hién phép hién hanh duoc bao dam trudce hét thong qua Québc hoi.
Véi tu cach 1a co quan dai biéu cao nhat ciia Nhan dan, co quan quyén luc nha nuéc
cao nhat ciia Nugc Cong hda XHCN Viét Nam, Quéc hoi co chire ning giam sat tdi
cao ddi voi hoat dong ciia Nha nude va duoc trao cho nhitng nhiém vy, quyén han cé y
nghia truc tiép kiém soét duoc viéc thuc hién quyén hanh phép cua Chinh phu, viéc
thuc hién quyén tu phap cua Toa an nhan dan va hoat dong cua cac co quan nha nudce
khac. Khong thé phu nhan sy can thiét, y nghia cta co ché kiém soat quyén hrc nha
nuéc thdng qua hoat dong giam sat tbi cao cua Qudc hoi. Tuy vay, nhin mét cach tong
thé, co ché kiém soat viéc thuc hién quyén hrc nha nuée theo nhitng quy dinh cua Hién
phap nam 2013 va phap luat hién hanh chua thiét lap duoc co ché kiém soat nhim vao
Quéc hoi. Bic biét, néu phan tich k§ noi dung Diéu 2 Hién phap nim 2013 thi doan
“kiém soat giiza Cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyen ldp phap, hanh
phép, tr phdp” mic nhién s& phai hiéu rang Hién phéap yéu cau can phai c6 su kiém
soat 1an nhau ctia cac co quan chir khdng phai chi la sy kiém soat mot chiéu tir co quan
nay tgi co quan khac. Nhung cac quy dinh hién hanh déu chua 1a rd dugc co ché phat
hién va xir Iy trong truong hop viéc thyc thi tham quyén cua Quéc hoi ¢ dau hiéu vi
pham, sai sot.

Diéu 119 Hién phép nam 2013 da liét k& mot pham vi cac co quan co trach
nhiém bao vé Hién phéap qué rong bao gom: Quéc hoi, cac co quan ciia Quéc hoi, Cha
tich nuwde, Chinh phu, Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, cac co quan khéac cua
Nha nuéc va toan thé Nhan dan c6 trach nhiém bao vé Hién phap. Nhung toan bo ndi
dung Hién phap nim 2013 da khong chi ra duoc co quan nha nuéc ndo sé thuc hién
kiém soat viéc thuc hién quyén 1ap phap (co quan hanh phap, co quan tu phap, hay
mot thiét ché hién dinh doc 1ap khac). DU mot sé tac gia co cac cong trinh nghién ctu
vé chu dé kiém soat quyén lyc nha nudc va bao hién ¢ Viét Nam da dé cap dén hoat
dong giam sat cua Nhan dan ddi véi Québc hoi, théng qua cac kénh nhu Mit tran T
qudc hay co quan bao chi'®, hodc kiém soét théng qua quy trinh 1ap phap va su 1anh
dao ctia Pang d6i voi hoat dong lap phap®t, nhung day van khong phai 1a nhitng co

190 http://tapchimattran.vn/nghien-cuu/ban-ve-co-che-kiem-soat-guyen-luc-nha-nuoc-o-viet-nam-hien-nay-
36777.html truy cap ngay 16/06/2021.

191 Nguyén Manh Cuong (2020), Co ché kiém soat quyén luc trong hoat dong 1ap phéap, thuc trang va kién nghi,
Tap chi Nghién ciru 1ap phap s6 13/2020, tr3-8.


http://tapchimattran.vn/nghien-cuu/ban-ve-co-che-kiem-soat-quyen-luc-nha-nuoc-o-viet-nam-hien-nay-36777.html
http://tapchimattran.vn/nghien-cuu/ban-ve-co-che-kiem-soat-quyen-luc-nha-nuoc-o-viet-nam-hien-nay-36777.html

107

ché kiém soat mang tinh nha nude dé ra nhitng quyét dinh xu ly c6 hiéu luc khi xay ra
tinh hudng vi hién trong viéc thuc thi tham quyén cua Québc hoi. Nhin chung, viéc thyuc
hién tham quyén cia Québc hoi chua duoc kiém soat hiéu qua bing mot co ché nha
nuéc phi hop V6i yeu cau cua Nha nude phap quyén XHCN. Van dé nay can phai
duoc som khic phuc trong qué trinh hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN & Viét
Nam trong thoi gian téi.

That tam, quy dinh phép luat vé ky hop Quéc hdi - phuong thic quan trong nhat
dé thuc hién tham quyén ctia Qudc hoi van chua dap (ng duoc yéu cau cua thuc té.

Céc quy dinh phap luat vé ky hop Qudc hoi hién nay con mot sb bat cap la:
- Vé s6 ky hop thirong 1é ciia Quac hdi:

Qudc hoi chi hop thuong 16 mot nam hai ky. Quy dinh Québc hoi hop thudng 1é
mdi nim hai 1an dd dugc quy dinh tir Hién phap ndm 1946%2, Can phai thy riang, diéu
kién dam bao hoat dong caia Quéc hoi va khéi lwong cong viéc ma Québc hoi giai quyét
giai doan hién nay so v&i céc giai doan trude ddy di thay doi rat nhiéu. Do yéu cau cua
viéc xay dung Nha nudc phap quyén doi hoi Qudc hoi phai ban hanh day du luat dé
lam co s& quan ly x& hoi cua nha nude, dam bao quyén con nguoi, quyén cong dan.
Mt khéc, phét trién kinh té thi truong dinh huéng XHCN trong bdi canh hoi nhap sau
rong ciing doi hoi Qudc hoi phai giai quyét nhiéu van dé cap bach hon. S6 luong ky
hop Qudc hoi duy tri hai ky trong mét nim nhu quy dinh hién nay véi thoi gian chua
duoc quy dinh rd rang dang té ra mau thuin vai yéu cau giai quyét cac van dé thuoc
tham quyén cua Qudc hoi. Chua ké, theo quy trinh ban hanh luat, nghi quyét duoc luat
ban hanh van ban quy pham phap luat nim 2015 quy dinh thi c6 nhiéu dy an can duoc
xem xét trong nhiéu ky hop. Viéc chi quy dinh hai ky hop thuong 1é c6 thé kéo dai thoi
gian ban hanh luat caa Quéc hoi, dan téi tinh trang khi du thao luat duoc théng qua thi
ndi dung luat moi da tré nén lac hau, phai tiép tuc phai stra d6i chi trong thoi gian
ngan.

- VVé cac vdn dé xem xét tai ky hop Quac héi:

Mic du tan suat t6 chirc ky hop Quédc hoi chi ¢d hai ky hop thuong 16 mdi nam,
nhung theo quy dinh cua Luat ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2015 va Noi
quy Ky hop Qudc hoi hién nay thi Quéc hoi phai giai quyét rat nhiéu van dé tai ky hop
Qudc hoi. Phién hop toan thé khong chi la hinh thie dé Quéc hoi biéu quyét quyét
dinh vé céc dy an, du thao ma Qudc hdi con thao luan, xem xét ndi dung rat nhiéu van

192 Hidy thir 28 Hién phap nam 1946.
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dé. Do quy dinh cua phap luat hién nay chua xac dinh rd van dé nao can dua ra thao
luan tai phién hop toan thé nén dan dén tinh trang thoi gian quy bau cua ky hop Quéc
hoi, nhat 1a céc phién hop toan thé bi sir dung vao xem xét nhitng van dé chua dung
trong tdm, gay Iang phi.

3.1.2.3. Nguyén nhan nhitng han ché trong quy dinh phap ludt hién hanh vé
tham quyén cia Quéc hgi

Nhitng han ché trong quy dinh phap luat vé thim quyén caia Qudc hoi hién nay
c6 thé do nhirng nguyén nhan sau:

Thez nhdt, do su cham tré cua Qubc hoi trong viéc ban hanh, stra doi, bd sung
cac van ban quy pham phap luat lién quan dén thim quyén caa Quéc hoi.

Do tham quyén caa Quéc hoi chi ¢ thé duge quy dinh trong vin ban do chinh
Québc hoi ban hanh. Trong khi d6, dé trién khai thi hanh Hién phap nim 2013, Qubc
hoi can phai ban hanh nhiéu van ban luat dap wng cac yéu cau cap thiét cua hoat dong
kinh té, chinh tri, x4 hoi. Pén nay, Québc hoi ciing van chua hoan thanh viéc ban hanh
cac luat trong Danh muc cac Luat can dugc sém ban hanh dé trién khai thi hanh Hién
phap nim 2013 theo Nghi quyét cia UBTVQH. Vi vay, nhiing van dé lién quan dén
lam rd noi dung tham quyén ctua Quéc hoi van chua dugce dua vao Chuong trinh xay
dung luat, phap Iénh ctua Québc hoi thoi gian qua.

Thet hai, do nhan thirc chung vé dia vi phap ly cia Qudc hoi trong bo may nha
nudc Cong hoa XHCN Viét Nam.

M6 hinh chinh thé ciia Viét Nam hién nay 1a Cong hoa XHCN. M6 hinh nay dat
ra yéu cau phai bao dam vi tri phap ly cua Québc hoi 1a co quan quyén lyc nha nudc
cao nhat. Tir vi tri phap Iy ndy caa Quéc hoi, cac Hién phap Viét Nam tir trude dén
nay da khéng dit nang van dé can phai co co sé phap ly dé gigi han tham quyén cua
Qudc hoi ma dé cho Quéc hoi théng qua ban hanh luat ma chu dong lua chon cac van
dé Qudc hoi giai quyét, ciing nhu viéc phan cong nhiém vy, quyén han cho céc co
quan khac trong bo may nha nuéc. Dia vi phdp ly nay ciing khong cho phép co quan
nha nude ndo khac trong bd may nha nude ¢ dé chi phdi téi Qubc hoi. Viec xay dung
co ché cho phép co quan nao d6 co thé kiém soat quyén luc cua Qudc hoi c6 thé 1am
anh huong dén vi tri caa Qudc hoi trong bo may nha nudéc theo Iy luan vé t6 chic bo
may nha nuéc XHCN di duogc thira nhan phé bién & Viét Nam tir trude dén nay. CO
thé thdy, dé chon mot co ché kiém soat viéc thyc thi tham quyén caa Qudc hoi Viét
Nam khong phai la van dé& don gian. Trén thé gisi, kinh nghiém cho viéc kiém soét
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quyén lyc ciia Qudc hoi & cac nudc cb chinh thé cong hoa XHCN chua nhiéu, can phai
c6 thoi gian nghién ctru dé lya chon mét mé hinh kiém soat viéc thuc hién tham quyén
ctia Québc hoi phii hop nhat véi diéu kién thyc té cua Nha nudc Cong hoa XHCN Viét
Nam.

3.2. Thuc trang thuc hién tham quyén ciia Quéc hoi Viét Nam trong thoi
gian qua

3.2.1. Nhirng két qua dat dwoe trong thuc hién thim quyén ciia Qudc hdi

Trong ba nhiém ky Quéc hoi gan day (khoa XII1, XIV, XV), ngoai té chuc cac
ky hop, Qubc hdi con &p dung ca bién phap lay phiéu biéu cua cac dai biéu Quéc hoi
tir dia phuong dé giai quyét cac van dé thudc tham quyén theo quy dinh cua Hién phap
va phap luat'®®. Bén canh d6, Quéc hoi khda XV ciing di linh hoat 4p dung hinh thic
hop truc tuyén trong giai doan nhiéu dia phwong trong ca nudc phai &p dung cach ly
phong chéng dai dich Covid-19. Mic du quy thoi gian cho Quéc hoi thuc hién thim
quyén con han hep nhung véi su ¢b gang nd hrc quyét tdm chinh tri cao cua tap thé dai
biéu Quéc hoi va sy manh dan chit dong trong d6i mai phuong thirc hoat dong, ap
dung khoa hoc cdng nghé vao ky hop Quéc hoi, trong cac khda gan day, Qudc hoi da
giai quyét dugc rat nhiéu van dé quan trong thuoc tham quyén cua minh véi cac két
qua cu thé vé lap phap, quyét dinh nhitng vin dé quan trong cua dat nudc va giam sat
ti cao hoat dong ctia Nha nuéc nhu sau:

3.2.1.1. Vé lgp phap

S6 lwong van ban luat duoc ban hanh khé Ién dap (ng yéu cau cua xa hoi, dic
biét 14 yéu cau thé ché hoa cac quy dinh cta Hién phap nim 2013 dé dua cac ndi dung
cta Hién phap nay di vao cudc séng.

Trong hai nhiém ky Qudc hoi khoa X111 va khda XIV Qudc hoi da thong qua
tong cong 180 luat va bo luat, UBTVQH thdng qua 12 phap 1énh®. Thong qua viéc
thuc hién tham quyén lap phap ctia Qudc hoi trong thai gian qua, cac chu treong quan
trong cua Pang ciing nhu nhiéu quy dinh mai cua Hién phap nim 2013 da duoc thé
ché hoa va di vao cudc séng. Hé thong phap luat da duoc hoan thién thém mot budc

193 Ngay 6 ndm 2016, Uy ban thuong vu Qudc hoi khoéa XIII da chi tri to chire 14y phiéu biéu quyét cia cac dai
biéu Qudc hoi tir cac Poan dai biéu dia phuong dé quyét dinh vé& viéc Qudc hoi ban hanh nghi quyét lui thoi han
thi hanh B6 luat hinh sy nam 2015.

194 84 ligu tac gia tw thong ke.
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gilp nang cao hiéu qua bao dam cac quyén va loi ich chinh dang cua cac ca nhan, t6
chtrc trén céc linh vuc tir chinh tri dén kinh té, van hda, x& hoi. Bic biét dé nang cao
chat luong, hiéu qua hoat dong 1ap phap ndi chung va bao dam chét lugng, ting tinh
dan chu, cong khai, minh bach, cu thé trong cac vin ban phap luat khac, Quéc hoi da
ban hanh Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015 (stra d6i nam 2020).
Riéng vé vin dé ban hanh luat, phap Iénh, ban hanh Luat ban hanh vin ban quy pham
phap luat nim 2015 (sira d6i nam 2020) da bo sung nhiéu ndi dung dé dam bao hiéu
qua cua tat ca cac khau quan trong trong quy trinh 1ap phap nhu soan thao, tham dinh,
tham tra, thong qua luat, phap 1énh. Bao cdo cdng tac nhiém ky Qudc hoi khda X111 c6
doan chi rd: “Cong tdc soan thao, tham tra, léy v kién Nhdn dén, cac nganh, cac cdp,
tiép thu, chinh Iy dir thdo ludt c¢é nhiéu cdi tién, chat lwong dwoc nang |én. Viéc thdo
ludn, thong qua dw dn ludt tai ky hop Quéc héi di vao né nép, ding quy trinh va bdo
dam chat luong. Cac vi dai biéu Quéc héi da néu cao tinh than trach nhiém, chi dong
nghién ciu, déng gép ¥ kién dé nang cao chdt lwong van ban ban hanh”1%. “Cdc van
ban quy pham phap ludr diroc Quéc héi, UBTVQH ban hanh co ban bam sét yéu cau
cua cugdc song va dap 1ng cac tiéu chi cua hé théng phap lugt vé tinh dong bg, théng
nhat, kha thi, cong khai va minh bach; Xt Iy tot nhizng vdn d@é phirc tap, phdan anh day
i va sar hon thuec tién xa hgi” 19,

3.2.1.2. Vé quyét dinh nhitng vdn dé quan trong Ciia ddt nwéc

Trong hai nhiém ky Quéc hoi khda XI11 va khéa X1V, Quéc hoi da ban hanh 198
nghi quyét dé quyét dinh nhirng van dé quan trong cua dat nudc trén cac linh vuc kinh
té - x& hoi (92), to chirc nha nudc (89 nghi quyét) va déi ngoai (17 nghi quyét)®®”.

Viéc thuc hién quyén quyét dinh ké hoach phét trién kinh té x& hoi c¢6 nhirng
diém tich cuc, Nghi quyét vé ké hoach phat trién kinh té - x& hoi cua dat nude duoc
Qudc hoi ban hanh trong thoi gian gan day khong chi xac dinh rd céc chi tiéu ma con
néu nhiém vu va giai phap thuc hién vaoi yéu cau cu thé vé thdi gian hoan thanh.
Chéng han Nghi quyét s6 10/2011/QH13 ngay 08/11/2011 vé& Ké hoach phat trién kinh

195 B4o c4o cong tac nhiém ky khoa X111 caa Qudc hoi do Chu tich Qubc hoi Nguyén Sinh Hng trinh bay tai ky
hop thir 11 sdng 22/3/2021. https://nhandan.vn/tin-tuc-su-kien/du-thao-bao-cao-cong-tac-nhiem-ky-khoa-xiv-
cua-quoc-hoi-639561/

196(Jy ban thuong vu Qudc hoi, Vién nghién ctru 1ap phap (2016), Quic hoi nueée Cong hoa xa hdi chii nghia Viét
Nam ké thira @6i méi va phat trién, Nxb Chinh tri qudc gia sy that, tr.161.

197 84 ligu do téc gia tw thong ke.
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té x4 hoi 5 nam 2011 — 2015, trong phan muc tiéu tong quat néu rd: “trong 2-3 ndm
dau, ké hoach tdp trung thzec hién muc tiéu on dinh kinh té vi mé, bdo dam an sinh xa
héi, tang & mirc hop Iy va tién hanh khéi déng manh mé co cau lai nén kinh té gdan véi
déi mé hinh tang trweong, 2 — 3 nam tiép theo bdo dam hoan thanh co ban co cdu lai
nén kinh té dé phat trién nhanh va bén vieng, hai hoa giiza muc tiéu ting trueng, on
dinh kinh té vi mé va an sinh xa hgi”*%® va trong phan dinh huéng, nhiém vu, giai phéap
da xac dinh “Can tdp trung thuc hién co cdu lai nén kinh té trong 3 linh viec quan
trong la co cau lai dau e, trong tam la dau nw cong; co cau lgi thi trwong tai chinh,
trong tam la co cau lgi hé théng ngan hang thuwong mai, cac t6 churc tai chinh; co cdu
lai doanh nghiép, trong tam 1a cac Tdp doan kinh té, Tong céng ty nha nwdéc, ngay tir
nam 2012 chudn bi cdc diéu kién dé tir nam 2013 dén nam 2015 tao duwoc chuyén bién
manh mé, co ban ¢6 hiéu qud rd rét”. Nghi quyét s 142/2016/QH13 ngay 12/04/2016
vé Ké hoach phét trién kinh té xa hoi 5 nam 2016 — 2020 néu nhiém vu, giai phéap thuc
hién ké hoach c6 noi dung: “Thyec hién chinh séach tién té linh hoat, bdo dam gié tri
dong tién Viét Nam, phdn ddu kiém soat lam phat duéi 4% cdc nam dau ky ké hoach
va 3% vao nam 2020, diéu hanh 14i sudt linh hoat theo dién bién lam phdt, diéu hanh
ty gia theo tin higu thi trwong, tang duw trir ngoai héi nha nieéc™; “Bén nam 2020 phdn
ddu so xa dat chudn ndng thon méi khodng 50%; khéng con xd dat duwedi 5 tiéu chi.
Khuyén khich phat trien kinh té hé gia dinh, kinh tétrang trai théng qua phat
trien manh mé hop tac xa kiéu méi va thu hat mgnh doanh nghiép dau tw phat trién
san xuat, kinh doanh ndng nghiép, céng nghiép, dich vu tai dia ban néng thén. Pao
tao nghé véi cac hinh thite da dang, phi hop, thiic day tang trwéng Kinh té, tao viéc
lam, tang thu nhdp va chuyén dich co cdu kinh té, co cau lao déng néng thdn; chuyén
dich lao déng sang cac nganh kinh té co gia tri gia ting cao c6 chuyén bién rd rét nam
2016 va nam 2017”; “Phdn dau nam 2020 c6 Khodng 50% liec lirong lao dong tham
gia bdo hiém xa hgi”; “trwéc mdt trong ndm 2016 dau tw mét sé dw dn d@é phat huy
hiéu qua chong khd han, x&m nhdp mdn, nwdc bién dang ¢ cac tinh Nam Trung B9,
cac tinh Tay Nguyén va dong bang song Cuu Long. Kién tri dau tranh bdo vé loi ich
quéc gia trong qudn 1y, stz dung bén vieng nguon nuwée séng Mé Cong.” ...

Thyc hién quyén quyét dinh mic gigi han an toan no qudc gia, ng cong, ng
chinh phu 1 thAm quyén méi duoc bd sung tir Hién phdp ndm 2013, & nhiém ky Qudc
hoi khoa X1V, lan dau tién Qudc hoi da thong qua hai nghi quyét quan trong 1a Nghi

198 Nghj quyét s6 10/2011/QH13 ngay 08/11/2011 vé Ké hoach phat trién kinh té xa hoi 5 nam 2011 — 2015.
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quyét s6 25/2016/QH14 ngay 09 thang 11 ndm 2016 vé ké hoach tai chinh 5 nim qudc
gia giai doan 2016-2020 va da dua ra muc tiéu bao dam an toan ng cong vdi nhirng chi
s6 rat cu thé: “a) No cong hang ndm khéng qué 65% GDP, ng' Chinh phu khéng qua
54% GDP, ng nwéc ngoai cia quéc gia khdng qud 50% GDP; b) Nghia vu trd no
nwéc NGoai cua quac gia duwdi 25% tong kim ngach xudt khau hang héa, dich vu; c)
Nghia vu tra ne truc tiép cua Chinh pha (khdng bao gom cho vay lai) khéng qua 25%
téng thu ngan sach nha nuéc hang nam” %,

Cung véi Nghi quyét s6 25/2016/QH14 vé ké hoach tai chinh 5 nim qudc gia
giai doan 2016-2020, Qudc hoi ciing ban hanh Nghi quyét s6 26/2016/QH14 vé ké
hoach dau tu cong trung han voi nhitng mure bd tri ngan sach rat chi tiét cho timg hang

muc, cu thé 1a:

“1. Bé tri 72.817 ty dong von dau tw phat trién nguén ngan sach nha nwdc giai
doan 2016-2020 dé thuc hién 02 Churong trinh muc tiéu quéc gia, trong do:

a) Chuwong trinh muc tiéu quoc gia Xay dung néng thén méi la 43.119 1y dong;
b) Chwong trinh muc tiéu quéc gia Giam nghéo bén viing la 29.698 ty dong.

2. Bé tri 5.000 1y dong dé thue hién céng tdc gidi phéng mdt bang Dw dn Cdng
hang khéng Quéc té Long Thanh.

3. B6 tri 80.000 ty dong cho Cac du dn quan trong quoc gia. Quoc hdi sé xem xét,
quyét dinh chii triwong dau tw va mirc vén ké hoach dau tw céng giai doan 2016-2020
cu thé cho tirng dw dn quan trong quéc gia sau khi Chinh phii hoan thién hé so, trinh
Quéc hdi quyét dinh chii trwvong dau tw C4c di dn nay theo quy dinh ciia Ludt Pau tw
cong”.

Nhitng quyét dinh nay ctia Qubc hoi di bao dam dugce tinh dong bo, thdng nhét
giita viéc huy dong va sir dung ngudn luc qudc gia, tir 46 bao dam an toan ng cong,

tinh bén vitng cua ngan sach nha nudc.

Ngoai c4c Van dé& dugc quyét dinh mang tinh dinh ky nhu ké hoach phét trién
kinh t& xa hoi, quyét dinh vé& dy toan ngan sach, phan bd ngan sach, Quéc hdi ra cac
nghi quyét dé giai quyét nhitng van dé cp bach ndi bat mang tinh thoi sy nhu: Nghi
quyét s6 29/2012/QH13 ngay 21 thang 6 nam 2012 vé ban hanh mét sé chinh sach

19 Khoan 4 Diéu 3 Nghi quyét s6 25/2016/QH14 ngay 09 thang 11 nim 2016 vé ké hoach tai chinh 5 nam quéc
gia giai doan 2016-2020.
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thué nam thao g& kho khin cho t6 chirc va ca nhan; Nghi quyét sé 94/2019/QH14
ngay 26 thang 11 nim 2019 vé khoan no tién thué, x6a ng tién phat cham ndp, tién
cham ndp doi voi ngudi nop thué khong con kha ning ndp ngan sach nha nudc; Nghi
quyét s6 88/2014/QH14 ngay 28 thang 11 nim 2014 vé d6i mdi chwong trinh, sach
gido khoa gido duc pho thdng; Nghi quyét s6 51/2017/QH14 ngay 21 thang 11 nim
2017 vé diéu chinh 16 trinh thyc hién chuong trinh, sch giéo khoa giao duc pho thong;
Nghi quyét s6 96/2015/QH13 ngay 26 thang 6 nam 2015 ting cudng bién phap phong,
chbng oan, sai va bao dam bdi thudng cho ngudi bi thiét hai trong hoat dong té tung
hinh sy do Qudc hoi ban hanh. Nghi quyét s 116/2020/QH14 ngay 19 thang 6 nim
2020 vé giam thué thu nhap doanh nghiép phai ndp ctia nim 2020 ddi voi doanh

nghiép, hop tac x3, don vi sy nghiép va té chirc khac.. .

Qudc hoi da ban hanh cac Nghi quyét dé quyét dinh chu treong dau tu nhirng
du an, cdng trinh quan trong quéc gia, ¢6 y nghia 16n dbi v6i sy phat trién kinh té-xa
hoi cua dat mrée nhu: Nghi quyét s6 52/2017/QH14 vé chu truong dau tu Dy 4n xdy
dung mot s6 doan dudng bd cao tdc trén tuyén Bic-Nam phia Pong giai doan 2017-
2020; Nghi quyét 38/2017/QH14 vé tach ndi dung thu hoi dét, bdi thuong, hd tro, tai
dinh cu ctia Dy an Cang hang khong qudc té Long Thanh thanh Dy an thanh phan;
Nghi quyét 31/2016/QH14 veé viéc dung thyc hién chu truong dau tu du an dién hat
nhan Ninh Thuin (theo Nghi quyét sé 41/2009/QH12 ngay 25 thang 11 nim 2009 cua
Qudc hoi). Qudc hoi ciing da ban hanh Nghi quyét s6 88/2019/QH14 Phé duyét Dé an
tong thé phat trién kinh té - xd hoi ving déng bao dan tdc thiéu s6 va mién ndi giai
doan 2021-2030 vo1 nhitng quyét sach dac bi€t quan trong, déng b0, toan dién, thuc
day ving ddng bao dan toc thiéu sb phét huy noi luc, phat trién bén virng, gop phan
thuc hién thing loi chu truong, dudng 16i cua Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha

nudc ve cong tac dan tdc trong tinh hinh mai.

Nho céc phan tng kip thoi trong chinh sach tién té va tai khoan mic du trong hai
niam gan day, kinh té toan cau déu gap khé khian nhung Viét Nam van “duy tri, phuc
hoi cdac hoat dong San xudat, kinh doanh, hé tro tang truong, kiem ché lam phat, giir
vithg on dinh kinh té vi mé, bdo dam an ninh tai chinh quéc gia, an sinh xd hoi va

phac loi xa hoi”?®.

200 BAg c4o tong két nhiém ky Qudc hoi khda XIV (2016-2021).
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Cong tac nhan su dugc xem xét, tién hanh chat ché, than trong, ding quy trinh,
dap ung yéu cau thuc tién va nhan duoc su déng thudn cao. Viéc xem xét, quyét dinh
thanh 1ap, nhap, diéu chinh dia gi6i va sap xép cac don vi hanh chinh cap huyén, cip
X3 tai c&c tinh, thanh phd truc thudc trung wong da gop phan trién khai cé hiéu qua chu
treong ctia Dang, Nghi quyét ctia Qudc hdi vé tinh gon t6 chirc bd mdy, phat huy tiém
nang, loi thé, thiic day phat trién kinh té-x& hoi, bao dam qudc phong, an ninh, trat tu
an toan xa hoi ¢ dia phuong?®?.

3.2.1.3. Vé giam sét toi cao

Thai gian qua, cling véi viée tang cudng cac hoat dong giam sét truc tiép, giam
sat nham xac dinh tryc tiép, cu thé trach nhiém cua cac co quan, to chuc, ca nhan (nhu
chat van, bo phiéu tin nhiém, Iay phiéu tin nhiém). O cac ky hop gan ddy, Quéc hoi
déu tién hanh chét van va ra nghi quyét vé viéc chat van tai ky hop. Pac biét, trong cac
nhiém ky Qudc hoi gan day, “viéc “tai” gidm st dwoc tién hanh thwong Xuyén, trieéc
hét 1a xem Xét két qua thuec hien Nghj quyét cia Quac hdi vé chdt vén va tra loi chdt
van. Theo dé, ky hop sau phdi béo céo két qud thiec hién nhitng diéu da hira, nhitng
gidi phap da dwa ra trong lan chat van truée % dam bao viéc “theo doi, giam sat
“dén cung” viéc thuc hién nghi quyét Qudc hoi. Tai ky hop thir 10 Québc hoi khoa
X111, Qudc hdi da tién hanh “chdt vdn toan khéa” d6i véi nhitng nguoi dirmg dau céc
co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac nghi quyét cua Quéc hoi vé giam sat
chuyén d&, vé chat van va tra 1oi chat van tir ¢au nhiém ky. Viéc lay phiéu tin nhiém,
bo phiéu tin nhiém ciing dwoc tién hanh thudng xuyén hon tir khi Quéc hoi ban hanh
Nghi quyét s 85/2014/QH13 ngay 28 thang 11 ndm 2014 vé lay phiéu tin nhiém, bo
phiéu tin nhiém ddi véi nguoi gitr chize vu do Québc hoi, Hoi dong nhan dan bau hoic
phé chuan. Tai ky hop thit 5, Qudc hoi khda X111 di tién hanh lay phiéu tin nhiem dbi
VGi 47 nguoi gitr chire vy do Québc hoi bau hoic phé chuan bao dam nghiém tic, ding
muc dich, nguyén tic, quy trinh; Tai ky hop thi 8 Qudc hoi khda X111 da tién hanh lay
phiéu tin nhiém ddi v&i 50 nguoi giit cac chuc vu do Quéc hdi bau hoac phé chuan;
Tai ky hop thtr 6, Qudc hoi khoa XIV Quéc hdi ciing di tién hanh Iy phiéu tin nhiém

201 Bag céo téng két nhiém ky Qudc hoi khoa XIV (2016-2021).
202 Quéc hoi khoa X111 (2016), Bdo cdo tong két nhiém ky Quoc héi khba X111, Pang tai ngay 22/03/2016 tai:

https://vov.vn/chinh-tri/quoc-hoi/toan-van-bao-cao-cong-tac-nhiem-ky-khoa-xiii-cua-quoc-hoi-492158.vov



https://vov.vn/chinh-tri/quoc-hoi/toan-van-bao-cao-cong-tac-nhiem-ky-khoa-xiii-cua-quoc-hoi-492158.vov
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dbi voi 48 nguoi gitr cac chirc vu do Qudc hoi bau hodc phé chuan. Két qua céac lan lay
phiéu tin nhiém cho thay khéng c6 chtic danh nao dat tin nhiém tuyét doi, thé hién
duoc su khach quan, chinh xac trong viéc lay phiéu tin nhiem.

Viéc thanh lap cac Poan giam sat dugc thuc hién thuong xuyén hon, trong
nhiém ky Quéc hoi khoa XIV, Quéc hdi ciing da ban hanh 07 nghi quyét thanh lap céac
Poan giam sat tp trung vao cac linh vuc quan trong la: Nghi quyét 18/2021/QH15 vé
thanh 1ap Poan giam sat chuyén dé "Viéc thuc hién chinh séch, phép luat vé thuc hanh
tiét kiém, chéng lang phi giai doan 2016-2021"; Nghi quyét 19/2021/QH15 vé thanh
lap Poan giam sat chuyén dé "Viéc thuc hién chinh sach, phép luat vé cong tac quy
hoach ké tir khi Luat Quy hoach c6 hiéu luc thi hanh; Nghi quyét 134/2020/QH14 vé
tiép tuc thuc hién cac nghi quyét cua Quéc hoi vé giam sat chuyén dé, chét van trong
nhiém ky khéa XIV va mot sb nghi quyét trong nhiém ky khoa XIII; Nghi quyét
81/2019/QH14 V& thanh lap Poan giam sat "Viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé
phong, chdng xam hai tré em"; Nghi quyét 62/2018/QH14 vé thanh lap Poan giadm sat
“Viéc thyc hién chinh sach, phap luat vé phong chay, chita chay giai doan 2014 -
2018”; Nghi quyét 61/2018/QH14 vé thanh lap Poan giam sat “Viéc thuc hién chinh
sach, phép luat vé quy hoach, quan ly, sir dung dat dai tai do thi tir khi Luat Dat dai
nam 2013 c6 hiéu luc dén hét nam 2018”; Nghi quyét 45/2017/QH14 thanh 1ap Poan
giam séat “Viéc thuc hién chinh séch, phap luat vé quan ly, st dung von, tai san nha
nuée tai doanh nghiép va co phan héa doanh nghiép nha nuéc giai doan 2011-20167;
Nghi quyét 19/2016/QH14 thanh lap Poan giam sat “Viéc thuc hién chinh sach, phap
luat vé an toan thyc pham giai doan 2011-2016”; Nghi quyét 20/2016/QH14 thanh lap
Doan giam sat “Viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé cai cach té chirc b may hanh
chinh nha nudc giai doan 2011-2016”. Qudc hdi ciing chi trong hon téi cdng tac hau
giam sat.

Nhin chung, viéc thuc hién tham quyén cua Quéc hoi trong cac linh vuc 1ap
phap, quyét dinh nhirng vin dé quan trong cua dat nuéc va giam sat ti cao hoat dong
cuia Nha nudc trong thoi gian qua da dat duoc nhitng két qua dang ghi nhan, ¢6 nhiéu
ddi méi va hiéu qua hon so véi cac giai doan trudc.

3.2.2. Nhirng han ché trong thuc hién thim quyén ciia Quéc hoi

Mic du viéc thuc hién tham quyén cua Qudc hoi trong thoi gian qua da dat
duoc nhiéu két qua quan trong khong thé phu nhan vé lap phéap, quyét dinh nhitng van
dé quan trong ciia dat nuéc va giam sat téi cao hoat dong ciia Nha nude. Phuong thic
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thue hién tham quyén caa Québc hoi ciing duge d6i mai, ¢d sy sang tao, linh hoat gitp
Qudc hoi xur ly nhanh chong nhiéu van dé cap bach. Tuy nhién, nhin nhan mot cach
khach quan thi viéc thuc hién tham quyén ciia Qudc hoi thai gian van con nhirng han
ché, ton tai sau day can tiép tuc duoc nghién ciru tim bién phap khac phuc:

3.2.2.1. Han ché trong thyc thi tham quyén Idp phap

Ther nhdt, con ton tai tinh trang ndi dung luat thiéu cu thé, can nhiéu van ban
hudng ddn méi c6 thé thuc thi.

Piéu nay da duoc dé cap dén tai Phién hop thir 27 ctia UBTVQH thang 9 nam
2018, theo d6 dé thuc hién duoc Luat Quan Iy ngoai thwong nam 2017 (c6 hiéu lc tir
ngay 1/1/2018) can 5 nghi dinh thi méi thuc hién dugc; Luat Quan ly, sir dung tai san
cong can 14 nghi dinh huéng din thi hanh; Luat Duong sit can dén 20 thong tu va 3
nghi dinh thi méi thuc hién duoc; Luat Chuyén giao cdng nghé c6 2 nghi dinh va 8
thong tu; Luat Quan Iy, st dung vii khi, vat liéu nd, cong cu hd trg c6 thém 2 nghi dinh
va 7 thong tu; Luat Quan Iy no cong ¢d 6 nghi dinh va 1 thong tu 2%,

Thee hai, mot s6 van ban luat c6 ndi dung mau thuan nhau gay kho khing trong
trién khai thuc hién.

Theo thdng ké cua T6 tu van kinh té ciia Tha tudng Chinh phu, riéng linh vuc
dau tu di c6 t6i 9 luat c6 ndi dung mau thuin, chdng chéo nhau gdm: Luit Pau tu,
Luat Nha ¢, Luat Bao vé moi truong, Luat Kinh doanh bat dong san, Luat Dit dai,
Luat Xay dung, Luat D4u thau, Luat Dan sy, Luat Quan 1y va hoat dong st dung von
nha nude diu tu vao san xuit, kinh doanh tai doanh nghi¢p. Mot s nodi dung mau
thudn gitta cac luat trén c6 thé ké nhu: Sy khong twong thich vé ché do st dung dat
trong khu cong nghiép giita Luat Pat dai va Luat Pau tu; Mau thuin trong quy dinh vé
diéu kién von t6i thiéu ciia cha dau tu trong ddu gid quyén str dung dat theo Luat Kinh
doanh bat dong san va Luat Dat dai; Khong twong thich vé tién ky quy ddi voi du an
dau tu gitta Luat Pau tu va Luat Dat dai®®. Theo két qua ra soat nam 2020 ctia Phong

203 Bao Yén (2018), Han ché viéc ban hanh nhiéu van ban duéi ludt dé hwéng dan chi tiét thi hanh ludt, Béo
dién tr, truy cap ngady 15/09/2018, tur:

https://quochoi.vn/UserControls/Publishing/News/BinhLuan/pFormPrint.aspx?UrlListProcess=/content/tintuc/Li
sts/News&IltemlD=37234

204 an Huong -L& Phuong (2018), 37 Mau thudn chong chéo trong cdc ludt va van ban quy pham phdp ludt lién
quan  dén  dw dn  dau  tw. Bao dién tir.  Truy cdp ngay  23/08/2018,  tir


https://quochoi.vn/UserControls/Publishing/News/BinhLuan/pFormPrint.aspx?UrlListProcess=/content/tintuc/Lists/News&ItemID=37234
https://quochoi.vn/UserControls/Publishing/News/BinhLuan/pFormPrint.aspx?UrlListProcess=/content/tintuc/Lists/News&ItemID=37234

117

Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) hién c6 15 luat c6 quy dinh chong
chéo, mau thuan nhau la: Luat Tréng trot ndm 2018, Luat Pau gi4 tai san nim 2016,
Luat Pau tu nim 2014, Luat Dat dai nam 2013, Luat Xay dung nam 2014, Luat Nha &
nim 2014, Luat Kinh doanh bat dong san nim 2014, Luat Bao vé méi trudng nim
2014, Luat Pau thau nam 2013, Luat Tai nguyén nudc nim 2012, Luat Khodng san
nam 2010, Luat Quy hoach d6 thi nam 2009, Luat Pa dang sinh hoc nam 2008, Luat
Hoéa chat naim 2007, Luat Thuong mai nim 20052,

Thee ba, thiéu mot sé van ban luat quan trong dé trién khai thi hanh Hién phap
nam 2013.

Sau 05 nam trién khai thi hanh Hién phép, trong s6 90 luat, phap lénh duoc liét
ké tai bang “Du kién tién dg trinh Quéc hgi, UBTVQH xem xét, thong qua dir an ludt,
phap lénh” ban hanh kém theo Ké hoach trién khai thi hanh Hién phap nuéc Cong hoa
XHCN Viét Nam di duge Uy ban thuong vy ban hanh theo Nghi quyét sé 718/NQ-
UBTVQH13 ngay 02/01/2014) con 21 du an luat, phdp lénh chwa dugc ban hanh
(chiém khoang 23,3%).

Thee fur, van ban luat phai stra d6i kha thudng xuyén.

Nhin vao téng sé vin ban luat dugc ban hanh trong mdi nhiém ky cho thay ty 1é
luat sira doi khé cao. Trong tong s6 85 du an luat dugc dé& xuat trong Chwong trinh
chinh thicc Chuong trinh xay dung Luat, phép 1énh caa Qubc hoi nhiém ky khoa X111
c6 t&i 49 du &n luat thude truong hop Luat sira doi hodc Luat sira doi, bd sung mot sb
diéu (chiém khoang 57,6%). V& tan suat stra doi luat, trung binh vin ban luat phai sta
d6i sau khoang 5 nam dén 7 nam. Dac biét cd, trong giai doan trién khai thi hanh Hién
phap nim 2013, do Qubc hoi chiu &p hrc ban hanh du luat dé trién khai thi hanh Hién
phap nam 2013 nén xay ra cac truong hop c6 nhirng bo luat chua c6 hiéu luc da dugc
stra d6i bd sung nhu: B Luat hang hai s6 95/2015/QH13 (cé hiéu lyc thi hanh tir ngay
01/07/2017) dwogc stra d6i, bo sung bai Luat 35/2018/QH14 sira doi, bd sung mot sb
diéu cua 37 Luat c6 lién quan dén quy hoach; Bo luat Lao dong s6 45/2019/QH14 (c6
hiéu Iyc thi hanh tir ngay 01/01/2021) da phai sira doi, bo sung boi Luat doanh nghiép

https://quochoi.vn/UserControls/Publishing/News/BinhLuan/pFormPrint.aspx?UrlListProcess=/content/tintuc/Li
sts/News& ltemID=36986

205 & Nguyén (2020), 15 ludt ‘giam chan nhau’: Can mot cudc ra sodt toan b hé thong phép ludt. Bao dién tir.
Truy cép ngay 30/01/2020, tir https://vietnamfinance.vn/15-luat-giam-chan-nhau-can-mot-cuoc-ra-soat-toan-bo-
he-thong-phap-luat-20180504224233803.htm



https://quochoi.vn/UserControls/Publishing/News/BinhLuan/pFormPrint.aspx?UrlListProcess=/content/tintuc/Lists/News&ItemID=36986
https://quochoi.vn/UserControls/Publishing/News/BinhLuan/pFormPrint.aspx?UrlListProcess=/content/tintuc/Lists/News&ItemID=36986
https://vietnamfinance.vn/15-luat-giam-chan-nhau-can-mot-cuoc-ra-soat-toan-bo-he-thong-phap-luat-20180504224233803.htm
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s6 59/2020/QH14; B6 luat hinh su s6 100/2015/QH13 (c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay
01/01/2018) dugc stra doi, bo sung bai Luat 12/2017/QH14 sia doi, bo sung mot s6
diéu cua Bo luat hinh sy. Ngoai nhitng truong hop bat bugc phai stra d6i do su thay
do6i cua cac quan hé xa hoi, nhiéu luat phai stra doi do cac 15i trong qué trinh tham
dinh, k¥ thuat soan thao.

Thee nim, chuong trinh xay dung luat, phap I1énh cua Québc hoi con bi dong,
phu thugc vao Chinh pht va cac co quan khac.

Tinh trang Chuong trinh xay dyng luat, phap lénh cua Qudc hoi thuong xuyén
bi diéu chinh xuét phét tir ¢& nghi caa Chinh pha kha phé bién. Viéc c6 nhitng du &n
luat quan trong da dugc dua vao danh muc cac luat can sém ban hanh dé bao dam trién
khai thi hanh Hién phap nim 2013 nhung sau nhiéu nim van khong duoc ban hanh do
Chinh phu khéng dwa vao Chuong trinh hozc rdt ra khoi Chuong trinh da cho thay ton
tai ndy. Gan day, Cha nhiém Uy ban Phap luat Hoang Thanh Tung tai phién hop thir
57 cia UBTVQH vao sang ngay 14/06/2021 thao luan vé Pé nghi vé Chuong trinh
xay dung luat, phap lénh nam 2022, diéu chinh Chuong trinh xay dung luat, phap lénh
nam 2021 cdng tac 1ap va trién khai Chuong trinh ciing da phat biéu chi rd “viéc diéu
chink Chwong trinh van con nhiéu, trong dé cé khéng it dir dn dwoc dé nghi bé sung
gan sat ky hop Quac hgi, c6 dir an phai Ui tién do trinh Quéc hgi hodc dwa ra khéi
Chirong trinh @é tiép tuc chuan bj...; trong ldp dé nghi xay dung lugt, phap lénh mgt
S6 co quan duwoc giao chu tri chudn bj chua thuc sy chi déng, thiéu sy quan tam, dau
tir théa dang, chwa bam sdt yéu cau cia Ludt Ban hanh van ban quy pham phap ludt,
chwa chii trong cong tac tong két, danh gid tac déng cua chinh sach ciing nhw viéc ldy
y kién cac co quan, té chizc ¢6 lién quan, déi twong chiu sw tdc déng cua chinh sach
theo quy dinh, chira tri liéu dwoc hét cac yéu to anh hweng dén tién do va chdt lirong
chudn bj duw &n; lanh dao mét sé Bé, co quan chwa tham gia tich cic, chi dao quyét
liét trong cong tac xay dung phap ludt, con cd sir iy quyén, giao pho cho cap dudi;
viéc guti hé so dw &n cho co quan tham tra, trinh Uy ban Thirong vu Quéc héi, Quoc
héi, nhiéu trieong hop chuwa bio dam thoi gian theo quy dinh”. RO rang, day 1a mot ton
tai can phai dwgc sém giai quyét, néu khong s& khién quyén 1ap phap cia Quéc hoi tro
thanh quyén hinh thirc ngay tir dau.
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3.2.2.2. Han ché trong thyee thi tham quyén quyér dinh nhieng védn dé quan trong
ciia dat nuréc

Thee nhat, céc quyét dinh ctia Quéc hoi trén thyc té chua dong déu giira cac linh

Théong ké cac Nghi quyét do Québc hoi khda XIV ban hanh cho thdy quyét dinh
nhitng van dé& quan trong cua dat nuéc duoc Qudc hdi quyét dinh trong thoi gian qua
chu yéu 1a vé van dé khia canh kinh té x4 hoi (44,54%) va t6 chirc nha nudc (39%)
(Xem thém Phy luc 5).

Ther hai, cong tac dy bao trong viéc dua ra quyét dinh ciia Qudc hoi con han ché.
C6 trudng hop cac Van dé da duoc Qudc hoi quyét dinh nhung sau d6 Quédc hoi lai
phai ra nghi quyét dirng thuc hién nhu cha treong dau tu Du 4n dién hat nhan Ninh
Thuan da duoc Qubc hoi thdng qua theo Nghi quyét s6 41/2009/QH12 ngay 25 thang
11 nim 2009 cta Quéc hoi dén nim 2016 Qudc hoi d3 ban hanh Nghi quyét
31/2016/QH14 quyét dinh dirng Dy &n nay.

Thar ba, phan 16n cac chi tiéu dé ra trong cac Nghi quyét vé ké hoach phat trién
chua xac dinh rd trach nhiém va bién phap xt ly cu thé déi véi cac co quan, chu thé
lién quan trong truong hop céc chi tiéu khdng dat duoc.

Trong Nghi quyét s6: 142/2016/QH13 vé ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5
nim 2016 - 2020 phan té chic thuc hién chi dwa ra yéu cau rat chung chung "Chinh
phi, TANDTC, VKSNDTC, Kiém todn Nha nwéc theo chire ndng cia minh xay ding
ké hoach cu thé cho tirng nam cua nhiém ky, té chirc thuec hién dat hiéu qua Nghi quyét
cua Quac hgi; cudi nam 2018 bdo cdo Quac hai két qua thuc hién Nghi quyét giira
nhiém ky...”, hodc trong Nghi quyét s6: 124/2020/QH14 vé ké hoach phét trién kinh té
- x& hoi nam 2021 ciing chi ghi rat ngan gon yéu cau "Chinh phu, chinh quyén dia
phirong cdc cap, TANDTC, VKSNDTC, Kiém toan nha nuéc theo chirc néing, nhiém vy

AL

duoc giao té chic thic hién thanh cong Nghi quyét cia Quac héi". Véi nhitng noi
dung ndy, viéc xac dinh trach nhiém trach nhiém va bién phap xu Iy cu thé trong
truong hop céc chi tiéu khong dat duoc dbi véi cac co quan, chu thé lién quan Ia rat

kho khan.

Ther fe, chua c6 su thay doi rd rang trong thyc té viéc thyc hién tham quyén cua
Qudc hoi ¢ nhitng ndi dung di duoc sira doi tir Hién phap nim 2013 so véi trude day.
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Cu thé 13, mic du Hién phap nam 2013 da bo quy dinh Qudc hoi “quyét dinh ké
hoach phét trién kinh té - xa hgi cia dat nwéc™?® cia Hién phap nim 1992 va thay
bang quy dinh Qudc hoi “Quyér dinh muc tiéu, chi tiéu, chinh sach, nhiém vu co ban
phét triéen kinh té - xa héi ciia dat meéc”?”. Nhung thuc té Qudc hoi gan day van ban
hanh cac Nghi quyét vé Ké hoach phét trién kinh té x& hoi dat nudc 5 nim va hang
nam véi nhitng noi dung khdng khac gi co ban so véi giai doan thyc hién Hién phap
nam 1992. Tuong tu vay, Qudc hoi cling thuc hién quyén “quyér dinh chinh sach co
ban vé tai chinh, tién té quoc gia” véi nhitng noi dung van 1a quyét dinh chi tiéu lam
phat hang nim dugc thé hién thong qua viéc quyét dinh chi sb gia tiéu dung nhu trudc
day thuc hién quyén “quyér dinh chinh séch tai chinh, tién té quac gia” duoc quy dinh
trong Hién phap nim 1992. Theo TS. Tran Du Lich, Pho trudng Poan PBQH TP Ho
Chi Minh “Thyc tién hoat déng cua Quoc héi nuoc ta cho thdy chua cd su phdn dinh
rach roi vé vdn dé nay, nén trong thuc té ddn den nhiéu trieong hop nhiing quyét dinh
cua Quac héi hodc khéng quan xuyén hét cdc vdn dé quan trong cia ddt neéc, ma co
quan quyen lyc nha nwoc phai quyét dinh nham phan dnh dwoc y chi va nguyén vong
cua nhan dan hodgc quyér dinh qud sau vao cong tdc diéu hanh cua chinh phu, han ché
tinh linh hoat trong diéu kién van hanh cua co ché kinh té thj trieong”?%.

Thee ndm, van con mot sé van dé thuoc tham quyén cua Quéc hoi chua dugc
thuc hién trén thuc té 1a: quyét dinh trung ciu y dan; quyét dinh dai x4; bo phiéu tin
nhiém.

Nhin chung, viéc thuc hién tham quyén trong quyét dinh nhitng van d& quan
trong cua dat nudc cta Qudc hoi trén thuc té van con chua cé nhirng tién bo dot phéa va
chua thé hién rd rét dugc quan diém vé phan dinh tham quyén cua Hién phip nim
2013.

Trong Béo cdo cong tac nhiém ky khoa X111 cua Quéc hoi co doan: “Quéc héi
nhdn rd phan trach nhiém triéc nhing ton tai, yéu kém cua dat nuée. P6 la: Chat
lirong, hiéu qud, sirc canh tranh cua nén kinh té con thdp; San xudt ndng nghiép gap
nhiéu kho khan; Co cdu ngan sach chiea hop 1y, béi chi cao, no céng ting; Tdi co cdu

206 Khoan 3 Diéu 84 Hién phép nam 1992.
207 Khoan 3 Diéu 70 Hién phap nam 2013.

208 Tran Du Lich (2015), "Vai tro ciia Qudc hoi trong viée quyét dinh ké hoach phét trién kinh té - x& hoi",
https://quochoi.vn/tintuc/Pages/danh-sach-tin-tuc.aspx?ltemID=30669&Categoryld=951. Truy cép 20/10
nam/2021.
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kinh té chdm; O nhiém mdi trwong, vé sinh an toan thuc phdam dang la nhing véin dé
birc xc; Cai cach hanh chinh, phong, chong tham nhiing, ldng phi chia dat yéu cau;
ky ludt, ky crong cong vu chua nghiém; Tinh hinh toi pham, trgt ti an toan xa hgi con
dién bién phic tap; Nhiém vu bdo vé chi quyén bién, ddo tiép tuc ditng truéc nhirng
thach thizc méi”. Bao céo Tong két nhiem ky Qudc hai khda X1V (2016-2021) ciing
cho thay viéc quyét dinh cac van dé quan trong con nhitng han ché nhu: “Cé vin dé
Mang tam vi mé van chua dwoc thdao ludn mét cach thau ddo; Khé danh giad, xac dinh

trach nhiém trong truong hop khéng hoan thanh cdc chi tiéu kinh té-xa héi dé ra...”?®.

3.2.2.3. Han ché trong thuc thi tham quyén trong giam sét téi cao hoat dgng
Cua Nha nuoc

Mic du giam sat tdi cao ¢4 y nghia quan trong trong viéc bao dam cho Hién
phap, luat, nghi quyét ctia Qudc hoi phat huy vai trd trén thue té. Tuy vay, qua thong
ké cac van dé lién quan dén giam sat tdi cao dugc Qubc hoi xem xét va ra két luan
trong cac ky hop thoi gian qua cho thay s nghi quyét vé giam sat tdi cao cua Qudc hoi

chiém ty 1¢ thap trong tong sb cac van ban da duoc Qudc hdi ban hanh.

Viéc thyc thi thim quyén trong giam sat tdi cao ciia Qudc hoi thoi gian qua con

mot sO ton tai noi bat sau:

Mt la, chuong trinh giam sat ctia Qudc hoi tap trung chu yéu vao xem xét béo
cdo vé hoat dong cua céac co quan va chit van, cac hoat dong giam sat khac nhu giam
sat vin ban, giam sat chuyén dé kha han ché. Dic biét 1a hoat dong xem xét béo cao
ctia UBTVQH v& tinh hinh thi hanh Hién phap, luat, nghi quyét ctia Qudc hoi®° va bo

211

phiéu tin nhiém tir khi quy dinh dén nay-— chua dugc Quéc hoi thyc hién 1an nao trén

thuc té.
Hai 13, hiéu luc truc tiép ciia cac quyét dinh vé gidm sat nhin chung yéu. Hau hét
cac hoat dong giam sat chua di dugc dén két qua cudi cung 1a xac dinh duoc tréch

nhiém cy thé cta co quan, ca nhan.

209 Qudc hoi khoa XIV (2021), B&o céo téng két nhiém ky Quéc héi khéa XIV (2016-2021). Piang tai ngay
24/03/2021 tai https://www.baohaiguanvietnam.vn/tin-tuc/bao-cao-cong-tac-nhiem-ky-khoa-xiv-cua-quoc-hoi

210 Quy dinh tai Diéu 7 Luat hoat dong giam st ciia Qudc hoi nam 2003. Luét hoat dong giam st ciia Qudc hoi
va Hoi dong nhan dan nim 2015 di bo hoat dong giam sat nay.

211 [ 4n dau duoc quy dinh tai Piéu 13 Luat hoat dong giam sat cua Quéc hdi nam 2003, tiép tuc dugc quy dinh
tai khoan 8 Piéu 70 Hién phap niam 2013 va Piéu 19 Luét hoat dong gidm sat cua Qudc hoi va Hoi dong nhan
dan nam 2015.


https://www.baohaiquanvietnam.vn/tin-tuc/bao-cao-cong-tac-nhiem-ky-khoa-xiv-cua-quoc-hoi
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Hién nay, chit van dugc coi 1a hai hoat dong c6 tinh chét xac dinh truc tiép trach
nhiém cta cac co quan, ca nhan. Tuy vay, ndi dung két luan cua Qudc hoi thé hién
trong cac Nghi quyét ciia Qudc hoi vé chat van va tra 1i chat van thoi gian gan day
cht yéu 1a ghi nhan va giao trach nhiém cho cac co quan ma khong xac dinh 13 trach
nhiém cy thé cta cac chic danh do Quédc hoi bau hodc phé chuan dugc chat van tai ky
hop. Chang han, trong Nghi quyét s6 87/2014/QH14 ngay 28 thang 11 nim 2014, c6
doan: “Quéc hgi ghi nhgn va danh gia cao né luc cua Chinh phui, TANDTC,
VKSNDTC trong viéc trién khai thuc hién cac nghi quyét cia Quac hgi vé chat van va
tra loi chdt van tie dau nhiém Ky khéa XIII dén nay; cia cdc co quan ciia Quac héi,
Chinh phi, TANDTC, VKSNDTC vad cdc co quan, té chirc hizu quan trong viéc gidi
quyét, tra loi 2.216 kién nghi cua cir tri cd nwdc guiri dén Quac héi tai ky hop thir 7.
Quoc hgi yéu cau cdc co quan cia Quac hgi, Chinh phiz, TANDTC, VKSNDTC va cac
co quan, té chic c6 lien quan trong phem vi nhiém vy, quyén han cua minh khan
trirong nghién cizu, gidi quyét, tra loi 3.729 kién nghi cua cir tri giri dén Quoc héi tai
ky hop thi 8; tiép tuc ra sodt, té chirc thyc hién cac nghi quyét cia Quac héi vé chdt
van va tra loi chdt van, bao cao Quac hdi tai ky hop thir 9”. Tuong ty, Piéu 1 Nghi
quyét s6 100/2019/QH14 ngay 27 thang 11 nam 2019 vé hoat dong chat van tai ky hop
thir 8, Quéc hoi khda XIX ciing “ghi nhan c&c két qud dat dwoc va gidi phap, cam keét
cua Chinh phu, Thi aeéng Chinh pha, Bé trieeng cac Bg: Nong nghiép va Phat trién
ndng thén, Cong Thuong, Néi vu, Thong tin va Truyén thdng, cac Bg trueng, Thu
truong co quan ngang B¢ trong viéc thuc hign chie nang, nhiém vu dwroc giao. Qudc
héi yéu cau Chinh phu, Thi fieéng Chinh phui, cac Bg, nganh tap trung thzc hién cac
giai phap, khdc phuc nhizng han ché, tao chuyén bién magnh mé trong cong tac quan ly
nha nuée trén cde linh vwce dwoc chat van,.”. Chi duy nhat Nghi quyét sb
33/2016/QH14 thdng qua ngay 23 thang 11 nim 2016 vé chat van va tra 1oi chat van
tai ky hop thtr 2 Qudc hoi khoa XIV Qudc hoi da « phé phan nghiém khac 6ng Vii Huy
Hoang, B¢ truong Bé Céng Thwong nhiém ky 2011-2016 trwéc Quoc hgi va ci tri ca
nede do di c6 nhifng vi pham vé cong tac can bg trong thoi gian dam nhiém chic vy
néu trén, gay hdu qud nghiém trong, dnh hwong Xdu dén uy tin cia Pang, Nha nudc,
Bg Cong Thuwong, gdy birc xUc trong Xa héi, diroc nhiéu dai biéu Quac hgi quan tam
chat van. Giao UBTVQH, Chinh phui, cac co quan bdo vé phap ludt tiép tuc 1am rd va
xit 1y theo quy dinh cua phap ludt; dong thoi, tang cuwong cong tac giam sat, qudn Iy
can bg, lam tot viéc thanh tra, kiém tra d@é kip thoi phat hién, xi Iy nghiém cac hanh vi
sai pham cua can bg, cong chic, vién chire, nhdt 1a can bé lanh dao, quan 1y va nguoi
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dirng dau; khan truong ra soat, sira doi, bé sung theo tham quyén cdc van ban quy
pham phap ludt vé can bg, cong chirc, vién chic, tao co sé phdp Iy dong bé d@é xir ly
cdng bang va nghiém minh cac hanh vi vi pham cuia can bg, cong chirc, vién chic, ké
ca khi da chuyén cong tac hogc nghi huww”. Tuy nhién, day la truong hop néu trach
nhiém ciia nguoi da vé huu va di bi xac dinh ¢6 vi pham phap luat, cha khdng phai 1a
cac chtrc danh dang dwong chirc truc tiép tra loi chat van tai ky hop Québc hoi.

Ba 13, chua xir Iy nghiém tic céc van dé di duoc két ludn trong cac nghi quyét
vé giam sat.

Tinh trang “dat ra roi dé ddy” hay “no dong” trong thyc thi nghi quyét giam sat
ciia Qubc hoi duogc nhic tdi nhidu trong cac ky hop Qudc hoi gan day. CO khong it
truong hop phét hién cac nghi quyét, két luan, kién nghi vé giam sat chua duoc thyc
hién hoac thyc hién khong day du cac noi dung, yéu cau cua chu thé giam sat, nhung
con chua ¢ cac bién phap hitu hiéu budc co quan, to chirc, ca nhan chiu su giam sat
thuc hién. Ngoai ra, co ché rang budc trach nhiém cua ddi twong bi gidm sat chua chat
ché; nhiéu kién nghi duoc néu ra ngay trong qué trinh gidm sat va dugc co quan, cé
nhan chiu sy giam sat cam két s& thue hién, nhung sau d6 khong thwc hién hoic néu co
thuc hién thi mang tinh hinh thte, dbi phd, tham chi c¢é nhiéu kién nghi khong duoc
céc co quan phan hoi...?%2,

Bon 13, viéc ap dung céc hinh thirc xir Iy mang tinh ché tai sau giam sat rat han

14
A

che.

Theo Diéu 21 Luat hoat dong giam sat ctia Qudc hoi va Hoi ddng nhan ddn nim
2015, cin clr vao két qua giam sat, Qudc hodi c6 quyén ap dung cac hinh thie xir Iy
mang tinh chat ché tai sau giam sat la:

- Bii bo mot phan hoic toan bd vin ban quy pham phap luat ctia Chu tich nuée,
UBTVQH, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Hoi dong Tham phan TANDTC, Chanh
an TANDTC, Vién truong VKSNDTC, Tong Kiém toan nha nudc; nghi quyét lién tich
gitta UBTVQH hodc Chinh phu v6i DPoan Chu tich Uy ban trung wong Mait tran TH
qubc Viét Nam, théng tu lién tich giita Chanh an TANDTC véi Vién trudng
VKSNDTC, thong tu lién tich gitra B truwong, Thu trudng co quan ngang by vadi

212 Nguy@n Ngoc Son (2020), Thuc hién tét hon nira kién nghi sau gidm sat. Béo dién tir. Truy cap ngay
03/07/2020, tr https://nhandan.vn/thoi-su-phap-luat/thuc-hien-tot-hon-nua-kien-nghi-sau-giam-sat-607272/



https://nhandan.vn/thoi-su-phap-luat/thuc-hien-tot-hon-nua-kien-nghi-sau-giam-sat-607272/
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Chéanh an TANDTC, Vién truong VKSNDTC trai véi Hién phap, luat, nghi quyét cua
Quoc hoi;

- Mién nhiém, bii nhiém Chu tich nudc, Phd Chu tich nude, Chu tich Quéc ho1,
Pho Chu tich Quéc hoi, Uy vien UBTVQH, Chu tich Hoi ddng dan toc, Chu nhiém Uy
ban cua Qudc hoi, Thé twéng Chinh phu, Chanh a4n TANDTC, Vién trudng
VKSNDTC, Chu tich Hoi dong bau ctr qudc gia, Tong Kiém toan nha nudc, ngudi
dung dau co quan khac do Qudc hoi thanh lap; phé chuan dé nghi mién nhiém, cach
chae Pho Thu tuéng Chinh phu, Bo trudng, Thu trudng co quan ngang b, Tham phan
TANDTC.

Tuy vay, trén thuc té viéc ap dung cac hinh xtr Iy mang tinh ché tai sau giam sét
rat han ché. Pbi voi giam sat vin ban, tir trude dén nay, Quédc hoi chua bao gio ban
hanh mot Nghi quyét dé tryc tiép xir Iy bdi bo vin ban ndo. Viéc xt ly véi hinh thic
bai nhiém céc chic danh do Quéc hai bau hoac phé chuan méi chi dugc Qudc hdi thuc
hién mot 1an3,

3.2.3. Nguyén nhan ciia nhirng han ché trong thwc hién thAm quyén ciia
Qudc hdi thai gian qua

Nhitng han ché con ton tai trong thuc thi tham quyén cua Québc hoi trong thoi
gian qua xut phat tir nhitng nguyén nhan co ban sau:

Ther nhdt, khéi lwong cac van d& Qubc hoi phai xem xét, giai quyét vuot qua
nang luc giai quyét thuc té cua Qudc hdi vai co ciu to chire nhu hién nay.

Trudc hét phai thay rd mot thuc té 1a Qudc hoi thudng xuyén bi “qua tai”. Sy qua
tai trudc hét 1a trong hoat dong 1ap phap cia Qudc hoi thé hién ngay & Chuong trinh
xay dung luat, phap Iénh hang nim va ca nhiém ky cta Qudc hoi cac khoa gan day.
Trong khoang thoi gian tir naim 2014 dén nay, trung binh mdi nim Qudc hdi xem xét
trén dudi 20 dy an luat.

Quéc hoi khoa XIII di ban hanh Nghi quyét sé 20/2011/QH13 ngay 26 thang 11
nam 2011 théng qua Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh ctua Quéc hoi nhiem ky
khoa XIII gom 85 du an luat, 06 dy an phap 1énh thudc Chuong trinh chinh thic va 38
du 4n luat, 03 dy 4n phap 1énh thuéc Chuong trinh chuan bi. Theo Ké hoach trién khai

213 Nghi quyét vé viéc bai nhiém chirc Phé chi tich Qudc hoi va dai biéu Qudc hoi ciia 6ng Nguyén Ha Phan
ngay 24 thang 10 nam, 1996 (Qudc hoi khoa I1X).



125

thi hanh Hién phap nudc Cong hda XHCN Viét Nam da dugoc UBTVQH ban hanh
theo Nghi quyét s 718/NQ-UBTVQH13 ngay 02/01/2014, trong vong 6 nim (tir ndm
2014 dén nam 2020), Qudc hoi can ban hanh 86 luat va UBTVQH ban hanh 3 phap

lénh méi bao dam hiéu luc thyc thi cua Hién phap nam 2013.

Trong nhiém ky Qudc hdi khéa XIV, chi rieng Chinh phu da trinh 1&n Quéc hoi
107 dy &n Luat, Phap I1énh, Nghi quyét va hon 311 béo céo cac loai?'*.

Bén canh nhitng van dé thudng xuyén nam trong ké hoach, con nhiéu van dé
khéc 1ién tuc phat sinh ngoai ké hoach can Qudc hoi quyét dinh, trong d6 c6 ca nhitng
van dé mai chua c6 tién 18, thiéu co sé phap 1y do dat nude ta ngay cang hoi nhap sau
rong dé bi tic dong bai cac van dé kinh té - xa hoi thé gidi va khu vuc. Viéc mot co
quan phai ddm nhiém chuin bi nhiéu ndi dung cho ky hop Qudc hoi dién ra kha phd

bién anh hudng t6i chat lwong thim dinh d6i voi cac dy an, du thao trinh Qubc hoi.

Quy dinh vé t6 chtrc ky hop Qudc hoi hién nay dang boc 16 rd bét cap. Vi hai ky
hop thuong 16 méi nim va khong 4n dinh thoi gian hop (thong thuong ky hop Qubc
hoi thoi gian gan day dién ra tir 11 ngay dén 40 ngay)?™® trén thuc té khong du dé Qudc
hoi xem xét tat ca moi van dé, chua ké nhiéu dai biéu Quédc hoi khong chuyén trach
con phai danh thoi gian dé giai quyét nhirng vin dé cua co quan mdi, don vi, dia
phuong phat sinh ngay trong thdi gian dién ra ky hop (noi thao luan va quyét dinh vé
tat ca cac van dé thudc thim quyén ctua Qudc hoi). Tai ky hop thtr 2 Qudc hoi khoa
XIV, Phé chu tich Qudc hoi Phung Qubc Hién da dé nghi “ néu 18g chiéu ma van con
nhiéu viéc, d@é nghi Tong Thie ky bé tri cho dai biéu dn nhanh réi thao lugn tiép 8. Tai
phién hop 57 UBTVQH khoa X1V, Chu tich Quéc hoi Vuong Pinh Hué di khang dinh
“Chinh phu gio 1am viéc xuyén dém, rat vat va, Quoc héi ciing vy, dia phirong ciing
thé”?'7, Sy quéa tai ndy chac chan anh hudng dén chét luong giai quyét cac van dé thuoc
tham quyén quyét dinh cua Qudc hoi.

214 Bao c4o S6: 99/BC-CP ngay 23 thang 3 nam 2021 vé cong tac nhiém ky 2016-2021 ciia Chinh phi.
215 6 liéu do tac gia ty tong hop.

218) & Kién (2016), Pé nghi Quéc héi doi méi, lam viéc ca budi téi. Bao dién tir, truy cap ngay 06/10/2016, tur:
https://tuoitre.vn/de-nghi-quoc-hoi-doi-moi-lam-viec-ca-buoi-toi-1183780.htm.

217 Hyong Giang (2021), Chinh phut gio lam viéc xuyén d@ém, Quéc héi ciing vdy, dia phirong ciing thé. Bao dién
ti. Truy cdp ngay 15/06/2021, tir https://thanhtra.com.vn/chinh-tri/doi-noi/chinh-phu-gio-lam-viec-xuyen-dem-
quoc-hoi-cung-vay-dia-phuong-cung-the-183086.html.



https://tuoitre.vn/de-nghi-quoc-hoi-doi-moi-lam-viec-ca-buoi-toi-1183780.htm
https://thanhtra.com.vn/chinh-tri/doi-noi/chinh-phu-gio-lam-viec-xuyen-dem-quoc-hoi-cung-vay-dia-phuong-cung-the-183086.html
https://thanhtra.com.vn/chinh-tri/doi-noi/chinh-phu-gio-lam-viec-xuyen-dem-quoc-hoi-cung-vay-dia-phuong-cung-the-183086.html
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Ther hai, ndang luc phan tich chinh sach trong qué trinh xay dung luat cua mot
sb dai biéu Quédc hoi chua dap tng yéu cau. Nhiéu dai biéu Québc hoi chua cé kinh
nghiém trong hoat dong cua Quéc hoi.

C6 thé thay, cac van dé thudc thim quyén quyét dinh ctia Qudc hoi thuong c6 ndi
dung phirc tap trong d6 khong it van dé thuan tay chuyén mdn ma dé thim dinh, phét
hién duoc cac ndi dung “cd van d&” can phai c6 ngudn thong tin, dit liéu da dang ciing
nhu ning hre xir Iy cac thong tin d6. Trong khi ché d6 hoat dong ctia dai biéu Qubc hoi
da phan 1a khong chuyén trach, ning luc chuyén mon cua dai biéu han ché chi trong
mdt linh vire nhat dinh, lai thiéu bd may hd tro truc tiép cho ting dai biéu Qudc hoi
nén rét it dai biéu c6 thé tham gia hiéu qua trong viéc thao luin vé cac van dé& quan
trong duoc dua ra tai ky hop Qué)c hoi. Mot van dé anh huong dén nang luc tham gia
thao luan, quyét dinh cac van dé quan trong cua mdt s6 dai biéu Quéc ho1 do 1a viée
thiéu kinh nghiém trong hoat dong Qudc hoi. Trong Qudc hoi khoa X111, c6 t6i 333 dai
biéu tham gia Qudc hoi lan dau (66,6%); Qudc hoi khoa XIV ciing ¢o t6i 317 dai biéu
lan dau tham gia Quéc hoi (Xem thém Phuy luc 3). Su hién dién cua cac dai biéu lan
dau tham gia Qudc hoi dem lai nhitng goc nhin mai trong viéc xem xét cac van dé
trong Quéc hoi, nhung ciing anh hudng nhit dinh tdi chit lwong thao luan va biéu
quyét tai ky hop Qudc hoi. Tinh trang, c6 nhitng dai biéu da hoat dong mot nhiém ky
nhung ca nhiém ky khéng mét Ian phat biéu hoic phét biéu khdng co6 chit luong da
dugc nhic tgi nhiéu?t8,

Thee ba, s phdi hop cta cac co quan chirc ning chua tét, mot s6 co quan chua
chua dam bao tién d6 trong viéc chuan bi cac dy an, du thao cac van ban trinh Quéc
hoi, co quan cua Qudc hoi; chua té chuc trién khai kip thoi, hiéu qua cac van ban cua
Qudc hai.

C6 thé thay, viéc thuc thi tham quyén caa Qudc hoi phu thudc rat nhiéu vao sy
chuan bi ciing nhu t6 chtc thuc hién cua cic co quan chire ning. Néu cac co quan
duoc giao nhiém vy khéng hoan thanh tét nhiém vu tat yéu s& 1am cho cac tham quyén
ctia Quédc hoi sé thuc hién khong hiéu qua. Dbi véi viéc thuc hién tham quyén lap
phap, thoi gian qua van ton tai tinh trang Chinh phii dé nghi diéu chinh Chuong trinh
xay dung luat, phap lénh; Xin bo sung, xin 10i, xin rat dy an luat. Cu thé 1 naim 2017

218 Thign Thanh (2021), Chdt lwgng dai biéu Quac hgi khéa XV phdi la wu tién hang dau. Bao dién tir. Truy cap
ngay 30/3/2021, tu https://nhandan.vn/doi-song-xa-hoi-hangthang/chat-luong-dai-bieu-quoc-hoi-khoa-xv-phai-
la-uu-tien-hang-dau-640295/.



https://nhandan.vn/doi-song-xa-hoi-hangthang/chat-luong-dai-bieu-quoc-hoi-khoa-xv-phai-la-uu-tien-hang-dau-640295/
https://nhandan.vn/doi-song-xa-hoi-hangthang/chat-luong-dai-bieu-quoc-hoi-khoa-xv-phai-la-uu-tien-hang-dau-640295/
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Chinh phu dé nghi b6 sung 06 du &n, I0i thoi gian trinh 05 dy &n, rat khoi Chuong
trinh 03 dy 4n; Nam 2018 Chinh phu dé nghi bo sung 10 du an, Ui thoi gian trinh 03
du &n; Nam 2019 Chinh pha dé nghi b6 sung 09 du an, I0i thoi gian trinh 02 dy &n, rat
khoi Chwong trinh 02 dy an; Nam 2020 Chinh phu dé nghi b6 sung 11 dy an, 10i thoi
gian trinh 01 dy an, rit khoi Chuong trinh 02 dy &n, thay d6i pham vi diéu chinh 01 dy
an do chat lugng mot s6 ho so du &n, du thao van ban phap luat chua dat yéu cau®®.

Nhiéu b0 céo giri cho cac co quan ctia Qubc hoi, dai biéu Qudc hoi qua gp, bi
don, khong bao dam dung thdi han do phép luat quy dinh nén khong du thoi gian dé
cac co quan ctiia Qudc hoi tham tra mot cach todn dién, sau sic va thoi gian dé dai biéu

Qudc hoi nghién ctru, xem xét, k¥ cang hon.

Thee twr, qué trinh chuan bi, tham dinh, théng qua mot s6 du &n con bi chi phdi
boi quan diém loi ich cuc bd dia phuong, loi ich nganh.

Theo quy dinh cua Hién phap va phéap luat hién hanh, dai biéu Quédc hoi l1a
ngudi dai dién cho ¥ chi, nguyén vong cua Nhan din ¢ don vi bau ctr ra minh va cia
Nhan dan ca nude. DPai biéu Qudc hdi duoc bau truc tiép boi ¢t tri & cac dia phuong,
chiu sy gidm sét cuia cir tri. Cur tri ¢6 thé bai nhiém dai biéu khi dai biéu khong con
xtng dang v6i su tin nhiém ctia Nhan dan. Chinh diéu nay di tao ap luc cho cac dai
biéu Qudc hoi khi quyét dinh cac van dé lién quan dén loi ich cua dia phuong tai Qudc
hoi. Can phai thay rang, y chi, nguyén vong ctia Nhan dan & don vi bau cir ra dai biéu
Qudc hoi khong phai luc nio ciing pht hop vdi yéu cau can dbi ngudn lyc thic day su
phét trién chung ctia dat nude. Viée cac dia phuong 6 at dé xuat xay cang hang khong
trong thdi gian gan diy midc du theo dénh gia cua nganh hang khdng chi c6 07 trong

tong s6 21 san bay hoat dong c6 13i?%°

cho thay thyc trang ndy. Do 4p luc loi ich dia
phuong nén trong quyét dinh ctia Qubc hoi dic biét lién quan dén phan bo von dau tu
c¢6 dau hiéu cta tinh trang “chia déu” loi ich cac dia phuong ma hé qua cta no 1a thyc
trang dau tu dan trai, khong hiéu qua. Tong mirc dau tu sau giai doan 2016 - 2020 la 2
triéu ty ddng. Tuy nhién, twong duong Véi sé vén ndy, sé du an ciing khdng nho: 9.620
du &n. Hién nay & rat nhiéu dia phuwong, s6 lwong céac du an d dang thiéu von rat Ién.
Pic biét doi vai ngudn trai phiéu Chinh phu, 64 tinh thanh phd, mdi tinh thanh phé

219 Bao céo S6: 99/BC-CP ngay 23 thang 3 nam 2021 vé cong tac nhiém ky 2016-2021 ciia Chinh phil.

220 phong Pién (2020), Tinh nao cing muon c¢é sin bay. Béo dién tir. Truy cdp ngay 17/10/2020, tir
https://plo.vn/do-thi/giao-thong/tinh-nao-cung-muon-co-san-bay-944478.html.
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duoc phan bé mot dy an trong s6 260 nghin ty dong. Viéc chia lé trong dau tu 1am anh
huong téi tién do cua cac du an lon. Bén canh viéc bi anh huong boi lgi ich dia
phuong, nhiéu quyét dinh cia Quoc hoi bi chi phdi bai loi ich nganh. Thuc trang cac
du &n luat dugc soan thao bai cac bd, nganh truc tiép quan 1y linh vic dy an Luat diéu
chinh. Diéu nay khién céc du luat c6 thé cd nhitng quy dinh cd tinh chat cuc b, co loi
cho bd, nganh ma khdng bao dam dugc lgi ich chung. Tinh trang luat khung, can cho
Nghi dinh trong nhiéu truong hop ciing xuét phat tir loi ich cuc bo. Cac nghi dinh tao
khong gian cho co quan quan 1y dua y chi riéng ctia minh trong qua trinh ban hanh van
ban huéng dan, trién khai thi hanh luat 1am vo hiéu hda quyén niang hién dinh cia co
quan 1ap phép trén thuc té.

Thee néim, phuong thirc hoat dong tap thé Quéc hai chua duogc té chirc hidu qua,
bo may gilp viéc cho Quéc hdi bi qua tai.

V& nguyén tic, tat ca cac van dé thuoc pham vi thim quyén cua Quédc hoi phai
duoc quyét dinh bai tap thé Qudc hoi (tat ca cac dai biéu Qudc hoi duoc bau trong mot
khoa). Trong céac hinh thirc hoat dong tap thé thi ky hop Quéc hoi 1a hinh thuc hoat
dong quan trong nhat cua Québc hoi. Hién nay, thoi gian to chac mot ky hop Quéc hoi
& Viet Nam con ngin (khoang tir 20 dén 40 ngay/ky hop, c6 ky hop chi cé 11 ngay),
tan suat to chuc ky hop Qudc hdi con it (1 nam hai ky hop thuong 18, ky hop bt
thuong cua Qudc hoi rat it té chirc. Trong ba khda Qubc hoi gan day, Quéc hoi méi
chi hop bat thuong 1an%Y). Hinh thic hop truc tuyén ap dung con han ché, cha yéu
trong thoi gian xay ra dai dich Covid — 19. Trong khi do, tai cac phién hop toan thé
kéo dai, nhiéu ndi dung xem xét tai phién hop toan thé chua tap trung vao phan tich
danh gia chinh sach dé quyét dinh viéc théng qua gay mat thoi gian, anh hudng dén
tién @6 thong qua cac quyét dinh cua Quéc hoi.

Mot diéu khong thé phu nhan 1a ¢é Qudc hai co thé quyét dinh cac van dé thuoc
tham quyén tai ky hop mot cach hiéu qua can co sy hd trg rat 16n tir cac co quan, t6
chtc trong Qudc hdi 1a UBTVQH, Hoi dong dan toc va cac Uy ban cua Québc hoi.
Nhin vao quy trinh lap hién, 1ap phap, quyét dinh nhitng van dé quan trong cua dat
nudc va giam sat toi cao co thé thay dugc vai trd quan trong cia cic co quan nay trong
chuan bi tai liéu, ra soat, kiém tra, phat hién trudc cac van dé néu ra cho Qudc hoi xem
xét, quyét dinh tai ky hop. Tuy vay, UBTVQH, Hoi dong dan toc va cac Uy ban cua

221 ky hop bét thuong 1an thir nhét, Qudc hoi khda XV tir ngay 04 dén ngay 11 thang 01 nam 2022.
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Qudc hdi cling ¢ trong tinh trang nhan lyc mong, thudng xuyén qua tai do phai tham
gia vao rat nhiéu khau cua quy trinh lap hién, 1ap phap, quyét dinh nhitng vin dé quan
trong cuia dat nudc va giam sat toi cao. Chua ké nhiéu thanh vién cua cic co quan niy
kiém nhiém nhiéu nhiém vu khac nhau trong hé thong chinh tri khién quy thoi gian
phuc vu cho céng tac hd trg Quéc hoi cang han ché.

Thie sdu, cic co quan to chirc ctia Qudc hdi con chua hoat dong thuc sy hiéu
qua. S6 lwgng céc Uy ban chuyén trach chua twong tng véi cac vin dé ma Qudc hoi
phai giai quyét.

Ngoai ra, chinh nhitng han ché trong thuc trang quy dinh phap luat lién quan
dén tham quyén ctia Qudc hoi ciing 13 nguyén nhan din dén han ché trong thuc trang
thuc hién cac thAim quyén cu thé cua Quéc hoi. Chéng han, viéc thiéu céc quy dinh cu
thé vé ndi dung béo céo, trach nhiém ddi voi théng tin cac bao cdo, du an do cac co
quan trinh 1&n Qudc hoi, hodc thiéu cac quy dinh vé xtr Iy cac chu thé trong viéc cham
hoic khong trién khai Hién phap, Luat, Nghi quyét ctia Qudc hdi chinh 1a nhiing
nguyén nhan khién cho céc ton tai trong thuc thi thim quyén cua Qudc hoi kéo dai tir
nhiém ky ndy qua nhiém ky khac.
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KET LUAN CHUONG 3

Qua nghién ctru vé ndi dung tham quyén cua Qubc hoi theo quy dinh cta phap
luat hién hanh, trén co s& so sanh, dbi chiéu vdi thim quyén cua Quéc ho1 cac nudc
trén thé gisi, thAm quyén ctua Qudc hoi trong cac ban Hién phap Viét Nam ciing nhu
theo theo yéu ciu nguyén tic t6 chirc quyén luc nha ¢ Viét Nam tac gia c6 mot sb
danh gid nhu sau:

Thit nhdt 13, thAm quyén ctia Qudc hoi Viét Nam ngoai viéc duoc quy dinh
trong Hién phap con dugc quy dinh trong nhiéu vin ban quy pham phap luat khac
nhau. Nhitng quy dinh ciia Hién phap Viét Nam hién hanh vé thAm quyén ciia Quéc
hoi van chua day du rd rang va thong nhat vé ca vé ndi dung tham quyén va hinh thic

phap 1y cua thim quyén.

Thi hai 14, mic dO Hién phap nim 2013 d3 c6 nhiéu stra d6i quan trong vé
thAm quyén ciia Qudc hoi so voi Hién phap nim 1992 nhung nhin téng thé thi thim
quyén ctia Qubc hoi Viét Nam hién nay van ké thira nhiéu nhiém vu, quyén han da
duoc quy dinh trong cac Hién phap trudc day nhu: quyén lam Hién phép, sira doi Hién
phap, quyén giam sat tdi cao, quyét dinh vé t6 chirc va hoat dong clia cac co quan
trong bd may nha nudc, quyét dinh van dé chién tranh va hoa binh... diéu nay giup
cho dia vi phap 1y ctia Qudc hdi trong bd may nha nude ta vin duoc dam bao xuyén
subt. Nhin chung, vdi nhitng quy dinh vé& thim quyén cua Quéc hoi nhu hién nay, tim
anh hudng ctia Qudc hoi t6i cac co quan nha nude khac vé mat phap Iy 1a rat 16n, do
vay ciing khién cho sy phan cong trong thuc hién quyén 1ap phap, hanh phép va tu
phap & Viét Nam hién nay chua rd nét, c6 thé anh hudng dén qua trinh d6i méi, ning
cao hiéu qua hoat dong cia cac co quan thyc hién quyén hanh phap va tu phap trong
diéu kién x4y dung Nha nrée phap quyén XHCN & Viét Nam giai doan hién nay.

Thet ba 13, qua trinh t6 chirc thyc thi thAm quyén ctia Qudc hoi Viét Nam trong
thot gian qua bén canh nhirng két qua quan trong da dat dugc van con nhiéu han ché
ton tai. Gitta thuc trang thyc thi thim quyén cta Qudc hoi voi thuc trang quy dinh
phap ludt vé& thim quyén cua Qudc hoi c6 mdi quan hé bién chirng v6i nhau. Nhirng
han ché trong quy dinh ctia phap ludt vé vé ndi dung va phuong thirc thuc hién thaim
quyén ctia Qudc hdi 1a mot trong nhitng nguyén nhan dén han ché trong thuc hién
tham quyén ctia Qudc hdi trong thdi gian qua.
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Két qua nghién ctu thuc trang tham quyén cia chuong 3 14 co sd quan trong
cho viéc dé ra cac giai phap hoan thién tham quyén, nang cao hiéu qua thuc thi tham
quyén caa Quéc hoi Viet Nam & chuong 4.
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CHUONG 4:

QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN THAM QUYEN CUA
QUOC HOI VIET NAM TRONG THOI GIAN TOI

4.1. Quan diém hoan thién tham quyén ctia Quoc hdi Viét Nam

4.1.1. Pam bao thé hién nhan thirc ding vé dia vi phap Iy ciia Qudc hdi
trong bé may nha nwéc Viét Nam. Pé cao chii quyén nhan dan — gia tri cét 18i cia
Nha nwéc phap quyén x4 hdi chit nghia trong viéc quy dinh thim quyén cia
Qudc hoi

Muc 2 Phan IV Cuong linh x4y dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chu nghia
x& hoi d4 khang dinh “Nha nudce ta la Nha nwde phdp quyén xa hdi chii nghia cia
nhan dan, do nhan dan, vi nhdn déan. Tat ca quyén lwc Nha nude thudc vé nhan dan
ma nén tang la lién minh gitka giai cap cong nhdn véi giai cdp néng dan va doi ngi tri
thire, do Ddang Cong san Viét Nam lanh dao” va “Nha nudC phuc vu nhdn dan, gcfn bo
mdt thiét véi nhan dan, thiee hién day di quyén dan chii ciia nhéan dén, tén trong, ling
nghe y kién ciia nhan déan va chiu sw giam sat cia nhan dan”??. Diéu 2 Hién phap
nam 2013 ciing khang dinh: “Nwéc Céng hoa xa héi chii nghia Viét Nam do Nhan dan
lam chii”. Theo quy dinh ctia Hién phap hién hanh, dia vi phap ly ctua Qudc hoi duoc
thé hién ¢ hai khia canh: dai dién va quyén luc. Dé c6 thé xac dinh dugc cac giai phap
hoan thién thim quyén cta Qubc hoi can phai nhan thirc dlng vé dia vi phap Iy cta
Qudc hoi trong bé may nha nuée, cu thé nhu sau:

The nhat, quyén lec tdi cao ciia Nha nude von ludn thuoc vé Nhan dan va khdng
thé dugc chuyén giao toan bd cho bit ky co quan nha nuwde ndo. Québc hoi chi 1a mot
trong sé cac co quan dugc Nhan dan tin nhiém truc tiép lya chon va giao cho trong
trach biéu dat y chi, mong muén cua Nhan dan vé céc vin dé lién quan dén “quéc ké
dan sinh” quan trong nhat. Nudc ta do Nhan dan lam chu??. Cha tich H6 Chi Minh da
khang dinh dan cha 13 ban chat ctiia nha nude ta, d6 1a “Bao nhiéu lpi ich déu la vi

222 Pang cong san Viét Nam (2011), “Cuong linh xdy dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én cha nghia xa hoi
(B6 sung, phat trién nam 2011)”, [https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-trung-uong-dang/dai-
hoi-dang/lan-thu-xi/cuong-linh-xay-dung-dat-nuoc-trong-thoi-ky-qua-do-len-chu-nghia-xa-hoi-bo-sung-phat-
trien-nam-2011-1528], truy cép ngay 21/04/2020.

223 pigu 2 Hién phap nam 2013.
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dan,... quyén hanh va luc lwong déu & noi dan”??*, “Dan la quy nhdt, la quan trong
hon hét, la toi thwong”??®. Thong thuong, mot trong nhitng tiéu chuan xac dinh ban
chat dan chu 1a bao ddo cho viéc quyét dinh thuoc vé Nhan dan®?®, Viéc Hién phap
nam 2013 di 1an dau tién viét hoa hai chit Nhan dan trong quy dinh cua Hién phap
“khbng chi cé y nghia biéu twong Ninh thirc ma biéu hién si ton vinh Nhan dan — chi

thé ciia lich sir Va ciia moi quyén lirc”?'.

Trong nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam, dan cha dai dién chi 1a mét hinh
thize dé Nhan dan thuc hién quyén lec nha nude. Ngoai dan chu dai dién, Nhan dan
con thuc hién quyén lec nha nude bang dan chu truc tiép. Biéu 6 Hién phap nim 2013
quy dinh rd: "Nhan dan thuc hién quyén lie nha nwéc bang dan cha tryec tiép, bang
dan chu dgi dién théng qua Qudc héi, Héi dong nhan dan va théng qua cac co quan
kh&c ciia Nha nuéc" 228, Mic du dan cha dai dién c6 nhiéu vu diém va dang 1a phwong
thirc phé bién dé thuc hién quyén luc nhan dan ¢ cac quéc gia dan chu hién dai nhung
dan chu dai dién khdng thé thay thé hoan toan dan chu truc tiép. Quyén 1am chu cua
Nhan dan chi cd tinh hién thuc khi ca hai hinh thirc dan cha tryc tiép va dan cha dai
dién duoc thuc hién day du va hiéu qua trén thuc té.

DU Hién phap c6 quy dinh Quéc hoi 13 co quan quyén luc nha nuéc cao nhat thi
quyén luc ma Qubc hdi cé ciing xuat phét tir quyén hec nhan dan va khdng bao quét
hét quyén lec nhan dan. Quy dinh vé thim quyén cia Quéc hdi mot mat phai thé hién
day da quyén luc cua Nhan dan. Mat khéc, thim quyén cua Qudc hdi khong thé thay
thé hoan toan viéc thuc hién quyén luc nha nudc truc tiép boi Nhan dan. Bac biét 1a
tham quyén cua Quéc hoi cang khong duoc can tra, tri hodn ma phai hd tro cho Nhan
dan thuc hién trén thuc té cac quyén quyét dinh truc tiép mot cach hiéu qua nhat. Qua
trinh hoan thién tham quyén cta Québc hoi can tirng budc mé rong cac van dé Nhan
dan quyét dinh truc tiép mot cach hop ly, xem xét vé kha ning chuyén nhirng van dé

224 4o Chi Minh (2000), Toan fp (tap 5), Nxb Chinh tri quic gia, tr.698.
225 44 Chi Minh (2000), Toan #dp (tdp 8), Nxb Chinh tri quic gia, tr.276.
226 Ngb Huy Cuong (2006), Dén chii va phdp ludt ddn chii, Nxb Tu phap, tr.121.

227 Paj hoc Qudc gia, Khoa Luat (2016), Binh ludn khoa hoc Hién phdp nuwée Cong hoa xa hdi chii nghia Viét
Nam, Nxn Chinh tri Qudc gia, tr.69.

228 pidy 6 Hién phap nam 1992 khong quy dinh 15 vé “ddn chii triee tiép” nhu hién nay ma quy dinh “Nhan dan
sir dung quyén liwc nha nmieée thong qua Quoc héi va Hoi dong nhan dan 1 nhitng co quan dai dién cho y chi va
nguyén vong cria Nhan dan, do Nhan dan bau ra va chiu trach nhiém trudc Nhan dan’.



134

Qudc hoi dang thyuc hién dé Nhan dan quyét dinh truc tiép ngay khi c6 du diéu kién
thuc hién. Mic du, dan cha truc tiép khong thé thuc hién thuong xuyén, nhung tur
nhitng 1an tham gia quyét dinh truc tiép nhitng van dé quan trong cua dat nuéc Nhan
dan sé ty y thirc vé quyén lam chi cua minh, nang cao niang luc bay té quan diém, dua
ra nhitng yéu cau doi hoi dbi véi cac co quan chinh quyén trong viéc bao dam céc
quyén, loi ich chinh dang cua Nhan dan. Clng véi viéc mo rong dan chu tryc tiép, can
xay dung co ché rd rang d¢é Nhan dan va cé4c to chizc cua Nhan dan co diéu kién thuan
loi nhat trong tham gia, gop y va kiém soét hiéu qua va day du trong cac cong doan
thuc hién tham quyén cia Qudc hoi vé 1ap hién, lap phéap, quyét dinh cac van dé quan
trong cua dat mréc va giam sat toi cao hoat dong ctia Nha nudc.

Thee hai, Qubc hoi 1a mot co quan nha nuée, du 1a co quan quyén hrc nha nuéc
cao nhat thi Qudc hdi ciing phai duoc to chirc va hoat dong trén co sé quy dinh cua
Hién phap va phép luat. Theo Diéu 8 Hién phap nim 2013, “Nhd nuéc dioc to chirc
va hoat déng theo Hién phap va phap ludt, quan Iy x& hdi bang Hién phap va phap
lugt”??. Quéc hoi chi duoc lam nhirng gi Hién phap va phép luat quy dinh. Viéc thuc
hién noi dung tham quyén cua Quéc hoi phai theo diing quy trinh, tha tuc phap luat
quy dinh. Qué trinh hoan thién thim quyén cua Qudc hoi trude hét can bao dam co sd
phap 1y day du vé& ndi dung va tha tuc cho viéc thuc hién cac tham quyén cua Quéc
hoi. Céac quy dinh vé tham quyén caa Qudc hoi phai rd rang, dién giai dang noi ham,
han ché nhitng quy pham mang tinh tdy nghi.

The ba, Qudc hoi 1a co quan quyén lec nha nude cao nhat, Qudc hdi cé vi thé
cao hon so Véi tat ca nhirng co quan con lai cua Nha nude. Do d6, Qudc hoi co tham
quyén quyét dinh dén té chirc va hoat dong cac co quan nha nude nhu quyét dinh tryc
tiép mot s6 nhan su cap cao va quy dinh vé pham vi, noi dung, phuong thirc thuc hién
tham quyén cua cac co quan nha nudc khac. Pong thoi, vi Qudc hoi 1a quan quyén lyc
nha nudc cao nhat nén dé dit ra cac quy dinh lién quan dén tham quyén cia Quéc hoi
nhu stra d6i, bo sung nhiém vu, quyén han nao d6 cua Quédc hai, giai thich noi dung
tham quyén cua Qudc hoi hoic quy dinh vé kiém tra viéc thuc thi thim quyén cua
Qudc hoi chi cd Québc hai thuc hién théng qua viéc ban hanh Hién phap, Luat, Nghi
quyét hoic do Nhan dan théng qua trung cau y dan ma khéng thé do bat ky co quan
nao khac. Viéc ton tai nhirng van ban do cic co quan nha nudc khac ban hanh ¢ noi
dung quy dinh vé c4c van dé lién quan dén xac dinh ngi dung tham quyén cua Qudc

229 pigu 8 Hién phap nam 2013.



135

hoi va co ché thyc thi tham quyén ciia Quéc hoi sé 1a khéng phi hop vai dia vi phép ly
ctia Qudc hoi.

Thee tr, trong co ché phan cong thuc hién quyén lec nha nwée (gom quyen lap
phap, quyén hanh phap, quyén tu phap), Quéc hoi 1a co quan thuc hién quyén lap
phap. Do vay, dui Quéc hoi la co quan quyén lyc nha nudc cao nhat, thi cac quyét dinh
ciia Quéc hoi khong thé can thiép truc tiép, giai quyét thay, vo hiéu héa quyén quyét
dinh cua Chinh phu trong thuc hién quyén hanh phap va viéc thuc hién quyén tu phap
ctia Toa 4n nhan dan. Quéa trinh hoan thién thim quyén cua Québc hoi can bao dam co
ché phan cong, phdi hop gitra Qudc hoi vai cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién
cac quyén lap phap, hanh phép va tu phap. Bong thoi ciing can hoan thién quy trinh
phat hién, xt ly trach nhiém cua Qudc hoi treée Nhan dan trong trueong hop Quéc hoi
khong thuc hién ding hoic thiéu trach nhiém trong thuc hién tham quyén ma Hién
phap va phap luat quy dinh.

4.1.2. Pam bao thwong ton Hién phap va luat trong quy dinh va thie hién

thAm quyén ciia Quoc hoi

Thuong ton Hién phap va luat 12 yéu cau can ban ctia Nha nudc phap quyén.
Hién phap va Luat 1a nhitng van ban “rudng cot” cua hé théng phap luat. Biéu 8 Hién
phap nam 2013 quy dinh: “Nha nuwée dweoc t6 chirc va hoat déng theo Hién phéap va
phap ludt, quan ly xa héi bang Hién phap va phap ludt, thiec hién nguyén tdc tdp trung
dan chz”. Mac du hién nay Qubc hdi 1a co quan ¢6 tham quyén ban hanh Hién phap va
Luat nhung day chi thu tuc 1ap hién, 1ap phap. Viéc Quéc hoi git quyén quyét dinh doi
vai Hién phap va Luat khdng ham nghia Hién phap va luat 1a cua Qudc hoi ma day la
nhitng vin ban cia Nha nuéc, trong d6, Hién phap 1a “ludt co ban ciia niréc Céng hoda
X& hoi chu nghia Viét Nam, c6 hiéu luc phap Iy cao nhdt”?. Chic ning quan trong
nhat cua Hién phép 1a ghi lai ndi dung Nhan dan “uy quyén quyén luc nha nudéc cho
cdc co quan nha nwéc thuc hién”?L, “Thong qua Hién phap, nhan dan thyc hién viéc
giao quyén cho cdc co quan nha nuede, quy dinh nhiém vu, quyén han ciia cdc co quan
nha nude, xdc dinh dia vi phap Iy cia cac to chirc xa héi, quy ché phap Iy cia cac ca
nhan... Pong thoi, théng qua hién phdp, nhdn ddan quy dinh sy kiém soat cia mink doi

230 Bigu 119 Hién phap nam 2013

231 Tran Ngoc Puong (2020), "Qué trinh nhan thirc va phat trién cac gia tri phap quyén ¢ Viét Nam", Cong thong
tin dién tir Vién chién lwoc va chinh séach tai chinh, [https://mof.gov.vn/webcenter/portal/vclvestc/pages_r/l/chi-
tiet-tin?2dDocName=MOFUCM177202], truy cap ngay 25/05/2020.
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Vé6i hoat dong Ciia cdc co quan nha nwdc, Cac té chirc XA hgi va cac ca nhan. Vi vdy,
cdc co quan nha nudc, cac to chuc kinh té, té chirc xa héi, don vi vii trang nhan déan
va moi cdng dan nghiém chinh chap hanh hién phép tizc 14 chap hanh y chi cia nhan
dan"?2,

Qudc hoi 1a mot bo phan cau thanh cua bd may nha nuéc, vi vay, ndi dung tham
quyén cua Qudc hoi ciing nhu phuong thirc, quy trinh, thii tuc thuc hién tham quyén
ciia Qudc hoi phai dugc xac dinh dya trén nhirng quy dinh cua Hién phéap va luat.
Hoan thién tham quyén cua Qudc hoi can dam bao:

Thee nhdt, quy dinh day du trong Hién phap va luat noi dung tham quyén cua
Qudc hoi.

The hai, quy dinh cu thé trong Hién phap va luat phuong thuc, quy trinh, tha
tuc thuc hién tham quyén cua Québc hoi. Bam bao Quéc hoi quyét dinh hiéu qua, thuc
chat trong 1ap hién, Iap phap, quyét dinh nhitng vin dé quan trong cua dat nudc va
giam sét tbi cao hoat dong ctiia Nha nuéc.

Thee ba, quy dinh rd rang co ché giam sét viéc thuc hién tham quyén caa Qudc
hoi trong Hién phap va luat. Bam bao kha nang xu Iy trén thuc thé nhitng sai sot trong
thue hién tham quyén cua Qudc hoi mot cach khach quan, hiéu qua nhat.

4.1.3. Phan dinh minh bach tham quyén ciia Qudc hdi dé 1am co sé cho viée
kiém soat IAn nhau giira cac co' quan trong viée thwe hién quyén lap phap hanh
phap va tu phap

B6 méay nha nuéc bao gom hé thdng cac co quan tham gia vao qué trinh thuc
hién cac chic ning ctia nha nuéc. Mdi co quan duoc phan dinh mot pham vi thim
quyén nhat dinh d& thuc hién mot phan chac ning cta nha nudc. Do vdy, khi didu
chinh thim quyén cua co quan nay nhit dinh s& phai xem xét dén tham quyén cua co
quan khac. Gia str, néu b6t mot hoat dong nao dé ciia Québc hoi thi cau hoi dit ra can
giai quyét do 1a hoat dong do6 s& chuyén sang cho co quan nao thuc hién. Khong chi
vay, gitra cac co quan thuc hién quyén 1ap phap, co quan thuc hién quyén hanh phap
va co quan thyc hién quyén tu phap luén c6 mdi lién hé ndi tai voi nhau. Bé ting
cudng hiéu qua hoat dong cho Quéc hai thi nhat dinh ciing s& ¢ nhitng yéu cau dit ra
db6i véi Chinh phu, TANDTC va nhitng co quan khéac cia Nha nuéc.

22 Nguyén Minh Doan (2002), Ban vé lap hién, Céng thong tin dién nur Quoc hdi,
[https://quochoi.vn/tulieuguochoi/anpham/Pages/anpham.aspx? AnPhamitemID=32], truy cép ngay 25/05/2020.
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O Viét Nam, myc tiéu xay dyng Nha nudc phap quyén hién nay da duoc hién
dinh hoa tai Biéu 2 Hién phap nam 2013. Nha nudc phap quyén ngoai viéc doi hoi su
thuong ton phap luat trong hoat dong cua moi co quan nha nudc, con yéu cau mdi co
quan déu duoc xac dinh mot cach chinh xac cac viéc duoc lam va khong duoc 1am
trong thi hanh céng vu. Nguyén tic phan cong, phéi hop va kiém soat trong thuc thi
quyén luc nha nude duoc coi la mot trong nhitng yéu cau quan trong trong xay dung
Nha nudc phap quyén XHCN ¢ Viét Nam hién nay. Quan diém nay dugc ghi nhan
trong “Cwong linh xdy dwng dit nwéc trong thoi ky qud dg 1én chii nghia xa héi”
stra d6i, b6 sung nam 2011 (Pai hoi Pang toan quéc lan the X1 théng qua) va dugc bd
sung trong khoan 3, Piéu 2 Hién phap nim 2013. Ké tir khi van dé phan céng, phdi
hop va kiém soat quyén luc duoc hién dinh hda dén nay, “Co ché phan cong, phai hop
va kiém soat quyen luc giiza cdc co quan 1dp phap, hanh phap, fir phdp ngay cang rd
hon va ¢6 nhiéu chuyén bién tich cuc”?33. Cac quyén lap phap, hanh phap va tu phap
da duoc Hién phap phan cdng rd cho cac co quan 1a Quédc hoi (Diéu 69 Hién phap nim
2013), Chinh phua (Piéu 94 Hién phap niam 2013) va Toa an nhan dan thyc hién (Piéu
102 Hién phéap niam 2013). Céac co quan khac cua Nha nudc dong vai tro phdi hop va
kiem soét. Tuy vay, thuc té quy dinh vé tham quyén Qudc hoi cho thay van dé phan
cong giita Qudc hoi véi Chinh phi va cac co quan khac van chua thyc sy rd rang. Bao
cdo chinh trj trinh DPai hoi Pai biéu toan quéc lan the XI1 xac dinh: “Xay ding, hoan
thién Nha nwéc phap quyén XHCN phadi tién hanh dong bé ca ldp phap, hanh phap, tu
phép va duoc tién hanh dong b véi doi méi hé thong chinh trj theo huéng tinh gon,
hiéu lirc, hidu qud; gan véi doi méi kinh té, vin héa, xa héi. Hoan thién thé ché, chirc
nang, nhiém vy, phwong thirc va co ché van hanh, nang cao hiéu lyc, hiéu qua cua
Nha nuéc phap quyén XHCN. Pdy manh hoan thién va nang cao chdt heong, hiéu qud
hoat déng cua bé may nha nuwde. Xdac dinh rd co ché phan cong, phoi hop thyc thi
quyén liee nha nwéc, nhat 1a co ché kiém soat quyén luc giika cdc co quan nha nwéc
trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, fu phdp trén co sé quyén luc nha
meéc 14 thong nhdt, xdc dinh ré hon quyén han va trach nhiém cia méi quyen”?,
Hoan thién tham quyén cua Québc hoi trong giai doan hién nay can phai dit trong téng
thé hoan thién bo may noi chung va phai lam rd duoc sy riéng biét vé pham vi quyén

233 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Bai hji dai biéu t0an quoc lan thir XIII, Nxb Chinh tri quc gia Sy tht,
Ha Noi, 2021, tr.72.

234 an kién Pai hoi Pai biéu toan qudc 1an thie X11, Nxb Chinh tri qudc gia S that 2016, tr.39 — 40.
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han va trach nhiém ctia Qudc hoi trong mbi quan hé véi cac co quan nha nudc khéc.
Trong thoi gian qua, dap @ng yéu cau cai cach hanh chinh, nang cao vai trd ciia Thu
tudng trong lanh dao diéu hanh Chinh phu, cac Hién phap 1992, Hién phap 2013 d bo
quy dinh vé quyén cua Qudc hoi bau tat ca cac thanh vién caa Chinh phu thay bang
quyén bau Thu tuéng chinh phii va quyén phé chuan Pho thu tuéng, cac Bo truéng va
Thu truéng co quan ngang Bo. Gan day, dap (rng yéu cau cua cai cach tu phap, nham
nang cao vi thé cua tham phan Toa an nhan dan, Hién phdp nim 2013 di bd sung
quyén ciia Qudc hoi “phé chudn thdm phan TANDTC ”. Trong thoi gian tai, viéc hoan
thién tham quyén cua Québc hoi can tiép tuc gan chat véi qua trinh hoan thién bo may
nha nudc ndi chung dé dam bao su ddng bo, tranh chong chéo tham quyén, ting cudng
hiéu luc, hiéu qua hoat dong chung cua ca bé may nha nudc.

4.1.4. Pam bao Qudc hdi hoat dong thue chit, hiéu qua, thue sw 1a co quan
dai biéu cao nhat ciia Nhan dan

Tinh hinh thac trong thyc thi tham quyén caa Quéc hoi 1a van dé da duoc canh
bao thoi gian qua vai nhirng biéu hién da duoc nhiéu tac gia chi ra nhu: tinh trang luat
duoc Quédc hdi ban hanh nhung khdng thé duoc thuc hién do thiéu nghi dinh hudng
dan, biéu quyét ngan sach mang tinh hinh thic 2%, dai biéu Qudc hoi né tranh chat
van, tranh luan véi cac thanh vién cia Chinh pha?3...

C6 thé thay, Québc hoi ludn Ia co quan dai biéu cao nhat cua Nhan dan du & bat
ky chinh thé nao. Quyén luc cua Quéc hdi cd thé thay dbi, nhung vai trd dai dién Nhan
dan cua Qudc hai la van dé thudc vé ban chat cdt 16i cua Qudc hoi. Khi Qubc hoi hoat
dong hinh thuc, nghia 1a quyén luc nhan dan da bj chiém doat, bi vo hiéu hoa. Pam
bao Qudc hoi hoat dong thuc chat doi hoi:

Thet nhdt, viéc giai quyét cac van dé thudc tham quyén caa Québc hoi phai phan
anh ding nguyén vong ctia Nhan dan. Quéc hoi c6 du thuc luc dé thé hién va bao vé
loi ich ctia Nhan dan trong céac quyét dinh ctia Québc hoi.

Thet hai, cac van ban quy pham phép luat do Quéc hoi ban hanh phai 4p dung
duoc truc tiép trong giai quyét cac van dé lién quan ngay khi c6 hiéu huc.

235 [yong Thi Thu Huong (2015), “Nang cao vai trd ciia Qudc hoi trong quy trinh ngan séach”, Tap chi Nghién
ctiu Idp phdp s6 12 (292) thang 6/2015, tr.11.

23 v/ Thi Hong Trang, Cao Thi Thu Trang, "Nang lyc chét van cua dai biéu Qudc hoi & Viét Nam hién nay",
http://mattran.org.vn/hoat-dong-mat-tran-dia-phuong/nang-luc-chat-van-cua-dai-bieu-quoc-hoi-o-viet-nam-hien-
nay-17015.html, truy cap ngay 12/10/2020.
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Thet ba, dai biéu Quéc hoi khong phai e dé, tranh né khi tham gia vao qué trinh
dua ra quyét dinh cac van dé thuoc tham quyén cia Quéc hoi.

4.1.5. Tap trung nang cao ning hrc 1ap phap cia Quéc hdi 1am co sé xay
dung hé thong phap luat diy di, dam bao hiéu qua quan tri qudc gia bang phap
luat

Pai hoi X111 dat ra yéu cau “hoan thién dong bg hé thong phap ludt, co ché,
chinh sach nham phéat huy mgnh mé dan chi XHCN, quyén 1am chii cia nhan dan”?’.

Trong hé théng phap luat, Hién phéap va luat do Quéc hoi ban hanh déng vai trd
trung tam, 1a co s¢ dé xay dung cac ché dinh phép luat quan trong. C6 thé thay, Nha
nude phap quyén chi co thé van hanh khi c6 du luat. Trong co ché phan cong thuc hién
quyén luc Nha nuéc ¢ Vit Nam hién nay, Qudc hoi dugc giao thuc hién quyén lap
phap. Quyén lap phép thé hién tap trung nhat tinh chat, vai tro cua Qudc hoi. Nang lwc
lap phap cuia Qudc hoi 1a co so chi yéu dé Nhan dan danh gié hiéu qua hoat dong cua
Quéc hdi. Chinh vi vay, hoan thién thim quyén cua Quédc hoi can tap trung nang cao
nang luc lap phap cia Quéc hoi. Quy trinh 1ap phap bao gom nhiéu giai doan, can xac
dinh chinh xac vai tro cu thé cua Qudc hoi trong mdi giai doan trén co so d6i mai tu
duy lam luat, dam bao Qudc hoi chi thuc hién nhirng viéc ma Québc hai co thé 1am tét
nhat. Moi nguén luc ctia Qudc hoi can phai dugc tinh toan, dau tu phuc vu truéc hét
vao hoat dong lap phéap. Bén canh d6, ciing can khang dinh rd trach nhiém cua Qudc
hoi trong 1ap phéap. Can cd co ché kiém soat chat lwong san pham lap phap, nang cao
trach nhiém ciia Qudc hoi trong lap phap. Pong thoi can han ché téi da viec “ty quyén
lap phéap” tir Qudc hoi sang cac chu thé khéac, bao dam moi san pham lap phap déu
duoc xem xét mot cach can trong, thé hién chinh xac y chi, nguyén vong cua Nhan
dan, dap ang muc tiéu da dugc Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 Hoi nghi
lan thir séu Ban Chéap hanh Trung wong Pang khda XIII “vé tiép tuc xay dwng va
hoan thién Nha nwéc phap quyén xa hgi chii nghia Viét Nam trong giai dogn méi”
dé ra 1a xay dung “Hé thong phap ludt dan cha, cdng bang, nhan dao, day du, dong
bg, thang nhdt, kip thoi, kha thi, céng khai, minh bach, én dinh, dé tiép cdn, mé dwong
cho doi méi sdng tgo, phat trién bén vitng va co ché té chirc thiec hién phap ludt
nghiém minh, nhdt quan”2%,

237 Pang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir X111, t.11, Nxb Chinh tri qudc
gia Su that, tr. 334-337.

238 Pang cong san Viét Nam (2022), “Nghi quyét s6 27-NQ/TW, ngay 9/11/2022, Hoi nghi Trung wong 6 khoa
X1 vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xi hdi chii nghia Viét Nam trong giai doan mai”,
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4.1.6. Tang cwong tinh chuyén nghiép, hién dai, khoa hoc, cong khai, minh
bach trong thwe thi thim quyén ciia Qudc hdi, dam biao thim quyén ciia Qudc hdi
phit hop véi diéu kién vé to chire va ché @9 1am viéc ciia Qudc hi

Tinh chuyén nghiép, hién dai, khoa hoc 1a tién dé quan trong dé Qudc hoi sir
dung mot cach hiéu qua nhat cac ngudn luc vao thuc thi thim quyén ciia Qudc hoi.
Tang cuong tinh chuyén nghiép, hién dai, khoa hoc trong viéc thuce thi tham quyén cua
Qudc hoi dit ra nhitng yéu cau cu thé nhu sau:

Thir nhdt, phai c6 quy trinh, thu tuc, hinh thirc phap ly rd rang, cu thé cho viéc
thuc hién mdi loai tham quyén ctia Qudc hdi. Tham quyén ctia Qudc hoi Viét Nam
hién nay duoc chia thanh ba nhém gén voi ba chirc ning ctia Qudc hoi 1a 1ap hién, 1ap
phap; quyét dinh nhirng van dé quan trong cta dat nude va gidm sat ti cao hoat dong
ciia Nha nude. Noi dung tham quyén, két qua, tim quan trong, ¥ nghia ctia viéc thuc
hién thAim quyén cta Qudc hoi trong ting linh vyc la khac nhau. Pé dam bao chat
lwong thyc thi tham quyén ctia Qudc hodi can phai hoan thién quy trinh, thu tuc cho

tirng loai thAm quyén cua Qudc hoi.

Thi hai, phai ¢6 sy chuan bi k§ ludng (tai liéu, co sé vat chat, trang thiét bi, ...)
cho viéc giai quyét cic van dé thudc thadm quyén cua Qudc hoi. Xac dinh rd trach
nhiém cta cac chi thé tham gia vao tirng khau cu thé trong quy trinh, thu tyc thyc thi

tham quyén ctia Qudc hoi. Co ché d6 xtr Iy minh bach d6i voi cac trudong hop vi pham.

Thit ba, dai biéu Qudc hoi phai thanh thuc cac k¥ ning giai quyét cac van dé

thudc tham quyén ctia Quoc hoi.

Dai biéu Qudc hoi 1a nhan t6 quyét dinh chat lwong va hiéu qua thyc thi thim
quyén ctia Qudc hoi. La nguoi dai dién cho ¥ chi, nguyén vong ctia Nhan dan & don vi
bau cir ra minh va cua Nhan dan ca nudc, dai bieu Qudc hdi can c6 nhitng ky ning
nhu: k¥ ndng tiép xuc cr tri, k§ ning chat van, k§ nang thu thap, xu 1y, phan tich chon
loc thong tin, k¥ ning giam sat... Hién nay, nhiéu dai biéu Qudc hdi hoat dong khong
chuyén trach, tinh chuyén nghiép doi hoi dai biéu Quéc hoi khi tham gia giai quyét cac

van dé thudc tham quyén cua Quoc hoi can tdch bach duoc vai tro cta dai biéu Quoc

https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/he-thong-van-ban/van-ban-cua-dang/nghi-quyet-so-27-ngtw-ngay-
09112022-hoi-nghi-lan-thu-sau-ban-chap-hanh-trung-uong-dang-khoa-xiii-ve-tiep-tuc-xay-dung-va-9016, truy
cap ngay 01/12/2022.



https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/he-thong-van-ban/van-ban-cua-dang/nghi-quyet-so-27-nqtw-ngay-09112022-hoi-nghi-lan-thu-sau-ban-chap-hanh-trung-uong-dang-khoa-xiii-ve-tiep-tuc-xay-dung-va-9016
https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/he-thong-van-ban/van-ban-cua-dang/nghi-quyet-so-27-nqtw-ngay-09112022-hoi-nghi-lan-thu-sau-ban-chap-hanh-trung-uong-dang-khoa-xiii-ve-tiep-tuc-xay-dung-va-9016
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hoi voi vai tro ¢ vi tri dang cong tac. Co nhu vay, dai bieu Quoc hoi mdi dua ra cac

quyét dinh cong tam, vi loi ich chung cta Nhan dan ca nude.

Thet tur, phai dam bao viéc t6 chic ky hop Qudc hoi phi hop véi khéi lwong
cong viéc Qubc hoi can giai quyét.

Qudc hdi 13 co quan tap thé nén hinh thirc hoat dong quan trong nhat ciia Qudc
hoi 1a ky hop Qudc hoi. Theo Noi quy Ky hop quoc hoi nam 2015, Qubc hoi hop
thuong 16 mdi nam hai ky. Cac van dé thudc thim quyén quyét dinh cta Qudc hoi vé
lap hién, 1ap phap, quyét dinh nhitng van dé quan trong cta dat nudc va giam sat toi
cao duoc Hién phap va phap luat quy dinh giao cho Qudc hoi déu duoc thao ludn va
giai quyét tai ky hop. Thoi gian cac ky hop thuong khdng dai. Bén canh do, ché do
lam viéc ctia hon mét nira tong sb dai biéu Qudc hoi ¢ Viét Nam hién nay 1a khong
chuyén trach. DB6i véi dai biéu khdng chuyén trach thi thoi gian danh cho hoat dong
dai biéu chi chiém khoang 1/3 thoi gian lam viéc. Do vay, ngay ca khi dai biéu c6 trinh
d6 chuy&n mén phu hop véi van dé duge dua ra Qudc hoi xem xét thi ciing khéng c6
du thoi gian dé nghién cau day du moi khia canh cua van dé. Nhu chuong 3 ctia Luan
an da dé cap, mot trong nhitng 1y do khién hau hét cac tham quyén quan trong cia
Qudc hoi duoc quy dinh trong Hién phap va phap luat hién hanh thuc thi chua hiéu
qué trong thoi gian qua 1a do Qudc hoi bi “qua tai”. Piéu ndy cho thiy viéc giao tham
quyén cho Qudc hoi theo quy dinh cua Hién phap va phap luat hién hanh con chua
thuc sy khoa hoc, phtl hop véi tinh chét, hinh thirc hoat dong, ning luc va diéu kién
lam viéc ctua Qudc hoi. Hoan thién thim quyén ctia Qudc hdi cdn xem xét twong quan
giita s6 luong cac van dé Qudc hoi can giai quyét voi quy thoi gian lam viée va didu
kién lam viée thuc té cua Quéc hoi va cua dai biéu Quéc hoi dé lya chon phuong an
t61 wru.

Thir nam, cha trong xay dung, hoan thién bo may tham muu, gilp viéc cho
Qudc hoi.

Thuc té to chirc va hoat dong cua Québc hai thai gian qua cho thay, mic du co
CAu to chtrc va phuong thirc hoat dong cua Quéc hoi di co nhidu doi mai tich cuc so
Vi giai doan trude nhung so v4i yéu cau vé higu qua thyc thi tham quyén cua Qudc
hoi van con chua tuong xung véi khdi lugng cong viéc Quéc hoi giai quyét ngay cang
nhiéu trong khi co cdu dai biéu Qudc hoi da sé van hoat dong theo ché do khong
chuyén trach. Bo may cac co quan, to chirc cua Qubc hoi van duoc gitr nguyén. Dé cac
dai biéu Qudc hoi c6 co so thao luan va quyét dinh mot cach chinh xac cac van dé
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thudc tham quyén cua Qudc hoi tai phién hop toan thé cia Quéc hoi can phai co su hd
tro tir cic co quan ctia Québc hoi 1a UBTVQH, Hoi dong dan toc, cac Uy ban cua Qudc
hoi, Van phong Qudc hoi, cic Poan dai biéu Qudc hoi trong viéc to chic lay y kién
gop Y, tham dinh, chinh ly cac dy an trinh Qudc hoi. Do vay, cing voi viéc hoan thien
tham quyén cua Quéc hoi can phai nghién ctu hoan thién co cau to chirc va phuong
thirc hoat dong cua Quéc hoi dé tang cudong hiéu qua hoat dong mang tinh chat hd tro
clia Cac co quan, to chirc ciia Quéc hoi.

4.2. Giai phap hoan thién tham quyén cia Qudc hdi

4.2.1. Nhém giai phap hoan thién hé théng vin ban phap luit vé thAm

quyén ciia Quéc hdi
Thet nhdt, ban hanh méi mét sé van ban quy pham phép ludt

Nhu & chwong 3 cta Luan an d4 chi ra, Iy do nhiéu quyén han cua Québc hoi duoc
Hién phap quy dinh nhung khong thé thuc hién vi chwa c6 vin ban quy dinh cu thé.
Diéu nay khién mot s6 quyén han cua Qudc hoi trén thyc té bi v hiéu hda. Mic du, co
thé giai thich 1a nhitng quyén han cua Qudc hoi chua dugc luat dinh thudc cac van dé
it xay ra va vai nguon hec lap phép gigi han nén Quéc hoi can wu tién cho viéc ban
hanh nhitng van ban khac cip bach hon. Tuy VAy, Su tri hodn ciing khong thé qué 1au.
Khéng nén dé tinh trang c6 quyén han dugc quy dinh trong Hién phap tir my chuc
nim qua dén nay van chua cé nhitng quy dinh cu thé dé c6 thé thuc hién trén thuc té
(Quyét dinh dai x&; quyét dinh chinh sach dan toc). Trong thoi gian toi, Qudc hoi can
tap trung nhiéu hon vao viéc hoan thién co s phap Iy dam bao kha ning thuc hién trén
thuc té tham quyén hién dinh. Diéu ndy vira dam bao vi tri co quan quyén lyc cao nhat
ctia Qudc hoi, dong thai bao dam hiéu hyc thuc té cua Hién phap.

Thet hai, thay thé mét sé van ban ciia UBTVQH c6 ngi dung quy dinh vé tham
quyén cia Quac hdi bang ludt hodc nghi quyét ciia Quac hoi.

Qudc hoi la co quan quyén lyc nha nudc cao nhat, I8 dwong nhién khong co quan
nao khac trong bo may nha nudc hién nay co thé dat ra cac quy dinh vé ndi dung tham
quyén va cach thirc thyuc hién tham quyén caa Québc hoi. O nhiéu nudc, cac van dé lién
quan dén tham quyén cua Quéc hoi tir noi dung van dé Quéc hoi quyét dinh dén quy
trinh, thu tuc thuc hién tham quyén cia Qudc hoi duge quy dinh boi Hién phap, luat
hoac vin ban do Qudc hoi ban hanh véi tha tuc twong ty luat. O Viét Nam, do dic thu
vé ché do lam viéc cua dai biéu da sd 1a khong chuyén trach, ky hop cua Qubc hoi
thudng ngan nén trong to chic cua Qudc hoi thanh 13p ra co quan thuong truc la
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UBTVQH dé hd trg cho hoat dong cua Qudc hoi va giai quyét mot sé van dé thudc
tham quyén cua Qudc hoi trong thoi gian giita hai ky hop. Theo nguyén tac thong nhat
quyén luc, Quéc hoi Viét Nam duoc to chirc theo mé hinh mot vien. UBTVQH chi la
co quan thuong tryc mac di theo quy dinh cua Hién phap va phap luat hién hanh,
UBTVQH duoc quyén ban hanh phap Iénh va nghi quyét dé quy dinh mot sé van dé.
Thuc té thoi gian qua cho thdy dé dam bao hiéu qua cac hoat dong chung cua Qudc
hoi, UBTVQH di ban hanh mot sé vin ban ¢ noi dung lién quan dén co ché thuc thi
tham quyén cua Quoc hdi nhu & chuong 3 d3 chi ra, d6 1a Nghi quyét so
334/2017/UBTVQH14 ngay 11 thang 01 niam 2017 ban hanh Quy ché té chic thyc
hién mot sd hoat dong giam sat cua Qudc hoi, UBTVQH, Hoi dong dan toc, Uy ban
cia Qubc hoi, Poan dai biéu Qudc hoi va dai biéu Qudc hoi; Nghi quyét sb:
351/2017/UBTVQH14 ngay 14 thang 3 nim 2017 quy dinh thé thirc va k§ thuat trinh
bay vin ban quy pham phap luat cia Quéc hdi, UBTVQH, Chu tich nudc; Nghi quyét
sb: 1000/2020/UBTVQH14 ngay 16 thang 9 nim 2020 quy dinh vé Bo may gilp viéc
cia Hoi dong bau cur quoc gia. Piéu nay khong phi hop véi tinh chat thuong truc,
gilp viéc cho Quéc hoi cia UBTVQH. Sy ton tai ciia cac van ban nay vo hinh chung
lam ha thap vi thé ctia Quéc hoi trén thuc té. Giai phap cd thé xem xét 1a Quéc hoi can
sém ban hanh cac van ban phéap luat phi hop thé quy dinh vé cac noi dung vé tham
quyén cua Qudc hoi dé thay thé cac van ban néu trén cua UBTVQH.

Thet ba, som swa Ludt ngdn hang Nha nwée nam 2010 dé cdp nhdt nhing néi
dung mdi cia Hién phap ndm 2013 vé tham quyén Quac héi trong linh virc tai chinh,
ngan sach.

Gan day, trong Chi thi s6 01/CT-NHNN ctia Ngan hang nha nuéc Viét Nam ban
hanh ngay 13 thang 01 ndm 2022 “Vé t6 chtc thyc hién cac nhiém vu trong tam cua
nganh ngan hang trong nim 2022” mai chi dé cap dén viéc "nghién cizu kha nang sira
doi, bo sung Ludt Ngan hang Nha nuéc Viét Nam"2°. Tuy vay, dén nay, Luat sira doi,
b sung Luat ngan hang nha nuéc van chua duoc dugc vao danh muc cac vin ban luat
duoc xem xét trong Nghi quyét s6 50/2022/QH15, ngay 13 thang 6 nim 2022 vé
“Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nim 2023, diéu chinh chwong trinh xdy dung
luat, phap 1énh nim 2022”. C6 thé thay, viéc stra doi Luat ngan hang nha nuéc dd
cham gan 10 nam ké tir khi Hién phap nam 2013 duoc théng qua. Do vay, Quéc hoi va

239 Chi thi s6 01/CT-NHNN caa Ngan hang nha nuéc Viét Nam ban hanh ngay 13 thang 01 nam 2022 “Vé tb
chirc thuc hién cac nhiém vu trong tam cua nganh ngan hang trong nam 2022”.
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cac co quan hiru quan can phai tap trung gap rat trién khai cac hoat dong can thiét dé
sém hoan thanh viéc sira d6i Luat ngan hang Nha nudc, dam bao sy phi hop cua Luat
ngan hang Nha nudc voi quy dinh caa Hién phap nam 2013.

4.2.2. Nhém giai phap nham hoan thién ndi dung mét sé6 quy dinh phap
luat vé thAm quyén ciia Qudc hdi

Thet nhdt, sira déi mét sé quy dinh, 1am rd méi quan hé giza Quac hgi va Nhan
dan va phan dinh rd tham quyén cua Qudoc hdi véi quyén quyét dinh tryc tiép cua
Nhén dan.

Truéc hét, can nghién ctiru sira d6i quy dinh cua Hién phap dam bao nhan thuc
ddng vé vi tri, tinh chat phap ly cua Quéc hdi. Cu thé 13, nghién ctiru stra Didu 69 Hién
phap nim 2013 theo hudng chi quy dinh “Qudc hoi 1a co quan dai biéu cao nhat cua
Nhan dan” va bo quy dinh “Qudc hdi la co quan quyén luc nha nudc cao nhat”. Viéc
duy tri quy dinh “Qudc héi 1a co quan quyén lyc nha nuée cao nhat” co thé 1am lu mo
quyén luc Nhan dan, va gay khé khin cho viéc lya chon md hinh bao hién va kiém
soat quyén lap phap. Sira d6i quy dinh vé vi tri, tinh chat phap Iy cua Qudc hoi theo
hudng nay cé thé mo dudng cho viéc xay dyng, hoan thién co ché kiém soat quyen hrc
nha nuéc, dap ang yéu cau cia viéc xay dyng nha nuéc phap quyén ¢ Viet Nam hién
nay.

Bén canh do, can xem xét bd sung quy dinh gigi han viéc Quéc hoi sira doi
Hién phap. Kinh nghiém mot sé nudc cho thay, Hién phap nhiéu nudc di co quy dinh
rd pham vi sira d6i Hién phap nhu Diéu 89 Hién phap Cong hoa Phap nim 1958 quy
dinh: “khong thé ap dung thu tuc tu chinh Hién phap néu tu chinh dé vi pham sy toan
ven lanh thé. Khong thé tu chinh hinh thizc Céng hoa Phap24. Con theo Hién phép
Cong hoa Ba Lan thi quy dinh “Néu du ludt siza doi Hién phép lién quan dén cac quy
dinh tai cac chwong I (Nén cong hoa), 11 (Quyeén tu do, cac quyén va nghia vu ciia con
ngudi va cdng dan) hogc X1 (Sta d6i Hién phap) thi cac chu thé quy dinh tai khodn 1,
trong thoi han 45 ngay ké tir ngay du ludr duoc thuong nghi vién thdng qua, ¢ thé té
chirc mét cugc trung cau y dan d@é chiing thuec. Cac chu thé nay sé gui dé nghi dén Chu
tich Ha ngh; vién, 1a nguoi té chirc cude trieng cau Y dan trong thoi han 60 ngay ké tir
ngay nhdn dwoc dé nghi. Viéc sira doi Hién phap sé diot xem la dwoc chap thudgn néu

240 Bigu 89 Hién phap Cong hoa Phap nam 1958.
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da s6 phiéu ung ho viéc sira doi nay?*. Hay khoan 1 Biéu 135 Hién phép Lién Bang
Nga nim 1993 ciing quy dinh “Cac quy dinh tai cdc Chwong 1 (Nén tang cua ché dé
Hién phap), Chirong 2 (C&c quyén va tw do cua con ngwoi va cong dan), Chwong 9
(Céc tu chinh &n va viéc sira déi Hién phap) cua Hién phép lién bang khong thé siza
doi bai Quéc hai lién bang”. Hién nay, Hién phap nim 2013 va Luat trung cau y dan
nam 2015 da c6 nhitng quy dinh dé cap dén viéc t6 chirc trung cau y dan vé cac diéu
khoan stra d6i Hién phap?*2. Tuy vay, nhitng quy dinh ndy van chua lam rd duoc Qudc
hoi khong dugc toan quyén quyét dinh vin dé nao cua Hién phap ma budc phai to
chtrc trung cau y dan. Nhirng quy dinh phap luat hién hanh van chua lam ré duoc diéu
nay. Do viy, can tham khao kinh nghiém cac nuéc dé lya chon, giéi han cac van dé
ctia Hién phap cé thé duoc Qubc hoi stra ddi truc tiép khdng qua trung cau y dan. Tur
d6 xem xét sira doi, bo sung Biéu 120 cua Hién phap nim 2013 nhu sau: “Viéc sira doi
(mét sé ngi dung) cua Hién phap phdi diroc tring cau y dan”. Trén co sé ndi dung sira
d6i khoan 4 Diéu 120 cua Hién phap nim 2013, Diéu 6 Luat trung ciu ¥ dan nim
2015 ciing phai c6 nhitng noi dung sira doi, bo sung twong ang.

Ngoai ra, can bo sung quy dinh xac dinh rd trach nhiém ciia Quéc hoi trong
viéc ban hanh Luat dé diéu chinh cic van dé cu thé, ciing nhu quy dinh r gigi han
nhitng vn d& Qubc hoi duoc giao cho Uy ban thuong vu ban hanh phap lénh hoic
nhitng van d& Qudc hoi dugc giao Chinh phu ban hanh nghi dinh quy dinh chi tiét.

Theo quy dinh hién nay, Qudc hdi cé6 quyén giao cho UBTVQH ban hanh phéap
1énh dé quy dinh v& mot s6 van dé. Tuy nhién, cic quy dinh vé nhirng vin dé& Qudc hoi
c6 quyén giao cho UBTVQH ban hanh phap 1énh dé quy dinh hién nay con theo
huéng mo. Pé ting cudng thuc quyén va trach nhiém cta Qubc hoi trong 1ap phap can
xem xét stra d6i lai cac quy dinh hién hanh theo huéng xac dinh rd cac van dé Qudc
hoi phai ban hanh luat ma khong duoc giao cho UBTVQH ra phap lénh. Trong diéu
khoan thi hanh caia nhiéu luat do Quéc hoi ban hanh c6 quy dinh: "Chinh phu guy dinh
chi tiét cdc diéu, khodn dwoc giao trong Lugt"?*? hoic "Uy ban thuwong vu Quéc hdi,
Chinh phu c6 trach nhiém quy dinh chi tiét cdc diéu, khoan diwoc giao trong Lugt"?*,

241 Khoan 6 Piéu 235 Hién phap Cong hoa Ba Lan nam 1997.
242 pigu 28, Pidu 70, Biéu 120 Hién phap nim 2013; Didu 6 Luat trung cau y dan nam 2015.
243 Pigu 212 Luét dat dai nam 2013.

24 piéu 173 Luat ban hanh vin ban quy pham phép luat nam 2015.



146

UBTVQH 1a co quan thudng truc ciia Qudc hoi. Viec thanh lap co quan thuong
truc trong Quéc hoi xuat phat tir ché do 1am viéc cua Qudc hoi Viét Nam 1a khong
hoat dong thuong xuyén, cac dai biéu da sé 1a dai biéu khéng chuyén trach. Pay ciing
1a co cau kha dic thi ciia Qudc hoi cac nugc XHCN. Nhin tir goc dd tham quyén, c6
thé thay, UBTVQH du khdng phai la co quan c6 tinh chat nhu Thuong nghi vién ¢ cac
nudc theo mé hinh Quéc hoi 2 vién nhung co quan ndy khdng chi ¢ nhitng nhiém vu,
quyén han c6 tinh chat hd tro truc tiép cho cac hoat dong ciia Qudc hoi nhu: To chic
viéc chuan b, triéu tap va chu tri ky hop Quéc hoi; Chi dao, diéu hoa, phdi hop hoat
dong cua Hoi déng dan toc va cac Uy ban cta Québc hoi; Huéng dan va bao dam diéu
kién hoat dong cia dai biéu Qubc hoi; Thuc hién quan hé d6i ngoai cua Quéc hoi; To
chtre trung cau y dan theo quyét dinh cia Québc hdi. UBTVQH con dugc Hién phap
quy dinh duogc thuc hién nhiéu nhiém vu, quyén han quan trong c6 hiéu lyc phap ly
tryc tiép. Trong d6 c6 nhirng nhiém vy, quyén han khéng thuan tly mang tinh chat hd
trg cho Québc hoi thuc hién tét cac chire niang cua minh ma thuc chéat 1A UBTVQH thay
Qudc hoi quyét dinh van dé vén thudc tham quyén cua Quéc hoi. Quyén “ra phap lénh
vé nhitng vin dé dwoc Quoc hgi giao”?* 1a mot trong nhirtng quyén c6 tinh chat nhu
vay, viéc thuc hién quyén nay thuc sy rat quan trong vi lién quan truc tiép téi quyén
lap phép cua Québc hoi. Quyén ra phap lénh cia UBTVQH thyc chat 1a quyén lap phép
theo uy quyén. Viéc UBTVQH ra phéap lénh 1a hinh thic bo sung cho hoat dong lap
phap ciia Qudc hoi, dap rng nhu cau can cd ngay quy pham dé diéu chinh mot van dé
nao do trong khi Québc hoi chua thé nghién ciru ban hanh luat dé diéu chinh. Tuy
nhién, quyén lap phéap ciing nhu nhitng tham quyén khac ma Qudc hoi dugc thuc hién
vé Iy luan von 1a quyén cua Qudc hoi duoc thyc hién xuat phat tir tu cach 1a co quan
dai biéu cao nhat cua Nhan dan, dugc Nhan dan bau cir va trao quyeén truc tiép. Khi
Nhan dan bau ra Qudc hoi, Nhan dan mong mudn quyén luc cua minh dugc quyét dinh
tryc tiép boi Qubc hoi (Mdt co quan tap thé gom 500 dai biéu do Nhan dan truc tiép
bau ra) ma khdng phai 1a duoc quyét dinh bai mot nhdm rat nho trong sé cac dai biéu
d62*6. Quy dinh hién hanh dang cho phép Quéc hoi co thé tuy y chon bét ky van dé nao
dé giao cho UBTVQH ban hanh phap 1énh. Xét vé tinh chat thi phap 1énh cé hiéu luc
trén pham vi toan qudc véi ndi dung, hiéu luc phép Iy tuong tu nhu luat do Qudc hoi

245 Khoan 2, Piéu 74 Hién phap nim 2013.

248 Jy ban thuong vu Qubc hoi khda XV c6 18 thanh vién/tdng s6 499 dai biéu Qudc hoi khéa XV (chiém 3,6%
tong sb dai biéu Qudc hoi khoa XV).
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ban hanh. Do vay, van can phai c6 quy dinh vé kiém soat hoat dong ban hanh phap
lénh cua UBTVQH. Viéc kiém soat nay khdng chi bang co ché tir Qudc hoi quyét dinh
giao cho UBTVQH duoc ban hanh phap lénh gi, ma phai kiém soat ngay ban than
Qudc hoi, cu thé 1a phai xac dinh rd nhitng van dé gi Qudc hoi khong dugc giao cho
UBTVQH quy dinh bang phap Iénh, hoic giao Chinh phu quy dinh chi tiét.

Trong quy dinh cua Hién phap hién hanh c6 mot sé quy dinh cho phép xac dinh
mot s6 van dé phai duge diéu chinh bang luat. Trudc hét 1a Diéu 14 Hién phap nim
2013. Khoan 2 Diéu 14 Hién phap nim 2013 di dua ra nguyén tic rat quan trong la
“Quyén con nguroi, quyéen cdng dan chi c¢d thé bi han ché theo quy dinh cua lugt trong
trirong hop can thiét vi ly do quoc phong, an ninh quéc gia, trdt te, an toan xa hdi,
dao dirc xa hgi, sirc khoe cua cong dong”.

Ngoai quy dinh mang tinh nguyén tac tai Diéu 14, Hién phap nim 2013 con c6
mot s6 diéu khac c6 quy dinh truc tiép vé van dé phai ban hanh luat dé diéu chinh Ia:

- Diéu 20 Hién phép nim 2013 quy dinh:

“2. Khdng ai bi bat néu khéng cd quyér dinh cuia Tda an nhan dan, quyér dinh
hodc phé chudn cua Vién kiém sat nhan dan, trir triong hop pham téi qua tang. Viéc
bat, giam, gii ngwoi do lugt dinh.

3. Moi nguoi c6 quyén hién mo, bé phdn co thé nguwoi va hién xdc theo quy dinh

cua ludr”.

- Khoan 3 Diéu 22 Hién phap nam 2013 quy dinh: “3. Viéc kham xét ché ¢ do
lugt dinh”.

- Pidu 27 Hién phép nim 2013 quy dinh: “Céng ddn dit muoi tam tuéi tré 1én
c6 quyén bau cir va dui hai muwroi mot tudi tré 18n co quyeén #ng cir vao Quac héi, Hai
dong nhan dan. Viéc thuc hién cac quyén nay do ludt dink .

- Piéu 47 Hién phap nam 2013 quy dinh: “Moi nguwoi co nghia vu nop thué
theo ludt dinh .

Nhirng quy dinh hién hanh ctia Hién phap chua dién giai rd duoc ba van dé mau
chot 1a:

(1) Ngoai cac van d& Qudc hoi phai ban hanh luit dugce néu rd trong cac Pidu
20, 22, 27, 47 Hién phap nam 2013 gom: bat, giam, giit nguwoi; Hién mé, bé phdn co
thé nguoi va hién xac; Kham xét ché ¢; thuc hién cac quyén bau ci, #ng ci thi nhitng
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van dé khdng duoc liét ké Qubc hoi co duoc quyén giao cho UBTVQH ban hanh phap
1énh dé quy dinh khong?

(2) Thé nao 1a nhitng quy dinh “han ché quyén con ngueoi, quyén cong dan” yéu
cau Qudc hoi phai ban hanh luat dé diéu chinh?

Néu xét vé mat 1y luan, con ngudi s& ¢ trang thai tuw do vé phap 1y hoan toan
cho dén khi phap luat dit ra quy dinh vé cac hoat dong ciia ho. Muc dich cua phap luat
14 tao ra gigi han, khuon kho cho hanh vi, do vay du 1a quy dinh dé t6 chirc thuc hién
quyén con ngudi, quyén cong dian nao do6 thi ciing ham chira sy gidi han quyén con
ngudi, quyén cong dan. Ngoai ra, ngay ca nhitng quy dinh vé thim quyén, quy trinh,
thu tuc hoat dong clia cic co quan nha nudc ciing van chira dung nhitng ndi dung anh
huong truc tiép dén cic quyén con nguoi, quyén cong dan. Pidu do c6 nghia 1a néu
Khoan 2 Diéu 14 ¢6 hiéu lyc thi tit ca nhitng quy dinh lién quan dén quyén con ngudi,
quyén cong dan déu can phai duoc diéu chinh boi luat. Ngoai ra, ngay ca nhitng van dé
lién quan dén thim quyén, quy trinh, thu tuc hoat dong ctia C4C co quan nha nudc cling
van chira dung nhitng noi dung anh hudng truc tiép dén cac quyén con ngudi, quyen
cong dan thi ciing can phai diéu chinh bai luat.

(3) Pdi véi nhitng trudng hop theo Hién phép thi phai dugc diéu chinh bang luat
ma Qudc hoi van giao cho UBTVQH thi ¢6 dugce khong?

Hién nay, do Hién phap chua dé cap dén van dé nay nén trén thuc té 1a Qudc
hoi van c6 thé giao cho UBTVQH ban hanh phap 1énh dé diéu chinh vé cac van dé lién
quan dén quyén con ngudi, quyén cong dan. Trong sd cac Phap 1énh do UBTVQH
dang co hiéu lyc trong bang dudi ddy, hiu hét 1a c6 ndi dung lién quan dén van dé thuc
hién quyén con ngudi, quyén cong dan. Pic biét c6 nhirng Phap 1énh lién quan truc
tiép nhu: Phap Iénh wu dai ngudi c6 cdng vai Cach mang 2020; Phép 1énh Dan s6 nim
2003 va Phép lénh sira dbi diéu 10 Phép lénh dan sé ndm 2008; Phap lénh thuc hién
dan chu & x&, phuong, thi trdin nim 2007, Phap 1énh phong, chéng mai ddm nim
2003,...

Viéc duy tri cac phéap lénh c¢d noi dung quy dinh lién quan dén quyén con
ngudi, quyén cdng dan 1a khéng nén. Trong qué trinh hoan thién tham quyén cua Qudc
hoi, can phai bo sung nhitng quy dinh dé kiém soat manh mé hon van dé ay quyeén lap
phap, bao dam cho Qudc hoi phai nang cao trach nhiém truc tiép cua minh truge Nhan
dan trong viéc ban hanh luat.
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Ther hai, bé sung thdm quyén cia Qudc héi phé chudn cac phap lénh cua
UBTVQH.

Theo quy dinh cua phép luat hién hanh, phap lénh cia Uy ban thuong vu khong
bi bt ky mot co ché xem xét lai tir phia Quéc hoi. Mic du khoan 1 Diéu 88 Hién phap
niam 2013 c6 quy dinh Chu tich nuéc c6 quyén “dé nghi UBTVQH xem xét lgi phap
Iénh trong thoi han 10 ngay, ké tir ngay phap Iénh dwoc thong qua, néu phap Iénh dé
van dwoc UBTVQH biéu quyét tan thanh ma Chui tich mréc van khdng nhdt tri thi Chu
tich nuéc trinh Quac héi quyét dinh tai ky hop gan nhdt”, nhung theo quy dinh nay thi
Qudc hoi chi thé hién quyén quyét dinh ctia minh dbi v&i phéap 1énh khi Chu tich nuéc
trinh. Trén thuc té, chwa c6 1an ndo Chu tich nuée thuc hién quyén nay. Do tinh chat
quan trong ngang luat ciia phéap 1énh, tac gia cho rang trong thoi gian téi can nghién
ciu bé sung quy dinh vé quyén phé chudn cua Quéc hgi doi véi phéap Iénh do
UBTVQH ban hanh. DBiéu nay s& thé hién duoc diy da hon quyén han va trach nhiém
ctia Qubc hoi trong l1ap phap.

Lién quan dén van d& “ra phap lénh” cua UBTVQH, vé lau dai, khi Qudc hoi
ngay cang hoat dong thudng xuyén va hiéu qua hon thi c¢6 thé nghién ciu bo quyén
ban hanh phap Iénh cua UBTVQH. Bai thuc chat phap 1énh 1a vin ban thay thé luat.
Vé mit lich sir, quyén “ra phép lénh” cia UBTVQH duoc quy dinh tir Hién phap nim
1959 — @6 la thoi ky ma diéu kién dé Qudc hoi hoat dong thuong xuyén 1a kha kho
khan. Bén canh d6, sb luong dai biéu chuyén trach thoi ky d6 1a rat it, phai d¢én Luat to
chtrc Quéc hdi nam 2001 méi c6 quy dinh cu thé vé sé lwong dai biéu chuyén trach?*7.
Nhung qua thoi gian, dén nay sé luong dai biéu chuyén trach di ting gip doi so Véi
Luat t6 chirc Qudc hoi nam 2001. Piéu kién lam viéc cua Qudc hoi va dai biéu Quéc
hoi hién nay ciing da duoc bao dam tét hon, Qudc hoi hoat dong thuong xuyén hon,
chi can hoan thién cac quy dinh xac dinh dung cac van dé Qubc hoi can quyét dinh
trong quy trinh ban hanh luat 12 Quéc hdi c6 thé chu dong ban hanh du luat dé diéu
chinh cac van dé thuoc tham quyén nhu Qudc hoi hau hét cac nudc hién nay ma khong
can sy hd tro tir viéc ra phap lénh cia UBTVQH nira.

247 Pjéu 45 Luat t6 chtre Qudc hoi nim 2001.
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Thet ba, nghién cizu bé sung tham quyén cia Quac hdi phé chudan nghj quyét vé
giai thich Hién phap, ludt ciza UBTVQH.

Diéu 49 Luat t6 chire Qubc hoi ndm 2014 quy dinh vé Giai thich Hién phép,
luat, phap 1¢énh cia UBTVQH nhu sau:

“I. UBTVQH tir minh hodc theo dé nghi cia Chu tich nwéc, Chinh phi,
TANDTC, VKSNDTC, Hgi dong dan téc, Uy ban cia Quéoc héi, Uy ban trung wong
Mat tran To qu(fc Viét Nam, co quan trung wong cia 16 chirc thanh vién cia Mat trdn
hodc kién nghi ciia dai biéu Quoc hdi quyét dinh Viéc gidi thich Hién phdp, ludt, phdp
lénh.,

2. Tuy theo tinh chdt, ngi dung ciia vn dé can dwoc giai thich, UBTVQH giao
Chinh phi, TANDTC, VKSNDTC hodc Hoi dong dan téc, Uy ban cia Quéc hdi xay
dung du thdo nghi quyét gidi thich Hién phdp, ludt, phdp lénh trinh UBTVQH xem xét,
quyét dinh.

3. Dur thdo nghi quyét gidi thich Hién phdp, ludt, phdp lénh phdi dwoc Hoi dong
dan téc, Uy ban ciia Quoc héi tham tra vé sy phir hop cia dw thao nghi quyét gidi
thich Hién phap, ludt, phdp 1énh véi tinh than VA néi dung quy dinh dwoc gidi thich
ciia Hién phdp, ludt, phap lénh”.

Nhin chung, quyén giai thich Hién phap, luat, phap lénh cia UBTVQH duogc
quy dinh tir Hién phap 1959 dén nay van duogc duy tri gan nhu khong thay d6i voi cac
dic diém 1a: Mang tinh quy pham va khong bi giGi han nhitng van dé can giai thich.
Néu xét vé& noi dung giai thich Hién phap, luat, phap 1énh thi day 13 ndi dung mang
tinh chat ctia quyén lap hién, 1ap phép. Trong cac lan giai thich luat gan day ma
UBTVQH thyc hién déu c6 ndi dung dién giai nghia ctia ndi dung luat hoic hudng
dan, quy dinh chi tiét bo sung thém cac ndi dung méi cho phu hop véi thuc tién. Tuy
vay, viéc giai thich Hién phap, luat, phap 1énh ctia UBTVQH hién nay khong c6 bat ky
mot co ché xem xét lai tir phia cic co quan khac ciing nhu tir Qubc hoi. Piéu ndy can
phai duoc khic phuc dé ting cudng hon vai trd va trach nhiém cia Qubc hoi trong
hoat dong 1ap hién, 1ap phap. Trong thoi gian tdi, ¢6 thé nghién ciru bo sung quyén cia
Qudc hoi “phé chudn viéc gidi thich Hién phdp, ludt, phdp lénh ciia UBTVQH ”.
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Thet tue, quy dinh rd vé cac vin dé Quac hgi quyér dinh dwdi hinh thic ludt va
nghi quyét.

Mic du Piéu 15 Luat ban hanh vin ban quy pham phép luit nim 2015 da c6
quy dinh cac noi dung Qudc hoi ban hanh “Ludr” dé quy dinh va cac ndi dung Qudc
hoi ban hanh “Nghi quyét” & quy dinh. Tuy vay, céc quy dinh ctia Hién phap va Luat
ban hanh vin ban quy pham phap luit ndm 2015 van c6 thé dan dén su khong thong
nhét trong sir dung hinh thirc van ban 1a Nghi quyét. Nhin chung, phai han ché tinh
trang ban hanh cac nghi quyét mang tinh quy pham. T4t ca nhitng ndi dung mang tinh
quy pham can duoc ban hanh dudi hinh thirc luat hoic Hién phap dé vira bao dam quy
trinh thong qua, vira d& xac dinh loai thAm quyén ma Qudc hoi thuc hién.

Ngoai ra, ciing can xem xét lai viéc sir dung hinh thtrc vin ban 1a Nghi quyét dé
stra d6i Hién phap. C6 thé nghién ciru kinh nghiém cta mot sé nuwédc 14 nhirng diéu
khoan sira d6i Hién phap s& thé hién dudi hinh thac “tu chinh hién phap”
(amendment). M&i mot quy dinh stra d6i, bo sung cho Hién phap s& twrong tng véi mot
“tu chinh” ma khong ding mot Nghi quyét (resolution) dé sira d6i, bd sung nhiéu diéu

khoan ctia Hién phép.

Thie nam, sira déi mét sé quy dinh vé tham quyén cuia Quéoc héi trong quyét
dinh nhiing van dé quan trong cua dat nuéc.

Mot diéu dé nhan thay la sb nhiém vy, quyén han trong quyét dinh nhirng van
dé quan trong cua dat nudc ciia Qudc hoi chiém téi mot nira trong tong s6 ndi dung
quy dinh cua Hién phap vé tham quyén ctua Qudc hoi. Néu di chiéu véi quy dinh cua
Hién phép nhiéu nuéc vé tham quyén cua Qudc hoi trong quyét dinh nhitng van dé
quan trong cua dat nude thi pham vi vin d& ma Quéc hoi Viét Nam quyét dinh 13 kha
rong, gdom ba linh vuc chinh 1a: Céc van dé kinh té - xa hoi; T6 chuc céc co quan va
nhan sy cip cao cua Nha nudc; Cac van dé& qudc phong, an ninh, ddi ngoai. Nhirng
quyén trong quyét dinh nhitng van dé quan trong cua dit nuée c6 dic diém 1a da phan
c6 ndi dung twong tu véi cac nhiém vy, quyén han ma cac co quan nha nudc khéc
dang thuc hién, chu yéu khac & muac do, quy mo. N6i chung, day 1a nhitng nhiém vy,
quyén han ma tinh dac thu khong thé hién rd rang nhu quyén lam luat, stra doi luat.

Do viy, dé dam bao su phan dinh rd hon tham quyén cua Quéc hoi trong quyét
dinh nhirng van dé quan trong cua dat nude theo ding quan diém vé “phan cong” trong
thue hién quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap, tir d6 “giam tai” cho Quéc hoi trong
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viéc thyc thi tham quyén can nghién ctu hoan thién quy dinh phap luat cé lién quan
theo cac phuong &n sau:

(1) B6 sung c4c quy dinh trong van ban luat noi dung dién giai xac dinh rd hon
cac van dé Qudc hoi trong quyét dinh cac van dé& nhu: muc tiéu, chi tiéu, chinh sach,
nhiém vu co ban phat trién kinh té - x& hoi; Chinh sach co ban vé tai chinh, tién té
qudc gia.

Nhu & chuong 3 d3 dé cap, “muc tiéu, chi tiéu, chinh sach, nhiém vu co ban
phét trién kinh té - x& hgi” vén nam trong noi dung “ké hoach phat trién kinh té - x&
héi ciia ddt nwéc” ma Qudc hoi van quyét dinh tir truéc khi Hién phap nim 2013 ¢
stra d6i vé quyén nay. Néu khdng c6 mot dién giai cu thé hon thi sy khac biét gita
“muc tiéu, chi tiéu, chinh sach, nhiém vu co ban phét trién kinh té - xa héi” theo khoan
3 Piéu 70 Hién phap nim 2013 va “ké hogch phat trién kinh té - xa hgi cia dat meéc”
theo khoan 3 Diéu 84 Hién phap nam 1992 chi la diém magi cua Hién phap nim 2013
duong nhu chi khac vé ki thuat 1ap hién ma khéng thay d6i noi ham cua quyén nay.
Luat Ngan hang nha nudc nam 2010 hién nay van con hiéu lec thuc chat 1a dién giai
tham quyén “quyét dinh chinh sach tai chinh, tién té quéc gia” ctia Qudc hoi dugc quy
dinh trong Hién phap 1992 ma khong phai la dién giai thAm quyén “quyét dinh chinh
sdch co ban vé tai chinh, tién té quoc gia”. Do vay, can stra doi Luat Ngan hang nha
nude dé cap nhat diém mai trong quy dinh cia Hién phap nam 2013 vé pham vi quyén
quyét dinh cuia Qudc hoi vé tai chinh, tién té.

(2) Hoan thién quy dinh vé “bai nhiém dai biéu Qudc hoi”.

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 7 Hién phap nim 2013, cu thé hoa tai Diéu 40
Luat t6 chirc Qudc hoi nam 2014 thi “ Dai biéu Quac hgi khdng con xing ddng véi su
tin nhiém cia Nhan dan thi bi Quéc hgi hodc ci tri bai nhiém ”.

Lién quan dén quy dinh nay, thyc té cho thay chua co6 trudong hop nao trong sé
cac trudong hop dai biéu Quéc hoi da bi mién nhiém tir trude dén nay do cur tri bai
nhiém ma déu la do Qudc hoi bai nhiem. Mot trong nhirng nguyén nhan cua thuc trang
nay 1a do chua c6 van ban ndo quy dinh cu thé vé trinh tu ctr tri bai nhiém dai biéu
Qudc hoi. Bé ting co hoi cho cir tri ¢d thé truc tiép bai nhiém dai biéu Quédc hoi can
soém hoan thién cac quy dinh phap luat lién quan.

Tai khoan 3 Biéu 40 Luat to chiac Qudc hoi ¢d quy dinh: “Trong triong hop cir
tri bai nhiém dai biéu Quac héi thi viéc bai nhiém diroc tién hanh theo trinh tw do
UBTVQH quy dinh”. Quy dinh nay khéng noi rd UBTVQH sé ban hanh Phép Iénh hay
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Nghi quyét dé quy dinh vé trinh ty ctr tri bdi nhiém dai biéu Quéc hoi. Xét vé tinh chat
thi bdi nhiém dai biéu Qudc hoi c6 tam quan trong nhu bau ctr dai biéu Quéc hoi - 1a
mot quyén thé hién quyén 1am chu truc tiép cua Nhan dan. Vi vay, viéc bai nhiém dai
biéu ciing can phai dugc quy dinh béi “luat” do Qudc hai ban hanh. Tat nhién, do tinh
hubng bai nhiém dai biéu Qubc hoi 1a khong pho bién nén khéng nhat thiét phai co
mot luat riéng dé quy dinh vé bai nhiém. C6 thé nghién ctu bo sung vao Luat to chuc
Qudc hoi cac quy dinh vé trinh ty ¢t tri bdi nhiém dai biéu Qudc hoi dé hoan thién co
so phap 1y, tang tinh kha thi ctia viéc cir tri bai nhiém dai biéu Quéc hoi.

(3) Ban hanh Luét quy dinh cu thé vé& “dai x4” dé xéac dinh rd hon cac quyén
han va trach nhiém cua Qudc hoi trong quy trinh quyét dinh “dai x4”, bao dam kha
niang thuc hién quyén nay cua Qudc hai trén thuc té.

“Pai x&” ¢d thé dugc hiéu 1a su tha toi cho hang loat nguoi pham toi vé mot s6
loai toi pham nhat dinh nhan su kién dic biét quan trong ndo d6 cua dat nudc. Do
pham vi mién toi kha rong nén trong lich sir, viéc dai x4 duoc thuc hién rat it. Mot s6
tai liéu cho thay, lan dai x4 dau tién ¢ Viét Nam la nhan dip nuéc nha gianh doc 1ap
khai sinh nugc Viét Nam dan cha cong hoa nam 1945, viéc dai xa (xa toi) duogc thuc
hién theo noi dung Sic Iénh sé 52 ngay 20 thang 10 ndm 1945 cua Chu tich Chinh pha
lam thoi Viet Nam dan cha cong hoa (khi d6 1a Cha tich H5 Chi Minh) va Thong tu sé
06-TT ngay 28 thang 11 nim 1945 cua B Tu phap. Sac lénh sé 52 ngay 20 thang 10
nam 1945, ¢6 néu: “Nhiing téi diroc xa mién déu coi nhw khéng pham bao gio; quyén
cdng to sé tiéu huy, nhing chinh hinh va phy hinh ma toa dn da tuyén déu bo
hét2*8. “Pgi xa” da dugc chinh thac quy dinh 1a thuoc tham quyén quyét dinh cua
Qudc hoi trong Hién phap Viét Nam tir Hién phap nim 1959 va duoc quy dinh tai
khoan 11 Piéu 70 Hién phap nim 2013. Tuy vy, hién nay chua duoc vin ban quy
pham phép luat ndo cua Qudc hoi quy dinh cu thé vé ndi ham, ban chat, tha tuc dai Xa.
Trén thuc té, Qudc hoi chua 1an ndo ra Nghi quyét vé dai x4. C6 thé tham khao kinh
nghiém trong lich str vé t6 chire dai x4 ¢ Viét Nam, dé 1a viéc dai x4 do Chu tich nuéc
quyét dinh. Chu tich nuéc 1 “nguwoi ditng dau Nha nwéc, thay mat nwéc Céng hoa
XHCN Viét Nam vé ddi néi va doi ngoai”?*. Néu trao cho Chu tich nugc thuc hién
quyén nay ciing van c6 tinh hop Iy vi “dai x4” 1a thé hién sy khoan hong ctia Nha nuéc
d6i vai nhirng ngudi pham toi.

248 Sic 1énh s6 52 ngay 20 thang 10 nam 1945.

249 Piéu 86 Hién phap nam 2013.
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Nhin chung, du Quéc hoi giit quyén “quyét dinh dai xa” hay chuyén quyén nay
qua cho Chu tich nudc thyc hién thi Qudc hoi van can ban hanh vin ban Luat dé quy
dinh cu thé dai x4, dam bao tinh hién thuc cua quyén han nay cua Québc hoi.

Ngoai ra, can nghién ctru ban hanh Luat vé dan toc thiéu sé dé cu thé hda pham
vi tham quyén cta Québc hdi trong quyét dinh vé chinh sach dan toc. Qudc hoi ciing
can xem xét nghién ciru ban hanh Luat dé thay thé mot s phép lénh nhu Phép 1énh
quy dinh danh hiéu vinh du Nha nudc “Ba me Viét Nam anh hung” nam 2012 va Phap
1énh vé ham, cép ngoai giao nam 1995 dé thé hién o duoc ding vai tro va trach nhiém

ctia Qudc hdi trong quyét dinh nhitng van dé nay.

Thet s&u, hoan thién mét sé quy dinh vé tham quyén cua Quac hgi trong giam
st toi cao doi véi hoat dong ciia Nha niréc. Cu thé 1a:

(1) Nghién ciru stra d6i mot sé quy dinh vé tham quyén cia Quéc hai trong giam
sat cac co quan nha nudc.

Céc van ban quy pham phap luat can lam rd nguyén tic xac dinh doi tuong giam
sat ctia Qudc hoi. Can xem xét stra quy dinh tai khoan 2 Piéu 5 Luat hoat dong giam
sat cia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan nam 2015: “Khi xét thdy can thiét, Quoc héi,
UBTVQH, Héi dong dan téc, Uy ban ciia Quoc hoi tién hanh gidm sdt hoat déng ciia
co quan, t6 chirc, & nhan khac”. Pay 1a quy dinh néu khong dugc 1am rd c6 thé tao
nén sy chong chéo trong giam sét toi cdo cua Qudc hoi v6i hoat dong giam sat, thanh
tra, kiém tra ctia Cac co quan nha nudce khac, mau thuin véi quan diém phén cong giita

cac co quan trong thyc thi tham quyén.

(2) Nghién ciru bé quyén han cia UBTVQH trong viéc giai tan Hoi ddng nhan
dan tinh, thanh phé tryc thudc trung wong trong trudng hop Hoi dong nhan dan d6 lam
thiét hai nghiém trong dén loi ich cua Nhan dan dugc quy dinh tai khoan 7 Diéu 74
Hién phap nim 2013 va cu thé hoa tai Piéu 55 Luat t6 chic Qudc hdi nim 2014,
chuyén vé cho Qudc hoi thuc hién. Boi vi Xét vé tinh chat, Hoi ddng nhan dan duoc
Hién phap quy dinh 13 co quan quyén luc nha nuéc & dia phuong, dai dién cho y chi,
nguyén vong va quyén lam chua cua Nhan dan. Co quan nay do Nhan dan dia phuong
bau ra, chiu trach nhiém trudc Nhan dan dia phwong va co quan nha nuée cip trén?*,
Pung ¢ goc do dai dién, thi co quan nha nudc cip trén ctia Hoi dong nhan dan phai la
Qudc hoi chtr khong phai 1a UBTVQH. UBTVQH 14 co quan thudng true cua Qudc

250 pigu 113 Hién phap nam 2013.
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hoi, khong duogc thanh 1ap theo co ché bau cir tryc tiép va cling khong mang day du tu
cach dai dién Nhan dan ca nude. Do vay, co quan niay khong thé dua ra quyét dinh
dung cham t&i quyén quyét dinh ctia Nhan dan ca mot dia phuong rong 16n. Vé van dé
nay, cé thé quy dinh: “Quéc héi quyét dinh gidi tan Héi dong nhan dan tinh, thanh
phé truc thuéc trung wong trong truong hop Hoi dong nhdn ddan dé lam thiét hai
nghiém trong dén loi ich cia Nhan ddn theo dé nghi ciia UBTVQH hodic theo dé nghi
cua Chinh phu’.

Thet bay, sira doi quy dinh cia Hién phap vé tham quyén bai bé van ban cua
Chui tich nuéc, Uy ban thirong vu Quac héi, Chinh phu, Thi tuéng Chinh phai, Toa an
nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan toi cao trai véi Hién phap, ludt, nghi quyét
cua Quac hgi.

Trén thyc té, c6 nhiéu van ban cia Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Toa an
nhan dan téi cao, Vién kiém sat nhan dan toi mang tinh c4 biét, cin phai dugc xem xét
xt ly theo thu tuc hanh chinh, hoic thu tuc té tung tai Toa an. Viéc Hién phép chua
phan dinh rd vin ban nao do Quéc hoi bai bo co thé dan dén truong hop Qudc hoi bai
bo ca nhirng vin ban céac biét. Do vay, dé phan dinh rd hon tham quyén cia Qudc hoi
vGi tham quyeén cua cac co quan hanh chinh, co quan tu phép trong xua Iy van ban trai
phap luat can stra khoan 10 Diéu 70 Hién phap quy dinh Qudc hdi chi bai bé van ban
quy pham phép luat ciia Chi tich nuéc, Uy ban thuong vu Qudc hoi, Chinh pha, Tha
tuéng Chinh phu, Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan téi cao trai véi
Hién phap, luat, nghi quyét ciia Qudc hoi.

The tdm, bé sung quy dinh Hién phéap vé quyén xét xiz cao nhdt cia Héi dong
thdm phan Toa &n nhan dan téi cao.

Trén co s¢ d6, bai bo tt ca quy dinh cho phép Québc hoi (hoic bat ky co cAu ndo
ctia Quéc hoi) duoc yéu cau xem xét lai (hoic truc tiép xem xét lai) ban an cua Hoi
ddng tham phan Toa an nhan dan ti cao dé bao dam sy phan dinh tham quyén giita co
quan thuc hién quyén Iap phap (Qudc hoi) vai co quan thuc hién quyén (tu phap).

Thet chin, bé sung cac quy dinh phap ludt vé kiém soat viéc thuec thi tham quyén
cua Quac hgi. Cu thé 1a:

- B6 sung quy dinh Hién phép hozc ban hanh luat méi dé quy dinh rd vé co ché
bao hién.

Nhu cau xay dung co ché bao hién dé bao dam hiéu qua giam sat viéc thuc thi

tham quyén cua Qudc hdi dang duogc dat ra rat cap bach. Ban vé co ché giam sat hién
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phap, kiém soat quyén 1ap phap da c6 rat nhidu quan diém, tranh luan dua ra trén cac
dién dan nghién ctru khoa hoc chinh tri, phap lIy?%. Hién nay, viéc thiéu co ché giam
sat nha nudc viée thyc thi thim quyén ciia Qudc hdi cho thiy c¢6 sy mau thuin giita
thue trang t0 chirc by may nha nudc & Viét Nam hién nay véi tuyén bd vé nguyén tic
kiém soat quyén lyc nha nudc duoc quy dinh tai Di¢u 2 Hién phap nim 2013. Nhan
dinh chung veé van dé nay la co s& bao hién & Viét Nam hién nay rat yéu, it hiéu luc
tryc tiép ddc biét gan nhu khong hiéu qua d6i véi viéc kiém soat viéc thuc thi tham
quyén ciia Qudc hoi. Mot trong nhitng 1y do 14 hién nay trong bé may nha nuée, khdng
c6 mot co quan nao co thé giam sat duge Qubc hoi. Mudn kiém soat viée thuc thi thim
quyén ctia Qudc hdi, bao dam kha niang phat hién, ngin chin va xir 1y dugc nhitng sai
s6t ctia Qudc hoi trong viée thue hién thAm quyén can phai xay dung co ché giam sat
mang tinh nha nudc dbi véi Qudce hoi — thuong goi 1a “co ché bao hién”. Mic du diéu
119 Hién phap nim 2013 d3 quy dinh “co ché bdo vé hién phdp do ludt dinh” nhung

dén nay, vin chua c6 mot van ban luat nao quy dinh cu thé vé co quan bao hién.

Trén thé gi6i hién nay, hau hét cac nudc quy dinh Vé co quan bao hién cu thé
ngay trong Hién phap. Mot s6 md hinh co quan bao hién chuyén trach dang dugc ap
dung & cac nudc 1a: Toa an hién phap, Hoi ddng bao hién va Tda an tu phap dong thoi
1a co quan bao hién?*2. Trong mot nghién ciru cua Vién chinh sach cong va phap luat
da téng hop va két luan rang: ”Pa sé cdc qudc gia la cdc Nha miede phdp quyén dich
thwe déu giao tham quyén bao vé hién phap theo hwdng tdp trung va chuyén trach cho
nhanh quyén tw phap”?2. Qua khao sat co quan bao hién & 160 nudc thi co toi 130
nude quy dinh tham quyén bao hién thudc vé Toa &n (chiém trén 80%) (Xem thém Phuy
luc 7). Viét Nam hién nay vin dang thudc nhém chua c6 quy dinh vé co quan bao hién
chuyén trach. Tuy vy, van dé lya chon co ché bao hién cu thé ¢ Viét Nam nhu thé ndo
s& can phai co thoi gian nghién ctru thém, do dia vi phap 1y ctia Qudc hoi dit trong mbi
quan hé véi cac co quan con lai cua bd may nha nuée khdng giéng nhu Qudc hoi ¢ cac
nude ¢d md hinh co quan bao hién chuyén trach. Nhitng kinh nghiém vé thanh lap co

251 Trinh Xuén Thang (2020), Co ché phéap 1y kiém soat quyén 1ap phap ¢ Viét Nam. Tap chi Ly ludn chinh tri
dién tir. Truy cap ngay 22 Thang 6 2020 tu:

http://lyluanchinhtri.vn/home/index.php/nguyen-cuu-ly-luan/item/3138-co-che-phap-ly-kiem-soat-quyen-lap-
phap-o-viet-nam.html

252 pang Van Chién (chu bién) (2005), Co ché bao hién, Nxb Tu phap, Ha Noi, tr.32-tr.145.

253 ign chinh sach cong va phép luat (2014), Cdi cdch tw phap vi mot nén tw phdp liém chinh, Nxb Pai hoc qudc
gia Ha Noi, tr.65.


http://lyluanchinhtri.vn/home/index.php/nguyen-cuu-ly-luan/item/3138-co-che-phap-ly-kiem-soat-quyen-lap-phap-o-viet-nam.html
http://lyluanchinhtri.vn/home/index.php/nguyen-cuu-ly-luan/item/3138-co-che-phap-ly-kiem-soat-quyen-lap-phap-o-viet-nam.html
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quan bao hién & cac nude rat c6 y nghia nhung rat kné co thé 4p dung ngay mot mo
hinh nao d6 cho Viét Nam. Luan 4n nay chi dé xuat mot van dé vé co s& phap ly cho
“co ché bao hién” ¢ Viét Nam d6 1a co ché bao hién khong thé quy dinh bai luat ma
phai quy dinh ngay trong Hién phap. Do vay, can stra d6i Piéu 119 Hién phap nén bo
ndi dung quy dinh “co ché bdo vé hién phdp do ludt dinh” va bd sung vao Hién phap
cac quy dinh cu thé vé chu thé va thu tuc bao hién, trong d6 c6 ndi dung giam sat viéc

thyc thi thAm quyén ctia Quéc hoi.

- Hoan thién quy dinh bao dam kha ning kiém soat viéc thuc thi thim quyén
ctia Qubc hdi tir phia Nhan dan.

Piéu 7, Picu 8 va Picu 9 Hién phap nim 2013 d3 xac lap co ché Nhan dan
kiém soat viéc thuc thi tham quyén ctia Qubc hoi. Nhung dé nang cao hiéu qua kiém
soat cua Nhan dan ddi véi viéc thuc thi thim quyén ctia Qubc hoi can phai tiép tuc

hoan thién co s& phép y.

Mic du vé& mat hién dinh, Nhan dan c6 thé truc tiép giam séat giam sat hoat dong
cia dai biéu Qudc hoi va Piéu 7 Hién phap nam 2013 ciing quy dinh 16 1 cir tri c6 thé
bai nhiém dai biéu Qudc hoi khi dai biéu Qudc hoi khong con xirng dang véi su tin
nhiém cta Nhan dan. Khoan 3 Piéu 40 Luat T6 chirc qubc hoi 2014 quy dinh “Trong
truong hop cir tri bai nhiém dai biéu Quéc héi thi viée bai nhiém dwoc tién hanh theo
trinh tw do UBTVQH quy dinh”. Tuy vy, dén nay, UBTVQH Vvan chua ban hanh vin
ban nao quy dinh cy thé vé trinh tu cir tri bai nhiém dai biéu Qudbc hoi. Can sém
nghién ctru ban hanh vin ban phu hop dé quy dinh vé trinh ty cir tri bai nhiém dai
biéu. Xét vé tam quan trong, tinh chat cua vain dé cur tri mién nhiém dai biéu Quéc hoi
thi Luat T6 chirc qudc hoi 2014 can bd sung quy dinh chi tiét vé thu tuc ctr tri bai
nhiém dai biéu Qudc hoi ma khéng nén chuyén cho UBTVQH quy dinh. Nhu vy sé
khdéng ha théip val tro cua cu tri trong viéc bai nhiém dai biéu Quéc hoi — mot biéu

hién ctia dan chu truc tiép.

Nhan dan ciing c6 thé kiém soat viéc thuc thi thim quyén cua Qudc hoi thdng
qua hoat dong ciia Mit tran T6 quoc Viét Nam. V&i chirc niang tham gia, giam sét,
phan bién xa hoi Mat tran T6 qu6c Viét Nam c6 thé phat hién va 1én tiéng veé nhirng
sai sot trong thuc hién thAim quyén ciia Qudc hoi. Tuy vay, trong Bao cdo ciia Ban
Thuong truc Uy ban Trung wong Mait tran T6 quéc Viét Nam tai Hoi nghi so két 5
niam thyuc hién Quyét dinh s6 217-QB/TW va sb 218-QD/TW, dé ra nhiém vu tiép tuc

d6i mdi, nang cao chat lwong giam sat, phan bién xa hoi trong thoi gian tdi dd nhan
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dinh hoat dong phan bi¢n Xa hdi mac du da dat dugc nhirng két qua budc dau, dua ra
cac kién nghi, dé xuat quan trong gop phan xay dung Pang, chinh quyén, nhung cong
tac phan bién xa hdi trén thuc té van con nhiéu han ché. Dé khic phuc nhirng han ché
trong cong tac giam sat, phan bién xa hoi cua mat tran, Luat Mat tran t6 qudc va cac
van ban phéap luat lién quan Khac can bd sung cac quy dinh vé trach nhiém ctia Qudc
hoi, cac co quan to chitc lién quan trong quy trinh lap hién, 1ap phap, ban hanh nghi
quyét cia Qudc hoi trong viée tiép nhan va xir Iy cac y kién ctia Mt tran t6 qudc doi
v&i céac du thao ludt, nghi quyét ctia Qudc hoi. Can quy dinh r0 trong luat hinh thuc
phan hdi va giai trinh khi tiép nhan xtr Iy cac ¥ kién phan bién c6 thé chap nhan sira
d6i phuong an cii hodc khong chap nhan thay d6i. C6 nhu vy méi bao dam duoc y
nghia, gia tri ctia cac ¥ kién phan bién, gidm sat cua Mit trin to qudc, gop phan ning
cao chit luogng 1ap hién, 1ap phap, quyét dinh nhitng vin dé& quan trong ctia dit nude va
giam sét t6i cao cua Qudc hoi.

4.2.3. Nhom giai phap nhim bio dam hiéu qua thwe thi thAm quyén cia

Qudc hdi
Thet nhdt, hoan thién quy dinh lién quan dén Bai biéu Quac hgi

Pai biéu Qudc hoi 1a yéu to quyét dinh nhat dén hiéu qua thyc thi tham quyén
ctia Qudc hoi trén thyc té. Hién nay, ngoai viéc quy dinh cac quyén cua dai biéu Qudc
hoi tham gia vao cac hoat dong chung dé nghién ciru, thao luan, va biéu quyét vé cac
van dé thuoc pham vi tham quyén cua Qudc hoi, Hién phap ndm 2013 va Luat t6 chuc
Qudc hoi 2014 con quy dinh cho dai biéu Quéc hoi mot s6 nhiém vu, quyén han riéng
dé tham gia mot cach chu dong (theo tu cach ca nhan hoic cing cac dai biéu Quéc hoi
khac) vao quy trinh Iap hién, 1ap phap, quyét dinh nhitng vin dé quan trong cta dat
nudc va giam sat toi cao nhu: quyén kién nghi Québc hoi 1am Hién phép, sira d6i Hién
phap (Diéu 120 Hién phap nam 2013; Diéu 33 Luat to chic Qudc hoi nim 2014),
quyén kién nghi Quéc hoi bo phiéu tin nhiem dbi v6i nguoi gitr chize va do Qudc hoi
bau hodc phé chuan (Piéu 33 Luat té6 chirc Qudc hdi nim 2014; Diéu 19 Luat hoat
dong giam sat ciia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan ndm 2015), quyén trinh dy &n luat,
du &n phap Iénh, kién nghi vé luat, phap Iénh trudc Qudc hoi, UBTVQH (khoan 2
Diéu 84 Hién phap nim 2013; Diéu 29 Luat t6 chic Qudc hdi ndam 2014), quyén chat
van Chu tich nudc, Cha tich Quéc hoi, Tha tudng Chinh phi, Bo trudng va cac thanh
vién khéac cua Chinh phi, Chanh an TANDTC, Vién truong VKSNDTC, Tong Kiém
toan nha nudc (Piéu 80 Hién phap nim 2013; Picu 32 Luat t6 chirc Qubc hoi nam
2015; khoan 7 Diéu 2 va biéu 15 Luat hoat dong giam sat cia Qubc hoi va Hoi ddng
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nhan dan nam 2015); quyén kién nghi Quédc hoi quyét dinh trung cau y dan (Piéu 14
Luat trung cau ¥ dan nim 2016). Tuy vay, trén thuc té trir quyén chat van, cac quyén
khac hau nhu khong duoc dai biéu Quoc hoi st dung dé Qubc hoi co thé giai quyét
van dé cu thé thudc tham quyén cua Quéc hoi. Trong lich st hoat dong caia Québc hoi,
chua c6 dy &n luat ndo do chinh dai biéu Quéc hoi néu sang kién, soan thao va trinh
Qudc hoi®*, quyén kién nghi Qudc hoi vé bo phiéu tin nhiém va trung cau y dan cang
khdng duoc dai biéu Qudc hoi thuc hién trén thuc té vi tir trudc dén nay ké tir khi Hién
phap c6 cac quy dinh vé bo phiéu tin nhiém va trung cau y dan, Quéc hoi chua tirng bo
phiéu tin nhiém ai va chua c6 trudng hop to chirc trung cau y dan theo dé nghi cua dai
biéu Québc hoi, ngay ca la viéc trung cau y dan vé Hién phép.

Trong thoi gian téi, cAn nghién ctru bd sung cac quy dinh dé hoan thién co ché
dé dai biéu Qubc hoi c6 diéu kién thuan loi hon dé chu dong thuc hién hiéu qua céac
quyén néu trén, tir d6 gitip ning cao chit lwgng thuc hién thim quyén cua Quéc hoi
trong lap hién, 1ap phép, quyét dinh nhirng van dé quan trong cua dat nuwéc va giam sat
t6i cao. Cu thé 13, hoan thién quy dinh xay dung co ché cho phép dai biéu Qubc hoi
trinh du &n luat duoc wu tién trong dau thau soan thao du &n luat dé dai biéu co thé co
ngudn tai chinh tir d6 cha dong trong viéc huy dong cac chuyén gia, cac to chac hd trg
dai biéu thé hién, phat trién y tuong dé hoan thién dy an luat. Hoic quy dinh cho phép
cac dai biéu Qudc hoi co thé thanh 1ap nhdm hoat dong riéng dé cing tham gia xay
dung, xem xét cac du an, dé an cac dai biéu c6 cung mi quan tam dé trinh Quéc hoi.
Hién nay, hoat dong cua Poan dai biéu duoc té chic theo céc tinh, thanh phéd truc
thugc trung wong van chua phat huy dugc hét ning hrc cua dai biéu Quéc hoi trong
viéc thuc hién cac quyén han noi trén.

Thet hai, hoan thién quy dinh lién quan dén co quan, té chirc cia Quac héi.

- Kién toan t6 chic cac co quan hién c6 cua Qudc hoi 1a UBTVQH, Hoi dong

dan toc, cac Uy ban cua Quéc hoi, Poan dai biéu Qudc hoi.

V& UBTVQH, véi dic diém cua Qudc hoi Vit Nam theo quy dinh cua Hién
phap hién nay, UBTVQH — co quan thudng truc ciia Qudc hoi — van can phai duoc
duy tri va tiép tuc hoan thién trong thoi gian toi dé hd tro cho Quéc hoi tot hon trong
viéc thuc hién tham quyén ctia minh. Theo quy dinh cua Hién phéap hién hanh,

254 [y ban thudng vu Qubc hoi (2016),Qudc héi nuwde Cong hda xa hdi chii nghia Viét Nam ké thira, doi méi va
phdt trién, Nxb Chinh tri quc gia su thét, tr.227.
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UBTVQH c6 rat nhiéu nhiém vy, quyén han vira c6 tinh chat gidp viéc, hd tro cho céac
hoat dong cua Quéc hoi (T6 chuc viéc chuan bi, triéu tap va chu tri ky hop Québc hoi:;
Chi dao, diéu hoa, phdi hop hoat dong cua Hoi dong dan toc va cac Uy ban ciia Qudc
hoi; Huéng dan va bao dam diéu kién hoat dong cua dai biéu Quéc hoi; Thuc hién quan
hé dbi ngoai ctia Qudc hoi; Bé nghi Qudc hoi bau, midn nhiém, bdi nhiém Chu tich
nuéc, Chu tich Quéc hoi, Phd Chu tich Québc hoi, Uy vién UBTVQH, Chu tich Hoi
ddng dan toc, Chu nhiem Uy ban cua Qudc hoi, Chu tich Hoi dong bau cir qudc gia,
Tong Kiém toén nha nudc;), vira truc tiép quyét dinh cac van dé nam trong noi dung
cua quyén lap hién, 1ap phap (Ra phap lénh vé nhitng van dé duoc Québc hoi giao; Giai
thich Hién phép, luat, phép Iénh), quyét dinh nhitng van dé quan trong ctia dat nudc va
giam sat (Giam sat viéc thi hanh Hién phdp, luat, nghi quyét cua Qubc hoi, phap Iénh,
nghi quyét cuia UBTVQH; giam sét hoat dong cua Chinh phu, TANDTC, VKSNDTC,
Kiém toan Nha nréc va co quan khac do Qudc hoi thanh l1ap; Dinh chi viéc thi hanh
van ban cia Chinh phu, Thu tuéng Chinh phi, TANDTC, VKSNDTC tréi voi Hién
phap, luat, nghi quyét ctia Quéc hoi va trinh Qudc hoi quyét dinh viéc bai bo vian ban
do tai ky hop gan nhat; Bdi bo van ban cua Chinh pha, Thu tuéng Chinh phi,
TANDTC, VKSNDTC trai v4i phap lénh, nghi quyét cua UBTVQH; Giam séat va
hudng dan hoat dong cua Hoi dong nhan dan; B&i bo nghi quyét cua Hoi dong nhan
dan tinh, thanh phé truc thudc trung wong trai véi Hién phap, luat va van ban cia co
quan nha nuéc cap trén; Giai tan Hoi dong nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung
wong trong trudng hop Hoi dong nhan dan dé 1am thiét hai nghiém trong dén loi ich
cia Nhan dan). Vé&i quy dinh ciia Hién phap nim 2013 vé nhiém vy, quyén han cua
UBTVQH nhu hién nay, c6 thé thay khéi luwgng cong viec ma UBTVQH phai dam
nhiém 14 rat 16n. Trong khi d6, nhan sy cua UBTVQH kha mong (UBTVQH Khda
X111 va UBTVQH Khoéa XIV chi ¢ 18 thanh vién), to chic cia UBTVQH hién nay c6
03 co quan chuyén mdn truc thudc 1a Ban cong tac dai biéu, Ban dan nguyén va Vién
nghién ctru 1ap phap. Trong treang hop Qudc hoi Van tiép tuc duy tri mo hinh da sé dai
biéu Qudc hoi hoat dong khdng chuyén trach nhu hién nay thi dé dam bao cho
UBTVQH thyc hién hiéu qua hon cac nhiém vy, quyén han caa minh, tir d6 hd tro
Quoc hoi thuc hién tham quyén tét hon can nghién ciu d6i méi UBTVQH theo
huéng: Tang thém sé thanh vien UBTVQH (chiém khoang 5% - 10% tong so dai biéu
Qudc hoi).

Vé Hoi dong dan toc, cac Uy ban cta Qudc hoi, Poan dai biéu Qudc hoi von
duoc coi 1a nhirng co cau hoat dong thuong xuyén cia Qudc hoi (phan biét véi Uy ban
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lam thoi), thue hién cac nhiém vu tham tra du an luat, kién nghi vé luat, du an khac va
bao cdo duoc Qudc hoi hoic UBTVQH giao, nham hd trg cho Québc hoi, UBTVQH vé
cac khia canh chuy&n mdn va thuc hién cac nhiém vu, quyén han khac theo quy dinh
cta phap luat. Tuy vay, trén thyuc té, ty I dai biéu kndng chuyén trach trong Hoi dong
dan toc, cac Uy ban cia Qubc hoi, Poan dai biéu Qudc hdi con qua cao, diéu nay
khién cho tinh chat thuong xuyén ciia nhitng co quan ndy c6 phan hinh thirc. Trong
thoi gian téi cling can nghién ciru ting cudng thém sé dai biéu chuyén trach ¢ nhirng
co quan nay voi ty I8 it nhat 1a 50% dé dap (ng viéc giai quyét nhiém vu cia cac co
quan nay dung véi tinh chét 1a cac co quan hoat dong thudng xuyén cia Quéc hoi.

- Nghién ctu thanh 1ap mot sé6 Uy ban méi cia Quéc hoi.

Nhin vao lich st hinh thanh va phat trién cua Quéc hoi vé to chic c6 thé thay
s6 lwong céc Uy ban cua Qudc hdi ngay cang duoc ting thém. Hién nay, theo quy dinh
cua Luat t6 chie Quéc hoi, ngoai Hoi ddng dan toc, Quédc hoi con cé 09 uay ban la: Uy
ban Phap luat; Uy ban Tu phép; Uy ban Kinh té; Uy ban Tai chinh - Ngan sach; Uy
ban Quéc phong va An ninh; Uy ban Vian hoa, Gido duc; Uy ban X4 hoi; Uy ban Khoa
hoc, Cong nghé va Mai truong; Uy ban i ngoai. Cac Uy ban cua Quédc hdi dugc
thanh 1ap khé sat cac linh vuc Quédc hoi phai giai quyét. Hoat dong cua cac Uy ban
chuyén mon da gop phan giup Quéc hoi thuc hién mot khdi Iugng 1én céc cong viéc
trong cac khda Québc hoi gan day. Tuy nhién, s lwong cac uy ban cua Quéc hoi hién
nay van chua thyuc sy trong xung véi khdi leong, tinh chat, yéu cau cac cong viéc ma
Qudc hoi phai giai quyét. So vai Québc hoi cac nudc trén thé gisi thi s6 Uy ban trong
Qudc hai Viet Nam thudc nhom trung binh thap trong khi Quéc hoi Viét Nam thudc
nhém cé pham vi tham quyén rong. Hau hét Qudc hoi cac nudc cd khoang tir 10 dén
20 Uy ban. Trong thoi gian toi, can nghién ciru ting thém mot sé6 Uy ban cho Qudc
hoi.

- Nghién ctiru b sung quy dinh vé viéc bau ctr lai mot ty 1é nhat dinh dai
biéu Québc hoi sau khi Quéc hoi da hoat dong dugc nira nhiém ky nhu kinh nghiém cua
mot sd nudc.

Viéc ap dung bau ctr lai mot ty 16 nhat dinh dai biéu Quéc hoi ngay trong nhiém
ky Quéc hdi s& gitip cho Québc hoi ludn duy tri duoc mot s6 déng dai bieu Qudc hoi co
kinh nghiém hoat d¢ong trong Qudc hoi. Mit khac ciing ting cudng trach nhiém cua dai
biéu Québc hoi trude cir tri, giup cho Nhan dan danh gia lai duoc nang luc cua céc dai
biéu Qudc hdi.
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- Nghién ctru stra quy dinh vé ty I& dai biéu chuyén trach theo huéng dam
bao du s6 lwong dai biéu chuyén trach can thiét cho cac co quan, té chuc hoat dong
thuong xuyén cua Qudc hoi.

C6 mot diém rat dic biét trong quy dinh cua cac Hién phéap Viét Nam vé Quéc
hoi 1a bén canh quy dinh vé quyén han cta Qudc hoi thi ludn co diéu khoan thanh lap
va cho phép co quan thuong truc cua Qudc hoi duoc quyét dinh nhiéu van dé thuoc
tham quyén caa Qudc hoi. Mét trong nhitng ly do Qudc hdi & cac nudc ndy cb thé tu
minh giai quyét hét moi van dé thudc tham quyén cua minh 13 vi dai biéu Qudc hoi
phan 16n hoat dong chuyén nghiép, toan thai gian. Trong khi 6 & Viét Nam, do dai
biéu Qudc hoi hoat dong khong chuyén trach chiém ty 18 16n trong Quéc hoi dan dén
Quéc hoi khdng hoat dong theo ché do thuong xuyén ma chi yéu theo ky hop thuong
Ié mot nam 2 lan. Két qua 1a Qudc hoi khdng thé ty minh giai quyét hét moi cong viéc
thugc tham quyén ma can co su hd trg tir co quan thuong truc khi ¢ nhitng van dé
thugc tham quyén can giai quyét phét sinh trong thoi gian Quéc hai khéng hop. Trong
giai doan trudc nam 1992, mac du tham quyén chung cua Qudc hoi dugc quy dinh kha
rong, nhung trong thuc thi tham quyén cua Quéc hoi, Hién phap 1980 lai quy dinh
theo hudng mé rong quyén ciia co quan thudng truc caa Quéc hai trong viéc chi dong
quyét dinh nhiéu van dé thuoc von thudc tham quyén cua Qubc hoi. Cu thé 1a Hoi
ddng nha nudc duoc quyén ra phap 1énh ma khong phai cho Québc hoi giao. Hoi dong
nha nuéc con dugc: Quyét dinh viée trung cau y kién Nhan dan; Quyét dinh viéc thanh
lap bai bo cac bg, iy ban nha nudc trong thoi gian Qudc hoi khong hop; Cir va bai
mi&n cac Phd Chu tich Hoi ddng B truong, cac Bo truong, cac Chu nhiém Uy ban
Nha nuéc; Bai midn cac Phé Chanh an, Tham phéan va Hoi thim nhan dan cua Toa &n
nhan dan téi cao; Cir va bdi mién cac Ph6 Vién truong va kiém séat vien VKSNDTC;
Dinh chi viéc thi hanh va stra d6i hodc bai bo nhitng Nghi quyét, Nghi dinh, Quyét
dinh cua Hoi dong Bo trudng trai véi Hién phép, Luat va Phap lénh. Viéc Hién phap
nim 1980 trao cho co quan thudng truc cua Québc hdi quyén chu dong giai quyét nhiéu
cdng viéc vbn thudc tham quyén cua Quéc hoi do da sé dai biéu hoat dong theo ché do
khong chuyén trach. Thoi diém nay, chua cé quy dinh vé ty I¢ dai biéu Québc hoi hoat
dong chuyén trach bat bugc trong Qudc hoi nhu hién nay. Ciing chua c6 quy dinh vé
thoi gian hop cho mdi ky hop. Thuc té cho thay thoi gian hop giai doan d6 chi khoang
10 ngay. Ty Ié dai biéu Quéc hoi hoat dong chuyén trach da duoc quy dinh cu thé lan
dau tién trong Luat to chirc Qudc hoi nam 2002 1a 20%, Luat to chirc Quéc hoi nim
2014 quy dinh 1a 35% va Luat s6 64 sira d6i bo sung nam 2020 la “it nhat l1a bon muoi
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phdn tram téng sé dai biéu Qudc hgi”?®. S6 luong dai biéu Qudc hoi hoat dong
chuyén trach ngay cang tang, giap Qudc hoi ¢ thé cang cd, nang cao hiéu qua hoat
dong cua cac co quan cua Quac hoi, truc tiép xem xét va quyét dinh nhiéu van dé quan
trong hon. Mat khéc, véi sy hd tro cua cdng nghé thong tin, Qudc hoi con cé thé hop
truc tuyén, nén nhu cau can su hd tro tir co quan thuong truc ciing giam bét. Do vay,
cac Hién phap gan day da thu hep dan quyén han cua UBTVQH lai. UBTVQH khong
con quyén quyét dinh vé nhan sy va to chic ciia co quan hanh chinh nha nuéc cao
nhat 1a Chinh phi. Québc hoi ciing kiém soét nhiéu hon d6i vai quyén ban hanh phap
lénh — mot hinh thire “1ap phéap uy quyén” dang dugc giao cho UBTVQH thuc hién.
Tuy vay, Vi mot ty 1é da sb cac dai biéu Qudc hoi van hoat dong khdng chuyén trach
d3 anh huéng truc tiép téi hiéu qua hoat dong cua Hoi ddng dan toc va cac Uy ban cua
Québc hoi. Mat khac, nhidu dai biéu Quéc hoi ddng thoi dam nhiém céc vai tro trong
cac co quan Chinh phu, Toa an, Vién kiém sat... ciing anh huéng nhét dinh toi tinh
khach quan trong viéc xem xét quyét dinh ciing nhu gidm sat cac van dé lién quan dén
lgi ich, trach nhiém cia cac co quan, bd, nganh. Trong thoi gian toi, can tiép tuc
nghién ciu tiép tuc tang ty 1¢é dai biéu Quédc hoi hoat dong chuyén trach dé phuc vu
cho viéc kién toan t6 chirc va hoat dong cta cac co quan cua Québc hoi.

Bén canh d6, can xem xét bd sung quy dinh c6 ndi dung han ché tinh trang dai
biéu Qubc hoi kiém nhiém céc chuc danh trong cac co quan Chinh phu, Toa an, Vién
kiém sat dé tang tinh chuyén nghiép va khach quan trong viéc thyc thi tham quyén cua
Qudc hoi hon nita. Ching han gigi han mét ty 1é han ché dai biéu Qudc hoi kiém
nhiém chac danh nha nuéce khéc. Hodc quy dinh rd chi mot s chic danh nha nuée
duoc chon trong sé dai biéu Quéc hoi (nhu Cha tich nuée, Tha teéng Chinh phu, Chu
tich Hoi déng bau cir Quéc gia...) nhitng chirc danh nha nuéc khac khong dé cap thi
tuyét ddi khong duoc ddng thoi 1a dai biéu Quéc hoi.

Thet ba, sira doi quy trinh, the tuc 1dp hién, ldp phap, quyét dinh nhing van dé
quan trong ciia dat nwdc va gidm sat téi cao hoat déng cia Nha nudc.

Hién nay, Qudc hoi va cac co quan ciia Qubc hoi van dang dam nhan phan I6n
cac cong doan cua quy trinh lap hién, lap phap, quyét dinh nhitng van dé quan trong
clia dat nudc va giam sat toi cao. Nhin tong thé, hau hét cac cong doan cua quy trinh
lap hién, 1ap phap, quyét dinh nhitng van dé quan trong cua dat nuéc va giam sat toi

25 Pigu 23 Luat to chirc Qudc hoi nam 2014 (sira di bd sung nam 2020)
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cao déu c6 xuat hién sy tham gia caa Qudc hoi hoic cac co quan cua Qubc hoi. Mot s6
nghién ctu cdng bd gan day da chi ra nhitng bat cap cua tinh trang nay, do 1a mot sé
cong doan su tham gia cua cac co quan cia Quéc hoi 1a khong phi hop vé vai tro,
trach nhiém va chuyén mén, mat khac, lam tang ap luc céng viéc cho cac co quan cua
Qudc hoi trong diéu kién bo may qua mong.

Dé nang cao hiéu qua thyc thi tham quyén cua Qudc hdi, can ra soat, xem xét
lai todn bo cac cdng doan cua quy trinh 1ap hién, 1ap phap, quyét dinh nhitng van dé
quan trong cua dat nuéc va giam sat toi cao. Nhitng cong doan ndo khdng can phai
giao cho cac co quan cua Qubc hai thi can dat khoat diéu chinh, chuyén cho co quan
phu hop hon dam nhan. Cé thé xem xét mot sé phuong an sau:

Mot 13, bd sung quy dinh vé viéc tham dinh d6i vai céc du an luat, phép lénh do
UBTVQH, Hoi dong dan toc va cac Uy ban caa Quéc hai trinh.

Theo Diéu 84 Hién phap nim 2013, UBTVQH, Hoi déng dan toc va cac Uy
ban cua Quédc hoi la nhitng co quan duoc trinh dy an luat, phép 1énh. Mit khac, day
cling 1a nhitng co quan thyc hién tham tra du &n luat. Cac quy dinh phép luat hién nay
chua tach bach viéc tham dinh ddi véi cac dy an luat, phap Iénh do UBTVQH, Hoi
ddng dan toc va cac Uy ban cua Quéc hoi trinh voi viéc tham dinh ddi voi cac dy an
luat, phap lénh do cac chu thé khac trinh khién cho thuc té c6 thé dan téi viéc
UBTVQH, Hai dong dan toc va cac Uy ban cua Qubc hoi tham dinh lai cac du &n luat
do chinh minh trinh khién viéc tham dinh trong truong hop nay mang tinh hinh thic.
Do vay, can nghién citu ban hanh quy dinh rd vé tham dinh doi véi cac dy &n luat,
phap lénh do UBTVQH, Hoi dong dan toc va cac Uy ban cua Qudc hoi trinh theo
nguyén tic co quan trinh dy an luat, phap lénh khdng tham dinh du an do chinh cac co
quan nay trinh. Hoic ciing ¢6 thé bo giai doan thim dinh ddi vai cac du &n luat, phap
lénh do UBTVQH, Hoi d¢ng dan toc va cac Uy ban cua Quéc hoi trinh.

Hai 13, stra d6i quy dinh vé nhiém vu giai trinh, tiép thu, chinh ly, hoan thién dy

thao ludt cua cac co quan ctia Qubc hoi.

Theo yéu ciu cua nguyén tic phan cong, dé dam bao trach nhiém cta co quan
soan thao dbi véi ndi dung dy thdo luat can quy dinh rd co quan soan thao phai chiu
trach nhiém trong sudt qua trinh hoan thién ndi dung du thao luat. Viéc gidi trinh, tiép
thu, chinh 1y dy thao trude Qudc hoi can phai do chinh co quan trinh du an ludt va co
quan dugc giao nhi¢m vu soan thao thuc hi¢n. Cac co quan cua Quéc hoi chi nén giir

quyén tham tra, danh gia, phan bién, y8u cau co quan soan thao giai trinh ma khong
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nén tu minh chinh Iy, hoan thién du thdo luat va giai trinh vé du thao luat do co quan
khéc trinh. Stra d6i theo hudng nay sé giam dugc ap luc vé khdi lwong cong viéc cho
cac co quan cta Qudc hoi, ddng thoi cling tranh tinh trang i lai, thiu trach nhiém cta

nhirng co quan dugc giao soan thao du an luat.

Ba 13, bd sung cac quy dinh c6 ¥ nghia xt 1y trach nhiém d6i v6i cac co quan
tham gia vao cac cong doan xay dung va trién khai thi hanh Hién phap, luat, nghi

quyét ctia Qudc hoi.

Tinh trang chim tré clia cdc co quan c6 trach nhiém tham gia vao cic cong
doan xay dung Hién phép, luat, nghi quyét va trién khai thi hanh Hién phap, luat, nghi
quyét cua Qudc hoi dd duoc nhic t6i nhidu lan trong cic bdo céo cua Qudc hoi cac
khoa gan day. Su phéi hop con chua hiéu qua. Co nhiéu trudong hop do sy chudn bi caa
cac co quan khong dam bao khién cho Chuong trinh ky hop Qudc hoi phai thay doi, c6
nhiéu du 4n quan trong phai rat ra khoi chuong trinh. Dé khic phuc tinh trang ndy, can
nghién ciru bd sung thém cac quy dinh xac dinh trach nhiém va hinh thirc xir Iy trach
nhiém cy thé ciia cac co quan trong viéc khong bao dam chat lugng cong viéc duge
giao, 1am anh hudng chung dén tién do, chat hrong thuc thi cac thim quyén cta Qudc
hoi.

Thet tue, iép tuc déi méi phirong thirc hoat déng cua Quéc héi, tang cirong mirc
dé 1rng dung cdng nghé thong tin vao cac hoat déng cia Quéc hgi.

- Nghién ctru mé rong viéc ap dung hop Quéc hoi truc tuyén.

Qudc hai 1a co quan lam viéc theo ché do tap thé, vi vay ky hop Québc hai 1a hinh
thire quan trong nhat dé Quéc hoi quyét dinh moi van dé thudc thim quyén cua minh.
Do6i méi ky hop Quéc hoi trong giai doan hién nay can phd hop véi xu huéng phéat
trién cua cach mang khoa hoc, cong nghé. Trong thoi gian qua, véi sy phét trién cua
cong nghé thdng tin, ky hop Quéc hoi da cé nhiéu cai tién mang tinh chat dot pha va
buéc dau di dat hiéu qua nhu ky hop thir 2 Qudc hoi khoa XV da ap dung hop truc
tuyén, chia T thao luan & 62 diém cau; biéu quyét dién tir, biéu quyét truc tuyén; xin
y kién truc tuyén?®.... Nho linh hoat két hop gitta hop truc tiép va hop truc tuyén,
hoat dong thao luan tai té va hoi truong tai ky hop tha 2 Qudc hoi khéa XV di c6 sd
lwong v kién phat biéu 16n nhat tir trudc ti nay: da co 2.927 luot dai biéu Quéc hoi

256 hitps://dangcongsan.vn/thoi-su/tiep-tuc-doi-moi-nang-cao-hieu-qua-hoat-dong-cua-quoc-hoi-597734.html
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phéat biéu tai 08 phién thao luan to va 498 luot dai biéu Qudc hoi thao luan tai 16 phién
hop toan thé tai hoi truong®’. Hop truc tuyén s& 1a xu thé méi can &p dung thuong
xuyén qua dé gitp Québc hoi cé thé chu dong hon trong viéc to chirc ky hop, c6 thé ap
dung cho mét sé truong hop can hop bat thuong. Veé lau dai, dé tiép tuc phéat huy thanh
tuu caa khoa hoc cdng nghé hd trg cho cac hoat dong tai ky hop Qudc hoi, gitp cho
Qudc hoi co thé hop nhicu hon, quyét dinh thuan loi hon ngay ca khi gap nhitng tinh
hubng khé khan trong viéc triéu tap ky hop nhu dot dai dich Covid 19 vira qua, can
nghién ctru ban hanh, bo sung cac quy dinh cu thé dé chuan hoa cac van dé lién quan
dén to chac hop va biéu quyét truc tuyén ctia Québc hoi.

- Tang cudong mac d6 cdng khai danh tinh dai biéu Qudc hoi trong biéu quyét tai
phién hop toan thé Qudc hoi dbi véi cac van dé khdng bat budc phai bé phiéu kin.

C6 thé noi, biéu quyét thé hién rd nhat nang luc luc, trach nhiém cua dai biéu
Qudc hai vi cac van dé thuoc tham quyén caa Qudc hoi dugc théng qua trén co so két
qua biéu quyét cua dai biéu Qudc hoi. Theo quy dinh ciia Noi quy ky hop Quéc hdi, co
ba hinh thirc biéu quyét duoc ap dung 1a: Biéu quyét bang hé thdng biéu quyét dién tir:
Biéu quyét bang bo phiéu kin; Biéu quyét bang gio tay. Hinh thuc biéu quyét do Quéc
hoi quyét dinh dugc ghi trong Chuong trinh ky hop Qudc hoi. Trén thuc té, trir mot sb
van dé phap luat quy dinh biéu quyét bang bo phiéu kin, hau hét cac van dé khac déu
duoc biéu quyét tai ky hop Qudc hoi bang hinh hé thong dién tir. Mac di bim nat dién
tir s& xac dinh két qua nhanh chéng hon, nhung hinh thirc biéu quyét nay so véi hinh
thire biéu quyét bang gio tay thi viéc cong khai danh tinh cua dai biéu Qudc hoi khdng
rd bang. Pé nang cao trach nhiém cua Quéc hoi ddi véi quyét dinh cua minh tai ky hop
Qudc hdi va ciing ¢é Nhan dan cé thé giam sat, danh gia duoc dai biéu Québc hoi, tir do
¢ vii nhitng dai biéu c6 tam, c6 tim va quyét liét loai bo nhirng dai biéu Qudc hoi
thiéu trach nhiém hoic nang luc han ché, can bd sung, lip dat bang dién tir thé hién rd
thong tin danh sach ho tén dai biéu biéu quyét dong y, khdng dong y, khong biéu quyét
néu &p dung hinh thirc bam nit. Hoic ting cuong hinh thic biéu quyét bang gio tay co
ghi hinh khi quyét dinh nhitng van @& quan trong cua dat nudc, ¢ tam anh huong rong
16N t6i doi sbng nguoi dan va cé nhiéu y kién trai chiéu trong qué trinh thao luan, gop
y trudc khi thong qua. Viéc biéu quyét kin chi duoc &p dung theo yéu cau cta mot s6
lwong dai biéu Quédc hoi nhat dinh hoic theo dé nghi cua Chu tich Quéc hoi. Nguyén
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tac biéu quyét cong khai dugc quy dinh rd trong Luat T6 chiac Quéc hoi: Mot 13, biéu
quyét cong khai qua hinh thirc ding may ghi nhan (dai biéu 4n vao nat déng y hay
khong dong y trén bang dién tor dugc ding ky dudi tén dai biéu), hoic truc tiép thé
hién quan diém dong y hay khong dong y bang hinh thic ding I1€n tir vi tri caa minh
khi Chu tich Quéc hoi dua van dé ra biéu quyét?®®,

Thit nam, tiép tuc hoan thién co s¢ phap Iy dam bdo sw 1dnh dao cia Pdng
Céng san Viét Nam doi véi Quoc héi.

Su lanh dao ciia Pang Cong san Viét Nam 1a mot nguyén tac hién dinh xuét
phat tir yéu cau x4y dung nha nudc phap quyén XHCN ¢ Viét Nam, khong thé tuy tién
thay d6i hay pht nhan?°. Nhirng két qua to 16n ma cach mang Viét Nam dat dugc déu
gan lién véi vai tro Ianh dao ciia Pang Cong san Viét Nam. Trong qua trinh Dang lanh
dao d6i voi Nha nude va xa hoi, thi dam béo sy lanh dao cua Pang dbi vai Qudce hoi 1a
quan trong nhat boi vi Qudc hoi 1a co quan dugc Hién phép giao thuc hién quyén lap
hién, 1ap phéap; Quyét dinh nhirng van dé quan trong cua dt nude; Giam sét tbi cao ddi
v&1 moi hoat dong ctia nha nudc. Bao dam dugc sy 1anh dao cuia Béang ddi voi Quéc
hoi 14 cach quan trong nhat dé dwa cac chu truong, dudng 161, chi dao ciia Pang tac
dong t6i cac linh vuc ctia doi sdng xa hoi. Tuy vay, d& Qudc hoi thuc hién tham quyén
cia minh dung nghia 13 thay mat Nhan dan, vi loi ich cao nhat caa Nhan dan, tranh
tinh trang bao bién lam thay tir to chirc Pang lanh dao, gdy sy hiéu nham can phai tiép
tuc nghién ctru ddi méi su 1anh dao cta bang ddi voi Quéc hoi dung voi co ché “Pang
\&nh dao, Nha nwde quan Iy, Nhin déan lam chi”. Xét vé muyc dich, ca Dang va Quéc
hoi déu hoat dong vi loi ich chung qubc gia, dan toc, nham dua dit mrée phat trién
thinh vurong mang lai 4m no, hanh phuc cho toan thé Nhan dan lao dong. Tuy vay, yéu
cau doi hoi cua Nhan dan ddi véi Pang va Qudc hoi 1a khac nhau, ché do trach nhiém
ctia Pang va Qudc hoi ciing khac. Do vay, can phai xay dung duge mot co ché phap 1y
xac dinh dugc rd ndi dung, phuong thirc l&nh dao cua Pang mot mat dam bao sy lanh

dao sau sat, kip thoi cua Dang dbi v&i hoat dong cua Quéc hoi trong 1ap hién, lap

258 Thai Thi Thu Trang (2021), “Kiém soét bén trong dbi v6i quyén 1ap phap ¢ Thuy Dién, nhitng goi mé cho
Viét Nam”, Tap chi dién tir Ludt sw Viét Nam, [https://Isvn.vn/Kiem-soat-ben-trong-doi-voi-quyen-lap-phap-o-
thuy-dien-nhung-goi-mo-cho-viet-nam1610613773.html] (truy cap ngay 14/01/2021)
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phap, quyét dinh nhirng van dé quan trong ctia dat nudc va giam sat tbi cao, mit khac
can bao dam nang luc quyét dinh, tu chiu trach nhiém cua Qudc hoi trong thuc thi
tham quyén ctia minh. Néu khong 1am rd duoc diéu nay, s& din dén tinh trang dun day
trach nhiém cua gitta Pang va Qudc hoi trudec Nhan dan. Theo quy dinh ctia Hién phap
nam 2013 thi ca Pang va Qubc hoi déu phai chiu trach nhiém truéc Nhan dan vé
nhitng quyét dinh ctia minh nhung hién nay van chua c6 khung phap 1y cu thé cho viéc
lanh dao cua Qudc hoi. Viéc nghién ctru tao mot khung phap 1y day du trong d6 xac
dinh r6 noi dung lanh dao, phuong thirc, quy trinh, thu tuc chi dao tir Pang t6i Qudc
hoi ciing nhu ti cac co quan khac ciia Nha nudc 1 vo cling can thiét dé thyc hién quy

dinh trén ctua Hién phap.

Thet sAu, tang cwong cac bién phap tuyén truyén, gido duc, nang cao nhdn thic
cia Nhan dan vé quyén luc nhan dan, vé dan chu truc tiép va vai tro, trach nhiém cua
Quoc hgi trong thyc hién quyén lic nha niréc ciia Nhan dan.

Dé dat duoc diéu ndy, can xay dung nhiéu kénh tuyén truyén véi nhitng hinh
thizc da dang va ting tan suat, thoi lugng phat thanh, truyén hinh céc noi dung lién
quan dén quyén luc nhan dan, dia vi phap ly, cac quyén co ban cua cong dan, mdi
quan hé giita Nha nuéc va Nhan dan, trach nhiém cua cua Qudc hoi va cac co quan
nha nuéc trong truc hién quyén hec nhan dan, quy dinh vé co ché giam sat cua Nhan
dan trén cac kénh mang tinh dai ching. Qua d6, nang cao nhan thic cua Nhan dan vé
vai trd, trach nhiém cua Qudc hoi trong thuc hién quyén hrc nha nude caa Nhan dan.

Ngoai ra, can nghién ciru viéc t6 chirc Iay v kién phan hoi truc tiép cua Nhan
dan vé hoat dong cua Qudc hoi mot cach truc tiép bang phiéu khao sat dé xay dung
thoi quen giam séat va phan bién ctia Nhan dan dbi véi viéc thyc thi tham quyén cua
Qudc hoi. Viéc lay y kién nay can thuc hién thuong xuyén, c6 thé quy dinh 1a hoat
dong bat budc duoc t6 chirc dinh ky sau mdi ky hop Quéc hoi. Khi viéc thuc hién
tham quyén cia Qudc hoi dugc toan xa hoi quan tdm theo ddi, danh gia, phan bién s&
lam cho ban than Québc hoi va cac dai biéu Qubc hoi phai can trong hon mdi khi dua ra
cac quyét dinh. Viéc thuc thi tham quyén ctia Qudc hoi s& chuyén sang hudng dap ang
nhu cau thyc té cua da sé nguoi dan trong xa hoi.

Thet bay, tang cwong hinh thirc twong tac giira dai biéu Quac hgi va Nhan dan.

Dé tang cudng trach nhiém cua dai bieu Qudc hoi trudc Nhan dan, dong thoi dé
dai biéu Qudc hoi co nguon tu lidu thuc té phong phl vé nhu cau, nguyén vong cua
Nhan dan phuc vu cho céng tac dai biéu, can ting cudng hon nita Sy twong tac giira dai
biéu Qudc hoi vai Nhan dan. Mac di cac dai biéu Qudc hoi van thuc hién hoat dong
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tiép xUc cu tri trude va sau mdi ky hop theo dlng quy dinh cua phép luat. Tuy vay, s6
lwong ctr tri thuc té tham gia cac cudc hop tiép xdc ctr tri cua dai bieu Qudc hoi 1a kha
han ché, c6 biéu hién lya chon thanh phan tham gia. Diéu nay kéo theo noi dung cac
cudc hop tiép xtc cir tri chu yéu dé dai biéu Quéc hoi bao cao, phan giai trinh, giai dap
nhitng khiic mac, phan bién tir cir tri vé két qua hoat dong ciia Quéc hoi, dai biéu Québc
hoi rat han ché. Sb luot hd trg cong dan cua dai biéu Qudc hoi ciing khdng cao, van
ton tai khoang céch giita dai biéu Qudc hoi vai Nhan dan. Bé tang cuong su tuong tac
giita dai biéu Qudc hoi véi Nhan dan can niém yét cong khai lich tiép xtc cir tri cua
dai biéu Qudc hoi téi tan cac to dan phd. Thuc hién cho cir tri dang ky tham du tiép
xuc ct tri. Can ¢t vao s6 luong cir tri diang ky tham dy, ban to chuc sé& lya chon noi to
chuc tiép xdc cir tri phu hop. Bé dai biéu Qudc hoi co su chuan bi tét khi tiép xuc cu
tri, c6 thé cho ctr tri ghi rd nhitng cau hoi, nhirng van dé quan tdm khi ding ky tham du
cudc hop tiép xdc cir tri cua dai biéu Qudc hoi. Bén canh d6, can ¢ nhitng hudng dan
cu thé cho Nhan dan biét cach lién hé, tiép can bat ky dai biéu Qudc hoi nao ma cir tri
quan tam. V&i sy phéat trién cta cdng nghé thong tin va mang x& hoi, can ma thém céc
chuong trinh tryc tiép, kénh tuong tac truc tuyén (mé hinh duong day nong) dé Nhan
dan co thé phan anh va nhan ngay duoc phan hdi tir cac co quan cua Qudc hoi, Poan
dai biéu Qudc hoi, ciing nhu cac dai biéu Qudc hoi.

KET LUAN CHUONG 4

Quéc hoi 13 mot thiét ché trung tdm ctia mot nha nude dan chu. Trong bd may
nha nude Cong hoa XHCN Viét Nam, Qudc hoi 1a co quan dai biéu cao nhit ctia Nhan
dan, co quan quyén lwc nha nudc cao nhat. Toan bd ndi dung thAim quyén cua Qudc
hoi thé hién rd quan diém vé t6 chuc thuc hién quyén luc nhén dan trong ché d6
XHCN ¢ Viét Nam hién nay. Qua két qua nghién ctru toan dién vé Iy luan va thuc
trang thim quyén ctia Qudc hoi Viét Nam & chuong 2 va chuong 3, trong chuong 4
ctia Ludn 4n, tic gia d3 xac dinh mot sé quan diém chi dao cho viéc hoan thién tham
quyén ctia Qudc hdi Viét Nam va dé xuat mot sd giai phap cu thé nham hoan thién mot

s6 khia canh cua thim quyén ciia Qudc hoi trong giai doan hién nay. Cu thé la:
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D61 maéi tham quyén ctia Quoc hdi phai quan triét cac quan di€ém sau:

- Pam bao thé hién nhan thtc dang vé viéc vi tri phap ly cua Qudc Hoi
trong bd may nha nuéc Viét Nam dé cao chu quyén nhan dan gia tri cot 16i cua
nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia; dam bao thuong tdn Hién phéap va luat
trong viéc thuc hién tham quyén cua Quéc hoi

- Phan dinh minh bach tham quyén cua Quéc Hoi d¢é 1am co sé cho viéc
kiém soat 1an nhau giira cac co quan trong viéc thyc hién quyén lap phap, hanh
phap va tu phap.

- Pam bao Québc hoi hoat dong thuc chat hiéu qua, thuc su 1a co quan dai
biéu cao nhat caa Nhan dan

- Tap trung nang cao ning luc l1ap phap cua Quéc Hoi 1a co sé xay dung
hé théng phap luat day du dam bao hiéu qua quan tri qudc gia bang phap luat;

- Tang cuong tinh chuyén nghiép hién dai khoa hoc céng khai minh bach
trong thuc thi thim quyén cua Quédc hoi, phu hgp véi diéu kién vé td chac va
ché do 1am viéc cua Qudc hoi & Viét Nam.

Trén co s cac quan diém chi dao vé doi mai thAm quyén cta Qudc hi, tac gia
da dua ra c&c giai phap cu thé dé tham quyén cua Qudc hoi Viét Nam trong thoi gian
tGi gom:

- Nhom giai phdp hoan thién hé thdng vin ban phap luat vé thim quyén cia
Qué)c hoi: gém 3 d@é xuét cu thé 1a: Thir nhat, ban hanh m&i mot sé van ban quy pham
phap luat; Thir hai, thay thé mot sb vin ban cia UBTVQH c6 ndi dung quy dinh vé
thAm quyén cta Qudc hoi bang luat hodc nghi quyét cua Qudc hoi; Thir ba, sém sira
Luat ngan hang Nha nudc nim 2010 dé cap nhét nhirng ndi dung moi cua Hién phap

nim 2013 vé thdm quyén Qudc hoi trong linh vyc tai chinh, ngan sach.

- Nhom giai phap cu thé nham hoan thién ndi dung mot s6 quy dinh phép luat vé
tham quyén cta Qudc hoi: Gom 9 dé xuat cy thé 1a: Thir nhat, stra d6i mét s6 quy dinh,
1am rd mbi quan hé gitta Qudc hdi va Nhan dan va phan dinh rd thdm quyén cua Qudc
hoi véi quyén quyét dinh truc tiép cua Nhan dan; Thi hai, bd sung thAm quyén cua
Qudc hoi phé chuan cac phap 1énh cia UBTVQH; Thit ba, nghién ctru bd sung thim
quyén cta Qubc hoi phé chudn nghi quyét vé giai thich Hién phép, luat cia UBTVQH;
Thir tw, quy dinh S vé cac vin dé Qudc hoi quyét dinh dudi hinh thic ludt va nghi

quyét; Thir nam, stta 461 mot s6 quy dinh vé thAm quyén cua Qudc hoi trong quyét
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dinh nhitng van dé quan trong ctia dat nudc; Thir sdu, hoan thién mot s6 quy dinh vé
tham quyén ciia Qudc hoi trong giam sét tdi cao dbi v4i hoat dong ctia Nha nudc. Thir
bay, stra d6i quy dinh ciia Hién phap vé tham quyén bii bo vin ban cua Chu tich nudc,
Uy ban thudng vu Quédc hoi, Chinh phi, Thil tuéng Chinh phu, Toa an nhan dan tbi
cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao trai vai Hién phap, luat, nghi quyét ciia Qudc hoi;
Thir tam, bd sung quy dinh Hién phap vé quyén xét xir cao nhat ciia Hoi dong tham
phan Toa 4n nhan dan t6i cao; Thit chin, bd sung cac quy dinh phap luat vé kiém soat

viéc thyc thi thAm quyén ctia Quéc hoi.

- Nhém giai phap nhdm bao dam hiéu qué thyc thi thim quyén cta Qudc hoi:
Gom 7 dé xuit cu thé 1a: Thir nhdt, hoan thién quy dinh lién quan dén Pai biéu Quéc
hoi; Thit hai, hoan thién quy dinh lién quan dén co quan, t6 chtrc cuia Qudc hoi; Thir
ba, stra d6i quy trinh, thu tuc lap hién, lap phap, quyét dinh nhirng vin dé quan trong
ctia dit nudc va gidm sat t6i cao hoat dong ctia Nha nudc; Thir fir, tiép tuc ddi moi
phuong thirc hoat dong cta Qudc hoi, ting cudng mirc d6 tng dung céng nghé thong
tin vao céac hoat dong ctia Qubc hoi; Thir ndam, tiép tuc hoan thién co s& phap 1y dam
bao su lanh dao ciia Bang Cong san Viét Nam ddi v&i Quoce hoi; Thir sdu, tang cuong
cac bién phap tuyén truyén, gido duc, ndng cao nhdn thirc ctia Nhan dan vé quyén luc
nhan dan, vé& dan cha truc tiép va vai tro, trach nhiém cua Quéc hoi trong thyc hién
quyén luc nha nude ctia Nhan dan; Thit bdy, ting cuong hinh thic tuong tac giita dai

bi€u Quoc hoi va Nhan dan.
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PHAN KET LUAN

Nghi quyét Pai hoi Pang toan qudc lan thir XIII nhan dinh “Xdy dwng Nha
nuée phap quyén XHCN Viét Nam €6 mdt chiea ddp g tot yéu cau phdt trién kinh té -
xd hoi va quan Iy dat nwde trong tinh hinh méi?® dong thoi dé ra mot trong sau
nhiém vu 1a: “Hoan thién dong bé hé thong phéap ludt, co ché, chinh sich nham phdt
huy manh mé dan chit XHCN, quyén lam chii ciia Nhan ddn; dong thoi xdy dung Nha
Nuée phdp quyén XHCN Viét Nam trong sach, vieng manh; cai cach tw phdp, ting
cwong phdp ché, bao dam ky cwong xa héi, trude hét la sw guwong mau tudn theo phap
ludt, thire hanh ddn chit XHCN ciia cdp uy, t6 chire dang, chinh quyén, Mat tran To
quoc Viét Nam va t6 chirc chinh tri - X& hgi cde cdp, cia can bg, dang vién; ting
cwong dai doan két toan dan téc”. Pay 1a chi dao ¢ y nghia quan trong trong viéc

nghién ctru hoan thién thAm quyén cua Qudc hoi Viét Nam trong giai doan hién nay.

Tir thuc trang tham quyén cua Quéc hoi Viét Nam hién nay vai nhitng han ché
noi bat 1a: Pham vi tham quyén cua Qudc hoi duge quy dinh trong Hién phap va céac
van ban quy pham phap luat hién hanh con nhiéu van dé chua thuc su hop ly. Con
nhiéu diém chua dap ung nguyén tac t6 chizc quyén lec nha nudc cua Nha nudc phap
quyén XHCN ¢ Viét Nam hién nay, “viéc phdn dinh chizc ndng, nhiém vu giia cdc co
quan con tring lap, ddn d@én hiéu luc hiéu qua chua cao, con c6 hién twong y lai”?!,
Nhitng yéu cau co ban vé viéc dam bao su phan cong ranh mach nhu kiém soat quyén
luc nha nude trong cac linh vuc lap phap, hanh phap, tu phap gan nhu chwa duoc
chuyén héa vao trong nhitng quy dinh cu thé lién quan dén tham quyén caa Quéc hoi.
Ddng thoi, viéc thuc hién thim quyén cua Qudc hoi con nhiéu bat cap, chat luong,
hiéu qua chua cao. Trong giai doan hién nay, can phai diéu chinh lai cac quy dinh phap
luat vé tham quyén cta Qudc hoi mot cach toan dién va dong bo. Viéc hoan thién tham
quyén cua Qudc hoi vira phai dam bao duoc vi tri “cao nhat” ciia Québc hoi trong bo
may nha nuéc nhung ciing can phai thé hién sy phan cong, phéi hop, khong chdng
chéo trong viéc thuc hién noi dung tham quyén cua Qubc hoi voi cac co quan nha
nudc khac. Mat khac, tham quyén cua Québc hoi khéng thé 1am lu mo quyén lec Nhan

260 Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir XIII cia Pang.

261 Tran Ngoc Puong (2012), Phan cong, phoi hop va kiém sodt quyén liec véi viée sira doi Hién phap nam 1992,
Nxb Chinh tri Quéc gia, tr.124.
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dan bai néu diéu nay xay ra ché do nha nudc s& co nguy co bi bién tuéng tir Nha nuéc
ciia Nhan dan sang Nha nuée doc tai cua sé dong. Khi tham quyén cua Quéc hoi duoc
thiét ké hop 1y, khdng chong chéo, Qudc hoi khong can thiép sau vao viéc thuc hién
tham quyén cua cac co quan khac s& phét huy hiéu qua chung cua toan bo bd may nha
nudc. Thiét lap va dam bao hiéu qua thuc hién tham quyén cho Quadc hoi dang tir goc
d6 thyc thi quyén lyc nha nudc con la vin d& mang tinh k¥ thuat, phan anh trinh do
quan tri qudc gia cia mot Nha nudc phap quyén. Pay hién 1a thach thic khdng nho ma
dé giai quyét duoc can phai c6 nhitng thay d6i dot pha trong tu duy vé to chac quyén
luc nha nuéce.

Trén co so phan tich, danh gia thim quyén cia Québc Viét Nam tir goc do ly
luan, phép ly va thuc tién, Luan an dua ra nhitng két luan co ban sau:

Thet nhdt, trong b may nha nuée Nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam,
Quéc hoi co dia vi phép ly dic biét quan trong. Qudc hoi 1a co quan dai biéu cao
nhat cua Nhan dan, co quan quyén lyc nha nuéc cao nhat, thuc hién quyén lap phap,
hanh phép, quyét dinh nhitng vin dé quan trong cua dat nuéc va giam sat téi cao
hoat dong ciia Nha nudc. Pia vi phap ly cua Qudc hoi la quyét dinh noi dung tham
quyén cua Quéc hoi va dong thoi duoc dam bao thong qua tham quyén cia Qudc
hoi. Qudc hoi thuc quyén hay hinh thic phu thudc vao tinh pht hop, kha thi trong
quy dinh cta phép luat vé tham quyén cua Quéc hoi ciing nhu hiéu qua thuc hién
tham quyén caa Qudc hoi trén thuc té.

Thet hai, tham quyén ciia Quéc hai la tong thé nhitng nhiém vy, quyén han cua
Qudc hoi duoc Nhan dan thdng qua ban Hién phap caa minh giao cho Québc hoi thuc
hién theo vi tri, tinh chat phéap ly cua Quéc hoi, duoc thyc hién theo phuong thirc riéng
va duoc phan dinh twong ddi rd rang voi cic co quan nha nudc khac trén co sd quy
dinh cua Hién phép va luat. O Viét Nam tham quyén ctia Qudc hoi mot mit dugc Xac
dinh dya trén co sé van dung Iy thuyét dai dién cua chii nghia Mac — Lé nin, déng thoi
c6 su tiép thu mot sé yéu té cua ly thuyét phan quyén dam bao sy phu hop giita noi
dung tham quyén cua Qudc hoi véi dic diém tinh chat, co cau td chirc va ché do 1am
viéc cua Qudc hai trén thyc té. Tham quyén cua Qudc hoi trong cac ban Hién phép sau
déu co su ké thira Hién phap trudc bao dam dwgc su 6n dinh can thiét trong hoat dong
ctia Quéc hoi. Tat ca Hién phap mac du duoc ban hanh trong nhirng bdi canh lich st
khac nhau nhung déu trao cho Qudc hoi gitr quyén quyét dinh nhirng van dé quan
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trong nhat cua dat nude, dam bao vai tro cua Qubc hoi 1a co quan thé hién sy thong
nhat quyén luc nha nuéc cua Nhan dan.

Thit ba, cac van dé thuoc pham vi thim quyén cua Québc hoi duge chia thanh ba
linh vic chinh 1a: Lap hién, Iap phép; Quyét dinh nhitng van dé& quan trong cua dat
nuéc; Giam sét tdi cao hoat dong cua Nha nuwde. Tham quyén caa Qudc hoi Viet Nam
bén canh nhitng diém tuong dong véi tham quyén cua Quéc hdi cac nudce trén thé gisi
ddng thoi ciing c6 nhitng ndi dung dic thd. Viéc xac dinh thim quyén cua Quéc Hoi
Viét Nam trén thuc té chiu sy tac dong ctia mot s6 yéu t co ban gom: Nguyén tic to
chtc quyén lyc nhan dan trong ché do x& hoi chii nghia; Hinh thac cau tric 1anh thd
ctia nha nudc cong hda x& hoi chu nghia Viét Nam; Vai tro 1anh dao cua dang d6i véi
nha nudc; kha ning t6 thuc hanh dan cha tryuc tiép trén thuc té; Sy phét trién cua kinh
té thi trudng dinh huéng x4 hoi chu nghia va qué trinh hoi nhap qudc té.

Thit fue, tham quyén cua Qudc hoi Viét Nam ngoai viée duoc quy dinh trong
Hién phap con duoc quy dinh trong nhiéu vin ban quy pham phap luat khac nhau,
Tuy hé thdng phép luat vé tham quyén ctia Qudc hoi ngay cang duoc hoan thién
nhung van con mot s6 van dé vé tham quyén ciia Quéc hoi chua duoc phan dinh r6 ca
& ndi dung thuc hién va hinh thac phéap ly.

That ndm, tham quyén ciia Qudc hoi Viét Nam hién nay van ké thira nhiéu
nhiém vu, quyén han da duoc quy dinh trong cac Hién phap trudc day. Nhitng quy
dinh hién hanh vé tham quyén ctia Qudc hoi d tao cho Qudc hoi kha nang chi phoi
16N t6i cac co quan nha nude khac. Piéu nay Khién cho sy phan cong giita cac co
quan nha nuéc trong thyuc hién quyén 1ap phap, hanh phép va tu phap ¢ Viét Nam
hién nay chua rd nét, viéc kiém soat quyén lap phap do Quéc hoi thuc hién chua kha
thi.

Thet s&u, gitra thuc trang thuc thi thAm quyén cua Qudc hoi vé6i thue trang quy
dinh phap luat vé thAim quyén ctia Qudc hoi c6 mdi quan hé bién ching véi nhau.
Nhitng han ché trong quy dinh ctia phap luat vé vé& ndi dung va phuong thirc thue hién
tham quyén cia Qudc hoi 1a mot trong nhitng nguyén nhan dén han ché trong thuc

hién tham quyén ciia Qudc hoi trong thoi gian qua.

Thet bay, viéc hoan thién phap luat vé tham quyén caa Qudc hdi can trén quan
quan diém dam bao thé hién nhan thirc dung vé viéc vi tri phap ly cua Qudc
Hoi trong bo may nha nudc Viét Nam dé cao chu quyén nhan dan gié tri cét 16i
cua nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia; dam bao thuong ton Hién phap va
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luat trong viéc thuc hién tham quyén caa Qudc hoi, phan dinh minh bach tham
quyén caa Qudoc Hoi dé lam co so cho viéc kiém soat 1an nhau gitta cac co
quan trong viéc thyc hién quyén lap phap, hanh phap va tu phap, dam bao
Qudc hoi hoat dong thuc chat hiéu qua, thuc su 1a co quan dai biéu cao nhat
cua Nhan dan; tap trung nang cao ning luc lap phap cua Quéc Hoi 1a co sé xay
dyng hé thong phéap luat day du dam bao hiéu qua quan tri qudc gia bang phap
luat; tang cuong tinh chuyén nghiép hién dai khoa hoc céng khai minh bach
trong thuc thi tham quyén cua Qubc hoi, phd hop véi diéu kién vé té chuc va
ché d6 1am viéc caa Québc hoi & Viét Nam.

Thet tAm, dé hoan thién quy dinh phap luat vé tham quyén cua Qudc hoi va nang
cao hiéu qua thuc hién tham quyén caa Qudc hoi Viét Nam hién nay trudc hét can phai
quan triét cac quan diém dam bao thé hién nhan thac dang vé viéc vi tri phap ly
cua Qudc Hai trong bé may nha nuéc Viét Nam dé cao chu quyén nhan dan
gi4 tri c6t 16i cua nha nudc phap quyén x& hoi cha nghia; dam bao thuong tén
Hién phap va luat trong viéc thuc hién tham quyén cua Qudc hoi. Nén canh
d6, can phan dinh minh bach tham quyén cua Qudc Hoi dé 1am co s cho viéc
kiém soat 1an nhau giita cic co quan trong viéc thuc hién quyén lap phap,
hanh phap va tu phap; dam bao Quéc hoi hoat dong thuc chat hiéu qua, thuc
su 1a co quan dai biéu cao nhat caa Nhan dan. Bac biét chl trong nang cao
ning lyc 1ap phap cua Quéc Hoi 1a co sé xay dung hé thong phap luat day du
dam bao hiéu qua quan tri qudc gia bang phéap luat; Tang cudng tinh chuyén
nghiép hién dai khoa hoc cdng khai minh bach trong thuc thi tham quyén cua
Quéc hoi, pht hop véi diéu kién vé td chirc va ché do lam viéc cua Quéc hoi ¢
Viét Nam.

Trén co sé cac quan diém chi dao vé d6i mgi thim quyén ctia Quéc hoi, tac gia
da dua ra c4c giai phap cu thé dé thAm quyén cua Qudc hoi Viét Nam trong thoi gian
t6i gdom:

- Nhom giai phap hoan thién hé thdng vin ban phap luat vé thim quyén cia

Quéc hoi gém 3 dé xuat cu thé.

- Nhom giai phap cu thé nham hoan thién ndi dung mot sé quy dinh phép luat vé
tham quyén cua Qudc hoi véi 9 dé xuit cu thé.

- Nhom giai phap nhim bao dam hiéu qua thuc thi thAm quyén cta Qudc hoi véi

7 dé xut.
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DANH MUC CONG TRINH KHOA HQC CUA TAC GIA

LIEN QUAN PEN LUAN AN

1. Binh Thi Cam Ha (2020), Cdc mé hinh tham quyén ciia Quoc hdi va nhiing
quyén han phé bién cia Quéc hji cac mede trén thé gidi, Tap chi Khoa hoc phap 1y,
Truong Pai hoc Luat Tp. HO Chi Minh, 2020, S6 08 (138), tr. 16 — 24;

2. Pinh Thi Cam Ha (2018), Vé phdn dinh tham quyén cho Quéc hdi hién nay,
Tap chi Cong thuong s6 10, T7/2017, tr.42-46:

3. Pinh Thi Cam Ha (2020), Vé viéc biéu quyét lai ciia Quoc hgi, Tap chi
Nghién ctru Lap phap, S6 07(335) T4/2017, tr. 3 — 7;

4. Nguyén Canh Hop, Dinh Thi Cam Ha (2014), Quoc héi ciia Hién phdp nam
2013, Tap chi Khoa hoc phap ly, Truong Pai hoc Luat Tp. HO6 Chi Minh, 2014, Sé dic
san 01, tr. 41 — 47,
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DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

A. DANH MUC VAN BAN PHAP LUAT:

Van ban phap luat Viét Nam:

1.  Hién phép nuéc Viét Nam dan chu Cong hoa nim 1946,

2. Hién phap nudc Viét Nam dan chi Cong hoa nam 1959,

3. Hién phap nudc Cong hoa XHCN Viét Nam nam 1980

4. Hién phap nude Cong hoa XHCN Viét Nam nim 1992

5. Hién phap nudc Cong hoa XHCN Viét Nam nim 2013

6.  Ludt hoat dong giam sat cua Qudc hoi va Hoi ddng nhan dan nim 2015
7. Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015

8.  Luat bau ctr dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi ddng nhan dan nim 2015
9.  Luat dat dai naim 2013 (stra d6i, b6 sung nam 2018)

10. Luat dau tu cong ndm 2019

11. Luat dicu udc qudc té 2016

12. Luat kiém toan ndm 2015

13. Luat ngan hang nha nudc nam 2010

14. Luat ngdn sach nha nudc nam 2015

15. Luat quan ly ng cong nam 2017

16. Luat quc phong nam 2018

17. Luat t6 chtrc Chinh phi nam 2014.

18. Luét t chtrc Chinh quyén dia phuwong ndm 2015.

19. Luat t6 chirc Qudc hoi nam 2014 (stra d6i, bd sung nam 2020)

20. Luét trung ciu y dan nim 2015

21.  Nghi quyét s6 15/2022/UBTVQH15 ngay 16 thang 02 nam 2022 ctia UBTVQH

quy dinh viéc sir dung chuy@n gia ctua Chu tich Qudc hoi, Pho Chu tich Qudc hoi,
Tong Thu ky Qudc hoi, Hoi dong Dan toc, Uy ban ctia Qudc hdi, caC Co quan
thuoc UBTVQH, Vin phong Qudc hoi.

22.  Nghi quyét sb: 1000/2020/UBTVQH14 ngay 16 thang 9 nim 2020 quy dinh vé

B may giap viéc cta Hoi dong bau cur quoc gia.
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23. Nghi quyét s6 116/2020/QH14 ngay 19 thang 6 nim 2020 vé giam thué thu nhap
doanh nghiép phai ndp ctia nim 2020 dbi véi doanh nghiép, hop tac xa, don vi sy
nghiép va t6 chirc Khac. ..

24. Nghi quyét s6 94/2019/QH14 ngay 26 thang 11 nim 2019 vé khoan no tién thué,
Xda no tién phat cham ndp, tién cham nop ddi voi nguoi ndp thué khong con kha
nang nop ngan sach nha nude

25. Nghi quyét s6 88/2019/QH14 Phé duyét Dé &n tong thé phat trién kinh té - xa hoi
vling dong bao dan toc thiéu sé va mién nii giai doan 2021-2030

26. Nghi quyét s6 51/2017/QH14 ngay 21 thang 11 ndm 2017 vé diéu chinh 1§ trinh
thuc hién chuong trinh, sach giéo khoa gido duc pho thong

27. Nghi quyét s6: 351/2017/UBTVQH14 ngay 14 thang 3 nim 2017 quy dinh thé
thire va k¥ thudt trinh bay vin ban quy pham phap luit ctia Qudc hoi, UBTVQH,

Chu tich nuéc.

28. Nghi quyét sb 52/2017/QH14 vé chu truong dau tu Dy 4n xay dung mot s6 doan
duong bo cao tde trén tuyén Bic-Nam phia Dong giai doan 2017-2020

29. Nghi quyét 38/2017/QH14 vé tach ndi dung thu hdi dat, bdi thuong, hd trg, tai
dinh cu cua Du 4n Cang hang khong qudc té Long Thanh thanh Du an thanh phan

30. Nghi quyét s6 25/2016/QH14 ngay 09 thang 11 nim 2016 vé ké hoach tai chinh
5 nam qudc gia giai doan 2016-2020.

31. Nghi quyét s6 26/2016/QH14 vé ké hoach dau tu cdng trung han.

32. Nghi quyét 31/2016/QH14 vé viéc dirng thuc hién chu truong dau tu du an dién
hat nhan Ninh Thuin (theo Nghi quyét sé 41/2009/QH12 ngay 25 thang 11 nim
2009 caa Qudc hoi).

33.  Nghi quyét s6 102/2015/QH13 ban hanh Noi quy ky hop Quéc hoi.

34. Nghi quyét sé6 96/2015/QH13 ngay 26 thang 6 nim 2015 ting cudng bién phap
phong, chong oan, sai va bao dam bodi thudng cho nguoi bi thiét hai trong hoat
dong t6 tung hinh s do Qubc hoi ban hanh.

35. Nghi quyét s6 85/2014/QH13 ngay 28 thang 11 nam 2014 vé lay phiéu tin nhiém,
b6 phiéu tin nhiém d6i v6i ngudi giit chirc vu do Qubc hoi, Hoi dong nhan dan bau
hodc phé chuén.

36. Nghi quyét sé 88/2014/QH14 ngay 28 thang 11 nim 2014 vé d6i mbi chuong
trinh, séch giéo khoa giéo duc pho thong.
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37. Nghi quyét s6 27/2012/QH13 ngay 21 thang 6 nim 2012 vé mot s6 cai tién, doi
méi dé nang cao chat lugng, hi€u qua hoat dong cua Qudc hoi dé trién khai thuc
hién mot s cai tién, d6i méi trong cac hoat dong 1ap phap; Hoat dong gidm sat;
Quyét dinh cac van dé quan trong; T6 chitc ky hop Québc hoi; T6 chire phién hop
UBTVQH; Hoat dong tiép xtic cir tri ctia dai biéu Qudc hoi; Cong tac bao dam
phuc vu hoat dong cua Qudc hoi.

38. Nghi quyét sé 29/2012/QH13 ngay 21 thang 6 nam 2012 vé ban hanh mot sb
chinh sach thué nim thao g& khé khin cho t chirc va ca nhan.

39. Nghi quyét vé viéc bii nhiém chirc Pho chu tich Qudc hoi va dai biéu Québc hoi
ctia 6ng Nguyén Ha Phan ngay 24 thang 10 nim, 1996.

40. Nghi quyét khac cua Quéc hoi khda X1V duoc liét ké tai Phu luc 6

Van ban phap luat nwéc ngoai:

41. Hién phap Ban Lan

42. Hién phap Han Qudc nam 1948 (stra d6i nim 1987)

43. Hién phap My nam 1787

44. Hién phap Nhat Ban nim 1946

45. Hién phap Nga nim 1993

46. Hién phap Phap nam 1958 (stra d6i ndm 2008)

47.Hién phap Cong hdoa Nam Phi nim 1996

48. Luat co ban cua Cong hoa Lién Bang Durc nam 1949

B. DANH MUC CAC TAI LIEU THAM KHAO

Tai liéu tham khao bang tiéng Viét:

Sach tham khdo

49. Vii Hong Anh (2001), 76 chirc va hoat dong ciia Nghi vién mét so nuwde trén thé
gidi, Nxb. Chinh tri quc gia.

50. Alexis de Tocqueville (2015), Nén dan tri My, (Pham Toan dich — Bui Vin Nam
Son hiéu dinh), NXB Tri Thirc.

51. A.M. Ru mi nat xép, Chii nghia cong san khoa hoc tir dién, NXB Tién B Mat X
co va va NXB Su that Ha Noi, 1985.

52. Ban bién tap Du thao sira d6i Hién phap nam 1992 (2012), Mét s6 vin dé co ban
ciia Hién phdp Cac miede trén thé gici, Nxb Chinh tri quc gia.
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53. Nguyén Thanh Binh (2004), Thdm quyén xét xir khiéu kién hanh chinh ciia Toa
an —Su dam bao cong ly trong quan k¢ giita nha nuwdc va cong dan, Nxb. Tu phép.

54. Vién Khoa hoc phap 1y (2006), Tir dién ludt hoc, Nxb Tur dién bach khoa, Nxb
Tu phap;

55. Ping Vin Chién (chu bién) (2005), Co ché bao hién, Nxb Tu phap, Ha Noi.
56. Ngb Huy Cuong (2006), Dan chii va phép ludt dan chi, Nxb Tu phap

57. Nguyén Piang Dung (chi bién) (2007), Qudc héi Viét Nam trong nha nuée phdp
quyén, Nxb. Dai hoc Quéc gia Ha Noi.

58. Nguyén Piang Dung (1998), Gio trinh Ludt Hién phdp ciia cic nwée tw ban,
Nxb. Pai hoc Qudc gia Ha Noi.

59. Nguyén Ding Dung (2017), Kiém soat quyén lwc nha nwde, Nxb Chinh tri qudc

gia su that.

60. Nguyén Si Diing (2017), Ban vé Qudc hdi va nhitng thach thirc ciia khdi niém,
Nxb. Chinh tri quéc gia Sy that.

61. Pai hoc qudc gia Ha Noi - Khoa luat (2001), Gido trinh Ludt hién phdp cua céc

nuede tw san, Nxb Pai hoc qubc gia.

62. Pai hoc Qudc Gia Ha Noi_Khoa Luat (2016), Bink Iudn khoa hoc Hién phdp
née Cong hdoa XHCN Viét Nam nam 2013,Nxb Chinh tri quoc gia Sy that.
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PHU LUC 1
Bang so sanh tham quyén ciia Qudc hdi
qua cac Hién phéap Viét Nam
STT Hién phap | Hiénphap | Hiénphap | Hiénphap | Hién phap
nam 1946 | nam 1959 nam 1980 nam 1992 nam 2013
LAP Lam Hién Lam Hién Lam Hién Lam Hién
HIEN phap phap phap phap
Stra doi Stra d6i Hién | Stra doi Hién | Stra d6i Hién | Stra d6i Hién
Hién phap | phép. phap. phap; phap
LAP batracac | Lam phép Lam luat lam luat Lam luat
PHAP phap luat, | luat.
Stra d6i luat. | Sira doi luat; | Sira doi luat
Quyét dinh
chuong trinh
xay dung
luat, phap
Iénh;
QUYET Quyétdinh | Quyétdinh | Quyét dinh | Quyét dinh
PINH ké hoach ké hoach ké hoach muc tiéu, chi
NHUNG kinh t¢ Nha | Nha nuéc va | phat trién tiéu, chinh
VAN PE nuéce. phé chuan kinh té - xa | séch, nhiém
QUAN viéc thuc hoi cua dat | vu co ban
TRONG hien ké phét trién
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CUA
DAT
NUOC

hoach Nha | nudéc; kinh té - xa
nudc. hoi cua dat
nuoc;
Biéu quyét | Xét duyét va | Quyét dinh | Quyét dinh | Quyét dinh
ngdnsach | phéchuin | dyu todn ngan | du todn ngan | du ton ngan
du todn va sach Nha sach Nha sach nha
quyét todn | nudc va phé | nudc; phan | nuéc va phan
ngan sach chuan quyét | b6 ngan sach | b ngan sach
ctia Nha todn ngén Nha nudéc, trung wong,
nudc. sach Nha phé chuan phé chuan
nudc. quyéttodn | quyét toan
ngan sach ngan sach
Nha nuoc; nha nudc;
quyét dinh
phén chia cac
khoan thu va
nhiém vu chi
gitra ngan
s&ch trung
uong va ngan
sach dia
phuong;
An dinh cac | Quy dinh, Quy dinh, Quy dinh, stra
tht thué. stra doi hoic | stra ddi hoic | doi hoac bai
béi bo cac bai bo cac bo cac tha
thir thué. thir thué; thué;
Quyét dinh | Quyét dinh
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chinh sach chinh sach co
tai chinh, ban Vé tai
tién té quoc | chinh, tién té
gia; qudc gia;
Quyét dinh
muc gigi han
antoan ng
qubc gia, ng
cong, no
chinh phu;
Quyét dinh | Quyét dinh
chinh sach chinh sach
dantdc cua | dantéc, chinh
Nha nuéc; sach tbn giao
cua Nha
nudc;
Quy dinhté | Quydinhté | Quy dinhtd
chac cua chuc va hoat | chure va hoat
Qudc hoi, dong cua dong cua
Hoi ddng Quéc hai, Quéc hai,
Nha nuéc, Chu tich Chu tich
Hoi ddng bé | nudc, Chinh | nuée, Chinh
treong, HoI | phu, Toaan | phu, Toa an
ddng nhan | nhan dan, nhan dan,
dan va Uy Viénkiém | Vién kiém sat
ban nhan sat nhan dan | nhan dan, Hoi
dan, Toadn | vachinh ddng bau cir
nhéan dan, quyén dia qudc gia,
Vién Kiém | phuong; Kiém toan
sat nhan dan. nha nuéc,

chinh quyén
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dia phuong
va co quan
khac do Quéc
hoi thanh lap;

Bau Chu
tich nudc,
Pho chu
tich nudc;
Bau Thu
tuong; Phé
chuan céc
Bo truong,

tha truong.

Bai mién
Chu tich,
Phé Chu tich
nudc Viét
Nam dan
chu cong
hoa, Thu
tudng, Pho
Thu tudng
va nhirng
thanh vién
Khac ctia Ho1
ddng Chinh
phu, Pho
Chu tich va
nhirng thanh
vién khéac
cua Hoi
ddng qubc
phong,
Chéanh an
Toa an nhéan
dan t6i cao,
Vién truong
VKSNDTC.
Theo dé nghi
cua Chu tich
nudc Viét
Nam dén

Bau va bai
mién Chu
tich, cac Phé
Chu tich va
cac thanh
vién khac
ctia Hoi dong
Nha nudc;
Chu tich, cac
Pho Chu tich
va cac thanh
vién khac
ctia Hoi dong
b6 truong;
Chanh an
Toa an nhan
dan téi cao;
Vién trudng
VKSNDTC.

Bau, mién
nhiém, bai
nhiém Chu
tich nudc,
Pho Chu tich
nuéc, Chu
tich Quéc
hoi, cac Phé
Chu tich
Qudéc hoi va
cac uy vién
Uy ban
thuong vu
Qudc hi,
Thu tudng
Chinh phu,
Chanh an
Toa an nhan
dan tdi cao,
Vién truong
VKSNDTC;
phé chuan dé
nghi cua Chu
tich nudc vé
viéc thanh
lap Hoi dong
qudc phong
va an ninh;

Bau, mién
nhiém, bai
nhiém Chu
tich nudéc,
Ph6 Chu tich
nudc, Chu
tich Quéc
hoi, Phé Chu
tich Quéc
hoi, Uy vién
UBTVQH,
Chu tich Hoi
ddng dan toc,
Chu nhiém
Uy ban cua
Qudc hoi,
Thu tudng
Chinh phu,
Chénh an
TANDTC,
Vién trudng
VKSNDTC,
Chu tich Hoi
ddng bau cir
qudc gia,
Téng Kiém
toan nha
nudc, nguoi
dung dau co
quan khac do
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chu cong
hoa quyét
dinh ct Thu
tudng Chinh
phu; theo dé
nghi cta Thu
tudng Chinh
phua quyét
dinh cur Pho
Thu tudng
va céc thanh
vién khac
cua Ho1
ddng Chinh
phu.

Theo dé nghi
cua Chu tich
nudc Viét
Nam dén
chu cong
hoa quyét
dinh cur Pho
Chu tich va
cac thanh
vién khac
cua Hoi
ddng qubc
phong.

Bau Chéanh
an Toa an
nhan dan téi
cao.

Bau Vién

Quéc hoi
thanh lap;
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truong
VKSNDTC.
Phé chuan dé | Phé chuan dé
nghi ctia Thu | nghi bo
tuéng Chinh | nhiém, mién
phu vé viéc | nhiém, céach
bd nhiém, chttc Phé Thu
mién nhiém, | twéng Chinh
cach chirc phua, Bo
Pho Thu trudng va
tuong, Bo thanh vién
trudng va khac cua
cac thanh Chinh phu,
vién khac Tham phan
cua Chinh TANDTC;
phi; phé chuan
danh sach
thanh vién
Hoi dong
qudc phong
va an ninh,
Hoi dong bau
ctr quic gia.
Phé chuan | Quyétdinh | Quyétdinh | Quyét dinh
viéc thanh viéc thanh thanh lap, thanh lap, bai
lap va bai bo | lap hoac bai | bai bo cac bo bo, co
cac Bo va bo cac bg, Bd va cdc co | quan ngang
caccoquan | cac Uyban | quanngang | bo cua Chinh
ngang BO. Nha nudc. Bo cua phu;
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Chinh phu;
Phé chuan | Quyétdinh | Thanh lap Thanh lap,
viéc phan viéc phan méi, nhap, | giai thé,
vach dia gi6i | vach dia gioi | chia, diéu nhap, chia,
tinh, khu tu | céc tinh, chinh dia diéu chinh
trj vathanh | thanh phé gidi tinh, dia gioi hanh
phd truc truc thugc thanh phd chinh tinh,
thugc trung | Trung wong | truc thuoc thanh phé
uong. va don vi trung wong; | truc thudc
hanh chinh thanh lap trung wong,
twong dwong. | hodc giai thé | don vi hanh
don vi hanh | chinh - kinh
chinh - kinh | té d3c biét;
té dac biet; | thanh lap, béi
bo co quan
khac theo quy
dinh caa Hién
phap va luat;
Quyétdinh | Quyét dinh | Quyét dinh | Quyét dinh
dai xa. dal xa. dal x4&; dal x4;
Quy dinh Quy dinh
ham, cap ham, cap
trong cac luc | trong luc
luong vii lugng vii
trang nhén trang nhan
dan, ham, dan, ham, cap
cAp ngoai ngoai giao va
giao va nhtrng ham,
nhitng ham, | cip nha nudc
cap Nha khac: quy
nuéc khac; dinh huan
quy dinh chuong, huy
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huan chuong va
chuong, huy | danh higu
chuong va vinh du nha
danh hiéu nuoc;
vinh du Nha
nuoc;

Quyétdinh | Quyétdinh | Quyét dinh | Quyét dinh

van dé chién
tranh va hoa
binh.

van dé chién
tranh va hoa
binh.

van dé chién
tranh va hoa
binh;

van dé chién
tranh va hoa
binh;

Quy dinh vé | Quy dinh vé
tinh trang tinh trang
khan cap, khan cap, cac
cac bién bién phéap dac
phéap dac biét | biét khac bao
khac bao dam quéc
dam quéc phong va an
phong vaan | ninh quéc
ninh quéc gia;
gia;
Quyét dinh | Quyét dinh
chinh sach chinh sach co
co ban vé& dbi | ban vé doi
ngoai, ngoai,
Chuany Phé chuan Phé chuan Phé chuan,
cac hiép hodc bdi bo | hodc bdi bo | quyét dinh
udc ma nhitng hiép | céc diéu wac | gia nhap hoic
Chinh phu wdc quoc té | qudc té da ky | cham dat
Ky voi theo dé nghi | két hoac hiéu lyc cua
nudc ngoai ctia Hoi dong | tham gia diéu ugc

Nha nudc.

theo dé nghi
cua Chu tich

qudc té lién

quan dén
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nudC;

chién tranh,
hoa binh, chu
quyén qudc
gia, tu cach
thanh vién
cua Cong hoa
XHCN Viét
Nam tai cac
t6 chuc qudc
té va khu vuc
quan trong,
cac diéu udc
qudc té vé
quyén con
ngudi, quyén
va nghia vu
co ban cua
cbng dan va
diéu uéce
qudc té khac
trai voi luat,
nghi quyét
ctia Qudc hoi;

Quyét dinh
Viéc trung
cau y dan.

Quyét dinh
trung cau y
dan.

Quyét dinh
giao cho cac
t6 chirc X&
hoi viéc thuc
hién mot sb
nhiém vu
thudc chuc
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nang quan ly

cua Nha
nudc.
Nhitng Qudc hoi co
quyénhan | thé dinh cho
can thiét minh nhitng
khac do nhiém vu va
Quéc hoi quyén han
dinh khac, khi xét
thy can
thiét.
Giam sat Thuec hién Thuc hién Thuc hién
viéc thi hanh | quyén giam | quyén giam | quyén giam
) Hién phap. | sét tdi cao sét tbi cao sét tbi cao
G,IAM i Viéc tuan Viéc tuan viéc tuan theo
SATTOI theo Hién theo Hién Hién phap,
CAO phap va phap | phap, luat va | luat va nghi
luat. nghi quyét | quyét cua
ctia Qudc Qudc hoi:
hoi;
Chét van Xét bao cdo | Xét bao cdo | Xét bdo céo
cac bo cdng tac cua | hoat dong cbng tac cua
truong Hoi dong cua Chutich | Chutich
Nha nudc, nudc, Uy nuoc,
ctia Hoi déng | ban thuong | UBTVQH,
Bo truong, | vu Qudc hoi, | Chinh phu,
cua Toa an Chinh phu, TANDTC,
nhan dan téi | Toa an nhan | VKSNDTC,
cao va cua dantéi cao, | Hoi ddng bau
Viéntruong | VKSNDTC; | ctr qubc gia,
VKSNDTC. Kiém toan
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nha nudc va

co quan khac

do Quéc hoi
thanh lap;
Biéu quyét Bo phiéu tin
vé van dé nhiém ddi vai
tin - nhiém nguoi gitr
Noi cac va chac vu do
Bo truong. Qudc hoi bau
hoac phé
chuan;
Lap mot Bai bo cac Bai bo van
Toa &n dac van ban cua | ban cua Chu
bit dé xét Chi tich tich nuéc,
xa Chu nuée, Uy UBTVQH,
tich, Pho ban thuong | Chinh phu,
chu tich vu Quéc hoi, | Thi tuéng
hay mot Chinh phu, Chinh phu,
nhan vién Thu tudng TANDTC,
Noi cac vé Chinh phu, | VKSNDTC
t6i phan TANDTC va | trai véi Hién
qudc. VKSNDTC | phép, luit,
trai vai Hién | nghi quyét

phap, luat va
nghi quyét
ctia Qudc
hoi;

ctia Qudc hoi;
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PHU LUC 2

So sanh s6 lwong luat va phap Iénh
qua cac khéa Qudc hoi
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khoa
120
100
80
60
40
N \
0 —
QH khoa 11 QH khoa 12 QH khoa 13 QH khoa 14
—| T 84 67 108 72
== Phap [&énh 34 14 11 2

s Column1

e | U4t === Phap |&nh === Column1



200

PHU LUC 3

SO SANH SO DAI BIEU QUOC HOI TAI cUr VA sO PAI BIEU
LAN PAU THAM GIA & QUOC HOI CAC KHOA
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PHU LUC 4

KET QUA THUC HIEN THAM QUYEN LAP PHAP, QUYET PINN NHUNG
VAN DPE QUAN TRONG CUA PAT NUOC VA GIAM SAT TOI CAO CUA
QUOC HOQI KHOA 14

O Luat

B Nghi quyét quyét
dinh nhirng van
dé quan trong
cla dat nwéc

O Nghi quyét giam
sat tdi cao

O Nghi quyét khac
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PHU LUC5

KET QUA THUC HIEN THAM QUYEN TRONG QUYET PINH NHUNG VAN
PE QUAN TRONG CUA PAT NUOC CUA QUOC HOI KHOA X1V

[ Nghi quyét quyét
dinh vé nhan su:
44,54%

B Nghi quyét quyét
dinh vé kinh té,
xa hoi: 39%

0 Nghi quyét quyét
dinh vé an ninh,
déi ngoai: 16,36%
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PHU LUC 6

CAC NGHI QUYET QUYET PINH VE KINH TE, XA HOI; AN NINH POI
NGOAI; GIAM SAT TOI CAO CUA QUOC HOI KHOA XIV

CAC NGHI QUYET VE KINH TE, XA HOI

1.Nghi quyét 120/2020/QH14 vé phé duyét chu truong dau tw Chuong trinh myc
tiéu qudc gia phét trién kinh té - x& hoi ving déng bao dan toc thiéu sb va
mién ndi giai doan 2021-2030

2.Nghi quyét 116/2020/QH14 vé giam thué thu nhap doanh nghiép phai nop cua
nam 2020 dbi véi doanh nghiép, hop tac xa, don vi su nghiép va té chire khéac

3.Nghi quyét 132/2020/QH14 Vvé thi diém mot s6 chinh sach dé thao g& vuéng
mac, ton dong trong quan ly, st dung dat quc phong, an ninh két hop véi hoat
dong lao dong san xuat, xay dung Kinh té

4.Nghi quyét 117/2020/QH14 vé chuyén d6i phuong thirc dau tu mot sé du &n
thanh phan tai Nghi quyét 52/2017/QH14 vé chua truong dau tu Dy an xay
dung mot s6 doan duong bo cao toc trén tuyén Bic - Nam phia Pong giai doan
2017-2020

5.Nghi quyét 107/2020/QH14 vé kéo dai thoi han mién thué st dung dat nong
nghiép duoc quy dinh tai Nghi quyét 55/2010/QH12 vé mién, giam thué sir
dung dat néng nghiép da duoc stra d6i theo Nghi quyét 28/2016/QH14

6.Nghi quyét 77/2019/QH14 phé chuan quyét toan ngan sach nha nuwdc ndm 2017

7.Nghi quyét 93/2019/QH14 vé chu trrong dau tu Du 4n HO chaa nudc Ka Pét,
huyén Ham Thuan Nam, tinh Binh Thuan

8.Nghi quyét 94/2019/QH14 vé khoanh no tién thué, x6a no tién phat cham nop,
tién cham nop d6i vai nguoi nop thué khdng con kha ning nop ngan sach nha
nudc

9.Nghi quyét 95/2019/QH14 vé Bao cdo nghién ctiru kha thi Dy an dau tu xay
dung Cang hang khong qudc té Long Thanh giai doan 1
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10. Nghi quyét 85/2019/QH14 vé Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi nam 2020
11. Nghi quyét 86/2019/QH14 vé du toan ngan sach nha nude nim 2020
12. Nghi quyét 87/2019/QH14 vé phan bd ngan sach trung wong nim 2020 d

13.Nghi quyét 114/2020/QH14 vé phan bo von vién trg khong hoan lai, diéu
chinh du toan chi ngan sach nha nuéc va phé chuan quyét toan ngan sach nha
nudc nam 2018

14. Nghi quyét 94/2019/QH14 vé khoanh no tién thué, xda no tién phat cham nop,
tién cham nop d6i vai ngudi nop thué khdng con kha ning ndp ngan sach nha

nudc

15. Nghi quyét 88/2019/QH14 vé phé duyét Bé an tong thé phat trién kinh té - xa
hoi viing dong bao dan toc thiéu s6 va mién ndi giai doan 2021-2030

16. Nghi quyét 73/2018/QH14 vé phan b ngan sach trung wong nim 2019

17.Nghi quyét 82/2019/QH14 vé tiép tuc hoan thién, nang cao hiéu lyc, hiéu qua
thuc hién chinh sach, phap luat vé quy hoach, quan ly, st dung dat dai tai do
thi

18. Nghi quyét 70/2018/QH14 vé du toan ngan sach nha nudc nim 2019
19. Nghi quyét 69/2018/QH14 vé ké hoach phat trién kinh té - xa hi nam 2019

20.Nghi quyét 60/2018/QH14 V& tiép tuc hoan thién va diy manh viéc thuc hién
chinh sach, phéap luat vé quan ly, st dung von, tai san nha nuwéc tai doanh
nghiép va c6 phan hoa doanh nghiép nha nuéc

21.Nghi quyét 48/2017/QH14 vé Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi nam 2018
22.Nghi quyét 49/2017/QH14 vé du toan ngan séch nha nudc nim 2018
23.Nghi quyét 50/2017/QH14 vé phan bd ngan sach trung vong nim 2018

24.Nghi quyét 58/2018/QH14 vé phé chuan quyét todn ngan sach nha nudc nim
2016

25.Nghi quyét 71/2018/QH14 vé diéu chinh Ké hoach dau tu cong trung han giai
doan 2016-2020

26.Nghi quyét 51/2017/QH14 vé diéu chinh 16 trinh thuc hién chwong trinh, séch
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gido khoa gido duc phd thong méi theo Nghi quyét 88/2014/QH13 vé ddi méi
chuong trinh, sach gido khoa gido duc phd théng

27.Nghi quyét 52/2017/QH14 vé chi truong dau tu Dy an xay dung doan dudng
bo cao tdc trén tuyén Bac - Nam phia Pong giai doan 2017-2020

28. Nghi quyét 42/2017/QH14 vé thi diém xt ly ng X4u cta cac td chic tin dung

29.Nghi quyét 37/2017/QH14 phé chuan quyét toan ngan sach nha nudc nim
2015

30. Nghi quyét 53/2017/QH14 vé Béo cao nghién cau kha thi Dy an thu hoi dat,
boi thudng, hd trg, tai dinh cu Cang hang khéng qudc té Long Thanh

31.Nghi quyét 28/2016/QH14 stra d6i Nghi quyét 55/2010/QH12 vé mién, giam
thué sir dung dat ndng nghiép

32.Nghi quyét 43/2017/QH14 d¢ay manh viéc thuc hién chinh séach phap luat vé an
toan thuc pham giai doan 2016-2020

33.Nghi quyét 31/2016/QH14 dirng thyc hién chi truong dau tu du an dién hat
nhan Ninh Thuan

34.Nghi quyét 29/2016/QH14 vé phan bo ngan sach trung wong nim 2017
35. Nghi quyét 27/2016/QH14 vé dy toan ngan sach nha nude nam 2017

36. Nghi quyét 26/2016/QH14 vé ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2016-
2020

37.Nghi quyét 25/2016/QH14 vé ké hoach tai chinh 5 nim qudc gia giai doan
2016-2020

38.Nghi quyét 24/2016/QH14 vé ké hoach co cau lai nén kinh té giai doan 2016-
2020
39. Nghi quyét 23/2016/QH14 vé ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi nam 2017

40. Nghi quyét 38/2017/QH14 veé tach noi dung thu hoi dat, boi thuong, hd tro, tai
dinh cu ctia Du an Cang hang khdng quéc té Long Thanh thanh Du an thanh
phan

41.Nghi quyét 32/2016/QH14 vé tiép tuc nang cao hiéu hrc, hiéu qua viéc thuc
hién chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung ndng thén méi gan véi co cau
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lai nganh ndng nghiép do Québc hoi ban hanh

42.Nghi quyét 21/2016/QH14 diéu chinh dy toan chi va phé chuan quyét toan
ngén sach nha nudc nam 2014

CAC NGHI QUYET VE AN NINH POI NGOAI

1.Nghi quyét 96/2019/QH14 vé cong tac phong, chéng toi pham va vi pham phép
luat, cong tac cua Vién kiém sat nhan dan, cua Toa an nhan dan va cdng tac thi
hanh an

2.Nghi quyét 121/2020/QH14 nam 2020 v& tiép tuc ting cudng hiéu lec, hiu qua
viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé phong, chéng xam hai tré em

3.Nghi quyét 99/2019/QH14 vé tiép tuc hoan thién, nang cao hiéu luc, hiéu qua
thue hién chinh sach, phap luat vé phong chay va chira chay

4.Nghi quyét 113/2020/QH14 vé cong nhan va cho thi hanh tai Viét Nam phan
quyét ciia co quan giai quyét tranh chap dau tu theo Hiép dinh Bao ho dau tu
gitta mot bén 1a Viét Nam va mot bén 13 Lién minh Chau Au va cac nudc
thanh vién Lién minh Chau Au

5.Nghi quyét 104/2020/QH14 vé gia nhap Cong uéc 105 cua To chirc Lao dong
qudc té vé Xba bo lao dong cudng birc

6.Nghi quyét 102/2020/QH14 vé phé chuian Hiép dinh Thuong mai ty do giira
Viét Nam va Lién minh Chau Au

7.Nghi quyét 98/2019/QH14 vé phé chuian Hiép udc bo sung Hiép uwéc Hoach
dinh bién gisi qudc gia nim 1985 va Hiép udc bd sung nam 2005 va Nghi dinh
thu phan gidi cam méc bién gigi trén dat lién giira Viét Nam - Campuchia

8.Nghi quyét 103/2020/QH14 vé phé chuan Hiép dinh Bao ho dau tu gitta mot
bén 1a Viét Nam va mot bén I1a Lién minh Chau Au va cac nude thanh vién
Lién minh Chau Au

9.Nghi quyét 80/2019/QH14 vé gia nhap Cong usc 98 cua To chic Lao dong
Qudc té vé Ap dung nhitng nguyén tic cua quyén to chirc va thuong luong tap
thé

10. Nghi quyét 72/2018/QH14 phé chuan Hiép dinh Ddi tac Toan dién va Tién bo
xuyén Thai Binh Duong cung cac van kién lién quan
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11.Nghi quyét 40/2017/QH14 phé chuan Nghi dinh thu vé duong bién gidi va
méc qudc gidi giita Vit Nam - Lao

12. Nghi quyét 39/2017/QH14 phé chuan Hiép udc bo sung Hiép udc hoach dinh
bién gigi quéc gia giita Viét Nam - Lao sira doi diém khoi dau cua dudng bién

giéi quéc gia Viét Nam - Lao

13. Nghi quyét 30/2016/QH14 thuc hién thi diém cap thi thuc dién tar cho nguoi
nudc ngoai nhap canh Viét Nam

CAC NGHI QUYET VE GIAM SAT TOI CAO

10.

Nghi quyét 134/2020/QH14 vé tiép tuc thuc hién céc nghi quyét cua Qubc
hoi vé gidm sat chuyén dé, chat van trong nhiém ky khéa XIV va mot sé
nghi quyét trong nhiém ky khoa XIII

Nghi quyét 105/2020/QH14 vé Chuong trinh giam sat cua Quéc hoi nim
2021

Nghi quyét 76/2019/QH14 vé Chuong trinh giam sat cia Qudc hoi nim
2020

Nghi quyét 100/2019/QH14 vé hoat dong chat van tai ky hop thu 8, Qudc
hoi khéa X1V

Nghi quyét 83/2019/QH14 vé hoat dong chat van tai ky hop tha 7, Qudc
hoi khoa XIV

Nghi quyét 59/2018/QH14 vé chuong trinh gidm sat cua Qudc hoi nim
2019

Nghi quyét 14/2016/QH14 vé chuong trinh gidm sat cua Qudc hoi nam
2017

Nghi quyét 81/2019/QH14 vé thanh Iap Poan giam sat "Viéc thuc hién
chinh sach, phap luat vé phong, chéng xam hai tré em"

Nghi quyét 61/2018/QH14 vé thanh lap Poan giam sat “Viéc thuc hién
chinh séach, phap luat vé quy hoach, quan ly, sir dung dét dai tai d6 thi tur
khi Luat Dat dai nam 2013 c6 hiéu lyc dén hét nam 2018”

Nghi quyét 62/2018/QH14 vé thanh lap Poan giam sat “Viéc thuc hién
chinh sach, phap luat vé phong chay, chira chay giai doan 2014 - 2018” do
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Qudc hoi ban hanh

11. Nghi quyét 63/2018/QH14 vé hoat dong chat van tai ky hop tht 5, Quéc
hoi khda X1V do Qudc hai ban hanh

12. Nghi quyét 33/2016/QH14 vé chat van va tra loi chat van tai ky hop thu 2,
Qudc hoi khoad XIV

13. Nghi quyét 44/2017/QH14 vé chat van va tra loi chat van tai ky hop thu 3,
Quéc hoi khoa XIV

14. Nghi quyét 55/2017/QH14 vé hoat dong chat van tai ky hop thtr 4, Quéc
hoi khda X1V do Chu tich Qudc hai ban hanh

15. Nghi quyét 35/2017/QH14 Chuong trinh giam sat ctia Qudc hoi nim 2018

16.ghi quyét 45/2017/QH14 thanh lap Poan giam sat “Viéc thuc hién chinh
sach, phéap luat vé& quan ly, sir dung von, tai san nha nudc tai doanh nghiép
va c6 phan hoa doanh nghiép nha nuéc giai doan 2011-2016”

17.Nghi quyét 19/2016/QH14 thanh lap Poan giam sat “Viéc thuc hién chinh
sach, phap luat vé an toan thyc pham giai doan 2011-2016”

18. Nghi quyét 20/2016/QH14 thanh lap Poan giam sat “Viéc thuc hién chinh
sach, phap luat vé cai cach to chic bd may hanh chinh nha nudc giai doan
2011-2016”
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PHU LUC 7

M0 hinh co quan bio vé Hién phap dwoc a4p dung & cac nwéc

(ty 1€ tinh trén 160 nwéc dwgc khao sat)

140 D Toa én: 81,25%
1201 (Tb’a an I-‘Iié-'n’ B
phap + Toa an toi
80- B Hoi dong hién
phap: 7,5%
60
401 [0 Quéc hdi/Uy ban
20- dac biét cha Qudc
hoi: 11,25%
o_

Nguon: Tac gia tu xtr ly tir tham khao théng tin cong b trong cubn “Mgt sé van dé co
ban cua Hién phap cac nuéc trén thé gisi” cua Ban Bién tap Dy thao sira doi Hién
phap nam 1992)
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