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MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai luin 4n

Viét Nam d3 chinh thic budc vao giai doan gia hoa dan sb tir nam 2011, nhanh
hon 6 nim so v&i du bao va hién nay 13 mot trong cac qudc gia cé tbe do gia hoa dan
s6 nhanh nhat thé giéi. Tong dan sé Viét Nam tai thoi diém 1/4/2009 1a 85,85 triéu
ngudi, va 10 nam sau tong dan so tai thoi diém 1/4/2019 13 96,21 triéu nguoi. Trong
d6, s6 lugng NCT nam 2009 va 2019 tuwong tng 13 7,45 triéu (chiém 8,68% tong dan
sO) va 11,41 triéu (chiém 11,86% tong dan s6). Tinh trung binh trong giai doan 2009-
2019, trong khi tong dan sb tang 1,14%/nam thi dan sb cao tudi ting cao hon 4 1an,
t6i 4,35%/mam [111]. Véi téc d6 gia héa dan sé nhanh nhu vy, theo du bao Viét
Nam chi mat khoang 20 nim dé chuyén tir giai doan gia hoa dan s sang dan s gia.
Theo PGS.TS Pham Lé Tuén — Thir truéng BO Y té, dén nam 2030, sb nguoi tir 60
tudi tro 1én sé chiém 18,3% dan sd, gap hon 2 1an hién nay. Nam 2050, khi tong dan
s6 13 110 triéu ngudi, Viét Nam sé& 1a quéc gia siéu gia véi hon 32 triéu NCT, chiém
31% tong dan sb. Piéu ndy c¢6 nghia 13, vao nam 2050, ctr 3 nguoi trong do tudi lao
dong, lai c6 1 NCT.

Trong bdi canh gia héa dan sé nhanh chéng, mot xu huéng kha pho bién gan
day trén thi truong lao dong & nudc ta, sé luong ngudi lao dong cao tudi (NLDCT)
ngay cang chiém ty 1é cao hon. Vi tudi nghi huu nhu hién nay, trong khi chat luong
cudc sdng ngay cang nang 1én, rat nhiéu NCT van con strc khoe va kha niang dé 1am
nhirg cong viéc phi hop mang lai thu nhap cho ban than, gia dinh. Ho mong muén
duoc tiép tuc di 1am, tinh than vira vui vé déng thot ¢o6 thém thu nhap cai thién cude
séng. Mait khac, mot bd phan khong nhé NCT khong ¢6 lwong huu nén ¢ nhu cau
btrc thiét phai di 1am dé c6 tién trang trai cudc song...

Nhu cau tiép tuc duogc lao dong va lam vige ddi v6i NCT 12 hoan toan chinh
dang, vira gitip cho NCT c6 thém thu nhép, vira giai quyét tinh trang gia hoa dan sd,
giam ganh ning cho xa hoi. Luat NCT s6 39/2009/QH12 ban hanh ngay 23/11/2009
da quy dinh: NCT duogc tao diéu kién lam viéc phu hop véi stre khoé, nghé nghiép va
cac diéu kién khac dé phat huy vai trdo NCT (khoan 1, Diéu 3); Nha nudc, xi hoi va gia
dinh tao diéu kién dé NCT phat trién kinh té, giam ngheo, 1am giau hop phap (khoan
5, Didu 23); Nha nudc c6 trach nhiém tao didu kién & NCT c¢6 k¥ ning, kinh nghiém
dac bi¢t, cd nguyén vong duogc tiép tuc céng hién (diém b, khoan 1, Diéu 24); Nha nudc
wu dai vé von tin dung d6i véi NCT truc tiép san xuat, kinh doanh tiang thu nhap, giam
nghéo (diém c, khoan 1, Diéu 24)... Nhu vay, quan diém ctia Nha nuéc ludn khuyén
khich va c6 chinh sach hd trg NCT tiép tuc 1am viée sau khi hét tudi lao dong.

Tuy nhién, trén thyc té hién nay, dé NCT tim duoc cong viéc phu hgp khong
phai 12 d& dang, trong khi cac quy dinh vé lao dong 16n tudi & nude ta van nhidu han
ché va thi truong lao dong danh riéng cho ddi tuong nay chua dugc hinh thanh. Hién
nay, ngudi lao dong trong nhém tir 55 tudi tré 1én co rat it lua chon viée 1am, con
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nhom tir 60 tudi trd 1én hau nhu khong c6 viée 1am can dén ho qua cac kénh tuyén
dung chinh thirc. V61 nguoi lao dong cao tudi, cong viéc ho tim dugc chu yéu tap
trung vao cac viéc nhu: bao v¢, gitp viéc gia dinh, cham so6c nguoi gia... Bén canh
d6, nhiéu NCT c6 kha ning, kinh nghiém, muén du tu san xuat kinh doanh nhung
lai thiéu von. Piac biét, tic dong cua dai dich, nhu dai dich Covid-19 khién cho cudc
song ciia NCT lai cang khé khan hon, nhiéu NCT bi mat sinh ké, thu nhap giam sut
nghiém trong.

Chinh vi vay, viéc phat huy sinh ké va khai nghiép cho NCT, dac biét 1a trong
bbi canh khi Viét Nam budc vao giai doan gia hoa dan sé va tac dong cta dai dich
Covid-19 hién nay, dugc dat ra nhu mdt nhiém vu cép bach, vira bao dam quyén lam
viéc, dong gop cho xa hoi cua NCT, vira tan dung dugc kinh nghiém va chit xam cua
luc lugng lao dong dic biét nay, gop phén bao dam muc tiéu ASXH cua dat nudc.
Tuy nhién, hién nay & Viét Nam cac quy dinh phap luat ciing nhu chinh sach hd trg
ctia Nha nudc 1a chua dy dii va con nhiéu bat cap: con nhidu quy dinh khong thong
nhat vé khai niém NLDCT, chua c6 nhitng quy dinh riéng vé viéc lam, diéu kién lam
viéc, ché d6 bao hiém va hop déng lao dong... cho NLDCT; nhan thirc vé vai tro cia
NLBDCT ciing chwa théa déng, tir d6 dan dén thiéu cac chuwong trinh thiét thuc hd tro
vé lao dong va viéc lam cho NCT, hoac chinh sach dugc ban hanh song khong di vao
thuc tién. Diéu d6 dan dén mot sy lang phi vé strc lao dong, tri 6¢c cia mdt bd phan
NCT mong mudn va c6 nguyén vong tiép tuc dong gop cho xa hoi.

Qua qué trinh khao ctru nhiing tai lidu c6 lién quan vé phap luat cho NLDCT,
NCS nhan thiy c6 rét it cic cong trinh nghién ctru da cong bd vé ndi dung nay. Hau
hét cac cong trinh nghién ciru méi chi tiép can & khia canh dé cao vai tro NCT thong
qua cac dong gop vé lao dong, viéc 1am; hodc mot vai quy dinh riéng 1& vé do tudi
ctia NLDCT, diéu kién lam viéc, thoi gian lam viéc ... ma thiéu tinh hé théng va téng
thé. Do vay, c6 thé thdy khong it cac van dé vé phap luat diéu chinh lao dong, viéc
1am ctia NCT con bé ngd hodc chua duge nghién ctru sdu sic, diy du dudi cac goc
do khac nhau.

Xuat phat tir nhitng 1y do trén, NCS lwa chon chu dé: “Ngwoi lao dong cao
tuéi theo phap ludt cua Viét Nam hién nay” lam dé tai luan an tién si Luat hoc, chuyén
nganh Luat kinh té. Trén co s& ké thira két qua nghién ctru cia cac cong trinh nghién
curu trudc, luan an sé tiép tuc nghién ctru, luan giai toan dién cac van dé 1y luan phép
luat vé NLDCT, phan tich cdc quy dinh phap 1y hién hanh vé NLDCT, tir d6 dua ra
khung phap 1y diéu chinh NLDCT trong hé thdng phap luat Viét Nam. Nghién ciru
nay s& gop phan bd sung cac luan cr khoa hoc dé xay dung, stra d6i, ning cao hiéu
qua thi hanh cac vin ban phap lut diéu chinh hoat dong lao dong cua NLDCT tai
Viét Nam trong bdi canh gia hoa dan sb ngdy cang ting nhanh.



2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru ludn an

2.1. Muc dich nghién cviru

Muc dich nghién ciru ctia luan an 13 1am sang to cac van dé 1y luan va thyc tién
ctia phap luat vé ngudi lao dong cao tudi. Tir 46 dé xuat giai phap hoan thién phap
luat va nang cao hi¢u qua thuc hién phap luat vé nguoi lao dong cao tudi & Viét Nam
theo hudng khuyén khich va hd trg mot cach hiéu qua dé NCT tham gia thi truong
lao dong.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

bé dat dugc muc dich nghién clru trén, luan an tap trung vao trién khai céc
nhiém vu sau:

- X4y dyng khung 1y thuyét co ban vé phép luat ngudi lao dong cao tudi nhu:
d6 tudi, viéc lam, thoi gian 1am viéc — nghi ngoi, diéu kién lam viéc, tién lwong, bao
hiém, hop dong lao dong, giai quyét tranh chép... xuét phat tir tinh dac thi ctia nhom
ngudi lao dong cao tudi;

- Phan tich, danh gia thyc trang phap luét va thuc tién thuc hién phap luat vé
NLBDCT, chi ra cac han ché, bét cap trong quy dinh cta phap ludt Viét Nam va thuc
tién thuc hién phap luat vé NLDCT tai Viét Nam;

- Néu dinh huéng va dé xuat cc giai phap nham hoan thién phap luat va nang
cao hiéu lyc thyc hién phap luat vé NLDCT, tao moi truong phap ly on dinh, thuan
loi thuc ddy NLDCT tiép tuc tham gia vao thi truong lao dong.

3. P6i twong va pham vi nghién ctru luin 4n

3.1. Poi twong nghién ciru

Dbi tuong nghién ciru ciia luan an 14 tri thie 1y luan, cac quy dinh phép luat
va thyc tién thuc hién phép luat vé NLDCT.

3.2. Pham vi nghién ctru

- Pham vi nghién ctru vé ndi dung:

Thir nhat, NLDCT duoc nghién ctru trong luan an 14 nhitng nguoi van tiép tuc
lam viéc sau khi da hét tudi lao dong theo quy dinh cta phap luat. Trong d6, luan an
tap trung vao nhém NLDCT c6 ky két hop dong lao dong, c6 quan hé lao dong chinh
thirc; lun an khong nghién ctru nhém NLDCT lam trong khéi phi chinh thic va
nhirng ngudi trong luc lwong vil trang tiép tuc 1am viée sau khi nghi huu.

Thir hai, luan an tap trung nghién ctru nhitng quy dinh phap ly dac thu danh
riéng cho NLDCT. Luén an khong nghién ctru nhimg quy dinh mang tinh phd quét,
ap dung chung cho tat ca nhitng ngudi lao dong tir 15 tudi tré 1én.

Thir ba, luin 4n trién khai nghién ctru ndi dung cac quy dinh phap luat vé
NLDCT trén cac khia canh sau: (1) Quy dinh vé dé tudi; (2) Quy dinh vé viéc lam;
(3) Quy dinh vé tién luong, tién cong, ché do bao hiém; (4) Quy dinh vé thoi gian
1am viéc va thoi gian nghi ngoi; (6) Quy dinh vé diéu kién 1am viéc, an toan lao dong
va vé sinh lao dong; (6) Quy dinh vé hop dong lao dong; (7) Quy dinh vé giai quyét
tranh chap vé lao dong voi NLDCT.



- Pham vi nghién ctru vé khong gian: Hé thong cac quy dinh phap luat cta Viét
Nam vé NLDCT; ngoai ra luan an ciing nghién ctru so sanh mot sé quy dinh phap
luat twong Gmg ctia qudc té va phap ludt cia mot sé qudc gia khac trén thé gidi.

- Pham vi nghién ctru vé thoi gian: Luan an tap trung nghién ciru cac quy
dinh phap luat vé NLDCT trong BLLD nam 2019 (c6 hiéu luc tir 1/1/2021) trong
moi quan hé véi cac quy dinh trude day duoc thé hién trong BLLD nam 2012 (c6
hiéu luc tir 01/5/2013) ciing nhu cac vin ban hudng dan thi hanh va cic vin ban
phap ly cé lién quan.

4. Phuwong phap luan va phuwong phap nghién ctru trong lugn an

Nghién ctru vé phap luat NLDCT, luan 4n st dung phuong phap luan cua chii
nghia Méc - Lénin va tu twong Ho Chi Minh vé nha nudc va phap luat; hé thong cac
quan diém vé phéap luat va thi hanh phap luat vé NCT va NLDCT cua Dang va Nha
nuéc Vit Nam. Cac chi truong, dudng 16i, quan diém cia Pang va Nha nude Viét
Nam dugc thé hién trong cac van ban sau: Chi thi s6 59-CT/TW, ngay 27/9/1995 vé
cham s6c NCT; Chi thi s6 117/TTg ngay 27/2/1996 vé cham soc NCT va hd tro hoat
dong cho H6i NCT Viét Nam; Quyét dinh sé 141/2004/QD-TTG ngay 05/08/2004 vé
viéc thanh lap Uy ban Qudc gia vé NCT Viét Nam; Chuong trinh hanh dong Qudc
gia vé NCT Viét Nam giai doan 2012 — 2020 ban hanh theo Quyét dinh s6 1781/ QD-
TTgngay 22/11/2012; ...

Trén co s& phuong phap luan duy vat bién chiing, duy vat lich st cua chu
nghia Mac - Lénin, tu tuéng Hd6 Chi Minh, quan diém, dudng 16i ciia Pang va Nha
nuéc ta vé vai tro cia NLDCT, luan an sir dung cac phuong phap nghién ciru chi yéu
sau day:

- Phuong phép phan tich, tong hop duoc sir dung trong chuong 1 va chuong 2
ctia luan an dé lam sang to cac khai niém, thuat ngit phap 1y lién quan dén dé tai.

- Phuong phap phan tich, giai thich phap luat dugc sir dung tai chuong 3 dé
phan tich, danh gia thuc trang phéap lut vé ngudi lao dong cao tudi.

- Phuong phap so sanh duoc sir dung dé d6i chiéu cac quan diém khac nhau
gifra cac cong trinh nghién curu; gitra quy dinh cua phép luat Viét Nam véi quy dinh
ctia phap lut ciia mot sd nude, quy dinh cta phap luat Viét Nam véi quy dinh cua
cac diéu uée qudc té cua ILO va td chirc quéc té khac;

- Phuong phap phan tich thyc tién dugc sir dung chu yéu trong chuong 3 dé déanh
gia sat, dung thuc tién thyuc hién phap luat vé nguoi lao dong cao tudi & Viét Nam.

- Phuong phép hé thong hoa, tong hop duoc sir dung & chuong 4 nham dua ra
hé thdng cac giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thue hién phap luat
vé nguoi lao dong cao tudi & Viét Nam.

- Phuong phap chimg minh: dugc sir dung & hau hét cac ndi dung cia luan an
nham dua ra cac dan ching (cac quy dinh, tai li¢u, s6 liéu, ban an...) Iam ro cac luan
diém, luan ct, nhan dinh;



5. Nhirng déng gép méi ciia luan an

La mot cong trinh khoa hoc nghién ctru chuyén sau va twong ddi toan dién vé
phap luat NLDCT, luan 4n nhiing dong gop moi vé khoa hoc nhu sau:

Thir nhdt, luan an d3 xay dung khai niém NLDCT, déng thoi chi ra nhitng dac
diém ciia NLDCT so voi ngudi lao dong trong do tudi lam viée va vai trd cia NLDCT
trong bdi canh gia hoa dan sd tai Viét Nam.

Thit hai, luan an d3 lam sang t6 khai niém, cac nguyén tic va co cau vé ndi
dung ctia phap luat NLDCT. Pong thoi luan an phan tich, danh gia sat, dang thuc
trang phap luat va thyc tién thyuc hién phap luat vé NLDCT ¢ Viét Nam.

Thir ba, thdng qua phuong phap so sanh, luan an da chi ra nhitng quy dinh
phap luat qudc té va phap luat qudc gia ctia mot sd nude lién quan dén NLDCT, tao
co s tham khéo hiru ich dé dénh gi, tim ra giai phap nham hoan thién phép luat dicu
chinh van d¢ lao dong va viéc 1am ctia NCT tai Viét Nam phu hop véi diéu kién kinh
té- x4 hoi ctia Viét Nam trong bdi canh gia hoa dan sb ngdy cang ting nhanh.

6. Y nghia Iy luin va thwc tién luin 4n

Thir nhat, Luan an d3 gop phan xay dung, hoan thién co so 1y ludn va hoan
thién quy dinh phap luit vé NLDCT — mét van dé méi, cho dén nay chua cé cac cong
trinh nghién ciru mot cach day du.

Thit hai, & mtc d6 nhat dinh, két qua nghién ctru cua ludn an di cung cip
nhirng luan ctr khoa hoc ¢6 gia tri, gidp c&c nha hoach dinh chinh sach, nha lap phap
va nhitng nha quan ly tham khao trong viéc xay dung, ban hanh va thuc hién phéap
luat vé NLDCT.

Thir ba, luan an la tai liéu tham khao trong cong tac nghién ctru, giang day
phap luat lao dong, tu phap qudc té tai cic co s& dao tao vé luat hodc vé cong tac lao
dong- xa hoi. No cling co thé st dung luan an lam tai liéu tham khao cho céc doanh
nghiép, to chirc, ca nhan st dung lao dong cao tudi va cho chinh nhitng NCT dang
lam viéc hoac c6 dy dinh lam viéc sau khi nghi huu.

7. Két cAu ludn an

Ngoai phan M¢ dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao va Phu luc, Luan
an c6 cau triic nhu sau:

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ciru va co sé 1y thuyét ciia luan 4n

Chuong 2: Nhitng van dé 1y luan vé ngudi lao dong cao tudi va vé phap luat
ngudi lao déng cao tudi

Chuong 3: Thuc trang phap luat va thuc tién thuc hién phap luat vé nguoi lao
dong cao tudi & Viét Nam

Chuong 4: Hoan thién phép luit va ning cao hiéu qua thyc hién phap luat vé
ngudi lao déng cao tudi ¢ Viét Nam hién nay



CHUONG 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VA CO SO LY THUYET
CUA LUAN AN

1.1. Tong quan tinh tinh hinh nghién ctru

1.1.1. Tinh hinh nghién civu trong nwéc vé phdp ludt nguoi lao dpng cao tudi

Nghién ctru truc dién vé van dé phap luat di véi NLDCT & trong nudc theo
khao ciru ctia NCS thi rat it cho dén thoi diém hién nay. Noi dung lién quan it nhiéu
dén chu dé luan an chu yéu duoc 16ng ghép vao nhitng cong trinh nghién ctiru vé van
dé viéc lam cho NCT, vai tro ctia NCT, cac chinh sach di voi NCT hay mot vai cong
trinh nghién ctru vé phap luat ASXH dbi véi NCT. Vi nhing tai liéu da thu thap
duge, NCS tong quan cac cong trinh nghién ciru theo nhitng khia canh sau:

1.1.1.1. Nghién ciru vé vai tro nguoi cao tudi, quyén ciia nguoi cao tudi va
viéc lam cho nguwoi cao tudi

Dé cap vai tro ciia NCT ¢6 céc cong trinh nghién ciru “Vai tro ciia ngueoi cao
tuéi trong xa héi Viét Nam- mot sé van dé can quan tam hién nay” cta Bui Nghia -
Tap chi Kinh té - K thuat sb 18/2017 [76]; “Chinh sach phdt huy vai tré nguoi cao
tuéi Viét Nam: géc nhin lich sir va phdp 1y ciia Nguyén Hitu Hoang va Bui Nghia -
Tap chi Kinh té- K¥ thuat s6 22/2018 [49]. Cac tac pham da néu vai trd cia NCT
trong x4 hoi o truyén va hién nay cling nhu nhitng chinh sach ctia nha nuée d6i voi
NCT. NCT ngay cang dugc coi trong hon, bang ching 1a 1an dau tién sau hon 75 nam
1ap qudc va xay dung Hién phap, quyén cia NCT duogc ghi thanh mot diéu khoan
riéng, tach hin véi cac ddi tugng khac nhu nguoi khuyét tat, tré em md coi,... Pidu
nay khang dinh rang, Pang, Nha nudc ta nhan thirc 18 vai trd ngdy cang quan trong
ctia NCT trong su nghiép xay dung, phat trién dat nudc va vi vy, da dén luc, vi tri
NCT can xac dinh dung, twong ximg véi ¥ nghia von c6 ctia nd. Bai viét ciing xéac
dinh mot s6 van dé can quan tam dbi voi NCT khi dat nude ddi moi dén nay, tir 6
tac gia dua ra mot s6 kién nghi gop phan ning cao vi thé, vai tro cia NCT dic biét
can c6 chinh sach str dung NCT c6 trinh d6 chuyén mon cao va xi hoi dang can nhu
cac giang vién dai hoc, cac nha nghién ctru, cac nha k¥ nghé¢ co trinh do cao. Thuc
tién hién nay cho théy, nhom NCT c6 suc khoe, ¢6 trinh d§ chuyén mon dang mudn
tiép tuc 1am viéc dé céng hién cho x3 hoi. Day la nhiing nhan dinh rat co gia tri, la co
sO cho viée trién khai cac ndi dung trong nghién ciru clia tac gia.

Lé Thi véi bai viét “Vai suy nghi vé Ludt nguoi cao tudi va viéc phdt huy vai
tro nguwoi cao tudi, ddc biét la nhitng chuyén gia, tri thirc cao tuéi” (2010) - tap chi
Thong tin Khoa hoc x4 hoi [104], thi cho ring Nha nuée va cong ddong xa hoi phai 6
trach nhiém tao diéu kién cho NCT phat huy vai tro cta ho nhu wu tién cho ho vay
vbn (trong truong hop ho can vn dé san xuét, kinh doanh), ddu tu va tao diéu kién
cho ho duoc tiép can voi khoa hoc cong ngh¢ hién dai, dugc cong bd nhirng cong



trinh nghién ciru, tao co hdi cho ho gip gd va huéng dan 16p tré trong hoc tip, nghién
ctru va thuc hanh trong cong viéc.

Nghién ctru cua Cuc Bao trg xa hoi1 “Cong tac xa hoi voi nguoi cao tuoi”
(2012) [19] cho thdy NCT c6 nhiing vai trd co ban nhu tham gia hoat dong quan 1y
nha nudc & co s6, tuyén truyén truyén thong yéu nude dén cac thé hé sau; tham gia
xdy dung, bao ton vin hoa, cac gia tri truyén théng ¢ dia phuong; tham gia nghién
clru phat trién gido duc, khoa hoc cong nghé; va tham chi tham gia phat trién kinh té,
x04 d6i giam ngheo. Theo cach tiép can ndy, NCT c6 dong gop trén moi mit ciia doi
song chinh tri, kinh té va xa hoi. Trén thuc té NCT ciing 1a mdt ngudn lyc ciia xa hi.
NCT tham gia quan Iy nha nudc & co s, tuyén truyén truyén thong tinh thin yéu
nude dén cac thé hé sau; tham gia xay dung bao ton van hoa, cac gia tri truyén thong
¢ dia phuong; tham gia nghién ctru phat trién gido duc, khoa hoc cong ngh¢; va tham
chi 13 tham gia phat trién kinh té, xo4 d6i giam nghéo. Theo cach tiép can nay, NCT
c6 dong gdp trén moi mit ctia doi sdng chinh tri, kinh té va xi hoi. Trén thuc té NCT
cling 1a mot ngudn luc cua xa hoi. Pay 1a cach tiép can phu hop voi khuynh hudng
vé NCT hién nay.

Luan van chuyén nganh Luat hoc ctua Nguyén Bich Ngoc (2015), “Bdo vé,
thiic ddy quyén ciia nguoi cao tudi trén thé giGi va tai Viét Nam - Pai hoc Quéc gia
Ha Noi [79] di trinh bay cac quyén ciia NCT trong d6 co quyén lam viée theo cic
van kién phap Iy nhu Chuong trinh hanh dong Madrid vé NCT niam 2002 va Diéu 23
Tuyén ngén qudc té vé nhan quyén (UDHR). Tuy nhién luan van chi dimg & mirc d6
néu cic quyén theo cac van kién phap 1y toan cau va khu vuc chir chua thé hién quan
diém cua tac gia vé cac quy dinh do. No6i cach khéc, luan van méi chi dirng & muce do
liét ké mot sd quyén ciia NCT theo cac van kién qudc té va cac khu vuc trén thé gidi.

“Gia héa trong thé ky 21: Thanh tieu va théach thire” (2012) - Béo cao ctia Quy
dan s6 Lién Hop Qudc va To chirc HO tro NCT Quéc té [93] cho rang, gia hoa dan sd
1 mot trong nhing xu hudng quan trong nhat ciia thé ky 21, diéu nay c6 y nghia quan
trong va anh huong 16n dén tat ca cac khia canh ciia xa hoi. Bio céo chi ra cac quc
gia can xay dung chinh sach lién quan dén NCT, d6 13 nhitng chinh sach vé ASXH,
vé thu nhap, vé viéc lam.

Sach chuyén khao “Gid héa din sé va nguoi cao tuéi & Viét Nam” cua Tong
cuc Thong ké dd dugc xuat ban ndm 2021 [108], str dung s6 liéu cta cudc Tong didu
tra dan s va nha & ndm 2019 va nim 2009 cung mot sé ngudn khac” ciia Tong cuc
Théng ké, 1a sy tiép ndi nhitng phan tich trude ddy vé gia hoa dan sb & Viét Nam. Két
qua phan tich cho thiy xu hudng gia hoa dan s tiép tuc dién ra véi téc d6 nhanh
chong ¢ Viét Nam, doi hoi phai c6 nhitng chinh sach va chuong trinh thich ung vai
xu huéng nhan khau hoc nay. Céc phén tich ciing chi ra cac dic diém ctia nhém dan
s6 cao tudi va dua ra nhitng goi ¥ chinh sach cho Viét Nam dap tmg véi cac nhu cau
dac thu ctia NCT, dam bao NCT dugc cham soc va phat huy nhu mot nguén luc va
dong gop tot nhat téi sy ting trudng va phat trién kinh té — xa hoi tai Viét Nam.
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Bai nghién ctru “Thiee trang viéc lam nguoi cao tudi & Viét Nam™ cia tac gia
Nguyén Thi Hanh ding trén Tap chi Khoa hoc Lao dong va Xa hoi s6 40 nim 2014
[41] thi cho ring Viét Nam dd budc vao giai doan gia hoa dan sé véi ti 16 NCT nim
2013 chiém 10,35% , ddy la thanh tuu, tuy nhién dit ra thach thitc dbi vai chinh séch
thi truong lao dong, dac biét 1a dao tao va b tri viéc 1am cho lao dong cao tudi. Quy
m6 NCT nudc ta dang ting nhanh, doi song ctia phan 16n NCT Viét Nam con nhiéu
kho khin. Khoang 2/3 NCT sdng ¢ nong thon, ddy 1a khu vuc kinh té c6 ning suét
thap va thiéu su bao trg xa hoi. Giai doan 2009 - 2013, ty 1¢ tham gia luc luong lao
dong ctia NCT khoang 40% trong d6 ty 16 NCT ¢ ving nong thon va phu nit cao tudi
tham gia vao luc lugng lao dong cao hon. Viéc lam cua nhom lao dong cao tudi tang
nhanh vé s6 lugng va ty 1& trong co cdu viéc lam. Khoang 40% NCT dang lam viéc
va hau hét trong s6 ho 1a tu tao cong an viéc lam véi thu nhap thép. T thuc té viée
lam ctia NCT cho thiy can xem xét NCT nhu mot cha thé tham gia thi trudng lao
d6ng va c6 chinh sach hd tro NCT tiép can v6i nhitng cong viéc phu hop. Pay 1a mot
nghién ctru hitu ich, c6 gia tri tham khdo trong qué trinh hoan thanh ludn &n cua tac
gia, tuy nhién, s6 lidu trong nghién ctru nay da kha 1au so voi thoi diém hién tai.

Tac gia Nguyén Thi Hong Diép va Nguyén Thi Huong véi bai viét “Nhdn t6
danh huéng dén sw tham gia vdo thi truong lao dong ciia nguoi cao tuéi Viét Nam”
dang trén tap chi Khoa hoc, Trudng Pai hoc Hong Pirc nam 2015 [26] da phan tich
lam r6 nhitng nhan t6 anh hudng téi sy tham gia thi trudng lao dong cla ngudi lao
dong cao tudi nhu gidi tinh, do tudi, trinh do hoc vén, tinh trang hon nhan, strc khoe.

1.1.1.2. Nghién ciru vé cdc chinh sach xd héi (chinh sach dam bdo thu nhdp,
chinh sach an sinh xa hoi, chinh sach cham soc surc khoe,..) doi voi nguoi cao tuéi

Tac gia Ta Thi Huong véi nghién ctru “Cdc chinh sdch déi véi nguoi cao tudi
¢ Viét Nam™ dang trén Tap chi Dan s6 va Phat trién s6 02/2018 [55]. Trong bai nghién
clru ctia minh, tac gia da diém ra nhitng quy dinh phap 1y tir nim 1995 dén nay dé
nhan manh Nha nudc ta ngdy cang quan tim dén NCT. Luat NCT duoc Quéc hoi
khoa XII thong qua ngay 23/11/2009 13 co s& phap 1y cao nhit ghi nhén vai trd ciing
nhu nham dam bao tot hon viéc chim sdc, bao vé cac quyén hop phap ctia NCT. Tir
co s& phap 1y cao nhat nay, chinh sach dbi voi NCT da duoc dé cap va cu thé hoa
trong nhiéu vin ban quy pham phép luat c6 lién quan tao ra mot khudén khd chinh
sach kha toan dién ddi véi NCT & Viét Nam. D6 13, BLLD nam 2012 ¢6 1 muc quy
dinh riéng d6i véi lao dong 1a NCT; Nghi dinh sé 13/2010/ND-CP ngay 27/02/2010
c6 stra ddi, bd sung mot s6 diéu vé chinh sach tro giup céc dbi tuong bao trg xa hoi;
Quyét dinh s6 1781/QD-TTg ngay 22/11/2012 phé duyét Chuong trinh hanh dong
Quéc gia vé NCT Viét Nam giai doan 2012 - 2020;... Cac vin ban quy pham phap
luat nay da gdp phan hoan thién cac ché do, chinh sach quan tim, cham soc va uu dai
d6i v6i NCT ¢ Viét Nam. Cac chinh sach vé NCT ciing d3 quan tdm, bao dam dén
hau hét tat ca cac linh vuc trong doi séng cia NCT nhu chinh sach quy dinh vé quyén



va nghia vu ctia NCT; chinh sach cham séc stc khoe NCT; chinh sich phét huy vai
tro cua NCT; chinh sach dam bao thu nhap va cudc séng cho NCT.

Xu hudng gia hoa va thyc trang dan sb cao tudi & Viét Nam dang dit ra yéu
cau can nang cao nhan thurc cua cac nha quan ly, hoach dinh chinh sach cling nhu
ctia toan bd cong dong vé nhirng thach thirc ctua van dé gia hoa dan sé va doi séng
ctia NCT. Bén canh d6, nhitng thach thirc ma cac qudc gia ¢ dan sb gia va rat gia
nhu Nhat Ban, I-ta-li-a, cac nuéc Tay Au la nhitng kinh nghiém thuc tién cho Viét
Nam, do d06, can phai chuin bi ngay cac chinh sach, chuong trinh thich tng cta
qudc gia c6 dan sb gia nhung phu hop véi diéu kién phat trién kinh té con thap o
nudc ta. P6 1a cach dat van dé trong bai nghién ctru “Thuc hién chinh sdch, phap
ludt d6i voi nguwdi cao tudi” cia tac gia Tran Thi Diéu Oanh, dang trén Tap chi Quan
Iy nha nude thang 11/2020 [83]. Phan tich chi ra hé thong co sé phap 1y dé diéu
chinh nhitrng n1 dung lién quan dén NCT nhu Luat NCT 2008, Luét Lao dong nam
2009,...cung v&i nhirng nghi dinh va thong tr huéng dan. Tuy nhién, trong qué trinh
thyc hién chinh sach phap luat vé NLDCT con nhiéu han ché: mot s6 vian ban ban
hanh con cham, gay kho khan cho cac dia phuong trong qua trinh thyc hi¢n, mot $6
chinh sach, quy dinh chua phu hop, ché d¢ thip. Huéng din, quy trinh, biéu mau
cho thuc hién chim soc sitc khoe NCT & cdp co sé chua duoc xay dung dong bo
dan t6i cac dja phuong lung ting trong thyc hién. Pé dam bao thyc hién chinh sach,
phap luat d6i véi NCT ¢ Viét Nam, tac gia dd néu mot sb giai phap khic phuc nhu:
hoan thién céc chinh sach va cac vin ban phap luat vé NCT, ddy manh cong tac phd
bién, gido duc phap luat déi véi NCT, thue hién nghiém tic cac quy dinh ctia Chinh
phu va cac bd, nganh,...

Vi cong trinh luan an tién si “Chinh sdch doi véi ngudi cao tudi & Viét Nam
hién nay” (2018), Hoc vién Khoa hoc X4 hoi [77], tac gia Bui Nghia cho rang chinh
sach ddi voi NCT 1a mot trong nhitng chinh sach quan trong trong hé théng chinh
sach x3 hoi caa Viét Nam. Noi dung caa chinh sach d6i véi NCT bao gdm: Thit nhat,
chinh sich bdo dam thu nhap cho NCT. NCT do mit co h¢i vé viéc lam va stic khoe
kém nén nguén thu bi giam sut néu nhu khong c¢0 tai san hodc tién bac tiét kiém trude
d6. Piéu nay lam cho mét b phén khong nho roi vao tinh trang nghéo kho, 1é thudc
vao con chau va gia dinh vn anh huéng truc tiép va gian tiép dén ca doi song vat
chat, tinh than cia NCT. Van dé dam bao thu nhap cia NCT bao gdm: (1) ché do
lwong huu; (2) hd trg tir nha nudc; (3) va tai chinh vi mo. Thit hai, chinh sach vé
cham soc stuc khoe cho NCT. Thir ba, chinh sach hd tro NCT trong viéc di lai, di
chuyén trong cudc sdng. Thit fr, chinh séch an toan cho NCT. Khi dénh gia vé thyc
trang chinh sach d6i véi NCT & Viét Nam, tac gia Bui Nghia thiy rang dang thiéu
han vé noi dung ho trg NCT trong vi¢c 1ap ké hoach v& nhu cau tai chinh cta ho va
nha nudc chua c6 khoan hd tro nao danh cho NCT dang tham gia thi truong strc lao
dong mic du da hét tudi lao dong, tir d6 tac gia dua ra giai phap can thac ddy NCT
tham gia hoat dong kinh té, dac biét nhirng nguoi cé trinh do chuyén mon, ky thuat
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cao, gop phan nang cao doi séng va duy tri hoat dong ciia NCT. Pay 1a dénh gia kha
xé4c dang cla tic gia Bui Nghia vé cac chinh sich cho NCT. Tuy nhién, nhiing giai
phap ma tac gia dé xuat van con lan man, thiéu trong tim trong diém.

Bai nghién ctou “Thuc hién chinh sdach cho nguoi cao tuéi ¢ Viét Nam hién
nay” (2020) cua tac gia Nguyén Thi Linh Giang- Tap chi Quén 1y nha nuéc [38] da
khai quat hé théng chinh sach, phan tich va danh gia két qua thuc hién chinh sach cho
NCT hién nay & mot s6 ndi dung: -) chinh sach y té cho viéc cham soc sirc khoe NCT;
-) Chinh sach bao ddm thu nhép va cudc séng cho NCT; -) Chinh sach ho tro sir dung
phuong tién giao thong céng cong; -) Chinh sach hd trg NCT trong vé linh vuc van
hoa, thé thao, du lich. Cudi bai nghién ctru 1 nhimng kién nghi ddi v6i xay dung va to
chirc thuc hién chinh sach danh cho NCT & Viét Nam, bao gém cac kién nghi nhu: 1)
can bd tri ngan sach hang nam phi hop dé thuc hién chinh sach cham soc va phat huy
vai trd NCT; ii) cAn ¢6 cac chinh sach phul hop nham tao diéu kién cho NCT phat huy
tri tué, kinh nghiém quy va pham chét t6t dep trong cac hoat dong cua doi séng xa
héi; iii) can tao moi truong va diéu kién dé phat huy vai trd NCT trong sy nghiép xay
dung va bao vé T6 qudc, tham gia cac phong trao khuyén hoc, khuyén tai, hd tro gido
duc, dao tao, boi dudng nguoi co duc, co tai va cac cudc van dong khac tai cong déng;
1v) can ¢ co ché khuyén khich, hd tro co quan, td chirc, c4 nhan thuc hién tuyén
truyén, gido duc y thuce kinh trong, biét on NCT, cham séc, phat huy vai tro NCT.

O goc do phap luat ASXH d6i v6i NCT, dé tai nghién ciru khoa hoc cép truong
DPai hoc Luat Ha Noi c6 cong trinh nghién ctru voi ti€u dé “Phap ludt an sinh xa hoi
doi véi NCT ¢ Viét Nam-thuee trang va phirong hwdng hoan thién” (2018), chii nhiém
dé tai B4 Thi Dung [20]. Nhom tac gia tip trung nghién ciru phap luat ASXH dbi voi
NCT theo nhitng quy dinh ctia Luat NCT nam 2009, Luat BHYT nam 2008 da sua
d6i, bd sung nim 2014, Luat BHXH nam 2014, Nghi dinh sé 136/2013/ND-CP va
cac vin ban phap luat khac c6 lién quan. Nghién ctru chi ra ring ASXH d6i véi NCT
luon 13 ndi dung quan trong duoc phap luat cac qudc gia trén thé gii ghi nhan va
diéu chinh. N6i dung phap luat ASXH ddi véi NCT gdm: i) bao hiém thu nhap d6i
vo1 NCT, trong do trong tam la thuc hién bao hiém huu tri hang thang; i1) Cham soc
y té d6i véi NCT, trong d6 nong cbt 1a BHYT; iii) Tro gitip x3 hoi, trong d6 thyc hién
bao trg xa hoi d6i véi NCT; va iv) cac dich vy xa hdi co ban khic dbi véi NCT. Sau
khi phan tich thyc trang phéap luit vé ASXH d6i véi NCT, chi ra nhitng diém manh,
diém yéu, nhom nghién ciru da dé xuat mot sd giai phap nham hoan thién van dé nay,
trong d6 ¢ giai phap hoan thién phap luat vé bao hiém thu nhip cho NCT bang cach
tao diéu kién hd trg can thiét & NCT lam viéc nhu khong nén phén biét tudi tac, tao
diéu kién dé NCT c6 thoi gio 1am viée linh hoat.

Vian 13 phan tich noi dung phép luat vé ASXH dbi voi NCT nhung khéng gian
nghién ctru khong phai trén pham vi ca nuwdc ma trén dia ban TP.Ha Noi, tac gia Tran
Phuong Nga véi cong trinh “Phdp ludt vé an sinh xd héi déi véi NCT va thuc tién
thwe hién tai TP.Ha N§i” (2019) [74] phan tich cho ngudi doc thdy nhiing thanh tuu
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dat duoc trong thuc tién thuc hién quy dinh phap luat ASXH vé bao hiém huu tri,
BHYT, tro gitip x hoi va mot s6 ché do an sinh khac ddi véi NCT nhu Thanh phd
da tich cuc tuyén truyén, van dong NLD tham gia BHXH dé duoc hudng lwong huu
khi vé gia, bao dam chi tra lwvong huu dang han,...Bén canh d6 van con ton tai mot
s6 han ché d6 13 s6 NCT duoc huong ché do huu tri trén dia ban thanh phd chua cao,
muc tro cép xa hoi hang thang con thép so v6i diéu kién séng tai Ha No1, NCT gap
kho6 khan khi tiép can céac co s& bao tro xa hoi,...Cudi bai nghién ctru, tac gia dua ra
8 kién nghi nham nang cao hiéu qua thuc hién phap luat ASXH d6i véi NCT.

Ngoai ra, con mot sd cong trinh nghién ctru lién quan dén cac chinh sach
dbi voi NCT nhu: Chinh sdch an sinh xd héi véi xu hwdng gia héa din sé ¢ Viét
Nam (2019) cua Giang Thanh Long, P& Thi Thu [70]; Chinh sdach xa héi danh cho
nguoi cao tudi (2020) ctia Nguyén Thi Thu Hoai [48]; Chinh sdch déi véi nguoi
cao tudi tai Thanh phé Ho Chi Minh — thuc trang va mot 0 kién nghi (2021) cua
bang Kim Quyén [96], “Thuc trang chinh sach doi véi nguoi cao tuéi & Viét Nam
hién nay- van dé va kién nghi” cua Bui Nghia - Tap chi Khoa hoc Pai hoc Thu
Dau Mot s6 02/2019 [78].

1.1.1.3. Nghién civu vé hop dong lao dong va tranh chdp gitta nguoi sir dung
lao ddng véi nguoi lao dong cao tudi

Mic du tiéu dé bai viét khong dé cap truc tiép ché dinh hop dong véi nguoi
lao dong cao tudi nhung trong phan tich ctia minh “Hodn thién ché dinh hop dong
lao déng - Tir thuc tién hoat ddng ciia doanh nghiép” cia tac gia DS Ngan Binh ding
trén tap chi Ludt hoc sé 06/2017 [10], tac gia ciing danh kha nhiéu ndi dung dé cap
dén loai hop ddng lao dong voi nguoi lao dong cao tudi. Co 3 loai hop ddng lao dong
gdm hop dong lao dong khong xac dinh thoi han, hop dong lao dong xac dinh thoi
han va hop déng lao dong theo mua vy hodc theo cong viéc nhat dinh c6 thoi han
duéi 12 thang. Truong hop ky hop dong lao dong xac dinh thoi han thi nguoi str dung
lao dong va nguoi lao dong chi duoc ky lién tiép toi da 02 hop dong, néu sau d6 nguoi
lao dong van tiép tuc lam viéc thi phai ky hop dong lao dong khong xac dinh thoi
han. Quy dinh nay dugc ap dung ddi v6i ngudi lao dong cao tudi thi khong hop 1y vi
Iy do strc khoe NCT khong thé gin bo 1au dai voi cong viée nén s& thudn loi hon néu
giao két hop dong lao dong xac dinh thoi han voi nguoi lao dong cao tudi, dong thoi
khong nén han ché sb 1an ky hop dong.

Véi tiéu dé bai viét “Pdnh do lao dong cao tu6i” (2015) cla tac gia Mai Chi
ding trén bao dién tir Ngudi lao dong [16] c6 dé cap dén nhiéu quy dinh bat cap giy
khé khan cho viéc ap dung phép luat, dic biét 1a mot s6 diéu khoan ap dung cho lao
dong 1a NCT. Theo do, tac gia théy réng co su mau thuan gitra luat va nghi dinh, cu
thé BLLD niam 2012 quy dinh ngudi lao dong khi co du ca 2 diéu kién vé thoi gian
dong BHXH va tudi huong lwong huu theo quy dinh thi dwong nhién cham dut hop
ddng lao dong. Khoan 4, Diéu 36 BLLD 2012 quy dinh nguoi lao dong (NLD) du
diéu kién vé thoi gian dong BHXH va tudi hudng luong huu theo quy dinh tai Didu

11


http://nld.com.vn/nguoi-cao-tuoi.html
http://nld.com.vn/thoi-gian-dong-bhxh.html
http://nld.com.vn/thoi-gian-dong-bhxh.html
http://nld.com.vn/cham-dut-hop-dong.html
http://nld.com.vn/cham-dut-hop-dong.html
http://nld.com.vn/nguoi-lao-dong.html
http://nld.com.vn/thoi-gian-dong-bhxh.html

187 thi duong nhién cham dut hop dong lao dong (HDPLD). Nhu vdy cé nghia néu
NLD thiéu 1 trong 2 yéu td, chang han du tudi huu nhung chua du thoi gian dong
BHXH dé hudng luong huu thi sé khong bi cham dirt hop dong. Thé nhung, tai Khoan
2, Pidu 6 Nghi dinh 05/2015/ND-CP lai quy dinh: “Khinguoi st dung lao
dong khoéng c6 nhu cau hoic NLD cao tudi khong du stc khoe thi 2 bén thuc
hién cham dit HDLD”. Rd rang, 2 quy dinh ndy mau thuin v6i nhau va hau qua 1a
gay ra tranh chap lao dong. Ngoai ra, tac gia con din ching thém 1 trudng hop khac
chua sat véi thue té 1a doanh nghiép hoat dong trong nganh nghé nang nhoc, ddc hai,
theo quy dinh thi phai bé tri cong viéc khac nhe nhang hon khi NLD duoc xem 14 cao
tudi. Nhung néu trong truong hop khong cé viée phu hop dé bé tri thi DN ¢6 duoc
quyén cham dit HDLD hay khong mot khi ho dén tudi huu nhung khong du diéu
kién huéng lwong huu theo quy dinh? Thém nita, theo quy dinh, NLD cao tudi (1a
ngudi tiép tuc lao dong sau do tudi quy dinh tai diéu 187 BLLD) duoc rat ngan thoi
gio 1am viéc hang ngay hoic ap dung ché do lam viéc khong tron thoi gian trong nim
cudi cung trudce khi nghi huu. Viée nay bat hop 1y vi sitc khoe NLDCT kém di thi can
duogc rat ngan thoi gian 1am viéc hodc ap dung ché do 1am viéc khong tron thoi gian
sudt qua trinh lam viéc cht khong phai chi nam cudi cing trudce khi nghi huu.

1.1.1.4 Nghién ciru vé ndi dung phdp ludt vé nguoi lao déng cao tudi

Cong trinh nghién ctru lién quan truc tiép dén dé tai coa luan an, d6 13 luan
van thac si Luat hoc, Pai hoc Quéc gia Ha Noi ctia Tran Cam Van (2020) “Phdp ludt
vé nguoi lao dong cao tudi & Viét Nam” [122]. Tac gia da 1am rd nhitng van dé Iy
luan va thuc tién phap luat vé NLDCT. Theo d6, phap luat vé NLDCT 1a hé thong
quy pham phap luat bao dam thuc hién cac quyén cua NCT duoc hudng nhitng ché
d6 bao vé nhét dinh khi tiép tuc tham gia lao dong dé tir d6 giup NCT duy tri duoc
doi sdng hang ngay, vuot qua kho khin cua tudi gia va tiép tuc cong hién cho xa hoi.
Noi dung phép luat vé ngudi lao dong cao tudi, theo tac gia bao gdm: viéc 1am dbi
v6i NCT; thoi gio 1am viéc, thoi gio nghi ngoi; tién luong va quyén loi khac; an toan
lao dong, vé sinh lao dong va bao vé sirc khoe ddi véi NLDCT; xur Iy vi pham quy
dinh vé NLDCT. Trong nghién ciru, tac gia phan tich 1am rd thuc trang phap luat vé
NLDCT va thyuc tién thyc hién & Viét Nam theo BLLD ndm 2012, BLLD sira d6i bo
sung nam 2019 va Luat NCT, tr d6 dua ra nhitng nhan xét, danh gia mat thanh cong
cling nhu han ché vé phap lut d6i véi NLDCT. Chuong 3 ctia nghién ctru tac gia dua
ra 8 kién nghi nham hoan thién phap luat vé NLDCT va 3 kién nghi nham nang cao
hiéu qua thi hanh phép luat vé NLDCT & Viét Nam. Day 1a tai liéu tham khao kha
hiru ich dbi véi NCS khi nghién ctru cong trinh ciia minh. Tuy vay vi ddy la cong
trinh nghién ctru luan van thac si voi khoang 100 trang nén vi¢c di vao cac ndi dung
chi tiét, cu thé cling nhu dua ra cac vi du minh hoa con han ché.

Ngoai ra, nhin nhan NCT va ngudi lao dong cao tudi ¢ goc do phap luat, dic
biét xem xét, danh gi4 vai tro ctia hé thdng chinh sach phép luat dbi voi NCT, tac gia
Nguyén Vin Dong c6 bai nghién ctru “Ludt nguwoi cao tudi: thuwc tién trién khai sau
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8 ndm ban hanh” ding trén Tap chi Xa hoi hoc s6 01/2017 [28]. Luat NCT duoc
Quéc hoi khéa XII thong qua ngay 23/11/2009, da quy dinh 1d vé quyén va nghia vu
cua NCT; trach nhiém cua gia dinh, Nha nudc va xa hdi trong vi¢c cham soc, trg gitp
va phat huy vai tro NCT nhén manh sy ra doi ciia Luat NCT d4 tao nén tang phap ly
thuc day hoat dong trg gitip NCT dién ra thudn loi hon, thuong xuyén va sau rong
hon. Bai viét khang dinh sau 8 nam trién khai Luat NCT, vai tro va vi thé ciia NCT
trong gia dinh va x4 hoi dugc ning 1én. Luat NCT di thuc day tao moi truong va diéu
kién thuan lgi @& NCT phat huy su sang tao, dong gop kién thirc, k§ ning va kinh
nghiém cho cac hoat dong kinh té - x4 hoi, vin hoa - gido duc tai dia phuong. Nghién
ctru chi ra dén nam 2017 Viét Nam c6 hon 2,5 triéu NCT van con tham gia lao dong
san xudt, kinh doanh; hon 95 nghin NCT lam chu trang trai, co s san xuét kinh
doanh; hon 300 nghin NCT lam kinh té gioi, nhiéu NCT sau khi nghi huu van tiép
tuc tham gia cong tac Pang, chinh quyén, Mit tran T qubc va cac td chirc doan thé
0 noi cu tra.

1.1.2. Tinh hinh nghién civu ¢ nwéc ngodi vé phdp ludt nguoi lao dpng cao tudi

Qua qua trinh khao ctru cac tai liéu lién quan dén dé tai luan an, NCS nhan
thay cac cong trinh nghién ctru vé phap luat ngudi lao dong cao tudi kha han ché
khong chi ¢ trong nudc ma & nude ngodi ciing rat it. Cho dén nay, hau hét nhiing
tu liéu & nudc ngoai ma NCS thu thip duoc tap trung theo 2 hudng: (1) Nhom thi
nhét, tap trung vao cac vin ban co tinh chit phap 1y lién quan dén NCT va viéc
lam cho NCT ¢ nuéc ngoai nhu: Nguyén tic ctia Lién Hop Qudc vé NCT (1991);
Pao luat cAm phan biét tudi trong viéc lam ADEA (Hoa Ky); Luat On dinh viéc
lam cho NCT (Nhét Ban); Luat Bao vé quyén va loi ich cia NCT (Trung Hoa);
Pao luat Viéc lam cho ngudi trung nién va NCT (Pai Loan, Trung Qudc); Luat
Thu nhap va Bao vé NCT (Singapore), Pao luat vé CAm phan biét tudi tac trong
viéc 1am va thuc day viéc 1am cho NCT (Han Quéc, 2013).... (2) Nhém tu liéu tht
hai bao gom chua yéu 1a cic cong trinh nghién ciru, cac bai viét vé viéc 1am cua
NCT, thi trudng lao ddng cho NCT... trong d6 ciing it nhiéu dé cip dén mot sb
cac quy dinh phap 1y vé NLDCT. Phan tiép theo, NCS trinh bay mot sé cong trinh
nghién ciru tiéu biéu thudc nhom thir hai nay.

Hoa Ky lam mét trong s it qudc gia trén thé gidi tao méi trudng phap 1y cho
NCT ¢ nudc nay tiép tuc duogc lam viéc thong qua Pao Luat Chéng phan biét ddi xir
vé tudi tic trong tuyén dung (Age Discrimination in Employment Act, ADEA). David
Neumark, gido su Khoa Kinh t& hoc Truong dai hoc California di c6 cong trinh
nghién ctru vé “Ddnh gid lai sw phdn biét tudi trong Ludt Viéc lam” cia Hoa Ky
(2008) [134]. Nghién ctru phan tich cac vin dé vé NLDCT trén cac ndi dung: (1)
Béng ching vé hiéu qua cua luat phan biét tudi tac; (2) Céc céo budc va mirc do thuc
thi luat cua Uy ban Co hoi Viéc 1am Binh ding, co quan c¢6 tham quyén dbi véi luat
ADEA; va (3) Nhitng thach thirc dbi véi viéc 1am ctia NLDCT c6 thé xay ra trong
nhitng nam ti, bao gdm véan dé chi phi cham séc strc khoe va nhiing tac dong tong
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hop tir Pao luat Nguoi Khuyét tat va ADEA. Nghién ctru caa David chi ra rang trong
nhimg nim gan day, sé ngudi My dugc bao vé boi ludit ADEA phan 16n nam trong
d6 tudi 45-64 (khoang 3/4 trong sd ho tham gia luc lugng lao dong), ting tir khoang
26% 1én 31%; cao hon nhém ngudi ¢6 d tudi tir 65 tro 1én. Trong nhitng thap ky toi,
ty trong dan sb trong d6 tudi 45-64 s& giam nhe (con 30% vao nim 2050), trong khi
ty 18 dan sb tir 65 tudi s& ting manh (tir 17% nam 2000 1én 28% nim 2050). Do do,
céc van dé tiém an bat ngudn tir viéc phan biét tudi tac trong tuyén dung co thé tré
nén nghiém trong hon so véi nhiing thap ky trudc. Bang ching thyc thi va hiéu qua
ctia Pao luat ADEA cho thdy ADEA c6 thé ngay cang kém hiéu qua d6i véi NLDCT.
Nhitng han ché trong hé thdng quan 1y va ché tai xtr Iy phan biét d6i xir trong tuyén
dung s€ quan trong dé xem xét hiéu qua cua dao luat. Mt khac, khi dua ra bat ky
thay d6i chinh sach nao nhiam thic day viéc st dung NLDCT, can phai luu ¥ dén
cac rao can kinh té d6i véi viéc tuyén dung nay va nén tap trung vao viéc loai bo
hanh vi phan biét d6i xir. Nghién ctru cling nhan manh do ty 1 khuyét tat ting theo
d6 tudi, su gia hoa cua dan sb dong nghia véi ty 18 ngay cang ting sé lugng ngudi
lao dong dugc ADEA bao phu ciing c6 thé bi khuyét tat din dén han ché cong
viéc. Do @6, nguoi sir dung lao dong cé thé ngai ngan khi tuyén bb khong phan
biét ddi xtr theo dao luat ADEA. Cudi cung, David cling nhin manh nd luc giam
phan biét tudi tac trong viéc 1am dbi khi ciing twong phan véi cac phan tng chinh
sach khac trong bdi canh dan sb gia. Chang han, cic chinh sach giam khuyén khich
nghi huu, ting tudi nghi huu theo quy dinh, va giam mirc lwong huu trong khu vuc
tu nhan va nha nudc... s& c6 thé dan dén giam phic loi kinh té cho NCT. Nguoc
lai, nhirng nd luc dé han ché nhiing hanh vi phan bi¢t ddi xur vé tudi tac lai co thé
ting phuc loi cho nhitng ngudi mudn tiép tuc 1am viée, ddng thoi giap dat duoc
muc tiéu quan trong hon la gitt NCT ¢ lai lam viéc lau hon, chua ké dén viéc bao
vé quyén cong dan cta nhitng NLDCT. Diéu nay ngu y rang nhitng nd lyc chdng
phan biét tudi tac hiéu qua hon cho phép cac nha hoach dinh chinh sach d6i phé
V6i nhitng thach thirc vé dan s gia véi nhitng thay d6i manh mé hon trong chinh
sach huu tri va khuyén khich viéc 1am cho NCT.

Peggy L. Kelly — nhan vién xa hoi ctia chuong trinh NCT, b phan Chinh sach
x4 hoi va Phat trién ctia Ban Kinh té va X3 hoi, thuc Lién Hop Quéc da c6 bai nghién
ctru: “Sw hoa nhdp va tham gia ciia NCT vao qud trinh phdt trién” [148]. Nghién ctru
da chi ra vai tro tham gia cua NCT trong cac hoat dong nhu chinh tri, xa hoi, ra quyét
dinh chinh séach, va cac hoat dong kinh té... Nghién ctru da chi ra réng nhom NCT c¢6
nhitng dong gdp quan trong trén khia canh kinh té. NCT, dic biét 1a nhitng ngudi co
thu nhép cao, co vai trd quan trong trong nén kinh té va thudong chiém mot phan dang
ké trong tong tai san cta dat nudce. Vi du: ¢ D, nhitng ngudi trén 50 tudi so hitu
mot nira tai san cua qudc gia. Lic lwong cong dan cao tudi ciia e c6 kha ning chi
tiéu 190 ty Euro mdi ndm, twong duong voi GDP clia cac qudc gia nhu Chile, Cong
hoa Séc hay Singapore (Ngan hang Thé gidi, 2006). Nhiéu doanh nghiép dang tim
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cach dap ung nhu cau thi truong tiéu dung dang phat trién nay bang cach thiét ké cac
san pham va dich vu ddc biét nham vao nhom NCT. Céc nha kinh té cling bat dau dé
cap dén tiém nang tang truong viée 1am cua “nén kinh té bac” - thi truong méi vé san
pham, dich vu, hop tac kinh té va mang lu6i hudng t6i ddi tuong NCT. Mot khia canh
khac ma bai nghién ctru khang dinh vai tro kinh té cia NCT, d6 13 su tham gia tich
cuc cia NCT luc lugng lao dong dugc tra luong. Xu hudng hién nay 1a NCT cé thé
tiép tuc cong vi¢c tao thu nhap bao lau ho mudn, mién 13 ho c6 thé 1am viéc d6 mot
cach hiéu qua. Pé dat dugc muyc tiéu nay, Peggy L.Kelly cho rang can thiic day thai
dd ctia NSDLD ddi véi kha nang, nang lyc lam viéc cua nhitng NLDCT, cling nhu
nhan thirc vé loi ich cua viée duy tri lyc lugng lao dong 16n tudi. Bé dat duoc muc
tiéu ndy, can sip xép cong viéc va cac phuong thirc 1am viéc méi dé cé thé duy tri
nang luc lam viéc va dap tmg nhu cau cia NLDCT. Piéu quan trong nira 1 can thay
d6i nhirng dinh kién bét loi vé NLDCT thong qua cac hinh thirc tuyén truyén, quang
ba vé cac k¥ ning va kha nang cia NLDCT. Téc gia ciing da tong hop kinh nghiém
ciia mot sd qudc gia nham ting cudng sy tham gia luc lugng lao dong cla nhing
NLDCT. Chang han, nang tudi nghi huu theo luat dinh, thay doi luat lwong huu, ban
hanh cac quy dinh chéng phan biét tudi tac tai noi 1am viéc, khuyén khich tai chinh
dé tai hoa nhap cho nhitng NLDCT that nghiép. ..

T6 chirc Lao dong Quéc té 1LO, Quy Dan sé Lién Hop Quéc (2014) di cong
bd két qua nghién cau: “Pam bao thu nhdp cho NCT Viér Nam” [149]. Theo do,
nghién ctru d chi ra nhitng phét hién sau: (1) Thu nhap ¢ Viét Nam da ting 1én & tat
ca cac do tudi, ngoai trir nhimg ngudi ¢ do tudi tir 65 dén 80 tudi; (2) Chinh sach
lwong huu khong dya trén dong goép (lwong huu xa hoi) cho ngudi tudi tir 80 tro 1én
dat mirc bao phu cao: gin 80% tong sb d6i twong va rat it that thoat; (3) Luong huu
x4 hoi cho ngudi tir 80 tudi trd 1én da gop phan cai thién thu nhap cho NCT; (4) DU
vay, van c6 khoang 70% dan sb trong do tudi tir 60 dén 79 khong dwoc nhan bat ky
hd tro thu nhap nao tir cic chuong trinh ctia chinh phu; (5) Lam phét hang nim lam
giam gia tri that ciia luong huu xa hoi di khoang 33% ké tir ndm 2010. Trudc thuc
trang do, dé tiép tuc On dinh cudc séng cho NCT cling nhu dé khuyén khich, hd trg
NCT quay tré lai thi truong lao dong sau khi da hét tudi lam viéc, ILO dé xuat Chinh
phu cac quéc gia can mé ra cac co hoi viéc 1am va phat trién ky nang cho NCT nhu
mot phuong phap dam bao thu nhap va phuc loi cho nhom nguoi nay.

Nghién ctru cua Cing-Kae Chiao - Academia Sinica (2011) vé “Phdn biét doi
xik trong viéc lam ¢ Pai Loan” [150] cho thay nhiéu hinh thirc phan biét di xir trong
viéc 1am nhu: gidi tinh, tudi tac, dan toc tong gido, lao dong trong va ngoai nudc. ..
Nghién ctru d3 chi ra ring Dai Loan c6 truyén thdng ton su trong dao va dé cao gia
tri thim nién, song trudc day di khong cha trong dén "Strc manh x4m" nhu trong mot
s6 nudc cong nghiép phat trién ¢ phuong Tay va cling khong quan tim dén viéc phan
biét tudi tac trong viéc 1am. Tuy nhién, diéu nay da thay doi trong nhitng nim gan
day, do ty 1& dan sb trung nién va cao tudi ctia Dai Loan tiép tuc ting trong khi tong
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ty 1¢ sinh giam. Bat dau tu nam 1993, Pai Loan dugc xép vao danh sach “xa hoi dan
s6 gia” (v6i 8% dan s6 trén 65 tudi) theo tiéu chuan Lién Hiép Qudc. Chiao da chi ra
trude khi DPao luat Huu tri Lao dong nam dugce ban hanh nam 2006, cac doanh nghiép
& Pai Loan ludn tim nhiing 1y do d¢ sa thai nhan vién sap dén tudi nghi huu, nham
tranh phai tra tién lvong huu tri theo quy dinh cia DPao luat Tiéu chuan Lao dong.
Mot phat hién nira ma nghién ctru nay ciing da dua ra 13 khi ngudi lao dong dén tudi
nghi huu ty nguyén hoac bat budc va da nhan lvong huu theo Piéu 1¢ Bao hiém Lao
dong, ho khong dugc phép tham gia cac chuong trinh bao hiém lao dong khac. Pong
thoi, cac quy dinh phép 1y ciing khéng khuyén khich cac chu lao dong thué lao dong
16n tudi. Cudi cing, s luong cac doanh nghiép chuyén tru sow ra nudc ngoai va sang
Trung Qudc dai luc ngdy cang ting dé tranh chi phi lao dong ting cao ¢ Pai Loan.
Sinh ké, thu nhap ctua nhom nguoi lao dong trung tudi va cao tudi da bi anh hudng
nhiéu nhat do hau qua cta viéc di doi va déng cira nha may. Bai nghién ctu ciing da
danh gia hiéu qua khung phap 1y hién hanh cua Pai Loan ddi voi giai quyét van dé
phan biét dbi xir trong viéc 1am. Trong qua trinh mudi lim nim thtr nghiém chinh
sach, ap dung cac thong 1é phap 1y nude ngoai va hoat dong tich cuc cua cac td chirc
x4 hoi, Pai Loan hién ty hao 1a mot trong nhitng qubc gia da xay dung khung phap
Iy chéng lai sy phéan biét ddi xur trong viéc lam, dac biét chu trong vao bao v¢ phu nir,
ngudi dan toc thiéu sd, ngudi tan tat va NCT. Pao lut Viéc 1am ban hanh nim 1992
da dua ra mot s6 diém chinh trong d6 c6 d6i méi thé ché - mot yéu té dong vai tro
khong thé thiéu. Tuy vay, bai bao di xac dinh mot s6 thiéu sot trong khudn khé phap
Iy hién hanh, chang han nhu yéu kém vé t6 chtrc ctia cac ty ban, muc phat hanh chinh
thép khong du strc ran de nguoi st dung lao dong thuc hanh phan biét ddi xir va cach
tiép can tiy ¥, mot cong thirc chung ... 13 khong can thiét 1am qué tai cac doanh
nghiép vira va nhé. Chinh vi vay, bai viét d& xuat mot s6 khuyén nghi: trong ngin
han hudng téi mot ché do phap 1y hop 1y va toan dién, va trong trung han, danh gia
lai phap luat hién hanh, cling nhu hoc hoi kinh nghiém tir cdc nudc phuong Tay. Vé
lau dai, néu Pai Loan c6 thé dua luat vao thuc tién dé)ng tho1t thuc déy chuong trinh
x4 hoi din dau qudc gia, nod s& c6 thé dong mot vai tro quan trong trong viée dam bao
rang mot ngay nao d6 kinh nghiém ctia n6 c6 thé tré thanh hinh mau cho cac nudc
dang phat trién khac. Pao lud Binh dang trong viéc lam 12 mot khoi ddu day hira hen
s& két hop nhitng diém manh cua vin ban phap 1y hién hanh. Mot ché d6 phap 1y thuc
su hi¢u qua s€ 1a mdt ché d6 co thé luong trude dugce nhitng thay ddi vé nhan khau
hoc cta da hoi Dai Loan, hiy bat kip v6i nhitng phat trién moi va nhiing thay doi
trong thuc tién viéc lam.

Nhat Ban 1a mot qudc gia dang phai d6i mit véi tinh trang dan sb gia di nhanh
chong va luc lugng lao dong dang bi thu hep nghiém trong. Mot nghién clru cua
OECD vé: “Chinh sdch vé Ngudi cao tuéi va viéc lam ¢ Nhdt Ban” [151] nim 2018
d3 cho thdy thuc trang & Nhat Ban va goi ¥ cac dé xuét chinh khic phuc bang cach
kéo dai thoi gian 1am viée va str dung kién thirc va k¥ ning cia NLDCT. Nghién ctru
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d3 chi ra rang tinh trang gia hoa dan s6 & Nhat Ban dién ra nhanh hon so v6i hau hét
cac nude khac trén thé gidi. Nhat Ban c6 ty s6 phu thudc gia cao nhét trong tat ca cac
nuéc OECD, véi ty 16 nam 2017 13 cir 100 nguoi tir 20 dén 64 tudi thi ¢ 50 ngudi tir
65 tudi tro 1én; va ty 16 nay duy kién sé& ting 1én 79 vao nam 2050. Hién nay, hé thong
viéc lam tron doi cuia Nhat Ban da gop phén tao ra cac mo hinh viéc lam on dinh cho
nguoi lao dong song dang tré nén khong con phu hop va gay ra nhitng kho khan trong
qua trinh chuyén doi sang ché d6 huu tri. Nghién ctiru cia OECD goi ¥ mot sb chinh
sach sau day dé khic phyc nhirng bat cap & Nhat: (1) Tang dan tudi nghi huu bat budc
vi diéu nay s& lam giam nguy co NLDCT phai thuc hién nhiing cong viéc khong
thudong xuyén. Vé lau dai, xem xét x6a bo tudi nghi huu nhu di xay ra & cac nudc
OECD khéac. (2) Stra ddi, bd sung Luat lién quan dén viéc lam ctia NLDCT theo
nguyén tic tra lvong binh dang dé giam nguy co NLDCT bud phai chuyén sang nhiing
cong viéc kém chét luong va nang suét thap. (3) Giai quyét phan khic thi truong lao
dong gitra lao dong thuong xuyén va lao dong khong thuong xuyén thong qua mot
chién luoc toan dién bing cach dit ra cac quy tic rd rang cho viéc sa thai ngudi lao
dong va m¢ rong BHXH va cac chuong trinh dao tao cho lao dong khong thuong
xuyén. (4) Panh gia hiéu qua cua hé thong tro cAp méi dé hd tro cac doanh nghiép
vira va nho cai cach hé thong luong theo tham nién, bii bo hoic cai cach khi can thiét.
(5) Thuc day cac dich vu tu vn ctia chinh phii cho cac cong ty vé cai cach nhan su;
thiét ké tién luong theo hudng c6 hé thdng va déng bo hon. (6) Tao diéu kién thuan
loi cho viéc dich chuyén lao dong giita chimg bang cach loai bo cac khoan khau trir
thué tro cap huu tri khi du 20 nim lam viée. (7) Thiét 14p mot co quan ba bén bao
gdm cac chi thé xa hoi va chinh quyén dia phuong dé thuc ddy thyc hanh tét hon tai
noi lam viéc (dic biét 1a quan 1y va cai cach ché do tién luong). (8) Cac bién phap
phan biét tudi hoc bd tic véi cac sang kién khac dé thuc day tudi tac da dang, ching
han nhu hanh dong tich cuc va khéng dinh.

“Gia héa dan sé va thi truong lao dong cho NLDCT” [152] 1a mét cong trinh
nghién ctru kha toan dién trén quy mo rong cua Alexander Samorodov (Phong Viéc
lam va Pao tao - Van phong Lao dong Quéc té Geneva, ILO) duoc xuét ban 1an dau
vao nam 2009. Nghién ctru khfmg dinh nén van minh hién dai da mang lai muc séng
t6t hon va tudi tho cao hon trén toan thé gidi. Ty 1é NCT da ting ddng ké ¢ hau hét
cac qudc gia ké ca phat trién va dang phat trién. Tinh trang gia hoa dan sb c6 tac dong
manh mé& dén thi truong lao dong. Ty 1€ phu thudc gia tiép tuc tang do $6 nguoi khong
hoat dong kinh té ting 1én so véi nhitng nguoi dang hoat dong kinh té. Théng qua
viéc tong hop cac sb liéu va thong tin co ban vé NCT & cac qubc gia trén thé gidi,
nghién ctru nay di xac dinh cac van dé xa hoi phat sinh do gia héa dan sb, dong thoi
céc chinh sach viéc lam d6i voi NLDCT. Téc gia lap luan rang nhimg NLDCT bi
phan biét ddi xur khi ho tiép tuc tham gia thi truong lao dong. Chiang han nhu cac
chuong trinh nghi huu sém hodc cc thong bao tuyén dung di kém véi giéi han do
tudi. Chuong 3 ctia nghién ciru xem xét cac chinh sach dé thac day viéc lam cho
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NLBDCT, x4c dinh vai tro ciia ILO trong viéc thuc day viéc lam cua nhimng ngudi lao
dong 16n tudi. Bai bao két luan rang cac budc can duge thuc hién dé x6a bo phan biét
dbi xtr véi NLDCT, ho can duoc khuyén khich tham gia hoac tiép tuc cac hoat dong
trén thi truong lao dong.

Tac gia Jiang Xiangjun — Vién truong Vién nghién ctru vé NCT cua Pai hoc
Nhan dan Trung Hoa — c¢6 cong trinh nghién ciru vé viée lam ciua NCT Trung Qudc
[158]: “Chinh sdch viéc lam va tdi tuyén dung ngueoi cao tuéi Trung Quoc” (2010).
Nghién ctru chi ra rang hién tai rat nhiéu NCT & Trung Qudc c6 nguyén vong tiép tuc
dugc lam viéc sau nghi huu. Tuy nhién, cac chinh sach cho viéc tai tham gia lao dong
ctia NCT dang c6 nhiéu 16 hong va chua hoan thién. Theo thdng ké, khoang gan 1/2
NCT (tir 60 tudi tré 1én) & nude nay van dang lam viée, chiém ty 1& 48,6% tong sd
ngudi trén 60 tudi, trong d6 tap trung trong do tudi 60-64. Theo két qua ciia nghién
ctru nay, nganh nghé chu yéu ciia NLDCT 1a san xuét va nong nghiép. trong 6 NCT
nir cht yéu tham gia lam viéc trong nganh nong nghiép hoic cac cong viéc nhe nhang
nhu nau an, phuc vu... con NCT nam chu yéu tham gia trong nganh cong nghiép.
Viéc lam ctia NCT Trung Qudc bao gom 3 hinh thire: viée lam chinh thire (lvong toan
thoi gian), viéc 1am theo thoi gian linh hoat va viéc 1am cong ich x3 hoi. O Trung
Quéc hién nay, vin ban phéap 1y cao nhat vé NCT 1a “Luat bao vé quyén va loi ich
NCT”. Lién quan dén quyén dugc lam viéc cua NCT, Chuong 4, Diéu 41 cua Luat
nay quy dinh: “Nha nudc va xa hoi can phai quy trong ning niu ning luc, phdm chét
cach mang, kinh nghiém ...ctia NCT, tao diéu kién cho NCT phat huy hét kha ning
chuy&n mon va vai trd cta ho, tao diéu kién dé NCT x4y dung xi hoi vin minh giau
manh. Dua vao kha ning va nhu cau cia NCT khuyén khich ho tham gia vao cac hoat
dong trén co sé tu nguyén va trong kha niang: (1) Gido duc cha nghia x3 hoi, tinh than
yéu nude, chil nghia tip thé, lao dong can cu va truyén théng tot dep; (2) Truyén dat
kién thirc vin hoa va cong nghé; (3) Cung cap cac dich vu tu van; (4) Tham gia phat
trién va img dung khoa hoc va cong nghé theo quy dinh ctia phap luét; (5) Hoat dong
san xuat kinh doanh theo quy dinh cua phap luat; (6) Xay dung cac chu truong phuc
loi xa hoi; (7) Tham gia gitr gin trat tu céng cong va hd tro hoa giai tranh chap dan
su; (8) Tham gia cac hoat dong xa hoi khac... Thu nhap hop phéap tur suc lao dong
ciia NLDCT dugc phap luat bao vé. Ngoai ra, Jiang da téng két viéc thuc thi chinh
sach vé NLDCT ¢ nudc niy bao gom: (1) Nha nudc xay dung va thyc hién chinh
sach khuyén khich NCT tham gia phat trién xa hoi. Nha nude Trung Hoa dé ban hanh
1 loat cac van ban phap Iy nham khuyén khich NCT tham gia nhiéu hon vao su phat
trién cia x4 hoi va phat huy vai trd cia NCT.(2) Chinh phi t6 chirc va huéng dan cho
NCT dong gop bang kinh nghiém va k¥ ning vao qua trinh phat trién xa hoi. (3) Mot
trong nhitng chinh sach tai tao strc lao dong ctia NCT d6 1a chinh sach “hd trg NCT
¢6 tri thire” thuc hién trong nhitng nim gan day nham thuc diy NCT tiép tuc phat huy
tri thirc, nhiét huyét ctia minh. Tir nhitng nam 2000s, Uy ban cong tac NCT da khai
xuong va td chirc cac hoat dong tro gitp phat trién nang luc, tri tu¢ NCT duoi nhiéu
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hinh thtrc & cac thanh phé 16m, cac doanh nghi€p vira va nho hodc cac khu vuc kinh
té phat trién trén ca nude. O ndng thon chi yéu khuyén khich NCT con khoe manh
tham gia tich cuc vao cac nghanh tréng trot, chan nudi va ché bién. (4) Quan tim dén
vai tro ctia cac to chirc doan thé ciia NCT trong viée tham gia phat trién xa hoi, dudi
su chi dao va hd trg cua chinh quyén cac cép, cac ban nganh lién quan, chéng han
nhu Hi¢p hoi cac nha gido cao tudi; Hiép hoi cong nhan khoa hoc k¥ thuit cao tudi,
Hi¢p hoi luat su cao tudi... va cac doan thé xa hoi khac vé NCT trén toan quéc.

Cong trinh nghién ctru co tya dé: “Tim hiéu vé diéu kién lam viéc va sir dung
lao dong cao tudi ¢ cdc nwée cong nghiép phat trién” (Conditions of work and
employment for older workers in industrialized countries: Understanding the issues)
cua 3 hoc gia N.S. Ghosheh Jr., Sangheon Lee va Deirdre McCann (ILO) thyc hién
nam 2012 [153]. Pay 1a mot nghién ctru c6 ndi dung lién quan chit ché dén cha dé
ctia luan 4n, phan tich cac Khuyén nghi caa T chtrc Lao dong qudc té ILO vé viée
lam ciia NLDCT, d6ng thoi nghién ctru so sanh thyc tién & nhiéu nude trén thé gidi.
Céc ndi dung chi yéu ctia nghién ctru bao gom: (1) Quyén cia NLDCT; (2) Phan biét
tudi tac; (3) Piéu kién lam viéc; (4) Thoi gian 1am viée; (5) Tién luong va do tudi cia
NLBDCT; (6) Viéc 1am cho NLDCT...Bai nghién ctru ¢ nhan manh dén cac diéu kién
1am viéc thuc té cia NLDCT & nhiéu quéc gia. O mét sé qudc gia duoc khao sat trong
nghién ctru nay, NLDCT phai lam vi¢c trong diéu kién lam viéc ap buc va ngot ngat.
Ngoai ra, khi con nguoi gia di, nhitng thay doi vé thé chat lam giam hiéu suét cia
cong viéc. Do d6 nhitng cong viée phi hop v6i NCT can tinh dén yéu cau cong viée
va kha nang dap tmg ctia NLDCT, ddc biét la kha nang thuc hién cac nhi€ém vu cua
cong viéc.Lién quan dén thoi gian 1am viéc, cac hoc gia da chi ra nhitng co ché c6 thé
hd trg NLDCT bao goém giam thoi gian 1am viéc, kéo dai thoi gian nghi phép c6
luong, han ché gio lam viéc ban dém va cudi tudn, va sép xép cong vi¢c linh hoat
(chang han nhu 1am viéc ban thoi gian). Cac co ché hd trg kha thi khac c6 thé bao
gdm to chirc cong viéc va thiét ké cong viéc phu hop véi NLDCT, giam bdt cac yéu
cau vé thé chat d6i voi NLDCT. Nghién ciru nay di dua ra mot quan diém méi, d6 1a
viéc kéo dai thoi gian 1am viéc khong c6 nghia 13 “ban an chung than” va do do, can
phai xem xét cach NLDCT chuyén dbi dé& dang giita cong viéc va nghi huu, bat ké
tu6i nghi huu 13 bao nhiéu.

Niam 1980, T6 chtrc Lao dong quéc té (ILO) dd cong bo Khuyén nghi vé Nguoi
lao dong cao tuéi sé6 162 (Recommendations on Older workers No.162) [137]. Mic
du cac khuyén nghi nay chi mang tinh chung cho cac quéc gia voi cac diéu kién vé
kinh té - x4 hoi khac nhau, song nhitng khuyén nghi nay mang tinh dinh huéng, huéng
dan cho cac qubc gia thanh vién tham khao trong viéc x4y dung hé thong phap luat
vé NLDCT. Mot s6 khuyén nghi ciia ILO dang cht y bao gdm: Thit nhdt vé diéu kién
lam viéc: Thuc ddy co hoi va d6i xtr binh ding ddi véi NLDCT trong tuyén dung va
gido duc - do tao; khuyén nghi sira doi cac diéu kién 1am viéc dé dam bao sirc khoe
va su an toan cho NLDCT; st dung thuong luong tap thé thoa thuan cac diéu kién
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lam viéc ciing nhu thii lao cho NLDCT; Khuyén khich chuyén dan tir cong viéc sang
ché @6 huu tri trén co so tu nguyén. Thir hai vé thoi gian lam viéc: giam sd gio 1am
viéc cho nhiitng NLDCT lam cong viéc nang nhoc, doc hai hodc khong lanh manh;
thuc day giam dan sb gio 1am viéc; ting s6 ngay nghi hang nam c6 tra lwong trén co
s¢ thot gian lam viéc hodc theo do tudi; tao diéu kién cho NLDCT sép xép thot gian
lam vi¢c va giai tri phu hop, dac biét tao diéu kién cho NLDPCT lam viéc ban thoi
gian va gio lam viéc linh hoat; tao diéu kién cho NLDCT lam viéc ban ngay, lam ca
lién tuc hodc ban lién tuc. Thir ba vé thii lao: tra cong phu hop véi nhu cau cua
NLDCT; tra thi lao khong chi tinh dén tién do thyc hién cong viéc ma tinh dén ca bi
quyét va kinh nghiém 1am viéc; chuyén tir tra lvong theo két qua sang tra luong theo
thot gian...

Mot nghién ctru vé cac quy dinh lao dong va viéc 1am cho NCT & Singapore,
duogc thuc hién béi Locknie HSU, Truong Pai hoc Quan 1y Singapore: “Phap [udt va
Ngueoi cao tudi ¢ Singapore: Ludt vé Thu nhdp va bdo vé cho NCT” (2013) [138].
Nghién ciru da chi ra tinh cip thiét phai c6 nhitng quy dinh phéap 1y diéu chinh viéc
lam cho NCT, d6 13 d¢én nam 2030, NCT Singapore s& chiém khoang 19% dan sé.
Hién tai, phén 16m phap luét hi¢n hanh dé cap truc tiép hodc gian tiép dén cac van dé
thu nhap ciia NCT ¢ Singapore nhu sitr dung Quy bao trg Trung wong va tudi nghi
huu. Nghién ctru ndy tim hiéu cic van dé lién quan dén hd tro tai chinh cho NCT ¢
Singapore, va chi ra mét s6 linh virc ma phép luét c6 thé hd tro hiéu qua hon ddi véi
bao vé loi ich cho NLDCT. Két qua cua nghién ctru cho thiy, hién & Singapre c6
nhiéu bién phap phap 1y khac nhau nhim ting co hoi cho NCT duoc hd tro tai chinh
day du, chang han: Céc bién phap duoc quy dinh trong Pao luat Tudi vé huu, hudng
dén cac co hoi viéc 1am cho NCT. Luat da trang bi mat s6 bién phap bao vé dé giip
NCT c6 thé doc 1ap vé tai chinh. Cac sang kién qudc té nhu Ké hoach Hanh dong
Quéc té vé Lao hoa nam 1982 cua Lién hop qudc va Ké hoach Hanh dong Qudc té
vé Lio hoa ctia Madrid nim 2002 bao gdm mot s6 cac khuyén nghi quan trong tir sirc
khée va dinh dudng, nha &, bao vé ngudi ti€éu dung cao tudi, gido duc cho NCT.
Nghién ctu khfmg dinh ring mot xa hoi tién b thuc su khong nén dugc danh gia don
thuan thong qua kha ning tao ra cia cai kinh té ma diéu quan trong 1a kha nang tich
hop chinh sach kinh té va xa hoi dé tao ra mot hé thong day du va toan dién. Cac van
dé vé NCT 1a mot diém can dic biét quan tim trong tuong lai, vi khong giai quyét
duoc viéc nay co nghia la mot sy phat trién khong hoan chinh cta xa hoi.

1.1.3. Nhin xét, danh gid cdc cong trinh nghién citu cé lién quan dén lugn dn

Trén co s& nghién ctru cac tai li¢u, sach bao, bai viét ctia cac hoc gia trong va
ngoai nudc, tac gia ludn 4n nhan thiy cic nghién ctru c6 lién quan dén dé tai phap
luat vé NLDCT tap trung vao mot 6 van dé co ban nhu sau:

Thir nhdt, v6i dbi twong nghién ctru 14 NCT va NLDCT, ¢6 nhiéu tic gia tién
hanh nghién ctru, v6i nhiéu cong trinh tir nhiéu goc do khac nhau. Trén thé gidi va tai
Viét Nam da co6 cac nghién ctru vé khai niém, vai tro, dic diém, cling nhu sy can thiét
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phai chu trong dén doi ngii lao dong 1a nhimg NCT trong bdi canh gia hoa dan sb &
cac nudc noi chung va ¢ Viét Nam noi riéng. Cac cong trinh nghién ctru da trinh bay
mot cach co hé théng nhitng van dé 1y luan chung vé NLDCT ciing nhu cin ct khoa
hoc, cin cit phap 1y va cin ¢ thuc tién vé vai tro cia NLDCT ddi v6i phat trién kinh
té - x4 hoi; xac dinh ndi ham céac khai niém co ban, phan tich chirc nang, co cu va
n6i dung NLDCT. Nhiéu cong trinh nghién ctru di dé cap nhitng van dé co ban vé
NCT néi chung nhu: NCT, vai trd ciia NCT, nhiing chinh sach dé phat huy vai tro
ctia NCT hay nhiing chinh sach dé bao vé, thiic day quyén ctia NCT trén thé gidi va
0 Viét Nam nhu chinh sach dam bao thu nhap cho NCT, chinh sach vé chim séc stc
khée cho NCT, chinh sach hé tro NCT trong viéc di lai, di chuyén trong cudc séng
va chinh sach an toan cho NCT. Nhiing cong trinh nay c6 ¥ nghia vé mat khoa hoc,
c6 thé 1a tai liéu tt dé tac gia luan an tham khao khi nghién ctru van dé.

Thir hai, voi doi tuong nghién ctru 1a phap luat NLDCT, trong kha ning tim
hiéu va thu thap tu liéu ctia NCS, hién chua c6 cong trinh nghién ciru chuyén sau,
toan dién vé ndi dung ndy ca & trong va ngoai nudc. Cac cong trinh nghién ciru
moi chi tap trung vao mot sb van dé riéng 1€, dudi nhiéu g6c do khac nhau, dé cap
dén cac quy dinh phéap 1y c6 tinh rdi rac vé cac ndi dung nhu: quy dinh vé do tudi,
quy dinh vé diéu kién 1am viéc, quy dinh vé ché do bao hiém, quy dinh vé hop
ddng lao dong... va cic bién phap bao vé quyén cia NLDCT. Mot sé cong trinh
nghién ctru d3 c6 cac danh gia vé nhirng bat cap trong phap luat vé NLDCT va dé
xuét, kién nghi mot sé phuong hudng nhim hoan thién cac quy dinh phap 1y vé
NLDCT tai Viét Nam. Tuy vay, cac phan tich bat cap cua phap luat va kién nghi
hoan thién phap luat con chung chung, chua co su so sanh, tiép thu kinh nghiém
ctia cac qudc gia trén thé gidi vé van dé nay.

Thit ba, hau hét cac cong trinh nghién ctru da cong bd c6 lién quan dén phap
luat vé NLDCT van chi tap trung chii yéu 1a phap luat lao dong cta Viét Nam. Cac
diéu u6c qudc té hodc cac to chirc qudc té ma Viét Nam da ky két hodc tham gia chua
dugc nghién ctru day du hodc khong dugc dé cap dén. Pay 1a cac yéu t6, theo nghién
ctru sinh, can duoc quan tim nghién ctru vi trong qua trinh hoi nhap qudc té, Viét
Nam can x4y dung va hoan thién phap luat néi chung va phap luat vé NLDCT thu xu
huéng cta cong dong thé gisi.

Thir t, nhiéu cong trinh nghién ctru dé cap phap luat, chinh sach phap luat véi
NLD ¢ cac giai doan mot cach kha chi tiét. Cac cong trinh cung cap cho doc gia
nhitng théng tin lién quan dén phap luit bao vé quyén va loi ich cua NLD, trong d6
¢6 cac quyén nhu quyén dugc 1am viée, quyén khong bi lao dong cudng birc, quyén
binh ding vé co hoi va dbi xtr trong viée 1am va nghé nghiép, quyén dugc hudng
ASXH, quyén duoc bao dam cac diéu kién 1am viée vé sinh va an toan, quyén nghi
ngoi, quyén tir do lién két,... Mot s6 cong trinh dé cap phap luat vé hop dong lao dong
nhu: ndi dung phap luat vé hop dong lao dong bao gdm giao két hop dong lao dong;
thue hién hop dong lao dong; chim dut hop dong lao dong; vi pham hop ddong lao
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dong va bién phap xir 1y; hop dong lao dong v6 hiéu. Tuy vdy, cac nghién ciru nay
chua co6 tinh cap nhat.

1.1.4. Nhitng vin dé can dwoc tiép tuc nghién civu trong ludn dn

Nhu da téng thuat & phén trén, mot sd ndi dung, van dé dé cap trong dé tai
luan an cling da dugc cac nha khoa hoc tiép can, nghién ctru, danh gia tr trude dudi
goc do va mirc do khac nhau. Pay ciing 13 nhitng két qua nghién ctru ¢ gia tri khoa
hoc ma ludn an ké thira va phat trién, dong thoi d6 ciing 1a nhitng goi md dé luan an
danh gia, phan tich sdu sic hon trén quan diém c4 nhan dé giai quyét cac nhiém vu
nghién ctru cua luan an.

Tuy vay, qua cac cong trinh nghién ctru da duogc tiép can, tic gia nhan thiy,
do dbi tugng nghién ciru, muc dich nghién ciru, nén céc bai viét, cong trinh nghién
clru van con nhiéu van dé bo ngo, d6 1a nhimg van dé dat ra nhung chua phén tich,
luan giai dé c6 hudng giai quyét. Hodc c6 nhitng van dé nghién ctru chua duoc dé cap
hodc dé cap chua sau. Chang han nhiing nghién ctru lién quan dén phap luat vé nguoi
lao dong cao tudi nhu: quy dinh vé d06 tudi, quy dinh vé viée lam, vé hop déng lao
dong, vé tién luong, tién cong tra cho NLDCT, hoic nguyén tic giai quyét cac tranh
chap lao dong vi NLDCT...

Mic du ciing c6 cong trinh nghién ctru vé mot hodc mot s6 ndi dung trén nhung
s6 luong cong trinh nghién ctru vé van dé nay gan nhu rat it hodc néu c6 méi chi dimg
lai & mot van dé nghién ciru trong pham vi nhé nhu nghién ciru vé van dé viéc 1am
cho NLDCT, vé hop dong lao dong voi NLDCT va nhitng nghién ctru nay hau hét ¢
thoi diém trude khi BLLD nam 2019 dwgce ban hanh, do d6 tinh cap nhat chua cao.
Nhu vay, hién nay, chua c6 bat ky mot cong trinh nghién clru trong nudc nao nghién
clru mot cach toan dién nhirng van dé lién quan dén phap luat vé NLDCT ¢ Viét Nam.

Dic biét, cac cong trinh nghién ctru hién c6 gan nhu chua dé cap dén tinh hinh
thue hién cac quy dinh phép luat vé NLDCT.

Qua cac cong trinh nghién ctru da duogc tiép can, tic gia nhan thiy, do dbi
tuong nghién ctru, muc dich nghién ctru, nén cac bai viét, cong trinh nghién ctu van
con nhiéu van dé bo ngd hodc co van dé duoc dit ra dit ra nhung chua phéan tich, luan
giai dé c6 hudng giai quyét. Do vdy, lun an can tiép tuc nghién ctru, ludn giai & cac
khia canh khac, ké ca vé 1y luan va thuc tién dé c6 nhitng giai phap phu hop. Trén co
so nhitng két qua nghién ciru cua céc cong trinh da thyc hién ciing nhu muc dich,
nhi€ém vu nghién ctru cua ludn an, trong pham vi nghién ctru cua minh, luén an tap
trung 1am rd nhitng van dé sau:

Thir nhat, nhitng van dé 1y ludn, ké thira nhitng nghién ctru c6 lién quan dén
dé tai luan 4n, ludn 4n s& lam rd mot s6 van dé 1y luan vé NLDCT, vé phap luat vé
NLDCT nhu: khai ni¢m, ddc diém, vai trd ctia NLDCT; khai ni¢m va co céu vé ndi
dung cuia phap luat diéu chinh NLDCT c6 ddi chiéu cac didu udc qubc té va so sanh
phap luat ciia mot s6 qudc gia trén thé gidi.
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Thit hai, nhitng van dé vé thuc trang phap luat vé NLDCT tai Viét Nam. Ludn
&n phan anh sy hinh thanh va phat trién cac quy dinh phép luat vé NLDCT, dong thoi
phan tich khung phép luat diéu chinh NLDCT tai Viét Nam trong giai doan tir 2012
dén nay (trai qua 2 BLLD nam 2012 va nim 2019), dic biét 1a nhiing quy dinh phap
luat hién hanh ma cac cong trinh nghién ctru trude day chwa dé cap hodc di nhic dén
song chua day du.

Thir ba, nhiing van d& vé thuc tién thi hanh cac quy dinh ctia phap luat NLDCT
tai Viét Nam nhu van dé cong viéc, nganh nghé phu hop véi NCT, thu lao, hop dong
lao dong, thoi gian lao dong, ché do bao hiém, giai quyét tranh chép lao dong... cling
nhu cac chuong trinh, chinh sach cia Nha nudce, cac hoat dong cua cac hi€p hoi hd
trg va thiic ddy viéc 1am cho NLDCT.

Thir ti, nhimg van dé vé dinh hudng va giai phap hoan thién. Luan 4n tham
khao, hoc hoi kinh nghiém quan 1y, cach giai quyét van dé & mdi qudc gia, dic biét
1a cac quéc gia co thi truong lao dong twong ddng, sir dung hiéu qua ngudn nhan lyc
cao tudi. Ludn an dit ra nhiém vy tim hiéu, danh gia vé viéc thuc hién phap luat vé
NLBDCT hién nay nhu thé nao, can phai giai quyét nhirng bat cap dang c6 ra sao, tir
dé dua ra giai phap phu hop va kha thi.

1.2. Co sé Iy thuyét ciia luin an

1.2.1. Ly thuyét nghién ciru

Luan 4n duoc xdy dung dua trén co sé Iy ludn ciia Cha nghia Méc - Lénin vé
Nha nudc va phap luat, cac 1y thuyét khoa hoc thudc linh vuc lut kinh té. Céac 1y
thuyét co ban dugc st dung trong luan an nhu sau:

- Hoc thuyét ctia Mac - Lénin va tu tudng HO6 Chi Minh vé nha nude va phap luat

- Quan diém ctia Dang vé phat trién kinh té thi truong, hoi nhap kinh té toan
cau va xay dung phap quyén xa hoi cha nghia & Viét Nam

- Luén an duoc thuc hién dua trén céc tinh chit co ban cua quan h¢ lao dong
nhu: tinh théng nhat va tinh mau thun cia cac chii thé trong quan hé lao dong

- Ludn 4n duoc thue hién trén co so ton trong cac nguyén tic co ban cta luat
lao dong duoc thira nhan rong rii. Mot trong cac nguyén tic d6 12 nguyén tic bao vé
nguoi lao dong.

1.2.2. Cdu héi nghién civu va gid thuyét nghién ciru

Hudng t61 muc dich nghién ctru va lam rd nhiém vu nghién ctru, ludn an xac
dinh cac ciu hoi nghién ciru va cac gia thuyét nghién ctru can duoc giai quyét trong
qua trinh nghién ctru cua luan an nhu sau:

Mot la, quan niém vé NLDCT theo phap luit Viét Nam, phap luit ctia cac qudc
gia va diéu udc quéc té?

Gia thuyét nghién ctru: viéc dinh nghia NLDCT theo quy dinh cta phap luat
qudc gia, phap luat nude ngoai va cac diéu udc qudc té dua trén cac tiéu chi nhat dinh
vé tudi nghi huu, vé quan niém vi¢c lam. Hién tai, phap luat Viét Nam c6 dua ra cac
tiéu chi riéng nhung cic quy dinh chua théng nhat, chua rd rang va day du.
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Hai I3, dac diém cia NLDCT va nhiing khéac biét so v6i nguoi lao dong trong
d6 tudi lao dong?

Gia thuyét nghién ctru: NLDCT vira ¢6 nhiing ddc diém giéng voi nguoi lao
dong nd1 chung, do6 1a nhu cau duoc lam viéc, nhu ciu vé thu nhap... song lai mang
nhimg dic trung riéng dé phan biét voi ngudi lao dong thong thudng: chang han su
dap tmg cong viéc vé thé chét, vé cap nhat thong tin, vé d6i méi sang tao. ... Chinh
nhimg dic diém riéng nay co tac dong 16n dén viée xay dung cac quy dinh phap 1y vé
NLBDCT ciing nhu chinh sach cia Nha nudc dbi voi ddi tuong nay.

Ba 1, vai tro cia NLDCT ddi véi phat trién kinh té - xa hoi trong bdi canh gia
héa dan s6?

Gia thuyét nghién ctru: NLDCT ¢6 vai trd quan trong trén hai khia canh: thir
nhat, tir khia canh tdm 1y va thu nhap cho NCT; thtr hai, khac phuc tinh trang thiéu
hut lao dong va ho tro hé théng ASXH. Ttr d6, Nha nude can tao co s& phap 1y nham
tao 1ap mai truong, thuc déy, bao vé quyén va lg1 ich hop phap cia NLDCT.

Bén la, cac quy dinh phéap luat lién quan ¢én NLDCT ¢ Viét Nam hién nay va
thue tién thuc hién cac quy dinh nay trén thyuc té2

Gid thuyét nghién ciru: O Viét Nam hién nay, cac quy dinh phép luat vé
NLDCT chu yéu duge quy dinh trong BLLD nam ciia nuéc CHXHCN Viét Nam va
mot sd vin quy pham phap luat ¢ lién quan: Luat BHXH; nghi dinh vé an toan lao
dong va vé sinh lao dong; nghi dinh vé tudi nghi huu; nghi dinh vé kéo dai thoi gian
lam viéc... Cac quy dinh ndy vé co ban da tao nén hé théng phép luat vé NLDCT va
diéu chinh cac mdi quan h¢ lao dong v&i1 NCT trén thuc té.

Nam la, nhirng bat cip trong cic quy dinh phap luat vé NLDCT nhu: mau
thuin trong cic quy dinh phap luat, cac quy dinh chua phu hop hodc thiéu tinh cip
nhat, mot s quan hé vé NLDCT chuwa duoc diéu chinh boi quy dinh phép luat?

Gid thuyét nghién ciru: van con nhiéu bat cap trong hé thdng phap luat vé
NLDCT ¢ Viét Nam. Chang han: thiéu thong nhit vé do tudi cia NLDCT; BLLD
2012 va cac vian ban hudng dan thi hanh da hét hiéu luc; BLLD 2019 bat dau c6 hiéu
luc tir 1/1/2021 song hién chua co dﬁy du cac van ban hudng dan, dic biét chua co
huéng dan cu thé, chi tiét lién quan dén lao dong va viéc 1am cua NLDCT.

S&u 13, phap luat Viét Nam diéu chinh NLDCT cén phai stra d6i, bo sung dé
tang hiéu qua thuc thi va phu hop véi su phat trién ctia nén kinh t& Viét Nam trong
thoi ky hoi nhap quéc té?

Gid thuyét nghién ciru: cac quy dinh cua phap luit Viét Nam vé NLDCT con
c6 nhiéu bét cap, hidu qua thuc thi phap lut con thip. Dé c6 thé hoan thién céc quy
dinh cta phap luat Viét Nam vé NLDCT, can dé ra dinh hudéng va giai phap hoan
thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat cu thé, phu hop vé6i xu thé
hoi nhap qudc té vé phap luat va bdi canh gia hoa dan sé hién nay.
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TIEU KET CHUONG 1

Trong chuong 1, nghién ctru sinh d3 tong quan cac cong trinh nghién ciru trong
va ngoai nudc ¢ nhiéu cp do khac nhau c6 lién quan dén dé tai luan an. D6 chinh 1a
cin cir dé nghién ctru sinh tim ra hudng di méi cho luan 4n ctia minh, tranh tring lip
v6i nhitng két qua nghién ciru di ¢6. Cac cong trinh nghién ctru trong nudc tap trung
vao cac nhom cha dé: (1) Nghién ctru vé vai tro NCT, quyén ctia NCT va viéc 1am
cho NCT; (2) Nghién ctru vé cac chinh sach xa hoi (chinh sach dam bao thu nhép,
chinh séch ASXH, chinh sach chim soc strc khoe,..) d6i vi NCT; (3) Nghién ciru vé
hop dong lao dong va tranh chép giita NSDLD v6i NLDCT; (4) Nghién ciru toan dién
nhing ndi dung phap luat vé NLDCT.

Céac cong trinh nghién ctru & nude ngoai ma nghién ctru sinh thu thip dugc tap
trung theo hai hudng: Nhom thir nhat, tp trung vao cac van ban co tinh chat phap 1y
lién quan dén NCT va viéc 1am cho NCT ¢ nudc ngoai. Nhém tu lidu tht 2 bao gom
cht yéu 14 cac cong trinh nghién ctu, cac bai viét vé viéc lam ciia NCT, thi truong
lao dong cho NCT... trong d6 ciing it nhiéu dé cap dén mot s6 cac quy dinh phap 1y
vé NLDCT.

Ngoai ra, luan 4n da dit ra 6 cAu hoi nghién ciru va gia thuyét nghién ctru
trong Gng. Tir nhirng két qua nghién cru da cong b, luan 4n tiép tuc ké thira va
phat trién. Pong thoi d6 ciing 1 nhitng goi md dé luan an danh gia, phan tich sau
sdc hon trén quan diém ca nhan dé giai quyét cac nhiém vu nghién ctru cua luin
an. Trén co s& téng quan cac tai liéu nay, tdc gia luan an da dua ra cac nhan xét,
danh gia cac cong trinh nghién ctru va chi ra khoang tréng can dugc tiép tuc nghién
cuu trong ban luan an.
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CHUONG 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE NGUOI LAO PONG CAO TUOI VA VE
PHAP LUAT NGUOI LAO PONG CAO TUOI

2.1. Ngudi lao dong cao tudi: Khai ni¢m, dic diém va vai tro

2.1.1. Khdi niém ngwoi lao dong cao tuoi

2.1.1.1. Khdi niém ngueoi cao tudi

Khai niém NCT duoc xem xét ¢ nhiéu gidc do khac nhau va & mdi qubc gia
trén thé gioi thi khai niém nay ciing dugc hiéu khong giéng nhau, né phu thudc vao
quan niém nhu thé nao 1a “tudi gia”. O cac nude phat trién, do diéu kién phuc loi xa
hoi va y té tét, cing voi nhimng thuan loi khac vé moi truong xa hoi nén cong dan co
thé séng khoé manh va van c6 dong gop cho xi hoi ké ca trong do tudi khé cao.
Trong bdi canh dé, do tudi duoc xem 13 “tudi gia” va gin véind 1a khai niém “NCT”
¢ xu hudng cao hon & cac nudc dang phat trién. Cu thé, hau hét cac nudc chau Au
xem NCT 1a nhiing nguoi tir 65 tudi trd 1én, trong khi & mot s6 nude chau Phi do
tudi duoc xem 1a NCT chi vao khoang 50 dén 55. V& phia cac t6 chirc qudc té, Uy
ban vé cac quyén kinh té, x4 hoi, van hoa (co quan gidm sat thyc hién Cong udc
qudc té vé cac quyén kinh té, x4 hoi, van hod nam 1966 cta Lién Hop quéc) trong
Binh luén chung s6 06 nim 1995 (vé cic quyén kinh té, x4 hoi, van hoa ciia NCT)
xac dinh NCT 13 nguoi tir 60 tudi [93]. Quy Dan sé Lién Hop quoc (UNPFA), trong
Biéo cdo tom tat “Gia héa trong thé ki 21: Thanh tyu va thach thic” cong bd nim
2012 tuy khong néu cy thé nhung ciing ham ¥ NCT 1a nhiing ngudi c6 do tudi tir 60
tré 1én. T6 chic Lao dong qudc té (ILO) lai xac dinh tudi gia 1a 65. Twong tu, Co
quan Théng ké cta Lién minh Chau Au (Eurostat) ciing coi “ngudi cao tudi” 1a
nhirng ngudi tir 65 tudi tré 1én [93].

Dué6i goc do y hoc, NCT 13 ngudi ¢ giai doan gia hoa gin lién véi viée suy
giam céac chirc ning cta co thé. Mdi qudc gia c6 hé thdng y té, cham soc stc khoe,
diéu kién séng khac nhau nén strc khoe va cac biéu hién gia héa cua ngudi dan & moi
nuée ciing c6 thé khac nhau.

Dudi goc do luat hoc, cudc doi mdi nguoi chia lam 3 giai doan chinh: Giai
doan chua thanh nién, giai doan thanh nién va giai doan cao nién. Cao nién thuong la
chi thoi ky ma con nguoi ¢ vao giai doan cudi cude doi, dd co mit trén thé gian nhiéu
thap ky ma phan 16n cac nude xac dinh do tudi d6 1a 60. Dé mo ta con nguoi & giai
doan cudi cudc doi, ngudi ta dd st dung thuit ngit nguoi gia hoic NCT. O mot sb
nude trén thé gidi con goi 13 “16p ngudi thir ba”. Qu4 trinh gia hoa cia co thé con
ngudi 1a do sy tic dong cua thoi gian va qua trinh sdng 18n co thé sdng. Thoi gian vat
Iy 1a thang, nam trdi qua, qua trinh va mdi trudng sdng 14 thoi gian sinh, gia dinh, xa
hoi, ton gido, trinh d§ van hoa xa hoi, qué trinh dao tao, nghé nghi¢p, hanh vi va cac
bién ¢d cua cude doi. ..
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Trang thai gia xuat hién & ting ngudi véi ting thoi diém khac nhau. C6
ngudi tré 1au, c6 ngudi gia som. Cao tudi khong phai khi nao ciing 1a gia. Do viy,
gia khong dong nghia voi tudi cao.Theo cac chuyén gia y hoc, cao tudi chua han
d3 gia, nhung nhiéu ngudi da gia khi tudi chua cao. Theo thoi gian, qua trinh bién
d6i cta co thé song song véi su tich iy tudi tic. Qua trinh nay bat dau khi con
nguoi méi sinh ra, lién tuc tién trién song song véi qua trinh séng ciia con nguoi
va két thuc khi su song két thuc. Tudi cang nhiéu thi cang c6 nhiéu van dé vé sirc
khoe va nhiéu chirc ning cua co thé bi suy giam, trong d6 c6 hé thong mién dich
suy giam din dén dé méc bénh.

O giai doan cao tudi, con ngudi c6 nhitng dic diém tdm sinh 1y khac véi giai
doan tudi tré. Trai qua qua trinh 130 hoa nén NCT c6 nhimng thay doi vé thé chat va
tam 1y so v4i giai doan trudc d6. Pay 1a dién bién ty nhién cta co thé con ngudi ma
khong thé dao nguoc.

Trudce hét 13 nhitng thay ddi vé thé chat. Do sy 130 hoa cua cic co quan trong
co thé va kha ning mién dich cta co thé bj suy giam, NCT thudng rat dé mic cac
bénh truyén nhiém nhu cam cam, viém phoi... Pong thoi, do sy suy giam chirc ning
cua hé mién dich nén NCT thuong méic cac bénh man tinh nhu: Tim mach, tdng huyét
ap, dot quy, dai thao dudng, ung thu, phoi tic nghén man tinh, thoai hoa khép, lodng
xuong, sa st tri tué. Co thé nhan thay tudi 1a yéu t6 c6 mbi lién quan chit ché véi
tinh trang stc khoe. Tudi cang cao, strc khoe cang giam. Thyc té cho thay ty 1¢ dau
6m ting dan theo nhom tudi.

Khong chi cé nhiing thay d6i vé thé chat, NCT con ¢ nhiing thay d6i 1on vé
tam 1y theo thoi gian. O mdi giai doan phat trién cta con ngudi thi mdi c4 nhan déu
c¢6 nhitng bién d6i vé tAm 1y. Tuy nhién, ddi voi NCT, nhimng thay doi nay c6 sy da
dang, phtic tap hon. C6 thé su dién bién tdm 1y & mdi c4 nhan c6 khac nhau. Co thé
dién bién theo chiéu hudng tich cuc hodc ti€u cuc. Nhin chung, NCT vai sy tich Iy
kinh nghiém trong cudc doi, su gia ting kién thirc va su thanh thao cac k¥ ning trai
qua nhitng bién dong cta thoi gian s& c6 tac phong khac nguoi tré tudi. Mit khac, qua
trinh 140 hoa cta co thé va nhirng bénh tit ma NCT méc phai ciing anh huong t6i sy
tam ly, rng x1r cua hg. Tuy thudc vao muc dg trai nghi¢m nhiing ap luc, cang théng,
lo au trong cudc séng ctia NCT ma quyét dinh trang thai tim 1y cta ho theo hudng 1a
vo tu, binh than hodc d& cam xtc dén nhirng biéu hién tu tin, tu chy, lac quan, bi
quan, tu ti hodc gian hon, bung nd... Vi vay can co su tham gia cua nhiéu c4 nhan
trong xa hoi va gia dinh dé gitip NCT ¢6 trang thai tim 1y theo chiéu hudng tich cuc.

Nhu vay, co thé théy, NCT Ia nguoi thuoc mét b phan dan cu séng qua mat
dd tudi nhét dinh, d6 tudi nay dugc phdp luat cua tung nudc quy dinh. Tai cac nude
phat trién, luat quy dinh tir 65 tudi trd 1én dugc coi 1a NCT. Tuy nhién, & cac nudce
dang phat trién va kém phat trién quy dinh vé d6 tudi caa NCT tuy theo lut cua timg
nude, mot sd nudce quy dinh trong luat 1a 60 tudi tré 1én trong khi mot s6 nude khac
quy dinh mbc 65 tudi trd 1én. Hién tai chua c6 mot tiéu chuin théng nhét cho céc
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quéc gia, Lién Hop Qudbc chip nhan tir 60 tudi trd 1én 1a mbe dé xac dinh dan sé gia.
Trong ngudi gia, ngudi cao nién, NCT phan loai ngudi gia nhat tir 85 trd 1én [21].

Trong nghién ciru ciia minh, xét trong bdi canh ciia mot dat nude dang phat
trién nhu Viét Nam, mic du tudi tho trung binh ctia ngudi Viét Nam 1a 73 nam nhung
chi c6 64 nim sdng khoe [76] va v6i muc dich 14 dé nhan dién va khoanh ving, tac
gia chon khai niém NCT 13 nhom dan sé c6 d6 tudi tir 60 trd 1én dang c6 sy thay doi
vé ngoai hinh, sirc khoe, tam 1y va tinh than.

2.1.1.2. Khdi niém nguwoi lao déng cao tudi

Ciing giébng nhu khéi niém vé NCT, khai niém NLDCT dugc quy dinh khac
nhau ¢ mdi qudc gia va tiy thudc vao bdi canh lich sir.

Theo Lién hop quéc, NLDCT 4 nhitng nguoi tir 60 tudi tro 1én dang lam viéc.
Con theo co quan Thong ké chau Au (UROSTAT) dinh nghia NLDCT 1a nhiing
ngudi tr 55 dén 64 tudi dang lam viéc.

Phap luét ciia mot s6 nudc EU cho rang: NLDCT 14 nguoi lao dong da hét tudi
lao dong theo qui dinh cta phap luat, con kha ning lao dong va c6 giao két hop dong
lao dong.

Thuat ngit “ngudi lao dong cao tudi” thuong dung dé chi nhitng ngudi lao
dong tir 50 hodc 55 tudi trd 1én. Ngudng nay duoc chon vi ¢ nhiéu qubc gia, d6 tudi
nay tuong Ung voi su suy giam ty 1€ tham gia vao thi truong lao dong [140].

Tai My, Pao luat chéng phan biét dbi xtr vé tudi tac trong viéc lam nam 1967
thi cho rang: NLDCT véi tu cach 1a nhom duge bao vé, bao gdm nhitng ngudi tir 40
tudi trd 1én. PO tudi ndy ciing 13 ngudng ma nhan vién co thé nhan thiy rang co hoi
dao tao va phat trién tai noi lam viéce duong nhu it danh cho ho [146].

Nghién ctru cua Pitt-Catsouphes, M. & Smyer, M. (2005). Older workers cling
chi ra ré‘mg NLDCT khi d&én tudi nghi huu 1a do tudi ho bit dau nhan cac quyén loi
ASXH hién tai 1 65 (d6i v6i nhitng ngudi da 62 tudi vao nam 2000). Do tudi nay s&
tang dan 1én 67 vao ndm 2022. Tuy nhién, diéu quan trong 13 phai thira nhan rang do
tudi 62-65 1a mdc danh déu sy bit dau nghi huu nhung khong phai 1a sy khoi dau cia
mot giai doan cudc sdng va sy nghiép ciia mot ngudi lao dong cao tudi tudi [146].

Tuy thudc vao qui dinh vé do tudi nghi huu cia cac qudc gia khac nhau dé xac
dinh ddi tuong lao dong NCT. Hay ndi mét cach khac, yéu t6 do tudi 1a yéu té quan
trong trong viéc xac dinh doi tuong lao dong NCT.

Bén canh d6, do su khac biét vé gidi giita lao dong nam va lao dong nir ma
viéc xéac dinh hét tudi lao dong c6 qui dinh khac nhau, thuong theo hudng lao dong
nit dugc nghi sém hon.

Nhu vay dé théng nhat vi pham vi nghién ciru cua ludn an, theo cach hiéu
ctia NCS, NLDCT la ngueoi tiép tuc lao dong sau d tuéi nghi hwu, ho con kha ning
lao déng va c6 ki két hop dong lao dong.
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2.1.2. Pic diém ciia ngwoi lao dong cao tudi

Thir nhat, NLDCT thuong han ché vé stc khoe do tudi cao. Sau mot thoi gian
lao dong, cung véi qui luat sinh hoc ty nhién cia con nguoi, NLDCT xuat hién nhiing
biéu hién ctia sy suy giam cac chirc nang tam sinh 1y va chitc nang 1am viéc, cac phan
xa chdm hon va c6 phan kém di, ho can duoc nghi ngoi. Tuy vdy, trong thuc té co
nhiéu NLDCT mong mudn duoc tiép tuc lam viéc, duoc tiép tuc céng hién va tham
gia cac hoat dong xa hoi dé co thém thu nhap.

Vé phia NSDLD, di nhién phai c6 nhu cdu méi str dung ho, nhu can nguoi lao
dong cao tudi cb van vé chuyén mon, truyén dat kinh nghiém cho thé hé tré, rén luyén
y thirc t6 chie ky luat cho nhitng ngudi méi budc vao nghé. Chinh vi 1y do nay,
NLBDCT cén can nhéc lua chon viéc giao két hop dong lao dong voi nghé nghiép va
diéu kién lao dong phu hop véi tinh trang sirc khoe ctia minh.

Thir hai, NLDCT con han ché vé tri luc, yéu té nay cho thay kha ning ghi nhé
kém tap trung, NLDCT kho tiép can nhitng kién thirc va qui trinh hién dai so voi
nhing kinh nghiém di c6...Tuy nhién, ho lai ¢c6 wu diém 13 nhiéu kinh nghiém, su
than trong va trach nhi¢m trong cong viéc.

Thir ba, NLDCT thich img v&i céac loai cong viée doi héi kinh nghi¢m, trinh
do khoa hoc k¥ thuat hay trinh d¢ quan ly, khong phu hop vdi cac cong viéc nang
nhoc, doc hai, nguy hiém. Béi 18, trai qua mdt qua trinh hoc tap, tich Ity kinh nghi¢m,
kién thuc, gia tri strc lao dong cia NLDCT ngay cang ting cao. O goc d6 nay, NLDCT
duogc coi 14 ngudn luc quan trong cua qudc gia. Do vdy, can c6 sy khai thac hop 1y
gia tri strc lao dong cua ddi twong nay. Viéc quan tdm cua x3 hoi dén nhing nguoi
lao dong cao tudi khong chi bang nhirng khoan trg cip xa hoi, ma quan trong hon 13
gilp ho ty lyc cai thién doi séng, tao diéu kién cho ho thé hién minh van 1 ngudi co
ich cho xa hoi.

2.1.3. Vai tré ciia ngwoi lao dpng cao tudi

V6i kinh nghiém dugc tich liiy trong qué trinh lao dong, céng hién, véi nhimng
gia tri vin hoa truyén thong duoc luu gitr, NLDCT thuc sy dong gop 16n cho sy phat
trién trén moi mat ctia doi sdng xa hoi. Theo d0, nhitng vai tro quan trong cia NLDCT
duoc thé hién trén nhirng khia canh sau:

Thir nhdt, NLDCT 12 mét ngudn luc quan trong ctia xa hoi. NLDCT 1a nhing
ngudi ¢ kién thirc, kinh nghiém. Trong sé6 NCT, rat nhiéu nguoi 1a nhitg chuyén
gia, nguoi lao dong trinh d§ cao ctia cac nganh, linh vuc; cé stc khoe, c6 nguyén
vong tiép tuc céng hién cho gia dinh va xa hoi. Ho khong mubn nghi ngoi thu dong,
phu thudc vao con cai ma mudn ¢6 cude séng chu dong, tich cuc, tham gia cong viéce
gia dinh, x3 hoi. Bén canh d6, NLDCT con truyén thu k¥ ning, kinh nghiém, kién
thire kinh té, vin hoa, xa hoi, khoa hoc, cong nghé va nghé truyén thong cho thé hé
tré; nghién ctru, giao duc, dao tao, ng dung khoa hoc va cong nghé; tu van chuyén
mon, k¥ thuat; phat trién kinh té, giam nghéo, 1am giau hop phap. NLDCT d4 trai qua
nhirng giai doan thang trdm cua lich st, d tich liiy dwoc tri thte, kinh nghiém san
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xuat, dao dirc, 16i séng dé truyén day cho cac thé hé sau, nhitng von quy vé vian hoa,
truyén thong din toc dong gop cho su phat trién kinh té - xa hoi cua dit nude. Bang
vbn kién thuc da tich liy, nhitng trai nghiém cudc sdng... NCT khong chi truyén day
cho con chau ma con truyén day cho cac thé hé sau. Vi vay, Nha nudc va xa hdi can
thay d6i quan niém, cach tiép can, cach nhin dbi véi van dé NCT. Thyec té c6 rat nhicu
ngudi con sirc khoe, nhat 13 tir 60 tudi dén 70 tudi. Ho van mudn tiép tuc cong hién,
van mudn duoc tao diéu kién nhung chua duoc dap tmg. NCT khong chi 1a vin dé
can giai quyét ma con 1a co hoi, ngudn luc cho sy phét trién. Nha nude can quan tim
tao co ché, chinh sach dé thu ht, khai thac nguén lyc mot cach hi¢u qua.

Thit hai, khi NLDCT tham gia vao thi truong lao dong s& 1am giam ap luc vé
lao dong, nhét 1a trong bdi canh nhiéu nudc trén thé gidi dang ddi mat véi thach thic
gia hoa dan s6. Bao dam luc lugng lao dong on dinh 13 mot phan quan trong d6 bao
dam cac quy an sinh nham dép ng v6i chi phi ASXH ngay mot ting cao do dan sb
gia. Chinh sach tao viéc 1am cho NCT 1 rat can thiét hién nay, n6 khong chi bao dam
on dinh chinh tri xa hoi, ma con truc tiép gop phén cung cd va nang cao sttc manh
kinh té ctia dat nude. Tham gia vao thi truong lao dong, nhitng NLDCT khong chi
tao ra mot vi thé méi ma con dam bao duoc chat luong cudc séng tur nguén thu nhap
do lam viéc. NCT, dac biét 1a nguoi c6 trinh d§ chuyén moén, kinh nghiém, tiép tuc
lam viéc la nguSn nhan lyc tét. Vi vay, Nha nudce va xa hoi can thay doi quan niém,
cach tiép can, cach nhin d6i v6i vin dé& NCT. Thuc té co rat nhiéu nguoi con suc
khoe, nhit 1a tir 60 tudi dén 70 tudi. Ho vAn mudn tiép tuc céng hién, vin mudn duogc
tao diéu kién nhung chwa duoc dap Gmg. NCT khong chi 1a van dé can giai quyét ma
con la co hoi, nguén luc cho su phat trién. Nha nudc can quan tam tao co ché, chinh
sach dé thu hat, khai thac nguén lyc mot cach hi¢u qua.

Thir ba, NLBCT gop phﬁn vao cac hoat dong dong nham dat duoc cac muc
tiéu quéc gia vé chinh tri, kinh té, x3 hdi caa quéc gia. NLDCT khi tham gia vao thi
truong lao dong, nim mot vi tri hét ste dic biét boi ho c6 kinh nghiém, ¢6 k¥ ning,
c6 nang lyc tich lily qua thoi gian lam viéc lau dai. Bén canh do, y thuc ky luat, y
thirc chdp hanh va sy am hiéu vé phép luét cia ho rat tt, tiép nita ho 1am viéc cham
rdi, ti mi va cling it bi tai nan lao dong hon. Mat khac, viéc thda thuan sir dung lao
dong vi nhom NCT ciing dé dang hon cac nhom lao dong khac. Do d6, NLDCT van
c6 kha nang 1am viéc va su eo hep cta ngan sach nha nudc, ngudn hd trg cua Nha
nude s& khé c6 thé dam bao mirc hd trg tot cho NCT, didc biét 1a v6i nhitng ngudi
khong c6 luvong huu.

Trong Ngay qudc té NCT 01/10/2016, Lién Hop Qudc kéu goi thé gisi khai
thac nhitng dong goép cua NCT, dong thoi kéu goi cham soc thich hop dé dam bao
cho NCT ¢6 co hoi dong gop vao su phat trién chung ctia nhan loai. Tai Viét Nam,
Luat NCT niam 2009 quy dinh vé hoat dong phat huy vai trd NCT (Piéu 23). Nha
nuée, xi hoi va gia dinh tao diéu kién dé NCT phat huy tri tué, kinh nghiém quy bau
va pham chét tot dep ctia minh cho sy phat trién chung cta xa hoi. Trén quan diém

30



d6, hang nim Nha nudc danh kinh phi hop 1y hd trg NCT trong cac hoat dong kinh
té, van hoa, xa hoi va tao moi truong thuan loi ¢é NCT tiép tuc dong gbp cho xa hoi.
Vi vay, Nha nudc va xa hoi can thay doi quan niém, cach tiép can, cach nhin ddi vai
van d& NCT. Thuc té c6 rat nhidu ngudi con strc khoe, nhat 13 tir 60 tudi dén 70 tudi.
Ho van mudn tiép tuc céng hién, vin mudn duoc tao diéu kién nhung chua dugc dap
tmg. NCT khong chi 1a van dé can giai quyét ma con 1a co hoi, ngudn luc cho su phat
trién. Nha nudc can quan tam tao co ché, chinh sach dé thu hat, khai thac nguén luc
mot cach hi¢u qua.

Chinh sach, phap luat ciia Nha nuéc cling hudng truc tiép dén NCT; khuyén
khich, tao diéu kién, hd trg cho ho rén luyén strc khoe; tham gia hoc tap; hoat dong
kinh té, vin hod, x4 hoi. Nha nuéc can bd tri ngudn lue hang nam dé thuc hién phap
luat, chinh sach chiam soéc va phat huy vai tro NCT, nhat 1a d6i v6i nhitng NCT ¢6
hoan canh dac biét. Nhiing nd luc cta gia dinh, x4 hdi va Nha nudc s€ tao ra moi
treong x3 hoi thiuc ddy tinh nang dong cua NCT, tao diéu kién va co hoi tot nhat phat
huy duoc day du kha niang cua NCT va cing x3 hoi dap tmg tét nhat nhu cau cia
nhom xa hoi dac biét nay.

2.2. Ly luan phap luit vé ngwoi lao dong cao tudi

2.2.1. Khdi niém phdp ludt vé ngwoi lao déng cao tuoi

NLDCT 13 mét trong nhimg ddi twong lao dong dic thu can dugc phap luat
quan tdm va bao vé. Luat phap cac nudc ciing rat dé cao vain dé nay, d6 1a chua ké
mot s6 qudc gia ¢ quy dinh hodc chinh sach riéng danh cho NCT. Khi kinh té ngay
cang phat trién, khoa hoc cong nghé ngay cang tién bo, kéo theo khoa hoc y té ciing
hién dai hon din dén tudi tho va sirc khoe ctia con ngudi ngay cang ting 1én, NCT
chiém ty 1¢ 16n hon trong tong s6 dan. Xét vé khia canh sinh hoc, do tudi cang cao thi
sttc khoe cang yéu, kha ning lao dong ctia nhom NCT s& suy giam, di kém vai d6 1a
nhirng rui ro vé bénh tat, stc khoe, néu khong dugc chdm soc y té va dam bao cudc
song vat chat thi NCT sé& gip nhiéu kho khin. Trudc thuc trang nay dit ra yéu cau
phai c6 nhitng quy dinh phap luat phi hgp dé diéu chinh vira dé bao vé quyén loi cho
NCT vira thé hién trach nhiém cta xa hoi d6i voi nhom nguoi nay.

Su diéu chinh cua phap luat vé NLDCT duoc thiét lap trén co s¢ dam bao
quyén co ban cua con nguoi. Théng qua cac quy dinh nay, cic quyén co viéc lam,
bao vé thu nhap, cham so6c strc khoe va cac quyén khac cua NLDCT s€ dugc bao dam
mot cach 6n dinh va 1au dai chir khong don thuan 13 muc dich nhan dao thuan tay cta
cac quan hé xa hoi [122]. Véi chu thé quan 1y xa hoi, Nha nudc thong qua hé thong
c4c co quan cua minh ban hanh va t6 chuc thuc hién cac quy dinh phap luat vé viée
lam, mic lwong, BHXH, thoi gian 1am viéc, thoi gian nghi ngoi,...lién quan dén
NLDCT nham thyc hién hiéu qua cac quy dinh d6. Muc dich cudi ciing ma cac quy
dinh phap luat dua ra nham diéu chinh nhimg van d& lién quan dén NLDCT van la
lam sao dé NCT duoc bao vé, duoc ddi xir cong bing va duoc tao diéu kién phat huy
hét kha ning trong diéu kién sirc khoe ctia minh. Néu van con khoe manh, NCT hoan
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toan van dugc lya chon viée 1am phu hop vira nham tao thém thu nhép cho ban than
va gia dinh vira nham déng gop cho sy phat trién cua to chtrc noi NLDCT cong tac
va dong gop chung cho dit nudc.

Mdi qudc gia c6 nhimng quan diém va quy dinh phap luat khac nhau vé
NLDCT. Tuy nhién hau nhu rét it quéc gia c6 mot bd luat rieng danh cho NLDCT,
ma cha yéu 1a luat danh cho NCT (nhu Luat NCT) hodc nhiéu qubc gia 1ong ghép
nhing n6i dung lién quan dén NCT trong hé théng phap luat vé ASXH (nhu Luat
BHXH, Luat BHYT,...). Piéu d6 cho thdy Luat riéng danh cho NLDCT van con 1a
khoang trong phap luat & nhiéu nudc trén thé gisi khi ma tinh trang gia hoa dan s6
ngay cang pho bién.

Hién nay chua c6 mot khai niém chinh thdng nio néi vé phap luat ddi voi
NLDCT ma méi ding lai nhitng quan diém cé nhan & nhiing cong trinh nghién ciru
riéng 1é lién quan dén phap luat, dén ngudi lao dong hoic NCT. Trong cong trinh
nghién clru cia minh, Tran CAm Van d3 dua ra khai niém Phap luat vé NLDCT la hé
théng quy pham phap luat bao dam thyc hién cac quyén ciia NCT dwgc hudng nhimng
ché do bao vé nhat dinh khi tiép tuc tham gia lao dong nham dap tmg nhitng nhu ciu
séng thiét yéu do tudi gia ma ho khong thé tu lo liéu duoc cudc séng cua ban than, dé
tir d6 giup NCT duy tri duoc doi séng hang ngay, vuot qua kho khin cia tudi gia va
tiép tuc cong hién cho xa hoi [122].

Theo quan diém ctia NCS, c6 thé hiéu, phdp ludt vé nguoi lao dong cao tudi
la tong thé cdc quy dinh phdp ludt do Nha nwede ban hanh nham diéu chinh c&c quan
hé xa hoi lién quan dén nguoi lao dong cao tuéi dwa trén tinh ddc thi va nhu cau sir
dung lao dong doi véi NLDCT nham tao diéu kién cho NCT tham gia vao thi truong
lao déng mot cich binh ding, an todn va phit hop véi kha ndng ciia minh.

Khi tham gia vao thi trudong lao dong, NCT phai dugc dam bao cac quyén loi
ctia NCT nhu quyén khong bi phan biét di xtr, quyén vé ASXH, quyén c6 viéc lam,
quyén dugc phat huy vai tro trong xa hoi (quyén dugc ton trong), quyén dugc nghi
ngoi khi lam viéc,...

Phép luat vé ngudi lao dong cao tudi c6 ndi dung dic thu lién quan toi stc
khoe, tAm sinh 1y, nhu cau cta nguoi lao dong cao tudi va nhitng van dé khac. Do do
phap luit vé NLDCT khong chi ding lai & Luat NCT hay BLLD ma con lién quan
dén mot sb van ban Luat khac vé ASXH nhu: Luat BHXH, Luat BHYT,...

2.2.2. Cdc nguyén tic ciia phdp ludt ngwoi lao dong cao tuoi

Nguyén tic co ban ctia phap luat d6i véi NLDCT 1a nhitng quan diém, tu tudng
chi dao xuyén sudt toan bd hé théng quy pham phap luat vé lao dong va vé NCT.

Co sé hinh thanh cac nguyén tic co ban vé phap luat d6i véi NLDCT dya
vao: 1) cac quan diém, tu tuong, dudng 161 mang tinh chat dinh hudng, chi dao vé
linh vuc lao dong, sir dung lao dong, bao v¢ lao dong, thuc hién quan hé lao dong
dugc dua ra trong cac cudc Pai hoi, Hoi nghi cua Pang va Nha nudc; i1) Cac van
ban phéap luit gdbm Luat va vin ban dudi Luat; iii) cic quan diém chi dao cua t6
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chirc lao dong qudc té; v) xu thé khu vuc héa, qudc té hoa vé linh vuec KT-XH trong
do co ca linh vyc lao dong

Phép luat d6i véi NLDCT 1a mot bd phan trong hé théng phap luat vé NLD
n6i chung, do d6 phai tuan theo nhitng nguyén tic chung ctia phap luat lao dong.
Ngoai ra, do nhitng dic diém riéng c6 ctia NCT nén phap luat vé NLDCT con ¢6 thém
nhing nguyén tac riéng. Nguyén tac phap luat ddi véi NLDCT gdm cac nguyén tic
co ban sau:

Thir nhat, nguyén tdc tao diéu kién thudn loi t6i da cho moi nguoi cao tuoi déu
c6 quyén dwoc lam viéc khi da vé hueu

Co sO clia nguyén tic nay xuét phat tir quan diém chi truong 13: xay dung hé
théng phap luat vé lao dong va thi trudng strc lao dong nham dam bao quyén lya chon
chd lam viéc va noi cu tri ctia nguoi lao dong cao tudi, thuc hién rong rai ché @6 hop
ddng lao dong linh hoat, dam bao quyén loi ciia ca ngudi lao dong va ngudi sir dung
lao dong.

V& mit ndi dung cia nguyén tic nay hiéu theo nghia chung nhét, khi mot NCT
¢6 nhu ciu tham gia thi truong lao dong thi phap luat phai dam bao cho NCT c6 toan
quyén lvra chon: quyén duoc lam viée, tu do lua chon viéc lam, nghé nghi¢p va khong
bj phan biét ddi xtr so voi nguoi dang trong d6 tudi lao dong.

Van dé tu do viéc 1am, noi lam viéc 1a mot trong nhirng ndé1 dung ma nha nudc,
phap luit quan tdm, vira mang tinh cAp bach, vira ¢ tinh chién lugc l1au dai
trong chinh sach phat trién cua cac qudc gia lién quan dén NLDCT.

Ngoai ra, phap luat dam bao dé NCT c6 diéu kién tham gia quyét dinh vé thoi
diém va thoi han rat khoi luc luong lao dong.

Thit hai, nguyén tic dam bdo céng bang va binh ding cho NLPCT

Do nhiing thay d6i vé tam 1y, sinh 1y nén so véi cac d6i tuong tré khac, NCT
c¢6 nhitng han ché nht dinh trong qu4 trinh lao dong hodc tham gia cac hoat dong xa
hoi khac nhu giao thong, vui choi, gidi tri. Béi vay, ho can duoc nha nude tao diéu
kién cho ho duoc tiép can cac hinh thirc Iam viéc khi con tré va c¢6 chinh sach vu tién
khi vé gia. Theo do, can thiét phai tao diéu kién cho cac co hoi viée lam, tudi nghi
huu linh hoat va binh ding giita nam va nit, phat trién k¥ ning, chim soc sitc khoe
toan dan, ASXH va méi trudng than thién voi NCT nhu mdt phuong tién dé dam bao
thu nhap va loi ich cho tudi gia. Phd bo céc rao can tién t6i cong bang cho NCT, dic
biét chdm dirt phan biét dyua vao tudi tac nham dam bao hoa nhap xa hoi dbi véi NCT
— day 1a cach hiéu qua nhét dé tng phé véi van dé gia hoa dan sb va dat duoc cac
Muc tiéu Phat trién bén viing.

Thit ba, nguyén tdc khong sir dung NLDCT lam céng viéc ndng nhoc, nguy hiém

Daiy 1a nguyén tic dic thu trong phap luat vé NLDCT bai 18 NLDCT 1a nguoi
d3 suy giam mot phan stre lao dong, thé Iyc khong con khoe manh nhw dbi véi nhimng
nguoi lao dong dang trong do tudi. Ho d& bi mic bénh, d& bi ton thuong, gép rui ro
vé strc khoe néu lam nhirng cong vi¢c ndng nhoc, doc hai, nguy hiém c6 anh huong
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xau t6i strc khoe NLDCT. Do d6, phap luat vé NLDCT phai luu y dé ddi twong yéu
thé nay nham dam bao nhitng quyén ctia NCT, khong bi boc 16t sirc lao dong ma van
duoc phat huy kha ning strc lao dong, tri tu€ cua minh vao nhirng cong viéc phu hgp.

Thit tu, nguyén tic diege hwong quyén chiam séc va dam bao an toan noi lam viéc

Xuat phét tir quan diém NCT la nguoi duge wu tién khi tham gia vao cac hoat
dong xa hoi trong do6 c6 tham gia vao thi truong lao dong. Viéc bao vé tinh mang va
stc khée cho NLD no6i chung va NLDCT néi riéng la trach nhi¢m ctia Nha nudce, cia
doanh nghiép va cua chinh ban than nguoi lao dong. Pay duoc coi 12 nguyén tic quan
trong trong phap luat vé NLDCT.

Nhitng dam bao phap Iy d& NLDCT thyc hién quyén dam bao an toan noi lam
viéc nhu: Pua ra cac tiéu chuin vé an toan vé sinh lao dong, trang bi cac dung cu
thiét bi ca nhan, kham sirc khée dinh ky cho nguoi lao dong cao tudi, boi dudng bang
hién vat, ché d6 nghi ngoi pht hop voi NCT.

Ngoai ra, NCT can duoc sir dung cac mirc d6 chim soc sirc khoe phi hop cia
cac cosOy té nham bao vé, phuc hoi, khich 18 v& mat x4 hoi va tinh than trong mot
moi truong nhan vin va an todn. Ho can dugc hudng cic quyén va tu do cin ban cia
con nguoi, bao gém ca viéc ton trong déy du nhan phém, niém tin, nhu cau va cudc
song riéng tu cia ho, cling nhu ton trong quyén duoc quyét dinh vé viée cham soc va
chat luong cudc sdng cua ho khi sdng trong moi méi truong nha &, cong sO, co s&
chiam soc hay diéu tri.

Mat khac, nguoi sir dung lao dong cling phai ¢6 trach nhiém quan tam cham
soc strc khoé cho nguoi lao dong cao tudi tai noi lam viée.

Thir nam, nguyén tac dam bdo quyén dwoc nghi ngoi cho NLDCT

Nghi ngoi 12 mot quyén khong thé thiéu cta nguoi lao dong cao tudi, do d6
phap luat phai quan tam dén quyén duoc nghi ngoi nhim dam bao cho nguoi lao dong
cao tudi co du strc khoe dé lam viée, tai san xuit sire lao dong, duy tri on dinh stc lao
dong, duy tri quan hé lao dong, dam bao quyén, loi ich cua cac bén

Co s& ctia nguyén tic 13 do NLDCT thudng han ché vé strc khoe do tudi cao.
Sau mot thoi gian lao dong, cung véi quy luat sinh hoc ty nhién cia con nguoi,
NLDCT xuét hién nhitng biéu hién suy giam céc chirc ning tam sinh 1y va chtrc ning
lam viéc, cac phan xa chdm hon va cé phén kém di, ho dé cam théy mét moéi va co
mong mudn dugc nghi ngoi. Do vay, khi di 1am sau tudi nghi huu NCT phai nghi
ngoi nhiéu hon so véi nhirg ngudi tré dang ¢ do tudi lao dong.

Noi dung ctia nguyén tic nay 1a NLDCT c6 quyén thoa thudn véi nguoi sir
dung lao dong vé viéc rt ngan thoi gio lam viée hing ngay hodc duoc ap dung ché
do lam viéc khong tron thot gian.

2.2.3. Co cdu vé ngi dung ciia phdp ludt vé nguoi lao dong cao tudi

2.2.3.1. NhOm quy dinh vé dé tuéi doi véi nguoi lao déng cao tudi

Quy dinh vé& d6 tudi ddi voi nguoi lao dong cao tudi ludn 13 ndi dung quan
trong duoc phap luat cac qudc gia trén thé gidi ghi nhan va diéu chinh. Tuy nhién
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xudt phat tir diéu kién phat trién kinh té, diéu kién lam viéc, trinh d va nang lyc lam
viéc ctia nguoi lao dong...nén phap luat cac qudc gia quy dinh khac nhau vé d6 tudi
v6i ngudi lao dong cao tudi.

O céac nudc phat trién, do diéu kién phuc loi x& hoi va y té tét, cung véi
nhitng thuan loi khac vé méi treong x4 hoi nén cong dan cé thé sdng khoé manh
va van c6 dong gop cho xa hoi ké ca khi do tudi kha cao. Trong bdi canh do, do
tudi duge xem 1a “tudi gia” va gin voi né 1a khai niém “NCT” ¢6 xu hudéng cao
hon & cac nudc phat trién. Chang han, hau hét cac nude chau Au xem NCT 1a
nhitng nguoi tir 65 tudi trg 1én, trong khi & mot sé nude chau Phi do tudi duoc
xem 1a NCT chi vao khoang 50 dén 55.

Vé phia céc t6 chtc quéc té (nhu Co quan giam sat thuc hién Cong wdc qubc
té vé cac quyén kinh té, x4 hoi, van hoa nim 1966 cua Lién Hop quéc) trong Binh
luan chung s6 6 nam 1995 vé cac quyén kinh té, x4 hoi, van hoa cia NCT - Quy dan
sb Lién Hop qudc (UNPFA) va trong Bao cdo tom tat “Gia hda trong thé ki 21: Thanh
tiu va thach thizc” cong bd nam 2012 tuy khong néu cu thé nhung ciing ham y NCT
la nhitng ngudi c6 do tudi tir 60 tra 18n [93]. Mic du vay, trong Cong udc s6 128 nim
1967 vé tro cap khuyét tat, tro cap tudi gia va tro cap ngudi song sét (Convention
C128 - Invalidity, Old-Age and Survivors' Benefits Convention, 1967), T4 chtic Lao
dong quéc té (ILO) lai xac dinh tudi gia Ia tir 65 tudi [137]. Tuong tw, Co quan Théng
ké cua Lién minh Chau Au (Eurostat) cling coi “nguoi cao tudi” 1a nhitng ngudi tir
65 tudi tra 18n [46].

Theo kinh nghiém qudc té, trén co sé danh gia tac dong cua cac yéu td dén
tudi nghi huu, mdi nude déu co su lya chon khac nhau dé quy dinh tudi nghi huu, tyu
trung co thé chia ra ba nhoém nudc:

- Cac nude phat trién c6 dan sé gia, toc do ting trudng viée 1am hang nim
cao hon toc do ting luc luong lao dong, din dén thiéu lao dong, nén thuong quy
dinh tudi nghi huu nam nit nhu nhau va kéo dai tudi nghi huu dén 65 tudi tham chi
14 dén 67 tuoi.

- Cac nuée dang phat trién & trinh d6 cao, dang budc vao thoi ky gia hoa dan
s, toc do tang trudng viéc lam dam bao thu hut lao dong ting thém hang nim thi c6
xu hudng kéo dai tudi nghi huu 1én tir 63 - 65 tudi, nam nit nhw nhau hodc chi chénh
léch nhau 1 - 2 tudi.

- Cac nudce dang phat trién o trinh d6 thip hodc kém phat trién, ting trudng
kinh té chua tao du viéc 1am dé thu hat hét luc luong lao dong vao lam viée, co
ban van 1a nuéc du thira lao dong nén thudng quy dinh tudi nghi huu nam 1a 60
tudi, nit 55 tudi va ciing dang c6 xu hudng kéo dai 1én 62 - 63 tudi, nhung phai co
10 trinh hop ly.

Cu thé quy dinh vé do tudi nghi huu ciia mot sé qudc gia nhu sau: Uc tudi nghi
huu 13 66 tudi va 6 thang (s& ting 1én 67 vao nam 2023); Brazil: 65 (nam); 62 (ni,
tang tir 60 vao thang 10 nam 2019); Canada: 65; Trung Qudc: 60 (nam); 55 (ni);
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Phap: 62; Pirc: 65 va sau hodc bay thang (tiy theo nim sinh va ting dan 1én 67 d6i
v6i nhimg ngudi sinh nam 1964 tré vé sau); An Po: 58; Indonesia: 56 (ting dan 1én
65 vao ndm 2043); Nhat Ban: 65; Mexico: 65; Philippines: 60; Nga: 60 ddi v6i nam
(ting dan 1én 65 vao nam 2028) va 55 d6i v6i nit (ting dan 1én 60 vao nim 2028);
Anh: 66 (s€ tdng 1én 67 vao nam 2028) [143].

a) Quy dinh dé tuéi nghi huwu va kha néng lao déng Ciia nguroi cao tudi ¢ Cac
nuwoc OECD

Hién nay, cac nudc thudc T6 chire Hop tac va Phat trién kinh té (OECD) hién
tugng gid hoa dan sb dang trd nén pho bién, day 1a ganh ning cho ngin sach nha
nude. Tuy nhién véi nhing chinh sach vé viéc lam phu hop cho nhom déi twong nay
thi thach thirc ¢6 thé trd thanh co hoi va tao sy ting trudng cho nén kinh té cac nude
nay. Tu nam 2010 dén 2018, nhém tudi tir 55-64 tham gia vao luc lugng lao dong tai
cac nuéc OECD di ting gin 8% bt chap tinh trang kho khin cua nén kinh té do
khung khoang kinh té kéo dai tai cac nudc nay. Ty 1é phu thudc tudi gia (ty 16 dan sd
tir 65 tudi trd 1én so voi dan sd 15-64 tudi) ctua khu vuc OECD duy kién s& ting tir
26% vao nam 2018 1én 43% vao nam 2050 [142]. Trong 10 ndm qua, Chinh phu va
cic nha hoach dinh chinh sach di thuc hién cac budc dé thac déy viéc lam & nhitng
ngudi 10n tudi, nhitng nguoi da vé huu, gop phan phat huy hiéu qua vai tro ciia nhoém
tudi ndy va cling giam kho khin cho nhitng chinh sach an sinh.

Giam khuyén khich nghi huu sém va thudng viée 1am & do tudi 16n hon dé
mang lai thoi gian lam viéc 1au hon da 1a trong tdm cua chuong trinh nghi su chinh
sach ¢ nhiéu nuéc OECD. Tudi nghi huu theo luat dinh da ting 1én ¢ nhiéu quc
gia noi “67 tudi” da tré thanh “65 méi” va mot sé qudc gia OECD tham chi con
di xa hon nita. Nhung néu chi cai thién cac dong co khuyén khich NCT tiép tuc
lam viéc 1au hon thi chua du; ho cling phai c6 co hoi tot hon dé lam nhu vay. Do
d6, van dé then chdt ddi voi cac chinh sach vé gia hoa va viéc 1am hoa nhap hon
1a khuyén khich nguoi st dung lao dong thué va giit chan nhitng nguoi lao dong
16n tudi c6 cong viéc tét hon.

Tuy nhién, co hdi dao tao han ché danh cho nguoi lao dong 16n tudi trén khép
cac nuéc OECD khién ho kho tiép tuc lam viéc hién tai hodc tim mdt cong viéc
moi. Hién tai, trung binh mot phﬁn ba s nguoi tu 55 dén 65 tudi khong c6 k¥ nang
hodc kinh nghiém may tinh va chi 1/10 dugc danh gia 1a co k§ ning giai quyét van
dé tir trung binh dén tot trong mot mdi truong gidu cong nghé (tirc 13 giai quyét van
dé trong mot moi trudong internet gia 1ap). Hon nita, trong toan khéi OECD, ngudi
16n tudi va nhitng ngudi co ki ning thip thudng it tham gia dao tao hon nhiéu so véi
cac dong nghiép tré hon va c6 k¥ ning hon cta ho. Pam bao rang NCT duy tri kha
nang lam vi¢c va tiép can véi cac lya chon viée 1am tot hon s& giap ho diéu hudng thi
truong lao dong ngay cang doi hoi su thich tng véi nhitng thay dbi trong cong viée
va cac yéu cau vé ky ning.
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O Nhat Ban, Dtric, New Zealand va Han Quéc, ty I¢ tham gia cua nhitng nguoi
tir 55-64 tudi da rat cao va tién bd hon nita trong viéc ting cudng viéc 1am cho ngudi
gia s& doi hoi nhitng nd luc dé kéo dai tudi tho lao dong ngoai 65 tudi. Tudi tho trung
binh & tudi 65 di ting gan 3 nim trong 20 nim qua va do do, c6 thé ky vong rang ty
1¢ tham gia ctia nhom tudi 65-69 cudi cling ¢ thé twong duwong véi ty 16 tham gia cua
nhom tudi 60-64 trude day da dugce ghi nhan. That vy, trong thap ky qua, ty 1é tham
gia lyc luong lao dong clia nhitng ngudi tir 65 tudi trd 1én da ting 1én & hau hét cac
nudc OECD, mac du mirc tang hau hét rat khiém ton. Pén nam 2018, khoang 27%
trong do tudi 65-69 hoat dong tich cuc so voi dudi mot phan tu nim 2008 [142].

Su tién bod trong viéc tham gia lyc lugng lao dong cuia nhiing nguoi lao dong
16n tudi phan 16n 1a do viéc rdi bé thi trudng bi tri hodn. Trong hai thap ky qua, tudi
nghi huu hiéu qua trung binh da tang thém 2,3 nim ddi v6i nam gidi va 2,7 tudi dbi
v6i phu nir trong khu vuec OECD [142]. O nhiéu nén kinh té méi ndi, bao gdbm
Argentina, Brazil, Indonesia, Mexico, A Rap Xé-ut va Nam Phi, do tudi roi khoi thi
truong lao dong trung binh ciia nam gidi ban dau cao hon, boi vi mét sb luong 16n
lao dong phi chinh thirc phai 1am viéc tt dén tudi gia dé duy tri ban than va cac gia
dinh duoc huéng lvong huu thap hodc khong ton tai. Tuy nhién, khong giéng nhu &
cac nude OECD, tudi nghi huu hiéu qua & cac nude nay da giam hodc van on dinh
sau nam 2000.

Sy thay doi vé do tudi nghi huu hiéu quéa va sy gan bo cao hon véi thi trudng
lao dong trong khu vuc OECD c6 thé duoc thic déy bdi mot sb yéu td bao gém viéc
dong hoic that chit cic chuwong trinh huu tri sém va céc loi ich thu dong khac va thit
chit cac chuong trinh lwong huu cong von trude day khong khuyén khich moi ngudi
lam vi¢c lau hon. Ngoai ra, cac xu hudng dai han vé trinh d6 hoc van ngay cang cao,
strc khoe tot hon va tudi tho cao hon ciing dong mot vai tro quan trong.

Trong s cac nuée OECD c6 thé ké dén mot s6 qudc gia dién hinh nhu My,
Nhat Ban, Han Qudc, Lién minh Chau Au,.. c6 quy dinh vé tudi nghi huu va nhimg
chinh séch d6i véi NLDCT nhu sau:

* Quy dinh vé tudi nghi huu & M¥:

O My, khong c6 quy dinh bat budc vé do tudi nghi huu, nhung dé dugc huong
day du phic loi xa hoi va BHYT thi 65 tudi 1a do tudi vé& huu phd bién dbi véi hau
hét cong chirc va ngudi lao dong. Tuy nhién, ngay cang nhiéu ngudi My mong mudn
tiép tuc lam viéc sau 65 tudi, tham chi sau 70 tudi.. Tir ndm 1983, tudi nghi huu day
da (Tudi nghi huu day du con duoc goi 1a “tudi nghi huu binh thudng” 13 do tudi ma
moi ngudi ¢ thé nhan duoc day da quyén loi huu tri khi roi khoi luc lugng lao dong)
cuia My d3 tang 1én 67 tudi ddi véi nhirg ngudi sinh tir 1960 trd lai day, cu thé:
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Bang 2.1: Tudi nghi hwu diy di ¢ My

Nim sinh Tubi nghi hwu day da
1943-1954 66
1955 66 va 2 thang
1956 66 va 4 thang
1957 66 va 6 thang
1958 66 va 8 thang
1959 66 va 10 thang
T nam 1960 tré di 67

Nguon: Co quan An sinh xa héi Hoa Ky, 2022
Bang dudi ddy cho thiy tdc do ting ctua bo phan NCT trong dan sb Hoa Ky nhanh

hon nhiéu so v&i toc dd tdng ctia dan s6 no6i chung, mot hién tuwong thuong duoc goi 1a “nude

My xam xit”.
Bang 2.2: Dan so6 va ty 1é¢ % dan so theo dd tudi & My tir 1987- 2030
Dan s6 (triéu nguoi)

1987 2000 2010 2020 2030
Duwéi 20 tudi 73,4 75,9 73,8 74,2 74,4
20-64 148,1 165,8 179,6 180,6 175,9
65+ 30,2 35,6 40,0 52,8 66,5
Téng 251,8 277,3 293,4 307,7 316,8

Ty 18 % theo dd tudi (%)

Duéi 20 tudi 29,2 274 25,2 24,1 23,5
20-64 58,8 59,8 61,2 58,7 55,5
65+ 12,0 12,8 13,6 17,2 21,0
Tong 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Ngusn: Waldo va céng sur [125]
Dir liéu tir Trung tdm Thong ké Y té Qudc gia chi ra rang, tir nim 1960 dén
1986, dan s tir 65 tudi tré 1én di ting 75%, tir gan 17 triéu ngudi 1én hon 29 triéu
ngudi, trong khi dan sé dudi 65 tudi chi ting 30%. [134]. Trong s nhing ngudi trén
65 tudi vao nam 1986, khoang ba phﬁn nam & do tudi tir 65 dén 74; khoang mot ph?ln
ba tir 75 dén 84 tudi va mot phan mudi tir 85 tudi tré 1én. Toc do gia ting cla cac
phan nhom dan s6 cao tudi tir nam 1960 dén 1986 vé co ban cao hon dang ké ddi véi
cac nhom tudi cao hon (ttc 1a tir 75 dén 84 va 85 tudi trd 1én) so voi nhoém 65 dén 74
tudi. Tir ndm 1987 dén nam 2030, tong dan s6 Hoa Ky dugc dy doan s& ting 26 phan
tram tur 252 tri¢u 1€n 317 tri¢u, trong khi dan s6 tir 65 tudi tré 1én duy kién sé tang hon
100 phan trim tir 12 phan tram tong dan s6 hién tai 1én gan 21% tong dan s6 (67 tricu
nguoi) [125].
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Pao luat lién bang My “Phan biét tuéi tac trong viéc lam (Age Discrimination
in Employment Act - ADEA) d3 dugc ban hanh vao nam 1967 dé cAm phan biét tudi
tac tai noi 1am viéc va thic day viéc lam cho nhirng nguoi lao dong cao tudi. Theo
d6, Qudc hoi My cho rang viéc phan biét tudi tac chu yéu xuat phat tir nhimg 1y do
v6 can ctr, khong quan tdm dén kha ning lao dong cuia NCT. Tir d6, Qudc hdi yéu
cu ngudi str dung lao dong khi dua ra quyét dinh tuyén dung phai cin cr vao kha
nang lao dong, cin cir vao kién thirc, tai nang va kinh nghiém cua timg nguoi thay vi
can ct vao do tudi.

Luat Phan biét tudi tac trong viéc lam da trai qua nhiéu 1an stra d6i va mdi
lan stra doi, Quéc hoi déu dua ra béng chtirng khoa hoc dé bac bo bat ky mbi tuong
quan gia dinh nao gitra tudi tac va kha niang lao dong. Tuy nhién, cic phién ban dau
tién ctia Luat ADEA d4 it nhiéu cho rang tudi tic anh huéng dén kha ning lao dong
khi gidi han do tudi tham gia lao dong - ban dau 1a 65, va sau do tang 1én 70 tudi
vao nam 1978. Giéi han d6 tudi nay da cho phép ngudi sir dung lao dong tir chdi
tuyén nhirng nguoi lao dong 16n tudi hon va budc ngudi lao dong nghi huu chi dya
trén tudi tic. Pén nam 1986, Qudc hodi cudi cing da xda bo gidi han tudi trong céac
stra 461 Luat ADEA, loai bo quy dinh tudi nghi huu bat budc 1a 70 tudi véi nhirng
bang ching khoa hoc khong thé chdi cdi rang tudi tac khong anh huong kha ning
lao dong hoac hi¢u suét cong viéc. Lan stra ddi manh m& nhét cia Luit ADEA la
vao nam 1990 khi Qudc Hoi ban hanh Dao luat Bao vé Quyén loi NCT ciing trong
nam d6. Luat Bao vé Quyén loi NCT ra doi 14 cin ctr dé stra d6i Luat ADEA nham
khoi phuc ¥ dinh ban dau cia Qudc hdi Hoa Ky 1a cAm phan biét tudi tac trong
quyén loi ciia nguoi lao dong, va thiét 1ap cac tiéu chuén t6i thiéu ddi véi viée sir
dung lao dong cao tudi trong ADEA.

Theo s6 liéu ctia Cuc Théng ké Lao dong My ty 18 lao dong cao tudi tir 65 tudi
tré 1én ctia My dang c6 xu hudng ting. Néu nim 1967 nhimg ngudi 65 tudi trd 1én
chiém 4% luc luong lao dong thi dén nim 2017 con sd ndy 13 6% va trong miy nim
qua ciing nhu nhimg nim tiép theo du bao con sb nay con tiép tuc ting. Dy béo, nhém
lao dong co6 do tudi 65+ s& tang 75% vao nam 2050, trong khi nhém cong nhan tir 25
dén 54 tudi chi ting 2% so voi cung ky. Thém nita, sy tham gia cta phu nit 16n tudi
vao luc luong ngay cang ting ciing 1a mot yéu té quan trong. Phu nit tir 55 tudi tré
1én duogc du bao s& chiém hon 25% luc lugng lao dong nir gidi vao nam 2025, gén
gap doi ty 18 nay so v6i naim 2000. Cuc Théng ké Lao dong My ciing dy bao ring sb
phu nir trén 55 tudi s& tham gia luc luong lao dong nhiéu gip d6i so voi phu nit & d6
tudi 16-24 vao nam 2025 va ude tinh rang phy nir trén 65 tudi tham gia vao luc lugng
lao dong ciing s& ngang bang véi ty 16 nam gidi 16n tudi trong luc lwong lao dong cua
nudc nay [135]

Nguyén nhan dan dén hién twong nay 1a sitc khoe va tudi tho ctia nguoi My
ngay cang duoc ning cao. Mot sd nguoi quyét dinh khong vé huu dung tudi vi ho yéu
cong viée va mudn giit 16i séng niang dong. Nhiéu NCT lai mudn tiép tuc 1am viéc dé
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kiém thém thu nhap. Thoi budi nguoi khon cua kho, tién cong ting cham va luong
huu tai My ¢6 xu huéng giam khién cho s6 tién tich liiy trong thoi gian lam viéc kho
c6 thé du trang trai khi vé gia. Du 1a tiép tuc 1am viéc dé kiém tién an huong tudi gia
hay vi céc ly do khac thi NCT ¢ My ciing 14 ngudn bo sung lao dong quan trong trong
bbi canh thi truong lao dong dang that chat nhu hién nay. Nghi huu mudn hon ciing
g6p phan giam 4p luc dbi voi hé thdng an sinh va phuc loi x3 hoi.

* Quy dinh vé tu6i nghi huu & Nhat Ban:

Trong Pao luat on dinh viéc lam cho nguoi 16n tudi nam 1994 & Nhéat Ban quy
dinh cac doanh nghiép bat budc phai ap dung tudi nghi huu cho ngudi lao dong 13 60
tudi. Pao luat 6n dinh viéc 1am cho ngudi 16n tudi duoc phat trién tir Pao luat Thic
day viéc 1am cua nguoi trung nién va ngudi 16n tudi ban hanh vao nim 1971. Trong
Pao luat Thic day viéc 1am cta nguoi trung nién va ngudi 16n tudi yéu cau cac DN
phai tuan theo quy dinh vé ty 18 ngudi lao dong trung nién tir 45 tudi tré 1én trong
mdi loai cong viéc, nganh nghé. Tuy nhién, sau d6 hé thdng dit muc tiéu trong timg
loai cong viéc da bi bai bd vao nam 1976, va thay vao do, nguoi st dung lao dong co
nghia vu phai dap tng muc tiéu thong nhat 1a nhan vién 16n tudi tir 60 dén 65 tudi
phai chiém it nhat 6% trong tong sd cic nhan vién ctia doanh nghiép.

Nam 1986, Dao luat Thac déy Viéc lam cua Nguoi Trung nién va Nguoi 1on
tudi, da dugc sira d6i va tré thanh Dao luat On dinh Viéc lam ctia NCT. Tai thoi
diém nay, dao luat quy dinh nghia vu ctia cac cong ty phai nd luc dit tudi nghi huu
bat budc 1a 60, bén canh muc tiéu vé ty 1€ nguoi lao dong cao tudi. Trong ban stra
d6i nam 1994, tudi nghi huu bat budc 14 60 da tré thanh nghia vu dbi véi ngudi sir
dung lao dong va ké tir thang 4/1998 doanh nghiép ma cho ngudi lao dong nghi huru
sém trude 60 tudi 1a vi pham phap luat, ddng thdi cac doanh nghiép phai dam bao
viéc 1am cho ngudi lao dong dén tudi 65. Theo Khao sat vé Pidu kién Viéc lam cua
NCT do Bo Y té, Lao dong va Phuc loi Nhat Ban thyc hién ndam 2004, hé thong tudi
nghi huu bit budc da dugce ap dung & 74,4% trong s6 7.787 doanh nghiép tra 1oi
khao sat [8].

O Nhat Ban, cir 10 nguoi thi c6 dén 3 nguoi gia. Van dé gia hoa dan sb trAm
trong dang tao ra ganh ning vé phuc loi x4 hoi khong nho cho nudc nay. Tir nim
1986, Chinh phu Nhat Ban di c¢6 quy dinh chinh thic vé viéc thiét 1ap cac trung tim
gi01 thi¢u viéc lam & tat ca cac don vi hanh chinh cép thon, quan va thanh phé. Cac
trung tdm nay hoat dong hoan toan bang ngan sach nha nudc va chi thu mot khoan
phi rdt nho tir nhitng NCT ding ky tim viéc. Nhiém vu cta Trung tdm 1a giéi thiéu
nhitng cong viéc don gian, it ton thoi gian cho nhitng NCT sbng trong khu virc hanh
chinh minh quéan 1y. Trung tdm con c6 trach nhiém dong tién bao hiém cho cac hoi
vién [8].

B6 luat on dinh viée 1am cho NCT dugc sira d6i vao nim 2013. Luét nay yéu
cAu moi doanh nghiép ap dung tudi vé huu véi tudi khong tré hon 60, dong thoi phai
thue hién mot trong ba bién phap: (1) Xay dung ché do tudi vé huu 1a 65; (2) C6 bién
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phap duy tri viéc 1am dén 65 tudi hodc (3) Bii bo ché d6 vé huu. Thang 5/2020 Nhat
Ban di thong qua Luat Huu tri stra ddi, theo d6 theo d6 tudi nghi huu quy dinh 1a 70.
Tuy nhién, nguoi lao dong c6 quyén lwya chon thoi diém nhan lwong huu & tudi cao
hon tudi 65 dé kéo dai thoi gian 1am viéc. Néu tri hodn nhan lwong huu thi khoan
lwrong huu ho nhan duoc s& cao hon 84% cir mdi 5 niam [30].

Bén canh d6, Chinh phu Nhat Ban tro cap cho cic doanh nghiép tuyén dung
NCT thong qua céc trung tAm nha nudc vé 6n dinh viéc 1am; doanh nghiép c6 ché do
bao dam viéc 1am cho nhéan vién tu6i 65. Dén nay, phan 16n doanh nghiép Nhat Ban
déu da xay dung ché do 1am viéc dén 65 tudi.

Viéc khuyén khich NCT tham gia lao dong cua qudc gia ndy, ngoai gop phan
giai quyét nhitng van dé kho khin voi phat trién kinh té, ché 6 ASXH, con c6 mit
tich cuc tao ra sy hai long va khrflng dinh ban than cua NCT.

* Quy dinh vé tudi nghi huu & Han Qudc:

Nhitng ngudi lao dong 16n tudi & Han Qudc hién dang gip nhiéu kho khin va
chéng gai trén con duong vé huu ciia minh, nhiéu khi ho khong c¢é cach nao khac
ngoai vi¢c phai tiép tuc lam vi¢c nhu mot bién phap dé mang lai thu nhép cho minh
va gia dinh. O Han Quéc, nguoi lao dong 16n tudi nghi huu trung binh vao khoang
68 tudi ddi v6i nam va 67 tudi ddi véi nit, 1a nhitng d6 tudi 16n hon nhiéu so véi cac
nuéc trong T6 chirc Hop tac va Phat trién kinh té (OECD) khac. Cac cong ty Han
Quéc thuong cho ngudi lao dong nghi huu & do tudi 60 theo nhu khuyén nghi cua
Pao luat xtic tién viéc lam cho NCT. OECD nhén manh tim quan trong cua cac tiéu
chuan cao vé sirc khoe va an toan nghé nghiép dé giup ngudi lao dong duy tri hiéu
qua lau hon. Trong nhitng thap ky qua, tin sut tai nan lao dong & Han Quéc trong
linh vuc san xuét da gidm sut dang ké, tuy nhién, mic do nghi€m trong cua tai nan
lao dong lai ting 18n so véi nhitng nim 1990, cho thay su gia ting ty 18 thuong tat
trong san xuat & Han Qudc cao hon cac nudce thuoc OECD [143].

Pao luat CAm phan biét tudi tac trong viéc lam va xuc tién viéc 1am cho NCT
dugc thong qua ndm 2009 & Han Qudc. Theo d6 nghiém cAm céac hinh thuc dbi xu
bat cong ddi voi nguoi lao dong 16n tudi vé thué mudn, sa thai, thu lao, dao tao, thing
tién va cac khia canh khac cta cudc sdng nghé nghiép. Dé thuc day cac hoat dong
xtc tién viéc 1lam cho NCT, ké tir nim 2006, mdi tuan tht ba trong thang 9 da duogc
chi dinh 1a Tuén 1& viéc lam cho NCT & Han Quéc, véi céce chién dich truyén thong
& noi lam viéc quang ba thong diép rang kha ning ctia ngudi lao dong quan trong hon
tudi tac cta ho va cac giai thuong s& duoc trao cho cac cong ty va nguoi lao dong thé
hién cac phuong phép hay nhat trong thiic day viéc lam ciia NCT.

* Quy dinh vé tudi nghi huu & Lién minh Chau Au:

18 trong tong sb 27 qudc gia thanh vién Lién minh chdu Au dang phai ting
dan tudi nghi huu, nham duy tri quy lwong huu tri. Nuéc Phap dang tinh dwa tudi
nghi huu 1én 64, thay cho 62 hién nay. Ngudi Phép ngay cang séng 1au hon, trong khi
tudi vé nghi huu hiu nhu giit nguyén trong hang chuc nim qua. Cach day 50 nim,
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tudi tho trung binh ciia ngudi Phap 1a 71. Bay gio, tinh trung binh, nguoi Phép song
t6i ndm 82 tudi. Nhu vay, néu nguoi Phap nghi huu & tudi 62 nhu hién nay, s& con
20 nim nhén luong huu tri. Diéu d6 giai thich vi sao duy tri quy lwong huu tri tai
Phép lai kho hon nhiéu hon so v6i & Nga. Tudi tho trung binh ctia ngudi Nga 1a 70,
mot nguoi Nga nghi huu ¢ tudi 60, thoi gian nhan lwong huu chi con ¢ 10 nam. Tai
Ha Lan, nhirng ngudi sinh sau ndm 1955 s& phai 1am viéc t6i 67 tudi va 3 thang méi
dugc linh tron ven luong huu.

Hy Lap ciing 14 nuée thuéc EU & ¢6 d6 tudi nghi huu cao khi nguoi lao dong
67 tudi méi dugce nghi huu. Nghi sém nhét 1a nguoi Thuy Pién, 61 tudi. Mot nira s6
nude Tay Au quy dinh phai lam viéc dén 65 tudi méi dugce nhan day di lwong huru.
Néu ap cac con sb nay 1én tudi tho trung binh, Phap chi duing sau Thuy Dién. Tinh
trung binh, nguoi Thuy dién nhan lwong huu téi 21 nam [121].

Ttr nhitng nim 1990, cac nude Tay Au da bat dau giong 1én tiéng chudng bao
dong nguy co v& quy lwong huu tri. Trong gan 30 nim qua, hdu nhu nudc nio ciing
phai dé xuét cai cach luat. Di xa nhét 1a Irlande, nuéc nay du tinh, 10 ndm nira tudi
nghi huu s& phai 12 68 méi duy tri duge quy luong huu tri. TAt nhién, it ai doi t6i 68
tu6i moi nghi huu, da sb s& chon cach nghi huu non, chap nhan hudéng lwong huu thap
hon. Théng ké tir nim 2015 d4 cho thiy, chi c6 khoang 10% téng s6 nguoi lao dong
Tay Au 1am viéc t6i dung do tudi dugc nghi huu.

Nhu vay, tuy thudc vao diéu kién kinh té, diéu kién lam viéc, nang luc, trinh
d6 ctia ngudi lao dong ma cac qudc gia co nhitng quy dinh khac nhau vé do tudi dbi
v6i ngudi lao dong cao tudi. Tuy nhién hién nay chinh phi nhiéu nudc dang bo quy
dinh vé d6 tudi nghi huu bat budc, ddng thoi khuyén khich DN sir dung lao dong 1a
NCT mién 1a nhém ngudi ndy dap tng duoc yéu ciu vé stc khoe, trinh do ciing nhu
C4c yéu cau khac tir phia nguoi st dung lao dong.

Nghién ciru cong ude qubc té va quy dinh vé d6 tudi nghi huu cia cac qubc
gia gitp Viét Nam co thé hoc hoi kinh nghiém trong viéc ban hanh, hoan thién phap
luat, chinh sach vé NCT néi chung va NLDCT ndi riéng ¢ Viét Nam theo hudng
khong qua ctg nhic vé do tudi nghi huu.

b) Ly thuyét vé dj tudi nghi hieu va nhitng yéu té tac dong dén quy dinh tudi
nghi huu o Viéet Nam

Vé mit 1y thuyét, viéc quy dinh tudi nghi huwu va diéu chinh ting, giam tudi
nghi huu phu thudc vao nhiéu yéu t kinh té- van hoa- x3 hoi, trong do dac biét 1a cac
yéu t6 ting trudng, phat trién kinh té véi bai toan vé viée 1am va that nghiép; sir dung
hiéu qua ngudn nhan lyc; trinh do k§ thuat va céng nghé ap dung vao san xuat; sb
lugng, chét lugng va co cAu dan sb; binh déng gidi; can doi quy BHXH trong dai
han... Nghién ctru cac quy dinh vé d6 tudi nghi huu ¢ cac qudc gia trén thé gidi cho
thiy viéc dua ra quy dinh tudi ndo 1 tudi nghi huu, ting giam tudi nghi huu nhu thé
nao can phu hop véi tig giai doan phat trién kinh té xa hoi ciia dat nuéc. Cac nha
hoach dinh chinh sach, xay dung phép luat phai c6 sy phan tich, 1ap luén thuyét phuc,
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danh gia tac dong cia tat ca cic yéu t nay dén tudi nghi huu (ca tich cuc va khong
tich cuc) dé liwa chon phuong an hop 1y nhat. V& nguyén 1y, c6 thé phan tich tac dong
ctia cac yéu td dén quy dinh tudi nghi huu nhu sau:

-Yéu tb tang truong kinh té: Yéu t6 nay tac dong dén tudi nghi huu trén ca
hai khia canh (thuan chiéu va nguoc chiéu). Gia dinh cac yéu té khac lién quan
dén ting truong kinh té 1a khong d6i, thi ting tudi nghi huu s& gbp phan ting
truong kinh té nho ting khdi lugng hay thoi gian lao dong. Nguoc lai, néu ting
treong kinh té ma chua tao ra toc do tdng trudng viéc lam cao hon tdc do tang luc
lugng lao dong (LLLD) hang nam, thi viéc tang tudi nghi huu s& din dén tinh trang
mot by phan lao dong s€ mét co hoi viée 1lam hodc roi vao tinh trang that nghiép,
nhét 1a nhom LLLD tré.

- Yéu t6 s6 luong, chit lugng va co cdu dan sd: Trong trudng hop dan sé co
xu huéng gia hoa, nhét 14 gia hoa nhanh, cong véi tudi tho trung binh ctia nguoi dan
duoc nang 1én, tinh trang thiéu hut LLLD s& ngay cang ting va do d6, ting tudi nghi
huu 13 xu hudng can thiét, khach quan dé bu dip LLLD thiéu hut, dong thoi tranh
ling phi lao dong, nhét 14 lao dong trinh dd cao. Tuy nhién, ciing can phai phan tich
vé chat lugng dan sb, nhit 12 vé do khoé manh cua dan sd, vi néu khong dam bao chét
luong dén s6 thi ciing kho co thé tang tudi nghi huu.

- Yéu t6 st dung hiéu qua ngudn nhén lyc: Tang tudi nghi huu s& gop phan sir
dung hiéu qua nguén nhan lyc trinh d6 cao, nhit 1a trong mot sb nganh nghé, linh vuc
can st dung loai lao dong trinh d¢ cao. Nguén nhan lyc ¢6 trinh dd cao thi ké ca & do
tudi 60 — 70 ho van c6 thé phat huy niang luc ciia minh. Song yéu td nay chi ¢ y nghia
dang ké d6i v6i khu vuc hanh chinh nha nuéc va su nghiép cong 1ap khi khong bi
thiéu hut nguén nhén lyuc trinh do cao, con & khu vuc kinh té thi truong, sy tac dong
s& khong nhiéu do sau khi nghi huu, ho van c6 thé tiép tuc 1am viéc theo hop dong.

- Yéu t6 binh dang gi6i: Binh dang vé tudi nghi huu gitra lao dong nam va lao
dong nir 1a mot trong nhitng chi tiéu quan trong cua binh dang gidi. Viée rat ngin
khoang chénh 1éch va tién t&i sy ngang bang nhau vé tudi nghi huu giira lao dong
nam va lao dong nir s& 1a mot bude tién quan trong dé thyc hién binh dang gidi trong
linh vyuc lao dong va viéc lam. Tuy nhién, van dé dit ra khong chi 1a binh déng vé
tudi nghi huu ma con phai tinh dén viéc giam nhe ganh ning cho phu nit trong chirc
phan sinh ng, chdm séc con cai, giai phong phu nit khoi cong viéc noi tro...

- Trinh d6 k¥ thuat va cong nghé ap dung vao san xuat: Theo nguyén tic,
khi mot dat nudc cé nén kinh té phat trién, nhat 1a dua trén co s& nén kinh té tri
thirc - & d6 viée ap dung vao san xuit k¥ thuat va cong nghé dat trinh d6 cao, thi
diéu kién lao dong duogc cai thién tdt hon, viéc lam nang nhoc, doc hai, nguy hiém
da dugc may moc, thiét bi cong ngh¢, tu dong hoa cao thay thé con nguoi nén co
kha ning kéo dai tudi nghi huu cho moi ngudi lao dong lam viée trong cac linh
vue, nganh nghé va cho ca lao dong nam ciing nhu lao dong nit. Song, néu nén
kinh té phat trién dang & trinh do thap thi khong thé kéo dai tudi nghi huu dong
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loat cho moi nguoi lao dong lam viéc & tat ca cac linh vuc va theo su phan cbng
lao dong khac nhau vé nganh ngh¢, nam va nir... Lao dong 1am viéc trong nhirng
linh vuc, nganh nghé nang nhoc, doc hai, nguy hiém s& khé kéo dai tudi nghi huu,
tham chi con can phai rat ngan tudi nghi huu.

- Yéu té can ddi quy BHXH trong dai han: Yéu t6 nay con phu thudc vao mé
hinh BHXH. V&1 m6 hinh BHXH toa thu - toa chi, tirc 1a thu BHXH cia nguoi dang
di lam dé chi cho nguoi da nghi huu thi van dé can d6i quy BHXH trong dai han, nhét
13 bao hiém huu tri, phu thudc vao cac tham sé dong xac dinh va tham s6 hudng xac
dinh thong qua cong thic tinh lwong huu. Trong d6, tudi nghi huu chi 1a mot tham
s6. Tang tudi nghi huu cling gbp phan can ddi qui huu tri nhung chua du, ma con
phai tinh dén cac tham sb quan trong khéc nira.

Do phu thudc vao nhiéu yéu td nén quy dinh tudi huu va diéu chinh tudi huu
chinh pht Viét Nam cin can nhéac k¥ ludng dé nhiing quy dinh nay khong gay tam 1y
cho nhimg ngudi lao dong 16n tudi va dat dwoc muyc tiéu ting truedong, phat trién kinh té.

2.2.3.2. NhOm quy dinh vé viéc lam déi véi nguoi lao déng cao tudi

Quyén duoc 1am viéc (hay quyén c6 viéc 1am) 1a nhém quyén co ban trong
luat lao dong va 13 mot trong rat nhidu quyén khac cua nguoi lao dong noéi chung va
ngudi lao dong cao tudi ndi riéng. Quyén duoc lam viée ¢6 vi tri rat quan trong Vi
“quyén duoc lam viéc 1a cbt 161 dé thue hién cac quyén con ngudi khac va tao nén
mot phan quan trong khong thé tach roi tw nhién ctia nhan pham”. Quyén c6 viéc lam
1a yéu té co ban dé bao dam sy ton tai thyuc té ctia con ngudi, dong thoi cling 13 yéu
t6 dé bao dam nhan pham va 1ong tu trong cua nguoi lao dong, nguoi lao dong cao
tudi. Quyén co viéc 1am duogc coi 1a quyén hién dinh trong phap luat qudc té. Cu thé,
Diéu 23 Tuyén ngdn toan thé gidi vé nhan quyén nim 1948 ghi nhan: “Moi ngudi
déu co quyén lam viéc, tu do lya chon viéc lam...””; trong cac Diéu 6, 7, 8 cla Cong
udce qudc té vé cac quyén kinh té, van hoa va x3 hoi nam 1966 ciing xac dinh cac yéu
t6 ctia quyén c6 viéc. So v6i quyén cua ngudi lao dong, quyén c6 viéc 1am hep hon,
tuy nhién, day lai 1a mot quyén co ban nhét, quan trong nhét trong linh vyuc lao dong
viéc lam. Quyén 6 viéc 1am chinh 14 tién dé, diéu kién quan trong dé thuc hién céc
quyén khéc ctia nguoi lao dong néi riéng va cac quyén cua con ngudi ndi chung, nhu
quyén vé nha &, quyén vé gido duc, vin hoa...Chi khi quyén c6 viéc lam duoc dam
bao thuc hién, thi cic quyén khac ctia con ngudi méi co ¥ nghia.

Nhu vy, ké ca phap luat qudc té hay Hién phap va cac van ban phap luat lao
dong cuia nudc ta hién nay déu chua dua ra khai niém mang tinh chat tong quat vé
quyén c6 viéc 1am cua ngudi lao dong. Tuy nhién, c6 thé hiéu vé quyén co viéc lam
clia ngudi lao dong trén co so tiép can quyén nay dudi goc d6 quyén con ngudi nhu
sau: “Quyén c6 viéc 1am 1a quyén co ban va quan trong ctia con ngudi trong linh virc
lao dong duoc ghi nhin va bao vé trong Hién phap, phap luit qudc gia va phap luat
qudc t&” [89.]
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Lao dong tao ra cua cai vat chit va gia tri cua xa héi. Khi dén tudi nghi huu
theo luat dinh, ngudi lao dong khong con tao ra ciia cai vét chat cho xa hoi nén ho ¢6
cam giac tam ly 1a nguo1 diing ngoai xa hoi, khong gitp ich dugc cho gia dinh va xa
ho1, mac du quyén dugc lam viéc hoan toan khong mat di. Théy duoc van dé nay,
cong vai van dé gia hoa dan sé dang dién ra nhanh chong, qubc té va ca cac quoc gia
trén thé giéi da ban hanh nhiéu chinh sach d6i véi NLDCT dé ho ¢6 co hdi tiép tuc
tham gia thi truong lao dong sau tudi nghi huu theo luat dinh. Xuat phat tir thyc té
1a nhitng nguoi lao dong cao tudi nhung chwa dén tudi nghi huu thudng phai duong
dau v6i nhirng kho khin trong viée tim kiém va giir viéc 1am, Uy ban vé cac quyén
kinh té, xa hoi, van hoa nhidn manh dén nhu ciu can c6 cac bién phap chdng phan
biét dbi xtr ddi voi nhitng ngudi lao dong ¢ do tudi nay trong viée 1am va nghé
nghiép. Khong chi vay, Uy ban con cho rang can dam bao cho NCT “dugc huong
cac diéu kién cong bang va thuan loi trong cong viéc” theo nhu Piéu 7 ctia Cong
udc qudc té vé cac quyén kinh té, xa hoi, vian hoa (ICESCR), dong thoi can cha ¥
stt dung NLDCT trong nhirng trudng hop can dén kinh nghiém va bi quyét caa ho.
Theo Uy ban, can ¢ cac chuong trinh chuan bi cho viéc nghi huu cia NCT, trong
do co su tham gia ctia cac td chire dai dién cua gi101 chu, nguoi lao dong va cac co
quan lién quan, dé chuan bi cho nguoi lao dong ddi pho véi tinh hudng méi cua ho.
Céc chuong trinh nhu thé can cung cap cho NLDCT nhitng thong tin vé cac van dé
nhu: quyén va nghia vu huu tri ciia hg; cac co hoi va diéu kién cho su tiép tuc hoat
dong nghé nghiép hodc cong viéc ty nguyén; cac phuong phap ddi pho vai tac dong
¢6 hai cua tudi gia; co sO vat chit cho cac hoat dong van hoa va gido duc cho NCT
va viéc str dung thoi gian rdi. Ngoai ra, con phai bao dam quyén tham gia cong doan
ctia NCT, ké ca sau khi ho da nghi huu.

Ngoai quyén co viéc lam caa NCT, nhiéu nudc di gan viée lam cia NLDCT
v6i quyén duoc ddi xtr binh dang, gan lién véi viée x6a bo phan biét ddi xir. Trong
thuc t&, NCT dé bi phan bi¢t ddi xir dua trén tudi tac cta ho. O day, mdc du cac van
kién cta luat nhan quyén qudc té, bao gdm Tuyén ngdn toan thé gidi vé nhan quyén
(UDHR) nam 1948 va hai Cong udc qudc té vé cac quyén dén sy, chinh tri (ICCPR)
va Cong udc qudc té vé cac quyeén kinh té, xa hoi, vin hoa (ICESCR) nim 1966 déu
khong dé cap mot cach cu thé dén yéu t6 tudi tac nhu 13 mot co s& cla viee nghiém
cAm phan biét dbi xir, song diéu nay khong c6 nghia 1 cho phép su phan biét ddi xur
dua trén tudi tac, boi 18 theo quy dinh cua cac van kién do, bén canh nhiing yéu td
duoc liét ké, con bao gdm “cac yéu td khac” ma cé thé bo sung vao danh muc cam.
Chinh vi vay, phan biét ddi xt dua trén tudi tac cling dugc xem nhu 1a nhiing vi pham
quyén con ngudi, di ngugc véi luat nhan quyén qudc té.

Mic du vay, ciing can lru ¥ rang do dic thu vé tudi tic ma gin lién véi sy suy
giam vé strc khoé va kha ning tham gia cic quan hé x3 hoi, trong mot s bdi canh,
viéc han ché mot s6 quyén ctiia NCT s& khong bi xem 1a phan biét dbi xt v6i ho, vi
du nhu quy dinh vé tudi nghi huu hay quy dinh vé gi6i han do tudi dugc lam mot
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cong viéc hay nghé nghiép nhét dinh (vé ban chat d6 1a nhimng truong hop han ché
quyén 1am viéc cia NCT). Néi cach khac, khai niém binh dang khong dong nghia véi
viéc cao br:ing cac quyén cua NCT vd&i nguoi tré tudi, ma trong mot sb linh vuc, vi du
nhu viée 1am, can c6 sy can bang hop 1y giita quyén cua NCT véi quyén cta ngudi
tré tudi. Néu khong tinh dén yéu td nay thi ¢6 thé dan toi nhitng xung dot vé quyén
gitra hai nhom.

2.2.3.3. NhOM quy dinh vé tién lwong, tién cong, ché dg bdo hiém doi véi ngueoi
lao déng cao tudi

a) Quy dinh vé tién luong, tién cong

Tién luwong 13 s6 tién ma NSDLP tra cho NLD theo thoa thuan dé thuc hién
cong viée, bao gdm murc lwong theo cong viée hodc chirc danh, phu cap luong va cac
khoan bd sung khac. Xuat phét tir quan diém strc lao dong 1a hang hoa, tién lwong 1a
gia ca stc lao dong, do d6 cac qui dinh vé tién lwong do nha nudce ban hanh phai phan
anh ding gia tri stc lao dong. O Viét Nam, quyén duoc nhan luong 13 quyén hién
dinh: “Nguoi 1am cong an lwong duoc bao dam cac diéu kién 1am viéc cong bang, an
toan; duoc huong luong, ché d6 nghi ngoi” (Khoan 2, Piéu 35, Hién phap 2013).

V& nguyén tac, NSDLD phai bao dam tra lwvong binh dang, khong phan biét
gidi tinh d6i v6i NLD lam cong viée ¢ gi tri nhu nhau. NSDLD phai tra luong truc
tiép, day du1 va dung han cho NLD. NSDLP tra luong cho NLD cin cit vao tién luong
da thoa thuan, nang suat lao dong va chat luong thyc hién cong viéc. Déng tho1, muic
lwong theo cong viée hodc chirc danh khong duoc thap hon mirc lwong t6i thiéu do
Nha nuée quy dinh.

Tuy timg tinh chat, dic diém khac nhau cua ting loai lao d6ng ma nha nudc
qui dinh ché do tién lwong hop 1y. Dbi véi nhém NLDCT, mic du 1a di dén tudi
huong ché d6 huu tri theo qui dinh phap luat BHXH, song do ho van tiép tuc tham
gia quan hé lao dong va vi thé can phai dugc tra tién luong, tién cong xting dang véi
sttc lao dong ho di bo ra. Trong truong hop néu du didu kién huong bao hiém huu tri
hang thang, NLDCT van dugc huong tro cAp hang thang dong thoi dugce huong tién
lwong va cac quyén loi khac vé& phu cip, thudng va cac khoan bd sung khac,... theo
thoa thuén trong hop dong lao dong.

Trong ban Khuyén nghi danh cho Ngudi 16n tudi, 1980 (S6 162), doan 16 ¢
dé cap dén thu lao cho NLDCT nhu sau [137] (Xem Phu luc 3).

(1) V6i su tham gia ciia cac to chtrc dai dién ctia ngudi st dung lao dong va
ngudi lao dong, can thuc hién cac bién phap nhim 4p dung cho nguoi lao dong 16n
tudi, bat ci khi nao c6 thé, 4p dung hé thdng tra cong phu hop véi nhu ciu cia
NLDCT.

(2) Céc bién phap nay c6 thé bao gom: (a) str dung cac hé thong thu lao khong
chi tinh dén t¢ d thuc hién ma con ca bi quyét va kinh nghiém lam viéc; (b) chuyén
ngudi lao dong 16n tudi tir cong viée tra lwong theo két qua sang cong viée tra luong
theo thoi gian.
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Quy dinh vé tién luong, tién cong cua NLDCT khong c6 sy thong nhat gitra
cac qudc gia. Mot s6 nudce quy dinh néu NCT kéo dai thoi gian lam viée khi dén tudi
nghi huu thi luong huu ciia ho s& bi anh huéng. Do 14 bai cac cong ty khong khuyén
khich ngudi hét tudi lao dong tiép tuc 1am cong viée duoc tra lwong sau khi nghi huu.
Vi dy, & Anh, NLDPCT khong thé nhan lvong huu va tién cong tur cung mot chu lao
dong. Tai Hoa Ky, nhiéu cong ty dugce quyén gitt lai cac khoan tro cdp huu tri cua
NCT da nghi huu néu nguoi do dugce thué lai hoac lam viéc hon 40 gio moi thang.
Hon nita, cac chuwong trinh huu tri va ASXH thuong duogc thiét ké theo cach dé khong
khuyén khich moi ngudi tiép tuc 1am viée sau khi dén tudi nghi huu - tire 1a 1am viée
khong duogc tra luong.

Hién nay, dang c6 nhiéu quan diém khac nhau vé viéc c6 nén tra luong cho
NLDCT dya trén tham nién hay tra theo mirc lvong tuong xing véi stic lao dong.
Diéu nay dic biét quan trong vi no tao su khac biét giira kéo dai quing thoi gian 1am
viéc sau tudi nghi huu, cho phép NLDCT nghi huu chinh thic hay ddy NLDCT vao
hoan canh khé khin, thiéu thén nhu nhiéu ngudi 16n tudi phai trai qua trong nhiéu
nam qua.

b) Quy dinh vé ché d6 bao hiém ddi v6i ngudi lao dong cao tudi

O hau hét cac qudc gia, bén canh nhitng quy dinh phai tra tién lwong, tién cong
xtng dang cho NLDCT, phap luat lao dong cac nude ¢ quy dinh 18 rang vé van dé
BHXH, BHYT d6i véi NLDCT. Vé co ban, ndi dung chinh 1a NSDLP phai c6 trach
nhiém chi tra thém cho NLDPCT mot khoan tién duge xem nhu khoan dong bao hiém
ctia NSDLD theo qui dinh ctia phap luat. Trong trudng hop néu NLDCT chua huong
ché d6 nghi phép hang nam thi tién nghi phép hing nim ciing s& dugc tra gop vao
tién lwong ciia NLDCT, ciing giéng nhu nhitng ngudi lao dong binh thudng khac.

2.2.3.4. Quy dinh vé thoi gian lam viéc va thoi gian nghi ngoi doi véi nguoi
lao déng cao tudi

Nhin chung, cac qubc gia déu quy dinh thoi gid 1am viée binh thudng khong
qua 08 gio trong 01 ngay va khong qua 48 gid trong 01 tuan, gibng nhu quy dinh
trong phép luat lao dong ctia Viét Nam. NSDLD ¢ quyén quy dinh thoi gid lam viéc
theo ngay hodc tuan nhung phai thong bao cho nguoi lao dong biét; trudng hop theo
tuan thi thoi gio lam viéc binh thudng khong quéa 10 gio trong 01 ngdy va khong qua
48 gid trong 01 tudn. Tuy vdy, hau hét cac nudc déu khuyén khich NSDLP thyc hién
tudn lam viéc 40 gio d6i véi NLDCT. Dong thoi, NSDLD phai c6 trach nhiém bao
dam gidi han thoi gian 1am viée tiép xtic v6i yéu t6 nguy hiém, yéu t6 c6 hai dung
theo quy chuan k¥ thuét qudc t&, qudc gia va phap luat cé lién quan.

boi véi nhitng NLDCT, ho thudc nhém lao dong dac biét do nhiing dac diém
khac biét vé thé luc va tim sinh 1y cua tudi gia. Bén canh mong mubn va nhu ciu
duoc tiép tuc lam viéc dé c6 thém thu nhap va doéng gop cho xa hoi, NLDCT ciing
can ¢ nhimg quy dinh riéng vé ché do 1am viéc, thoi gian 1am viéc ciing nhu thoi
gian nghi ngoi phu hop vai stre khoe cia ho.
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Ban khuyén nghi danh cho Ngudi 16n tudi, 1980 (S6 162) ciia ILO da dua ra
nhimg dé xuat vé thoi gian 1am viéc d6i véi NLDCT nhu sau [137] (Phuy luc 3):

Trong sb cac bién phap co6 hiéu lyc ddi voi Poan 13, khoan (b) ctia Khuyén
nghi nay, nhiing bién phap sau day co thé dugc thuc hién & cép dd cam két, sau khi
tham khao ¥ kién cua dai dién ngudi lao dong hodc voi sy tham gia cua cac to chire
dai dién cua ho, hodc thong qua thuong lugng tap thé, theo thong 1¢ phé bién ¢ mdi
quéc gia:

(a) Giam s6 gio 1am viéc binh thudng hang ngay va hang tuan cta nhitng ngudi
lao dong 16n tudi 1am cong viéc ndng nhoc, doc hai hodc khong lanh manh;

(b) Thiic day viéc giam dan sd gio 1am viée, trong mot khoang thoi gian quy
dinh truéc ngdy ma ho dén tudi ma nguoi lao dong du tiéu chuan binh thuong dé
huong trg cdp tudi gia, cho tit ca nhitng nguoi lao dong yéu cau cat giam do;

(c) Tang sb ngay nghi hang nim c6 tra lwong trén co sé thoi gian phuc vu hodc
theo d6 tudi;

(d) Tao diéu kién cho ngudi lao dong 16n tudi sip xép thoi gian 1am viée va
gidi tri sao cho phu hgp véi su thuan tién ctia ho, dic biét bé“tng céch tao diéu kién cho
ho 1am viéc ban thdi gian va cung cip gio lam viéc linh hoat;

(e) Tao diéu kién cho nguoi lao dong 16n tudi phan cong cong viéc dugce thuc
hién trong gio 1am viéc ban ngdy binh thudong sau mot sé ndm nhat dinh dwoc phan
cong lam ca lién tuc hodc ban lién tuc.

Viéc kéo dai thoi gian lam viéc ddi voi NLDCT khong c6 nghia 14 kéo dai dén
hét cudc doi. Piu quan trong 12 xem xét kha ning thich tng cia NLDCT trong qué
trinh chuyén di gitta 1am viéc va nghi huu hodc nguoc lai, ¢ bat ky d6 tudi nao. Mot
s6 qudc gia di thyc thi nhiéu phurong phap khac thir nghiém théng qua luat phap quéc
gia, thuong luong tap thé va thoa thuan ca nhan gitra NLD va NSDLD, tir nghi phép
trude khi nghi huu dén cac chuong trinh chuan bi nghi huu dé tao tam thé cho NLDCT
1am quen véi cudc sdng sau khi hét tudi lao dong. Nhu cau nhan rong cic chuong
trinh ndy ngay cang ting nham kéo dai tudi tho lam viéc cho ngudi lao dong 16n tudi,
thay doi nhan thirc cia NCT vé ¥ nghia cua viéc nghi huu ddi véi nhitng ngudi dy
kién s& nghi huu & d6 tudi tré hon.

Nhiéu qubc gia trén thé gidi quy dinh néu NLP tiép tuc lam viéc & tudi nghi
huu, ho van ¢6 thé nhan tro cép huu tri, song nguoc lai nhiéu quéc gia khac khong
cho phép nhu vdy. O cac nudc dang phat trién, nhin chung chwa c6 quan niém théng
nhat vé& ngudi lao dong 16n tudi, do tudi nghi huwu phu hop cling nhu cach thire giai
quyét nhu cau 1am viéc cho da s6 NCT trong xa hoi, su ton tai cla phap luat chéng
phan bié¢t ddi xir va hiéu qua ddi vai thic déy viéc lam cua NLDCT. Thém ntra, cac
nuéc dang phat trién ciing dang trong giai doan nghién ctru sdu hon dé xac dinh nhimng
diéu kién lam viée, danh muc viée phu hop ddi vai nguoi lao dong 1on tudi va nhirng
thach thirc ma nam giéi va phu nit 16n tudi ¢ thé phai d6i mat. Mac di NCT ¢ nhiéu
x3 hoi c6 thé khong tham gia tich cuc vao thi truong lao dong co tra luong, nhung
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nhimg cong viéc chim séc gia dinh va ban than ho, ciing c6 thé dugc xem mot khoan
dong gop tai chinh can duoc xem xét. Chinh vi vay, can tap trung vao xay dung cic
chinh sach phéap luat nham giai quyét nhu cau va méi quan tim cia NLDCT mét cach
toan dién, dam bao diéu kién lam viéc va cudc séng tdt cho NCT trong tuong lai.

2.2.3.5. NhOm quy dinh vé diéu kién lam viéc, an toan lao déng va vé sinh lao
dong doi véi nguoi lao dong cao tudi

a) Quy dinh vé diéu kién lam viéc

Sy gia ting & cac phan khic dan sd gia va cao tudi 1a mot thuc té dang ngay
cang tang manh, tac dong 16n dén cac chinh sach x4 hdi, kinh té va lao dong & tat ca
cac qudc gia duge xem xét. Viée ngdy cang nhan thirc rd nhitng tic dong nay da khién
mot s6 nha hoach dinh chinh sach dé xuat nhiing thay ddi trong hé théng phuc loi xa
hoi ctia dat nudc, cu thé 1a ting do tudi du diéu kién nhan trg cip huu tri va kéo dai
tudi tho 1am viéc. Tuy nhién, viéc kéo dai tudi tho lam viéc cia NCT bang cach nang
cao do tudi du diéu kién khong xdy ra trong “khoang tréng thi trudng lao dong”. N6
c6 tac dong 16n dén so thich va lwa chon cua ngudi lao dong 16n tudi. Do do, bat ky
cudc tranh luin nao khong bao gém viéc xem xét cac diéu kién lam viéc va viée lam
cua nguoi lao dong 16n tudi trén thuc té 1a mot cudc tranh luén khong déy du. bam
bao cac diéu kién 1am viéc tot cho d nguoi lao dong 16n tudi can phai 14 uvu tién hang
dau khi xem xét viée kéo dai thoi gian lam viéc. Nhiing diéu kién nay phai duoc dong
khung trén co s& mot cach tiép can binh déng tao ra sy lya chon thyuc su gitra viéc
tiép tuc lam viéc va huong ché do huu tri sau mot thoi gian lam vigc.

Khuyén nghij vé Nguoi lao dong Cao tudi, 1980 (S6 162) da dua ra nhiing goi
¥ vé diéu kién lam viéc cho NLDCT nhu sau [137] (Phu lyc 3):

Khuyén nghi ndy ctia ILO néu ra nhitng mdi quan tim can duogc giai quyét o
cAp qudc gia giita cac ddi tac ba bén (Nha nudce, doanh nghiép va NLDCT) trong viée
phat trién chinh sach x3 hoi va luat phap nham tao diéu kién 1am viéc va viéc 1am tdt
cho ngudi lao dong 16n tudi trén thi treong lao dong. Khuyén nghi thic ddy co hoi va
d6i xir binh dang cho ngudi lao dong 16n tudi lién quan dén tim kiém va duy tri viéc
1am, ciing nhu tiép can véi cac chuong trinh dio tao va gido duc. Khuyén nghi s6 162
khuyén khich nghién ctru cac diéu kién théa dang nham hd tro nguoi lao dong 16n
tudi c6 thé tiép tuc cong viéc cua ho. Nhan thirc dugc nhirng kho khan ddi v6i NLDCT
khi phai thich tng véi cong viéc méi vé tinh than hodc thé chat, Khuyén nghi 162
(xem Phu lyc 3) cling nhian manh tim quan trong cua viéc sira doi cac diéu kién lam
viéc cho NLDCT dé d¢am bao strc khoe va su an toan cho ho. Khuyén nghi khuyén
khich cac doanh nghiép xa hoi str dung thuong lugng tip thé dé thoa thuan cac diéu
kién 1am viéc va giai quyét muc thu lao tra cho ngudi lao dong 16n tudi. Khuyén nghi
162 ciing quy dinh thém rang, bat ctr khi nao co thé, can thyc hién cac bién phap dé
khuyén khich NLDCT chuyén dan tir cudc sdng lao dong sang ché d6 huu tri trén co
sO tu nguyén; song song v6i d6 1a thiét ké cac chuwong trinh dé tro giup NLDCT dé
dang chuyén d6i tir ché do 1am viéc sang ché d6 nghi huu.
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D3 ¢6 nhiéu nghién ctru chi ra viéc thiéu quan tam dén cac diéu kién lam viéc
thuc té danh cho ngudi lao dong 16n tudi & nhiéu qudc gia. Trong mot sd truong hop,
NCT phai lam viéc trong moi truong ngdt ngat, diéu kién lam viéc tdi té... do vay,
cac nha hoach dinh chinh sach quan tam dén viéc kéo dai cude séng lam viéc cua
NCT mot cach hiéu qui. Mot trong nhitng yéu t6 dy bao quan trong vé cong viéc ma
nguoi lao dong 16n tudi du dinh s& 1am sau nay la dya trén marc do hai long ctua ho
v6i diéu kién 1am viéc hién tai, c6 thé thay ddi tuy theo linh vuc hodc nganh nghé.
Ngoai ra, khi con nguoi gia di, nhimng thay doi binh thudng va bénh 1y trong xuong,
o va cac co quan khac cia con ngudi tat yéu dién ra ciing tic dong dén két qua cong
viéc. Chang han, ddi v6i cong viéc 1am tho may, cong viéc ndy yéu cau nang luc cla
NLD, vura ¢6 stc khoe déo dai, vira doi hoi sy tinh tuong, khéo 1€o... Vay néu NLD
16n tudi lam cac cong vi¢c nay, do cling 1a thach thirc ddi vai ho, ddc biét do bi anh
hudng boi cac dicu kién lam viéc ma ho da trai qua. Viéc thiéu cac tai liéu vé st
khoe va an toan cho nguoi lao dong 16n tudi cho thiy can phai tiép tuc nghién ctu
nham dé xuat nhitng diéu kién 1am viéc phi hop ciing nhu an toan lao dong cho NCT
mot cach hiéu qua va cong bang.

Ngoai ra, cac diéu kién cong viéc va viéc lam khac, chéng han nhu thoi gian
lam viéc va tién luong, cling gop phan cai thién moi trudng 1am viéc cho NLD 16n
tudi. Lién quan dén thoi gian 1am viéc ddi véi NLDCT, cac qudc gia sir dung bién
phap nhu: giam thoi gian 1am viée, kéo dai thoi gian nghi phép c6 lwong, han ché 1am
viéc ngoai gio (chang han nhu ban dém va cudi tuan) va sip xép thoi gian lam viéc
linh hoat (chang han 1am viéc ban thoi gian).... Cac bién phap kha thi khac hd trg bao
gdm: to chirc cong viée va thiét ké quy trinh cong viée phu hop, giam bot cac yéu ciu
vé thé chat d6i vai NLDCT, can nhic xem xét dén nguyén vong ctia NLDCT dé dam
bao rang bién phap duoc lua chon dap tmg hiéu qua nhu cau ctia NLD va t6 chic.

Diéu kién lao dong khong phai 1a mdi quan tdm duy nhit cia NLDCT, ma
ngoai ra, con nhitng ganh ning va trach nhi€ém vo1 gia dinh cua hg. NLDCT ngoai
thoi gian lam viée, thuong phai ddi mat véi cac cong viée gia dinh nhu chim soc
nguoi than cao tudi, con hodc chau... Cac cong viéc ndi trg nay cling tac dong khong
nho dén kha ning tham gia thi trudng lao dong ctia NCT. Pic biét, phu nir 16n tudi
thudng phai tiép tuc dong vai tro 1a nguoi cham lo chinh cho gia dinh bat ké cong
viéc cua ho trén thi truong lao dong. Nhu vay, song song véi viée khuyén khich tham
gia vao thi truong lao dong cta nhitng NLDCT, diéu quan trong can c6 cac chinh
sach va quy dinh phap 1y vé coéng viéc gia dinh, md rong sy dong gdp cta nam gidi
16n tudi, phtt hop véi cach tiép can binh dang gidi, tao cong bang cho ngudi lao dong,
gia dinh va doanh nghiép.

b) Quy dinh vé an todn lao dong va vé sinh lao dong déi véi NLPCT

Vé co ban, nhitng qui dinh vé an toan lao dong va v¢ sinh lao dong duogc cac
quéc gia quy dinh trong céc tiéu chuan qudc gia va tiéu chuan nganh.
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- Tiéu chuan cép qudc gia 1a nhiing tiéu chuan bat budc thi hanh cho nhiéu
nganh, nhiéu nghé trong pham vi ca nude. Céc tiéu chuan nay do Chinh phi hoic cac
co quan duge Chinh phu @y quyén ban hanh. Péi tuong 4p dung tiéu chudn nay bao
g@)m tat ca cac co s& tu nhan, t6 chic san xuat kinh doanh dich vu; cac co quan nha
nuée, cac to chire xa hoi...thudc moi thanh phan kinh té, khong phan biét qui mé t6
chtrc 16n hay nho, nhiéu hay it ¢6 sir dung lao dong va ngudi quan 1y 1a cong dan
nudc sé tai hay nude ngoai.

- Tiéu chudn cép nganh 1 tiéu chuan do co quan quan 1y cap nganh ban hanh
phtt hop véi cac tiéu chuan Qudc gia va co gid tri bat budc thi hanh trong pham vi dbi
tugng ma tiéu chuan qui dinh 4p dung.

NLP lam viéc ¢ nhitng noi c6 cac yéu td nguy hiém, doc hai phai duoc cung
cAp nhitng phuong tién bao vé ca nhan; cac phuong tién bao vé ca nhan nay duoc
Nha nudc tiéu chuan hoa vé chit luong va qui cach. Nha nudc qui dinh bat budce
ngudi sir dung lao dong phai trang bi bao ho lao dong va phai dam bao van dé vé sinh
lao dong va an toan lao dong ddi v6i nguoi lao dong nham giam thiéu dén muc thap
nhat sy tac dong cua cac yéu td nguy hiém, doc hai c6 thé dan dén tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép cho ngudi lao dong.

Nham dam bao diéu kién sirc khoe cling nhu an toan lao dong ddi véi NLDCT,
Nha nuée dic biét chii trong va thé ché hoa qua cac qui dinh phap luat lao dong. Boi
1€, NLDCT khong c6 kha nang thé luc, su déo dai nhu cac ddi tuong dang trong do
tudi lao dong. Vi vay, viéc phap luat bao v¢ cho nhom ddi tuong lao dong nay chinh
13 han ché nguy co anh hudng ti€u cyc dén strc khoe, tinh mang cho ho.

V&i muc tiéu bao vé d6i tuong lao dong cao tudi, phap luat lao dong cac quéc
gia quy dinh “cdm sir dung lao ddng cao tuéi lam nhitng céng viéc ning nhoc, doc
hai, nguy hiém c6 anh hieéng xdu dén sirc khée NCT, trix trudng hop dic biét theo
qui dinh. Tuy nhién, ¢ dam bao khéng han ché quyén lao dong ctia NLDCT, phap
luat cac nudc van ghi nhan mot sb truong hop ngoai 1€ co thé st dung lao dong cao
tudi lam nhirng coéng viée khi dap tng du cac diéu kién cy thé nhu:

- NLDCT c¢6 kinh nghiém, tay nghé cao voi tham nién nghé nghiép, dugc cp
chtirng nhan hoac chung chi nghé hodc dugc cong nhan la nghé nhan theo qui dinh
cua phap luat;

- NLDCT c¢6 du sirc khoe theo tiéu chuan nganh dbi voi nghé, cong viéc;

- Sir dung c6 tinh thoi diém, khong qua mot sé nam nhat dinh d6i véi timg
nguoi lao dong; Phai kham strc khoe dinh ky trong ndm; hay phéi c6 nguoi lao dong
khong phai 1a NCT cung lam viéc.

Dong thoi, twong tng voi timg trudng hop dic biét sir dung lao dong cao tudi
véi mdi linh vuc, nganh, nghé, NSDLD con phai tuan thu qui dinh vé chure danh nghé,
cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém va céac diéu kién st dung lao dong cao tudi.

Ngoai ra, ludt vé lao dong ciing c6 nhitng qui dinh vé trach nhiém cia NSDLD
trong viéc dam bao diéu kién strc khoe cho NLDCT thong qua viéc quan tim chiam
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soc strc khoe cia NLDCT tai noi 1am viéc. Chang han, NSDLD hang nam phai to
chire kham stre khoe dinh ky cho NLD, ké ca nguoi hoc nghé, tap nghé, NLDCT phai
duoc kham stre khoe it nhit 06 thang mat 14n hodc 1 nam mét lan, tuong tu nhu nhitng
lao dong binh thuong khac.

2.2.3.6. NhOm quy dinh vé hop dong lao dong véi nguoi lao déng cao tudi

Dé thiét 1ap quan hé lao dong gitta NSDLP véi nguoi lao dong nodi chung hay
NLBDCT noi riéng, phai c6 mot hinh thirc ndo d6 dé 1am phat sinh mbi quan hé giita
hai bén chu thé ctia quan hé lao dong, hinh thirc d6 chinh 1a hop dong lao dong. Thuc
chit cua hop déng lao dong la su thoa thuan gitra hai bén, mot bén la nguoi lao dong
di tim viéc lam, con bén kia 1a nguoi st dung lao dong can thué muén nguoi lam
cong. Trong d6 nguoi lao dong khong phan biét gidi tinh, tudi tac va qudc tich, cam
két 1am mot cong viéc cho nguoi st dung lao dong, khong phan biét 1a thé nhan hodc
phap nhan, cong phap hay tu phap, bang cach ty nguyén dat hoat dong nghé nghiép
ctia minh dudi quyén quan 1y cia ngudi d6 dé doi 1ay mot sd tién cong lao dong goi
1 tién luong.

Trong pham vi nghién ciru cta ludn an va theo quan diém cta nghién ctru sinh,
hop dong lao dong dbi voi NLDCT 14 sy thoa thuan gitta NLDCT va NSDLD vé
viéc 1am c6 tra cong, vé diéu kién lao dong, quyén va nghia vu cia mdi bén trong
quan hé lao dong. Nhu vay ciing giéng nhu hop dong lao dong noéi chung, hop dong
lao dong véi NCT ciing c6 ba yéu té cdu thanh, do 1a:

- C6 su cung trng mot cong Vviéc;

- C6 su tra cong lao dong duéi dang tién lwong;

- C6 su phu thudc vé mit phap 1y cua ngudi lao dong cao tudi trudc ngudi
st dung lao dong.

Hop dong lao dong voi NCT ¢6 mét sé dic tinh sau day:

- C6 boi thudng khi vi pham.

- La hop ddng song phuong.

- Thyc hién lién tuc va khong c6 hiéu luc hdi té nhung duoc tam hodn trong
nhitng truong hop bat kha khang theo phap luat dé duoc tiép tuc thuc hién sau d6
va c6 thé ky lai trong diéu kién méi.

- Giao két va thuc hién truc tiép, khong dugc giao nguoi khac 1am thay néu
nguoi st dung khéng chip nhan, khéng duoc chuyén cong viéc cho ngudi thira ké
néu khong co chinh sach uu dai cia nguoi lao dong.

Hop ddng lao déng c6 vai trd rat quan trong, va cang quan trong hon khi
duogc giao két vai NLDCT. Truéc hét, né la co so dé cac doanh nghiép, co quan,
t6 chuc, ca nhan tuyén chon lao dong cao tudi phd hop voi yéu cau caa minh.
Mit khac, hop ddng lao dong 1a mot trong nhimg hinh thic phép ly chu yéu nhat
dé NLDCT thuc hién quyén lam viéc, tu do, tu nguyén lua chon viéc lam cling nhu
noi 1am viéc. Thong qua hop ddong ma quyén va nghia vu cua cac bén trong quan hé
lao dong (nguoi lao dong va ngudi st dung lao dong) duoc thiét 1ap va xac dinh rd
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rang. Piac biét, hop ddng lao dong quy dinh trach nhiém thuc hién hop dong va
nhd d6 dam bao quyén loi ciia ngudi lao dong (vén ludn & thé yéu hon so véi ngudi
sir dung lao dong). Trong tranh chap lao dong ca nhan, hop dong lao dong duoc xem
la co so chu yéu dé giai quyét tranh chap. B4i vai viée quan ly Nha nude, hop dong
lao dong 1a co s¢ dé quan ly ngudn nhan lyc 1am viéc trong cac doanh nghiép.

Trén thé gisi, hop dong lao dong 1a mot ché dinh truyén théng, ra doi va
phét trién cing véi su ra doi va phat trién cua luat lao dong. Hop dong lao dong la
mét chuong khong thé thiéu cua hau hét cac BLLD cua cac nudc trén thé gigi. O
nudc ta, ngay tir sic 1énh s 29/SL, ngay 12-03-1947, Hop dong lao dong da duoc
quy dinh véi tén “khé uéc 1am cong”. Tuy nhién, sau do, trong mot thoi gian dai, do
hoan canh dic biét cuia dat nudc, ché dinhtuyén dung vao bién ché Nha nuéc theo
nghi dinh 24/CP ngay 13-03-1963 d4 gii vai trd chu yéu trong viéc hinh thanh quan
hé lao dong trong céc xi nghiép, co quan Nha nudc. Hop ddng lao dong van con ton
tai nhung chi v6i ¥ nghia “phu tro” cho ché d6 tuyén vao bién ché. Chi vao gitta
nhitng nam 1980, khi dat nudc thuc hién d6i méi tu duy kinh té, tu duy phap 1y, thi
hop ddng lao dong mai dan dan dugc &p dung. Ké tir khi c6 Phap 1énh hop dong lao
dong, nhat 12 tir khi tro thanh mot chuong trong BLLD niam 1994, thi hop dong lao
d6ng méi 1a hinh thire tuyén dung lao dong phd bién dé hinh thanh nén quan hé lao
dong trong cac doanh nghiép, don vi thuéc moi thanh phan kinh té.

* Cdc loai hop dong ky két véi ngudi lao déng cao tudi

- HPLPD khéng xac dinh thoi han 13 hop ddng ma trong d6 hai bén khong xac
dinh thoi han, thoi diém chidm dat hiéu luc ctia hop dong. Pay 1a loai HPLD thudng
dugc ap dung vdi cac cong viée cd tinh chat thuong xuyén, lau dai nham 6n dinh luyc
lugng lao dong trong don vi st dung lao dong.

- Hop ddng lao dong xéc dinh thoi han 12 hop dong ma trong d6 hai bén xac
dinh thoi han, thoi diém chdm dat hiéu luc cta hop dong trong khoang thoi gian tir
du 12 thang dén 36 thang.

- Hop déng lao dong theo mua vy hoac theo mdt cong viée nhét dinh ¢6 thoi
han dudi 12 thang. Doanh nghiép khong dugc giao két hop dong lao dong theo mua
vu hoac theo mdt cong viéc nhét dinh ¢6 thoi han duédi 12 thang dé lam nhiing cOng
viéc c6 tinh chét thuong xuyén tir 12 thang trd 1én, trir trudng hop phai tam thoi thay
thé NLD di lam nghia vu quan sy, nghi theo ché d6 thai san, 6m dau, tai nan lao dong
hodc nghi viéc ¢o tinh chat tam thoi khac.

2.2.3.7. NhOM quy dinh vé tranh chdp va gidi quyét tranh chap lao dong voi
nguoi lao dong cao tuéi

a) Tranh chdp lao déng

Tranh chap lao dong va giai quyét tranh chip lao dong véi NLDCT dugc dat
ra trong phap luét lao dong ctia hdu hét cac nude trén thé gidi song cach tiép can ciing
nhu pham vi ndi dung ciing ¢ nhitng diém khac nhau nhét dinh. Nghién ctru so sanh
cho thdy, da phan phap luit cua cac qudc gia quy dinh co ché giai quyét tranh chap
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lao dong riéng cho ting loai tranh chép lao dong. Dinh nghia chinh thirc dau tién vé
tranh chip lao dong duoc quy dinh trong Luat Tranh chap lao dong nim 1906 ciia
Anh va dugc ghi nhan trong Luat Toa an lao dong nam 1919. Muc 8 ctua dao luat nay
quy dinh: “Tranh chap lao dong c6 nghia 1a bat déng gitra nguoi st dung lao dong va
ngudi lao dong lién quan dén viée tuyén dung lao dong hay khong tuyén dung lao
dong hay cac diéu khoan thod thuan vé thué mudn lao dong hoic lién quan dén cac
diéu kién lao dong cuia bat ki ngudi ndo. Dinh nghia trén da duoc tiép thu va dua vao
phap luat ctia nhiéu nude trén thé gidi, nhat 1a nhitng nude ting 1a thudc dia ciia Anh.

Hoa Ky ciing 1a nu6c sém dua ra dinh nghia vé tranh chap lao dong quy dinh
tai Luat Quan h¢ lao dong quéc gia nam 1935 (myc 2.9). Theo d6, thuit ngir tranh
chap lao dong dugc hiéu la: “bat ki tranh cai ndo vé cac didu khoan, thoi han hay diéu
kién vé thué mudn lao dong, hay lién quan dén van dé t6 chtc hoic dai dién trong
thuong luong, quyét dinh, duy tri, thay d6i hay nd luc dan xép cac diéu khoan hay
diéu kién vé thué mudn lao dong, bat ké 1a cac bén tranh chap c6 phai 1 cac bén trong
mot quan hé lao dong hay khong”. Pay ciling 1a dinh nghia c6 tinh bao quat cao, tham
chi con rong hon ca dinh nghia trong phap luat Anh bdi né khong gidi han chu thé
tranh chép phai 12 ngudi lao dong va nguoi st dung lao dong.

O mot sb quéc gia khac, khai ni¢m tranh chép lao dong lai dugc tiép can voi
pham vi khac nhau. Chang han, thoi ki dau, Luat Diéu chinh quan hé lao dong & Nhat
Béan ndm 1947 chi thira nhan tranh chap lao dong tap thé va phai cho dén nhitng nam
1960, tranh chap lao dong c4 nhan méi dugc ghi nhan va quy dinh co ché giai quyét.
Tuong tu nhu vy, & Canada ciing chi d& cip tdi tranh chap lao dong véi nhitng dau
hiéu xé4c dinh cua tranh chip lao dong tap thé voi dinh nghia tranh chip lao dong 1a
“tranh chép phat sinh lién quan dén viéc ki két, gia han hoac stra ddi thoa uée tap thé"
trong BLLD nam 1985. O Viét Nam, tranh chip lao dong 13 khai niém kha méi trong
khoa hoc phap 1i v6i diém méc chinh thirc duge dé cap dén tai Thong tu lién nganh
s6 02/TT-LN ngay 02/10/1985 cta Toa an nhan dan tdi cao - Vién Kiém sat nhan dan
t6i cao - B6 Tu phéap - Bo Lao dong - Tong cuc Day nghé vé huéng din thuc hién
tham quyén xét XU clia toa an nhan dan vé mét sd vu viéc tranh chép lao dong. Tuy
nhién, Thong tu lién nganh nay khong dua ra n¢i ham ma chi dua ra tén goi tranh
chép lao dong.

Tranh chap lao dong v6i NLD néi chung va NLDCT néi riéng trude tién phai
12 mot tranh chap, nghia 1a mot xich mich, bat dong, xung dot trong quan hé lao dong
duogc biéu hién ra bén ngoai. Tranh chap lao dong khong chi 14 tranh chap vé sy lao
dong, vé su lam viéc, tic 1a xung dot vé hanh vi lién quan dén hoat dong lao dong
ctia ngudi lao dong ma tranh chip lao dong con 12 loai tranh chip vé cac van dé lién
quan dén qua trinh lao dong, tirc 1a qua trinh xac 1ap, duy tri, chAm dit mbi quan hé
lao dong gitra cac bén. Khong chi co viy, tranh chap lao dong con bao gdm ca céc
xung dot lién quan dén hoc nghé, viéc 1am... trc 1a nhitng van dé lién quan dén quyén,
loi ich ctia cac bén gdm ngudi lao dong va ngudi sit dung lao dong. Nhu vay, tranh
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chép lao dong co thé hiéu 1a tranh chip vé quyén, nghia vu va loi ich phat sinh giita
céc chu thé cua quan h¢ lao dong hoac quan h¢ c6 lién quan tryc tiép dén quan h¢ lao
dong va gan lién vi qua trinh lao dong cta ngudi lao dong.

Vi vy, tranh chéap lao dong 13 tranh chap phat sinh giita cdc bén trong quan hé
lao dong trong qua trinh thué mudn, sir dung lao dong, bao gém ca ca nhan va tap thé
nguoi lao dong, dai dién cac bén trong quan h¢ lao dong. Bén canh do, & Viét Nam,
tranh chip phat sinh tir mot s6 quan hé lién quan dén quan hé lao dong nhu quan hé
vé dao tao, dua nguoi lao dong di lam viéc & nude ngoai, BHXH, BHYT, boi thuong
thiét hai giita ngudi lao dong voi doanh nghiép,... ciing duoc coi 1a tranh chip lao
dong (Khoan 1 Piéu 188 BLLD nim 2019). Ngoai ra, vo1 viéc ghi nhan t6 chuc dai
dién ctia ngudi lao dong khong thude hé théng Tong Lién doan lao dong Viét Nam,
BLLD nim 2019 ciing tinh dén trudng hop phat sinh tranh chép gitta cac to chire dai
dién nguoi lao dong. Tém lai, tranh chép lao dong trong BLLD nam 2019 da bao quat
dugc cac tranh chap lao dong tir phuwong dién chi thé va ndi dung.

b) Gidi quyét tranh chdp lao déng véi nguoi lao dong cao tudi

Quan h¢ lao dong chi co thé ton tai khi cac chu thé co su théng nhét nhat dinh
vé quyén va loi ich... Do vay, du c¢6 tranh chap véi nhau nhung cudi cing van clng
nhau cong tac dé lam viéc. Phap luat vé NLDCT dé ra cac nguyén tic cla viéc giai
quyét tranh chip lao dong nhim vao hai muc dich: i) Giai téa nhimg bat dong va
nhirng bé tic trong qua trinh giai quyét nhung dam bao duoc quyén va loi ich ctia mdi
bén tranh chép; 11) Phai bao dam tdi da cho viéc 6n dinh mdi quan h¢ lao dong.

* Nguyén tdc gidi quyét tranh chdp lao dong véi NLDCT

Tén trong quyén tu dinh doat thong qua thuong luong cua cac bén trong sudt
qua trinh giai quyét tranh chap lao dong

Coi trong giai quyét tranh chap lao dong thong qua hoa giai, trong tai trén co
sO t6n trong quyén va loi ich cta hai bén tranh chap, ton trong loi ich chung cua xa
hoi, khong trai phap luat

Cong khai, minh bach, khach quan, kip thoi, nhanh chong va dling phap luat

Béo dam sy tham gia ciia dai dién cac bén trong qué trinh giai quyét tranh chip
lao dong

Viéc giai quyét tranh chép lao dong do co quan, t6 chirc, ca nhan co thim
quyén giai quyét tranh chip lao dong tién hanh sau khi c6 yéu cau ctia cac bén tranh
chép hoic theo dé nghi cua co quan, t6 chirc, ca nhan c6 thim quyén va duoc cac bén
tranh chip dong ¥.

* Cdch thire giai quyét tranh chdp lao déng véi NLDCT

Khi c6 tranh chip lao dong gitta NSDLD véi NLDCT, cac bén c6 thé lua chon
cac phuong an sau dé giai quyét tranh chép:

Giai quyét thong qua Hoa giai vién lao dong

Giai quyét thong qua Hoi dong trong tai lao dong

Giai quyét théng qua Toa 4n nhan dan
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O hau hét cac nudc ciing quy dinh cac phuong 4n twong tu trén dé giai quyét
tranh chap. Khi c6 tranh chap lao dong ca nhén, cac bén sé& phai giai quyét thong qua
tht tyc hoa giai ctia hoa giai vién lao dong trude khi yéu cau cac phuong an khac.
Tuy nhién, mot sd tranh chip lao dong khong nhat thiét phai trai qua budc Hoa giai
nhu tranh chép lién quan dén bdi thuong thiét hai, trg cép khi chAm hut hop déng lao
dong, tranh chap giita ngudi lao dong thué lai voi nguoi sir dung lao dong thué lai,.. .

M&i phuong an giai quyét tranh chap lao dong ca nhan s& c6 nhitng quy dinh
va trinh tu giai quyét nhat dinh, do d6 cc bén tranh chap can nghién ctru, tim hiéu
k¥ cac quy dinh phép luat hién hanh dé dat duoc két qua nhu mong mudn, nhat 1a véi
nguoi lao dong cao tudi khong con dugc nhanh nhen, tri tu¢ nhu nhitng lao dong tré.

2.3. CAc yéu tb tac dong dén phap luat nguoi lao dong cao tudi

2.3.1. Yéu té chinh tri

Yéu td chinh tri 13 toan bd cac yéu td tao nén doi séng chinh tr1 ctia xa ho1 ¢
tung giai doan lich st nhat dinh, bao gém moi truong chinh tri, hé théng cic chuén
muc chinh tri, chu trrong, duong 161, chinh sach cua Pang va qua trinh t6 chire thuc
hién ching; cdc quan hé chinh tri va y thirc chinh tri; hoat dong ctia hé théng chinh
tri; cling voi d6 1a nén dan chu xa hoi va bau khong khi chinh tri - xa hoi. Yéu t6
chinh tri ¢c6 anh hudng manh mé té1 hi¢u qua cia hoat dong xay dung va thyc hién
phap luat ndi chung va phap luat vé NLDCT ndi riéng. Mot dat nudc bat 6n vé chinh
tri s& ludn khién nguoi dan hoang mang, lo léng, dao dong...va dan dén viéc thuc
hién phéap luat khong t6t. Nhan thdy day 13 mot trong nhitng yéu t6 quan trong cho
viéc thuc hién phap luét hi¢u qua, chinh xac.

Co thé théy, moi truong chinh tri - xa hoi cia mot dat nudce ludn On dinh, phat
trién bén vitng chinh 13 diéu kién thuin loi d6i voi hoat dong xay dung va to chirc
thue hién phap luat, vi n6 cung cb ¥ thirc va niém tin chinh trj ctia can bo, dang vién,
va quan chung nhan dan d6i véi su 1anh dao cta dang, gia tang lap trudng chinh tri -
tu tudng cta cac ca nhan c6 thAm quyén ap dung phap luat, dwa phap luat va thuc tién
cudc sdng.

Trong hoat dong xdy dung va thuc hién phap luét, ¥ thic chinh tri thé hién
trude hét & viée cac chi thé co chirc ning ap dung phap luat quan triét, thim nhuin
nhi€m vu chinh tri ctia minh, lanh dao, chi dao thuong xuyén, siu sat qua trinh thuc
hién, 4p dung phép luat, giir nghiém ky cuong, phép nudc. Didu d6 s& gitp cho hoat
dong thyc hién phap luat thyc sy dat duoc chét luong, hi€éu qua cao, khoi day y thirc,
trach nhiém chinh tri cta cc chi thé khac trong thuc hién phap luat. Tinh chit, mirc
d6 cta nén dan cha xi hoi cling c6 anh huong to1 hoat dong xay dung va thuc hién
phap luat. Trong diéu kién xa hoi c6 nén dan chua rong rii, thong tin da dang, phong
phu, nhiéu chiéu, cac t?mg 16p xa hoi co thé théng thén, cong khai, co1 mo, bay toé
chinh kién, quan diém, nguyén vong ciia minh dbi vé6i cac van dé phap luat va cac co
quan thuc hién phap luat hodc yéu cdu cac co quan phép ludt tro gitp, bao vé loi ich
hop phép, chinh dang ctia minh.
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Nhu vay, yéu t6 chinh tri c6 tic dong 16n téi qua trinh xay dung va to chirc
thue hién phap luat néi chung, trong d6 c6 phép luat vé nguoi lao dong cao tudi.

2.3.2. Yéu t6 kinh té - xa héi

Xem xét vé kinh té vé6i tu cach mot yéu td thudc co s& ha téng va trong sy tac
dong qua lai voi phap luat thi c6 thé hiéu “kinh té 13 tong thé nhimg mdi quan hé san
xuat ciia mot hinh thai kinh té - x4 hoi nhat dinh” [1]. Con thuat ngit xa hoi duoc hiéu
1a “hinh thirc sinh hoat chung cta to chirc loai nguoi & mot trinh d phat trién nhat
dinh trong lich sir, xdy dung trén co s& mot phuong thirc san xuat nhat dinh”[115].
Nhu vay, yéu td kinh té - xa hdi duoc hiéu mot cach ngén gon la toan bd cac mbi
quan hé san xuét, quan hé xa hoi ton tai trong mot phuong thirc san xuat gan véi cac
hinh théi kinh té - x4 hoi nhét dinh. KTXH ¢6 tac dong 16n t6i nhidu yéu t6 nhu xay
dung phép luat, to chirc - thuc hién phép luat trong d6 c6 phép luat vé NLDCT. Kinh
té c6 tac dong 16n t6i nhidu yéu t6 nhu xay dung phép luit, to chire - thuc hién phap
luat. Phap luat dugc ban hanh nham dé diéu chinh cac quan hé kinh té - xa hoi. Cac
quan hé kinh té - x4 hoi cang on dinh bao nhiéu s& cang phat huy gié tri diéu chinh
clia cac van ban quy pham phap luét 1au hon. Chinh vi vay, néu kinh té & cac quc
gia it bién dong s& phan nao lam giam luong vin ban quy pham phap luat duoc ban
hanh. Tir d6, cong tac xay dung cic vin ban phap luat s& tién hanh t6t hon véi sd
luong vin ban quy pham phap luat it hon. Tréi lai, néu nén kinh té c6 su bién dong
thuong xuyén thi lam cho viéc ban hanh ciac van ban quy pham phép luat cling gap
kho khin, s& ton tai nhiéu vin ban, thAm chi sy mau thuin trong quy dinh cua cac van
ban ciing khé tranh khoi, diéu nay s& lam cho hoat dong xay dung cac vin ban phap
luat n6i chung va phap ludt lao dong NCT ndi riéng gip nhiéu kho khin, phic tap.
Mot quéc gia co trinh d0 KTXH phat trién, mat bﬁng dén tri cao s& 1a diéu kién rat
thuén loi dé tién hanh xay dung, ban hanh va td chure thue hién phap luat. Nguogc lai,
v6i nhitng qudc gia c6 nén kinh té dang phat trién, trinh d6 dan tri con han ché thi khi
tién hanh xay dung, stra d6i phap luat trong d6 c6 cac quy dinh vé NLDCT ciing cin
can nhic dé dam bao cac quy dinh cho pht hop. Chang han, thuc té & cac nudc nay
cac yéu tb kinh té - xa hoi cling thuong xuyén cé su bién dong. Chinh diéu nay da
gay nhiéu kho khin cho cong tac xay dung va td chirc thyc hién phap ludt NLDCT.
Nhat 1a trong diéu kién doi séng vat chat cia nhiéu ngudi dan con kho khin, mirc
song...diéu nay doi hoi cac nudc dang phat trién can c6 tinh toan ki ludng dé quy
dinh vé d6 tudi nghi ngoi.

Thém vao d6, trong bdi canh hién nay ngan sach nha nudc tai cac qudc gia
dang phat trién thuong con eo hep thi viéc quy dinh trong cac van phap ludt vé
NLDCT nhu thé ndo dé lam giam bét ap luc chi tra ché d6 bao hiém cho NLDCT
cling 12 mot yéu t6 can dugc can nhic cho phu hop. Nhu vy, c6 thé thay yéu t6 kinh
té - x4 hoi c6 anh hudong 16n va dong vai trd quan trong trong xay dung va thuc thi
phéap luat NLDCT.
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2.3.3. Yéu t6 van héa, phong tuc tdp qudn

Céc yéu té van hoa — phong tuc, tip quan thudc vé mot méi trudng vin hoa xa
hoi nhét dinh gan lién voi mot pham vi khong gian xa hoi nhét dinh, noi cac ca nhan
va cong déng nguoi td churc cac hoat dong séng, sinh hoat, cung nhau tao dung, thura
nhan va chia sé cac gia tri van hoa, 161 song, phong tuc tip quén, 1& nghi... Véi nhimng
mat, nhitng khia canh biéu hién ctia minh, cac yéu t6 van hoa ¢ anh hudéng manh mé
dén viée xay dung va hoat dong td chirc thuc hién phap luat, trong do6 bao gém ca
phap luat NLDCT, thé hién trén cac diém sau:

Céc phong tuc tdp quan trong cong dong xa hoi c6 anh hudng nhat dinh téi
hoat dong thuc hién phép ludt ctia cac ting 16p nhan dan, thé hién dic biét rd nét ¢
khu vuc noéng thon. Bén canh nhitng vu diém rat can ban, cic phong tuc tdp quan &
nong thon ciing dang boc 16 nhitng nhuoc diém nhat dinh nhu viée to chirc hoi he,
dinh d¢am, ma chay, gid chap nhiéu luc nhiéu noi con cong kénh, tén kém va lang phi;
nhing hu tuc lac hau, 16i thoi con ton tai; trinh do déan tri con thap; théi hu tat xdu va
t¢ nan xa hdi phat sinh; tinh tich cyc chinh tri - xa hoi ctia nguoi dan con han ché...
mot sb thoi hu tat xAu va té nan x4 hdi nhu nan cd bac, sd dé, mé tin di doan, mai
dam...dang xAm nhap vao ndéng thon, thi cé nhimg nguoi, thay vi tich cuc du tranh,
ngin chin, phong ngira lai tiép tay hodc truc tiép tham gia vao nhing thoi xau do.
Nhirng hién tuong trén day giy khé khan cho viéc thuc hién ding dan phap luat. O
khu vuc noéng thén, NLDCT thudng c6 tim 1y né nang, hay tham gia vao cac 1& hoi,
céc dinh dam. .. diéu nay anh huong ti viéc thyuc hién phéap luat vé NLDCT. Trong
hoat dong thuc hién phap luat, 16i séng d6 thi va 16i séng nong thén c¢6 anh hudng
khac nhau. Béc trung ndi bat cua 16i séng do thi la tich cuc chinh tri - xa hoi ¢ do thi
cao. Cu dén do thi c6 nhiéu diéu kién tiép xtic v6i cac thong tin chinh tri - x3 hoi va
tich cuc tham gia vao cac hoat dong xa hdi 16n ma phén nhiéu duge td chire tai cac
d6 thi. Cac phong trao c6 strc huy ddng quan chung & cac do thi thudng dién ra nhanh
hon so véi & nong thon. Pay ciing 1a diéu dé hiéu vi do thi thuong 1a noi tap trung
nhiéu thanh phén x4 hdi ¢6 trinh d6 hoc van tuong ddi cao. Tai cac thanh phé, pham
vi giao tiép vé x3 hoi co ban twong ddi rong, cuong do giao tiép cao va mang tinh an
danh trong giao tiép. Day la diéu kién thuan lgi cho sy hinh thanh va phat trién y thic
phap luat va cac hinh thure thyc hién phap luat. Mat khéc, do thi 1a noi tap trung phén
16n bd phan khong thé thiéu trong dan cu d6 thi thuong duoc goi dudi cai tén “nhitng
phan tir ngoai 18 xa hoi”. Vé phuong dién xa hoi, diy 12 méi truong phat sinh nhiéu
loai t€ nan xa hoi va tdi pham nhiéu t&i mirc dang bdo dong, gay kho khan cho cong
tac quan ly xa hdi va hoat dong thuc thi, bao vé phap luat.

Mait khac, du luan xa hdi c¢6 tdc dong manh mé dén hoat dong thuc hién phap
luat. Du luan xa hoi gan lién véi ¥ chi cong dong ctia nhom xa hoi ma nod tac dong
manh mé& dén suy nghi va hanh dong cta cac ¢4 nhan. Trong mot chimg muc nhat
dinh nguoi ta c6 thé khong so sy trimg phat cta phap lut khi thue hién nhitng hanh
vi sai trai, pham phdp nhung ching lai s¢ su phé phéan 1én an ctia du luan xa hoi - mot
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thir bat thanh van. Di v6i phap luat NLDCT, trong qué trinh xay dung va t6 chirc
thue hién ciing b chi phéi béi cac yéu t6 nay.

2.3.4. Yéu t6 héi nhap quoc té

Qua trinh hoi nhap qudc té gitip cac qudc gia xich lai gan nhau, cac mdi quan
hé c6 tinh chét lién qudc gia dan hinh thanh, qué trinh xay dung va t6 chuc thuc hién
phap luat bi chi phéi boi cac diéu ude qubc té, cac hiép ude song phuong, da phuwong
lién quan dén nhitng quan hé dan sy dé tranh nhimng xung dot phap luat xay ra, gy
kho khin cho qua trinh t6 chirc thyc hién phap luat. Hoi nhap qudc té bén canh nhiing
thuan loi vé giao luu, hoc héi kinh nghiém trong phong, chéng bao luc gia dinh 1a
nhimg thach thirc tir viéc giao thoa vin hoa giira cac ving mién, gitra cac qudc gia,
khu vuec.

Néu coi hoi nhap qudc té 1a dong luc phat trién KTXH, viéc khai thac duoc loi
ich dén dau va han ché cac bat loi thé nao phu thudc vao nhiéu yéu tb, trong d6 dic
biét quan trong la nang luc quéc gia, ma trudc hét 1a chién lugc, chinh sach, bién phap
va viéc to chirc thuc hién hoi nhdp cling nhu cai cach trong nude. Co thé du doan
rang, tién trinh hoi nhap toan cau s& dan chi phdi toan bd quan hé qubc té va lam thay
d6i cau tric hé théng & tit ca cac cip do qudc té, khu vire va quéc gia, cling nhu chi
phéi ban than cac chil thé va mbi quan hé gitra cac chu thé tham gia hoi nhap. Chu
thé cta hoi nhap qudc té trudc hét 1a cac qubc gia, dong thoi ciing 13 cha thé chinh
ctia quan hé qudc té. Bén canh do, con cd cc chu thé khac ciing tham gia vao qua
trinh hoi nhap qudc té, trong d6 bao gdm céc to chirc hoi, ma theo quan diém cia
Lién Hop Quédc, 1 bat citr nhom nao cta cac ca nhin va/hodc cac thuc thé phéap 1y tu
hop véi nhau dé cung hanh dong, bay to, thuc diy, theo dudi hodc bao vé mét linh
vuc quan tam chung.

Bén canh d6, cudc cach mang cong nghiép lan thir tu cling tac dong dén qua
trinh x4y dung va hoan thién phap luat NLDCT. Linh vuc ma cudc cach mang cong
nghi¢p 4.0 tac dong manh mé 1a thi truong lao dong va viéc lam, theo mot két qua
nghién clru dén nam 2030, khoang 800 tri¢u lao dong co thé bi thay thé boi robot,
tuong duong 20% tong luc luong lao dong toan cau. Tir d6, hang loat cac van dé vé
phap luat lao dong lién quan ciing can phai c6 su nhan thic lai cho phu hop voi diéu
kién, hoan canh méi. Boi vi, ddi tuong NLD cao tudi s& 1a nhoém doi tuong lao dong
bi anh huong nhiéu tir Cach mang 4.0.
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TIEU KET CHUONG 2

Chuong 2, luan an da lam rd cac khai ni€m la tor khdéa dugce st dung xuyén
sudt trong luan an: NCT; ngudi lao dong cao tudi; tudi nghi huu; viée lam dbi véi
ngudi lao déng cao tudi; phap 14t vé nguoi lao dong cao tudi. ...

Noi dung chinh cta chuwong 2 bao gdm: Khai niém, dic diém va vai tro cua
NLDCT; Cac nguyén tic co ban ctia phap luat ngudi lao dong cao tudi; Cac nhéan td
anh huong dén phap luat ngudi lao dong cao tudi; Noi dung cia phap luat vé& ngudi
lao dong cao tudi. Trong d6, ndi dung chinh cua chwong 2 dé cap dén phap luat ngudi
lao dong cao tudi véi két cdu 7 muc nhu sau: (1) Quy dinh vé d6 tudi ddi véi nguoi
lao d6ng cao tudi; (2) Quy dinh vé& viéc 1am ddi v6i ngudi lao dong cao tudi; (3) Quy
dinh vé tién luong, tién cong, ché d6 bao hiém ddi voi ngudi lao dong cao tudi; (4)
Quy dinh vé thoi gian lam viéc va thoi gian nghi ngoi dbi véi ngudi lao dong cao
tudi; (5) Quy dinh vé diéu kién 1am viéc, an toan lao dong va v¢ sinh lao dong dbi véi
NLBCT; (6) Quy dinh vé hop dong lao dong v6i nguoi lao dong cao tudi; (7) Quy
dinh vé tranh chap va giai quyét tranh chap lao dong v&i ngudi lao dong cao tudi.

Trén co so nhitng két qua nghién ctru & chuong 2, luan an tiép tuc phan tich
chi tiét cac quy dinh ctia phap luat Viét Nam vé ngudi lao dong cao tudi trong chuong
3.
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CHUONG 3
THUC TRANG PHAP LUAT VA THU'C TIEN THUC HIEN PHAP LUAT
VE NGUOI LAO PONG CAO TUOI O VIET NAM

3.1. Thue trang phap luat Viét Nam vé nguoi lao dong cao tudi

Hién nay, nhitng quy dinh vé NLDCT & Viét Nam dugc dé cap trong cac vin
ban c6 tinh chat phap 1y sau:

+ Luat NCT s6 39/2009/QH12;

+ Cac BLLD va vin ban hudng dan thi hanh. Trong khuon khé pham vi nghién
ctru vé thoi gian, luan an phan tich cic quy dinh c6 lién quan dén NLDCT trong
BLLD niim 2012 va BLLD nim 2019 ciing nhu cac vin ban huéng dan thi hanh 2 bo
luat nay.

+ Mot s6 quy dinh trong luat chuyén nganh c6 lién quan dén kéo dai tudi 1am
viéc (Luat gido duc, Luat Cong chure, Luat Vién chuc...)

+ Chuong trinh hanh dong quéc gia vé NCT Viét Nam giai doan 2012 - 2020
ban hanh theo Quyét dinh s6 1781/QD-TTg ngay 22/11/2012.

Trong phan tiép sau, ludn 4n phan tich thuc trang quy dinh phap luat vé
NLBDCT chi yéu dua trén cac vin ban néu trén.

3.1.1. Thuc trang quy dinh phdp ludt vé dé tuéi déi véi ngwoi lao déng cao tuoi

Diéu 166 BLLD nam 2012 (c6 hiéu luc dén ngay 31/12/2020) quy dinh nguoi
lao dong cao tudi 12 ngudi tiép tuc lao dong sau d6 tudi nghi huu, d6 13 sau khi nam
dt 60 tudi, nit di 55 tudi.

Do tudi nghi huu ciia nguoi lao dong theo Diéu 169 ciia BLLD nam 2019 (bt
dau c6 hiéu luc tir 1/1/2021) s& khong con cb dinh nhu trude day 1a 55 tudi dbi véi
nit va 60 tudi ddi véi nam. Thay vao d6, tudi nghi huu ciia ngudi lao dong trong diéu
kién binh thuong sé duoc tang dan theo 16 trinh 1a da 60 tudi ddi v&i nir vao nam 2035
va di1 62 tudi d6i voi nam vao nam 2028. Cu thé, trong nam 2021, tudi nghi huu cia
nguoi lao dong trong diéu kién binh thuong 1a du 60 tudi 03 thang véi nam va da 55
tudi 04 thang véi nit. Sau d6, ¢t mdi nam tang thém 03 thang ddi voi nam va 04 thang
doi voi nit

Tai khoan 2, Piéu 169, BLLD nim 2019 va Khoan 2 Diéu 4 Nghi
dinh 135/2020/ND-CP quy dinh vé tudi nghi huu da huéng dan cu thé vé 16 trinh ting

tudi huu ciia nguoi lao dong trong diéu kién binh thudng nhu sau:
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Bang 3.1. Tudi nghi hwu hién nay & Viét Nam

Lao dong nam Lao dong nir
Nam nghi huu Tuéi nghi hiru Nam nghi huu Tuéi nghi huru
2021 60 tudi 3 thang 2021 55 tudi 4 thang
2022 60 tudi 6 thang 2022 55 tudi 8 thang
2023 60 tudi 9 thang 2023 56 tudi
2024 61 tudi 2024 56 tudi 4 thang
2025 61 tudi 3 thang 2025 56 tuoi 8 thang
2026 61 tudi 6 thang 2026 57 tudi
2027 61 tudi 9 thang 2027 57 tudi 4 thang
T ndm 2028 tro di - 62 tudi 2028 57 tudi 8 thang
2029 58 tudi
2030 58 tudi 4 thang
2031 58 tudi 8 thang
2032 59 tuoi
2033 59 tudi 4 thang
2034 59 tudi 8 thang

Tl nam 2035 tré di 60 tudi
Nguon: Nghi dinh 135/2020/ND-CP ngay 18/11/20202 quy dinh vé tuéi nghi huu

Nhu vay, do tudi nghi huu theo quy dinh hi¢n hanh da tang 1én so vé1 quy dinh
tai BLLD nam 2012, diéu nay ciing pht hop véi tinh hinh stc khoe cia NCT & Viét
Nam hién nay khi ma muc séng duoc ning 1én, sitc khoe t6t hon va ciing tiém cin
v6i tudi nghi huu ¢ nhiéu nudc trén thé gidi. Quy dinh tudi nghi huu cao hon dong
nghia véi viéc quy dinh vé tudi cia NLDCT ciing ting 1én, ho & lai thi trudng lao
dong mudn hon dé tiép tuc cong hién, tham gia vao nhiing céng viéc phit hop vai stc
khée va nang luc.

Tuy nhién, Luét ciing quy dinh trong mét sd truong hop, nguoi lao dong duoc
nghi huu trude tudi. Cu thé, tai Dicu 54, Didu 55 Luat BHXH nam 2014, dugc sia
d6i boi Piéu 219 BLLD niam 2019, ngudi lao dong ¢ thé nghi huu sém hon so voi
dd tudi nghi huu ctia nguoi lao dong lam vi¢e trong diéu kién binh thuong, cu thé:

- Nghi hueu sém hon 5 tuéi: (i) Nguoi lao dong c6 da 15 nim 1am nghé, cong
viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém hodc dac biét nang nhoc, ddc hai, nguy hiém hoac
c6 du 15 nam lam vi¢c ¢ vung dac biét kho khan bao gém ca thoi gian lam vi¢e 6 noi
¢6 phu cp khu vuc hé s6 0,7 trd 1én trude ngay 01/01/2021. (i) Nguoi lao dong bi
suy giam kha nang lao dong tir 61% trd 1én.

Nhu vy, nghi huu & tudi thap hon tudi nghi hwu trong diéu kién lao dong binh
thuong dugc quy dinh tai Diéu 5, Nghi dinh sé 135/2020/ND-CP nhu bang sau:
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Bang 3.2. Tudi nghi hwu trong diéu kién lam viéc dic thd & Viét Nam

Lao dong nam Lao dong nir
Nam nghi huu Tuéi nghi hiru Nam nghi huu Tuéi nghi hieu
2021 55 tudi 3 thang 2021 50 tudi 4 thang
2022 55 tubi 6 thang 2022 50 tu6i 8 thang
2023 55 tu6i 9 thang 2023 51 tudi
2024 56 tudi 2024 51 tudi 4 thang
2025 56 tu6i 3 thang 2025 51 tudi 8 thang
2026 56 tudi 6 thang 2026 52 tudi
2027 56 tudi 9 thang 2027 52 tudi 4 thang
T nam 2028 tro di - 57 tudi 2028 52 tudi 8 thang
2029 53 tuoi
2030 53 tudi 4 thang
2031 53 tudi 8 thang
2032 54 tuoi
2033 54 tudi 4 thang
2034 54 tudi 8 thang

Tl nam 2035 tré di 55 tudi
Nguon: Nghi dinh 135/2020/ND-CP ngay 18/11/20202 quy dinh vé tuéi nghi huu

- Nghi hueu sém hon 10 tuéi: (i) Nguoi lao dong c6 da 15 nim lam cong viéc
khai thac than trong ham 10; (ii) Ngudi lao dong bi suy giam kha ning lao dong tir
81% tr¢ 1én; (1i1) Cong an, by ddi c6 du 15 ndm lam nghé, cong viéc nang nhoc, doc
hai, nguy hiém hodc dic biét nang nhoc, doc hai, nguy hiém hodc c6 dt 15 nam lam
viéc & ving dic biét kho khin bao gdm ca thoi gian 1am viée ¢ noi ¢6 phu cép khu
vue hé s6 0,7 tré 1én trude ngay 01/01/2021.

- Nghi huu luén khéng xét tuéi: (i) Nguoi bi nhiém HIV do tai nan rai ro nghé
nghi¢p trong khi thuc hién nhiém vy dugc giao; (i1) Nguoi lao dong c6 du 15 nam trd
[én lam nghé, cong viéc dac biét nang nhoc, ddc hai, nguy hiém va bi suy giam kha
nang lao dong tir 61% trd Ién.

Hién nay, theo quy dinh tai Thong tu sb 11/2020/TT-BLDTBXH ban hanh
ngay 12/11/2020 Ban hanh danh muc nghé, cong viéc nang nhoc, ddc hai, nguy hiém
va nghé, cong vi¢c dac bi¢t nang nhoc, doc hai, nguy hiém thi c6 1833 nghé, cong
viéc ¢6 tinh chat nhu thé, vi dy 1am trong linh virc khai thac khodng san c6 nghé sira
chira duong mo voi dac diém diéu kién lao dong thu cong, nang nhoc, chiu tic dong
clia nong, bui va on; hay trong linh vuc phat thanh, truyén hinh c6 nghé lap dit, sira
chita, bao dudng cot ang ten phat thanh, phat hinh cao tir 100 m tr& 1én vé6i didu kién
1am viéc thudng xuyén ngoai troi, cong viée rat ning nhoc va nguy hiém, tu thé lao
dong gi bo, chiu tdc dong ctia dién tu truong,...
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Nhu vay, quy dinh vé d6 tudi nghi huu ciing kha linh hoat trong mét sé truong
hop dic biét dé tao diéu kién cho NLD c6 thé nghi sdm hon tiry thudc vao sirc khoe
va kha nang déng gop trude d6 ciia ho hodc trong nhitng méi trudng lam viée ¢o yéu
t6 doc hai. Pay la nhitng quy dinh mang tinh chit nhan vin va tiém can véi quy dinh
clia cac nude tién tién trén thé giGi.

Bén canh do, hé théng phap luat Viét Nam hién nay con quy dinh vé kéo dai
tudi lao dong trong mot s6 linh vuc va nganh nghé nhat dinh. Theo quy dinh tai Khoan
4 Piéu 169 BLLD niam 2019: "Ngudi lao dong co trinh d6 chuyén mon, k¥ thuat cao
va mot s6 truong hop dic biét co thé nghi huu ¢ tudi cao hon nhung khong qua 05
tudi so v6i quy dinh tai khoan 2 Diéu ny tai thoi diém nghi huu, trir truong hop phap
luat c6 quy dinh khac".

Mot s6 ddi tuong duoc xem xét kéo dai thém thoi gian cong tac duge quy dinh
tai Didu 1 Nghi dinh s6 71/2000/NB-CP: "Cén b, cong chiic quy dinh tai cac khoan
2 va 3 Piéu 1 cua Phép Iénh can bo, cong chirc khi dén do tudi nghi huu dugc xem
xét kéo dai thém thoi gian cong tac, bao gdm cac ddi twong sau: (i) Nhirng ngudi truc
tiép 1am cong tac nghién ctru & cac co quan ctia Pang, Nha nudc duoc bd nhiém va
huong bang luong chuyén gia cao cap quy dinh tai Nghi dinh s 25/CP ngay 23 thang
5nam 1993 cta Chinh phu quy dinh tam thoi ché d tién luong méi cia coéng chirc,
vién chtrc khu vuc hanh chinh, sy nghiép va luc lugng vil trang; (ii) Nhiing nguoi c6
hoc vi tién si khoa hoc lam viéc theo dung chuyén nganh dao tao; nhitng ngudi co
chtrc danh gido su, pho gido su dang tric tiép nghién ctru, giang day theo diing chuyén
nganh & cac Vién, Hoc vién va cac truong dai hoc; (iii) Nhitng nguoi thuc su c6 tai
nang dugc co quan, td chure, don vi thira nhan, dang truc tiép lam viéc theo ding
chuyén mon thudc cac linh vuc y té, giao duc - dao tao, khoa hoc - cong ngh¢, van
hoa, ngh¢ thuat".

Gan day, Nghi dinh sd 50/2022/ND-CP ngay 2/8/2022 quy dinh vé nghi huu
& tudi cao hon d6i véi vién chic trong don vi sy nghiép cong 1ap, theo d6 nhiing
ngudi sau dy c6 thé nghi huu ¢ tudi cao hon, gdm: (i) Vién chirc ¢6 hoc ham Gido
su, Phé gido su; (ii) Vién chire giit chirc danh nghé nghiép ¢ yéu cau tiéu chuan trinh
d6 dao tao 1a Tién si hodc chuyén khoa IT; (iii) Giam dinh vién phap y, giam dinh vién
phép y tam than; (iv) Vién chirc ¢6 chuyén mon, k¥ thuat cao trong mét sd linh vuc
su nghi¢p dac thu theo quy dinh ctia phap ludt chuyén nganh.

Ngoai ra, Nghi dinh ciing quy dinh trong thoi gian thyc hién nghi huu & tudi
cao hon, vién churc chi lam nhiém vu chuyén moén, khong gitt chirc vu lanh dao, quan
Iy va khong dugc bao luu phu cip chice vu 1anh dao. Trong thoi gian thuc hién nghi
huu & tudi cao hon, néu vién chirc c¢6 nguyén vong nghi 1am viéc hoic don vi sy
nghiép khong con nhu ciu thi duoc giai quyét ché d6 huu tri theo quy dinh cia phap
ludt va viéc nghi huu ¢ tudi cao hon ddi véi vién chirc khong qua 5 nam (60 thang),
tinh tir thoi diém vién chic du tudi nghi huu theo Nghi dinh sé 135/2020/ND-
CP ngay 18 thang 11 nam 2020 cta Chinh phu quy dinh vé tudi nghi huu.
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Bén canh viéc kéo dai tudi nghi huu ddi v6i vién chirc trong don vi su nghiép
cong 1ap, ngay 18/10/2022, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh sb 83/2022/ND-CP quy
dinh vé nghi huu & tudi cao hon ddi véi can bo, cong chuc gitr chire vu 1anh dao, quan
1y (c6 hi¢u luc thi hanh tir ngay 20/10/2022). Theo d6, nghi dinh quy dinh céan bg,
cong chirc nir gilt cac chuc vy, chitc danh nhu: Phé Trudong ban, co quan Pang &
trung wong; Pho Giam dbc Hoc vién Chinh tri Quéc gia HO Chi Minh, Phé Tong Bién
tap Bao Nhan dan, Pho Tong Bién tap Tap chi Cong san; Pho Chu tich Uy ban trung
wong Mit tran T6 qudc Viét Nam; Pho Chil nhiém Vian phong Chu tich nudc, Pho
Tong Kiém toan Nha nudc; Uy vién Ban Thudng vu tinh ty, thanh ty 1a ngudi dan
tdc thiéu sd; cong chuc dugce bd nhiém chic danh Thim phan Toa an nhan dan tdi
cao, Kiém sat vién Vién kiém sat nhan dan tdi cao. ....dugc kéo dai tudi nghi huu
nhung phai bao dam tudi nghi huu khong vuot qua 65 tudi ddi voi nam va 60 tudi dbi
v6i nit. Nhu vay, theo nghi dinh nay, tudi nghi huu ctia nam c6 thé kéo dai thém 3
nam so véi quy dinh tai nghi dinh 135/2020/ND-CP ngay 18 thang 11 nam 2020 cua
Chinh pha quy dinh vé tudi nghi huu (62 tudi), con di véi nir thi mac du duoc kéo
dai nhung van quy dinh khong qua 60 tudi.

Tom lai, vé co ban ngudi lao dong cao tudi 1 nhimg ngudi tiép tuc lam viée
sau do tudi nghi huu duoc quy dinh trong cac vin ban phap luat. Mot s6 quy dinh cho
phép kéo dai tudi nghi huu trong mot sd trudng hop nhét dinh, nhu vay nhing ngudi
nay duong nhién dugc xem 1a ngudi lao dong cao tudi.

3.1.2. Thue trang quy dinh phdp lugt vé viéc lam déi véi ngwoi lao dong cao tudi

Diéu 3 caa Luat NCT nam 2009 d3 quy dinh quyén ctua NCT, trong d6 ngoai
nhing quyén vu tién danh riéng cho NCT nhu quyén duge bao dam cac nhu cau co
ban; quyén duoc tao diéu kién tham gia hoat dong van hod, gido duc, thé duc, thé
thao, giai tri..; quyén dugc uu tién khi st dung cac dich vy; quyén duoc mién cac
khoan déng gop cho cac hoat dong xa hdi..., NCT con dugc Nha nudce tao diéu kién
1am viéc phu hop véi strc khoé, nghé nghiép va cac diéu kién khac dé phat huy vai
tro NCT. Tir d6 suy ra, NCT ¢6 quyén lao dong phu hop véi stic khoe, ning luc va
nguyén vong; dong thoi Nha nude co cac chinh sach dé khuyén khich NCT tiép tuc
1am viéc sau khi dén tudi nghi huu. Quy dinh trong Diéu 3 ctua Luat NCT hoan toan
thdng nhét véi quy dinh trong diéu 148 cia BLLD nam 2019: “Nha nuwéc khuyén
khich sir dung NLPCT lam viéc phit hop véi sirc khde dé bao dam quyén lao dong va
st dung hiéu qua nguon nhén luc”.

Hon nita, Diéu 24 Luat NCT quy dinh vé trach nhiém phat huy vai tro NCT,
trong d6 khiang dinh Nha nudc c6 trach nhiém tao diéu kién dé NCT 1a nha khoa hoc,
nghé nhin va nhitng NCT khéc c6 k¥ nang, kinh nghiém dic biét, c6 nguyén vong
duoc tiép tuc céng hién. Pong thoi, Nha nudc vu dii vé vay vén tin dung dbi véi
NCT truc tiép san xuét, kinh doanh ting thu nhap, giam nghéo.

Piéu 167 BLLD nam 2012 quy dinh: Khi ¢6 nhu cau, NSDLD c6 thé thoa
thuan v6i NLDCT c6 du strc khoe kéo dai thoi han hop dong lao dong hoic giao két
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hop dong lao dong méi theo quy dinh tai Chuong III ctia B9 luat nay. Khi da nghi
huu, néu 1am viée theo hop dong lao dong mdi, thi ngoai quyén loi dang hudng theo
ché do huu tri, nguoi lao dong cao tudi van duoc hudng quyén loi da thoa thudn theo
hop ddng lao dong.

Piéu 149 BLLD nam 2019 quy dinh: Khi ngudi lao dong cao tudi dang
huéng luong huu theo quy dinh cua Luat BHXH ma lam viéc theo hop dong lao
dong mai thi ngoai quyén loi dang hudng theo ché d6 huu tri, ngudi lao dong cao
tudi dugc huong tién luong va cac quyén loi khic theo quy dinh cuia phap luat,
hop dong lao dong.

Ngoai ra, nhu phan trén da phan tich, h¢ thong phap luat hién nay con quy dinh
vé kéo dai tudi lao dong trong mot sd linh vuc va nganh nghé nhét dinh. Theo quy
dinh tai Khoan 4 Piéu 169 BLLD nim 2019: "Nguoi lao déng cé trinh dé chuyén
mén, ky thudt cao va mét s6 truong hop déic biét ¢é thé nghi huu & tuéi cao hon nhung
khéng qud 05 tudi so voi quy dinh tai khodn 2 Diéu nay tai thoi diém nghi huwu, triv
truong hop phap ludt co quy dinh khac".

Quyén vé viéc lam d6i v6i NLDCT ciing dugc quy dinh trong Chuwong trinh
hanh déng quéc gia vé nguwdi cao tudi Viét Nam giai doan 2012 — 2020 ban hanh theo
Quyét dinh s6 1781/QD-TTg ngay 22/11/2012. Trong d6, di dit ra muc tiéu tong quat
ctia chwong trinh 13 phat huy vai trd NCT phu hop véi tiém nang va trinh d6 phat trién
kinh té - xa hoi cua dat nuéc. Muc tiéu cu thé 1a phat huy vai tro, kinh nghiém, tao
diéu kién dé NCT tham gia c6 hiéu qua vao cac hoat dong van hoa, xi hoi, gido duc,
kinh té, chinh tri phu hop v6i nguyén vong, nhu cau, kha ning. Pong thoi, Chuong
trinh nay da dt ra chi tiéu dén ndm 2015, 15% NCT c6 kha nang tham gia hoat dong
kinh té va ¢6 nhu cau hd tro duogc huong dan vé san xuét kinh doanh, hd tro phuong
tién san xut, chuyén giao cong nghé, tiéu thu san pham, vay vén phat trién san xuat.
Pén nam 2020, 50% NCT tryuc tiép san xuét, kinh doanh ting thu nhap, giam nghéo
¢4 nhu ciu hd trg duoc huéng dan vé san xuat kinh doanh, hd tro phuong tién san
xut, chuyén giao cong nghé, tiéu thu san phdm, vay von phat trién san xuat. Chuong
trinh cling néu rd tao diéu kién cho NCT tham gia cac hoat dong kinh té nhu: Khoi
phuc nghé va day nghé truyén thong, khuyén nong, khuyén ngu, khuyén 1am theo
diéu kién va kha nang cu thé; Thuc hién hd tro phuong tién san XUuat, chuyén giao
cong nghé, tiéu thy san pham va vn du tu phat trién san xuat doi vi NCT truc tiép
san xuét, kinh doanh...

3.1.3. Thuc trang quy dinh phdp ludt vé tién lwong, tién cong, ché dj bdo
hiém déi véi ngwoi lao dpng cao tuéi

3.1.3.1. Céc quy dinh phap luat vé tién luong, tién cong d6i v6i ngudi lao dong
cao tudi

Trong quan hé lao dong, tién lwong 13 ndi dung cac bén dic biét quan tim,
quyét dinh dén sy 6n dinh, bén virng cua quan h¢ lao dong. Tur goc do kinh té, tién
lwong 14 biéu hién bang tién cua gia tri strc lao dong, 1 khoan tién ma ngudi str dung
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lao dong tra cho nguodi lao dong khi hoan thanh cong viéc theo thoa thuan. Vi nguoi
st dung lao dong, tién lwong 13 mot trong nhitng yéu t6 dau vao ciia san xuét, cdu
thanh nén chi phi san Xut, vi vay nguoi st dung lao dong can can ddi nham dat duogc
muc ti€u 1g1 nhuan trong hoat dong dau tu, san xuit, kinh doanh. Véi nguoi lao dong,
tién luong 1a thu lao, 13 khoan bu dép hao phi strc lao dong ma ho nhan dugc trong
qua trinh tham gia lao dong, san xuat. Puong nhién, trong twong quan vé loi ich gitra
nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong, tién luong vira c6 sy mau thuan, vira O
su thong nhat va doi hoi sy diéu chinh ciia phap luat & nhiing gidi han nhat dinh.

Diéu 90 BLLD nam 2012 quy dinh tién luvong 1a khoan tién ma ngudi sir dung
lao dong tra cho nguoi lao dong dé thuc hién cong viéc theo thoa thuan. Tién luong
bao gdm mirc luong theo cong viéc hodc chirc danh, phu cp luong va cac khoan bod
sung khac. Mirc luong ctia nguoi lao dong khong duge thap hon mire luong t6i thiéu
do Chinh phii quy dinh. BLLD nam 2012 xac dinh tién lvong tra cho ngudi lao dong
can phai twong xtng voi ning suét lao dong va chat luong cia cong viéc. NSDLD
phai bao dam tra lvong binh dang, khéng phan biét gidi tinh dbi v6i ngudi lao dong
lam cong viéc co gia tri nhu nhau.

BLLD nam 2019 ciing quy dinh vé tién luong twong ty BLLD nam 2012. Cu
thé, diéu 90 ciia BLLD nam 2019 quy dinh tién lwong 1a s6 tién ma ngudi sir dung
lao dong tra cho nguoi lao dong theo thoa thuan dé thuc hién cong viée, bao gém murc
lwong theo cong viéc hodc chirc danh, phu cip lwong va cac khoan bd sung khac.
Mirc lwong theo cong viée hodc chirc danh khong duoc thdp hon mirc lvong tdi thiéu.
NSDLD phai bao dam tra lwong binh dang, khong phan biét giéi tinh ddi véi nguoi
lao dong lam cong viéc co6 gid tri nhu nhau.

Nhu viy, ca BLLD nim 2012 dén BLLD niam 2019 déu quy dinh khong biét
gidi tinh, va khong dé cap dén cAm phan biét tudi tac trong viéc lam. Pay 1a mot diém
khac biét voi hé théng phap luat vé lao dong, vi¢c lam cua mdt s6 nude trén thé gioi.
Hoa Ky, Nhat Ban, Pai Loan... déu c¢6 Luat cAm phan biét tudi tac trong lao dong va
viéc lam.

Ngoai ra, vé hinh thtrc tra lvong, Piéu 96 BLLD nim 2019 quy dinh nguoi st
dung lao dong va ngudi lao dong thoa thuan vé hinh thuc tra luong theo thoi gian,
san pham hoic khoan.

Diéu 54 Nghi dinh 145/2020/ND-CP huéng dan thi hanh mét sé diéu cua
BLLD nim 2019 vé diéu kién lao dong va quan h¢ lao dong quy dinh cu thé vé hinh
thire tra lwong nhu sau: Can cr vao tinh chat cong viée va diéu kién san xuét, kinh
doanh, ngudi sir dung lao dong va ngudi lao dong thoa thuan trong hop dong lao dong
hinh thirc tra lwong theo thoi gian, theo san pham va tra lvong khoan nhu sau:

- Tién lwong theo thoi gian duoc tra cho ngudi lao dong hudng luong theo thoi
gian, can cr vao thoi gian lam viéc theo thoa thudn trong hop dff)ng lao dong, cu thé:
(i) Tién luong thang duoc tra cho mot thang lam viéc; (i) Tién lwong tuan duoc tra
cho mdt tudn 1am viée; (iii) Tién lvong ngay duoc tra cho mot ngay lam viéc; (iv)

67



Tién luong gio dugc tra cho mot gio 1am viéc; (v) Tién luong theo san pham dugc tra
cho nguoi lao dong huong lwong theo san pham, cin cir vao mic d6 hoan thanh sé
luong, chat lugng san pham theo dinh muic lao dong va don gia san pham dugc giao;
(vi) Tién luong khoan duoc tra cho nguoi lao dong hudng luong khoan, cin cir vao
khéi lwong, chat lugng cong viée va thoi gian phai hoan thanh.

3.1.3.2. Vé ché dg bao hiém doi véi NLPCT theo phdp ludt Viét Nam

Diéu 54 Luat BHXH nam 2014 quy dinh: Khi NLDCT d4 du tudi nghi huu va
dap Gmg cac diéu kién huong luong huu s& duge huong ché do huu tri (hudng lwong
huu hang thang). Khi d6, NLDCT khéng con thude dbi tuong dong BHXH bit budc,
BHYT va bao hiém that nghiép nita. Trong truong hop NCT di du tudi nghi huu
nhung chua di cac diéu kién huong lwong huu, doanh nghiép va nguoi lao dong cao
tudi van tiép tuc dong BHXH va Bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép (néu
giao két hop dong lao dong co thoi han tir dit 01 thang trd 1én), dong BHYT va Bao
hiém that nghiép (néu giao két hop dong lao dong tir dii 03 thang trd 1én) cho dén khi
NLDCT du diéu kién huong ché do huu tri.

Ngoai ra, Khoan 3 Diéu 168 BLLD nam 2019 quy dinh: Dbi véi nhiing
NLBDCT do di hét tudi lao dong nén khong thudc ddi twong tham gia BHXH bit budc,
BHYT, bao hiém that nghiép. Khi d6, NSDLP c¢6 trach nhiém chi tra thém cing liic
v6i ky tra lwong mot khoan tién cho nguoi lao dong twong dwong voi mirc nguoi st
dung lao dong dong BHXH bat budc, BHYT, bao hiém that nghiép cho ngudi lao
dong theo quy dinh ciia phap luat vé BHXH, BHYT, bao hiém that nghiép.

Theo khoan 9 Piéu 123 Luat BHXH niam 2014 quy dinh vé tham gia
BHXH, BHYT cua NLDCT nhu sau: “Nguwoi hwong lwong huwu, tro cap bao hiém
X& hoi, tro cdp hang thang ma dang giao két hop dong lao dong thi khéng thudc
doi tirong tham gia bdo hiém x& héi bat budc.” Pbi chiéu voi quy dinh, ddi véi
NLDCT du diéu kién huéng luong huu, trg cdp BHXH, tro cip hang thang ma
dang giao két hop dong lao dong thi khdng thudc ddi tuong tham gia BHXH bt
budc nhung dé dam bao quyén loi cta lao dong cao tudi so véi cac lao dong khéc
thi doanh nghiép can tra tién BHXH vao luong cho NLDCT. Con néu khdng thudc
truong hop quy dinh tai khoan 9, diéu 123 Luat BHXH nam 2014 (nguwoi hwong
lirong hwu, tro cdp bdo hiém xd héi, tro cdp hang thang ma dang giao két hop
dong lao déng thi khéong thudc ddi twong tham gia bao hiém xd héi bdt budc) thi
nguoi sir dung lao dong co trach nhiém déng va trich trir tién luong cua nguoi lao
dong dé dong BHXH nhu nhitng lao dong binh thuong.

Nhu vay, khi NLDCT tiép tuc 1am viéc sau khi dén tudi nghi huu, néu ho
van thudc déi tugng tham gia BHXH bt budc (Piéu 2 Ludt BHXH nam 2014) thi
phai tién hanh tham gia BHXH theo dung quy dinh cta phap luat vé BHXH. Trong
truong hop NLDCT khong thudc cac ddi twong trén thi NSDLD c6 trach nhiém chi
tra thém cing IGc véi ky tra luong cia NLDCT mot khoan tién cho NLDCT tuong
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duong v6i mirc dong BHXH, BHYT bat budc, bao hiém that nghiép va tién nghi phép
hang nim theo quy dinh.

Ngoai ra, luat hién hanh cing quy dinh mtrc xtr phat hanh chinh do vi pham
quy dinh vé BHXH, BHYT ddi véi NLDCT: “Phat canh 4o hodc phat tién tir
500.000 dong dén 1.000.000 dong doi véi nguoi sir dung lao déng NLOCT dang
hwong huwu tri hang thang nhung khong tra khoan tién bdao hiém X& hdi, bao hiém'y
té theo quy dinh”.

3.1.4. Thuec trang quy dinh phdp ludt vé thoi gian lam viéc va thoi gian nghi
ngoi déi véi ngwoi lao dong cao tudi

3.1.4.1. Quy dinh vé thoi gian lam viéc

Thoi gian lam viée tiéu chuan 1a thoi gian lam viéc 4p dung cho dai bg phan
nhimg ngudi lao dong lam viée trong diéu kién lao dong, moi trudng lao dong binh
thuong. Ca hai bo Luat: BLLD nam 2012 va nam 2019 déu quy dinh: “Thoi gio 1am
viéc binh thudng khong quéa 08 gid trong 01 ngay va khong qua 48 gid trong 01 tuan”
va “Nha nudc khuyén khich ngudi st dung lao dong thuc hién tuan 1am viéc 40 gio
d6i voi nguoi lao dong”.

Luat hién hanh quy dinh NSDLD c6 quyén quy dinh 1am viéc theo gid hodc
ngay hodc tuan; truong hop theo tuan thi thoi gio 1am viéc binh thuong khong qua 10
gio trong 01 ngay, nhung khong qué 48 gio trong 01 tuan. Tuy vay, BLLD nam 2019
rang bugc trach nhi€ém ctia NSDLD trong truong hgp nay: “NSDLD c6 trach nhiém
bao dam gidi han thoi gian lam viée tiép xtic v6i yéu té nguy hiém, yéu t6 co hai ding
theo quy chuan k¥ thuét qubc gia va phap luat c6 lién quan”.

Quy dinh riéng vé thoi gian 1am viéc cho NLDCT, khoan 2 Diéu 166 BLLD
nam 2012 ghi nhan: “NLDCT duoc rat ngan thoi gid 1am viée hing ngay hodc duoc
ap dung ché do 1am viéc khong tron thoi gian”. Trong khi d6, khoan 2, biéu 148
BLLD nim 2019 quy dinh: “NLDCT c6 quyén thoa thuan véi NSDLD vé viéc rat
ngan thoi gid 1am viéc hang ngay hoic ap dung ché do 1am viéc khong tron thoi gian”.
C6 thé thay, thay vi duong nhién dugc ap dung rit ngan thoi gio lam viée hang ngay
hodc ché do 1am viéc khong tron thoi gian nhu trudce day, tir 1/1/2021, NLDCT phai
thoa thuan véi NSDLD dé duoc ap dung mdt trong hai cach trén. Noi cach khac, viéc
ap dung ché do nao ciing déu can co su dong v, thoa thudn gitta cac bén.

Ngoai ra, khoan 3 Piéu 166 BLLD nam 2012 ciing quy dinh: “Nam cubi ciing
trude khi nghi huu, nguoi lao dong duge rat ngan thoi gio 1am viée binh thuong hodc
dugc ap dung ché d6 lam viéc khong tron thoi gian”. Tuy vay, BLLD nam 2019 da
bai bé quy dinh tai khoan 3, Piéu 166 BLLD nim 2012 & trén. Theo do, nguoi lao
dong khong con dugce rat ngan thoi gio 1am viée binh thuong hoic duoc ap dung ché
d6 1am viéc khong tron thoi gian trong nim cudi cing trudce khi nghi huu. Thay vao
d6, khoan 3, Piéu 148 BLLD nam 2019 khuyén khich str dung NLDCT lam viéc phu
hop véi stre khoe dé bao dam quyén lao dong va sir dung hiéu qua ngudn nhan lyc.
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Tom lai, tir ngay 1-1-2021, khi BLLD nam 2019 ¢6 hiéu luc, NLDCT mubn
rit ngan thoi gid 1am viéc hang ngay phai dugc sy dong ¥ cia nguoi st dung lao
dong, khong phai la dwong nhién nhu quy dinh trong BLLD 2012. Duong nhu, nhitng
quy dinh vé thoi gian lam viéc cia NLDCT theo phap luat hién hanh da bi gidi han
hon so vo1 trudce day.

Vé thoi gian 1am thém, BLLD nam 2012 ciing nhu BLLD nam 2019 déu khong
quy dinh vé viéc khong duge bd tri NLDCT lam thém gio. Tuy nhién, trudng hop
mudn sir dung NLDCT 1am thém gid can phai dap ung cac diéu kién quy dinh tai
khoéan 2, Biéu 107 BLLD nam 2019:

(1) Phai duoc su déng y cua NLDCT;

(ii) Bao dam s6 gio 1am thém khong qua 50% s6 gio 1am viéc binh thudng
trong 1 ngay; truong hop 4p dung thoi gid lam viée theo tuan thi tong sd gid lam viée
binh thuong va sé gio 1am thém khong qua 12 gid/ngay; khong qua 40 gid/thang;

(iii) Bao dam sd gio 1am thém cua NLDCT khong qua 200 gio/nim voi cong
viéc binh thuong, khong qua 300 gid/nam véi mot sé cong viée nhu: san xuat, gia
cong xuét khau hang dét, may, dién tr; san XUAt, cung cép dién, vién thong; cép, thoat
nudc. ...

Nhu vay, phéap luat hién hanh khong cam NLDCT lam thém gio, NSDLD dugc
phép sir dung NLDCT lam thém gid néu nhu ngudi lao dong dong ¥, dong thoi phai
dam bao duogc diéu kién vé sd gio 1am thém. RS rang, néu so sanh véi quy dinh trude
day trong BLLD nam 2012, nhitng quy dinh vé thoi gian 1am viéc cia NLDCT trong
BLLD nim 2019 d3 linh hoat va mé& hon, khong ¢ dinh ctng nhic vé thoi gian giam
gid 1am va tham chi cho phép céc t6 chirc, doanh nghiép st dung NCT lam thém gio
pht hop véi quy dinh va dugc sy dong y cia NLDCT.

3.4.1.2. Quy dinh vé thoi gian nghi ngoi

V& thoi gio nghi ngoi, ca BLLD nam 2012 va BLLD niam 2019 déu quy dinh
“Nguoi lao dong lam viéc theo thoi gio lam viéc binh thuong tir 06 gio trd 1én trong
mot ngay thi duoc nghi gitta gio it nhat 30 phut lién tuc, 1am viéc ban dém thi duoc
nghi gitra gio it nhét 45 phut lién tuc”. Déng thot, cac bg luat cling quy dinh cu thé
vé nghi chuyén ca, nghi hang tuan, nghi hang nim... nhu sau:

a) Nghi chuyén ca: Nghi chuyén ca 1a thoi gian ngudi lao dong duoc nghi giita
hai ca 1am viéc lién tuc. Thoi gian nghi chuyén ca khong duoc coi 1a thoi gio 1am viée
va nguoi lao dong khong dugce hudng luong. Nghi chuyén ca duoc quy dinh tai Didu
110 BLLP nim 2019 nhu sau: “Ngudi lao dong lam viée theo ca duoc nghi it nhat
12 gio trude khi chuyén sang ca 1am viéc khac”. Nhu vay, Diéu 110 quy dinh thoi
gian nghi chuyén ca t6i d6i voi ngudi lao dong 1am viée theo ca téi thiéu phai 1a 12
gid dé bao dam kha ning tai tao stc lao dong cho ngudi lao dong trudce khi chuyén
sang ca lam viéc tiép theo.

b) Nghi hang tuan: Nghi hang tuin duoc quy dinh tai Diéu 111 BLLD nhu
sau: (i) Mdi tuan, ngudi lao dong duge nghi it nhat 24 gid lién tuc. Trong trudong hop
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dic biét do chu ky lao dong khong thé nghi hang tuan thi NSDLD c¢6 trach nhiém bao
dam cho ngudi lao dong dugce nghi tinh binh quan 01 thang it nhat 04 ngay. (ii)
NSDLD c6 quyén quyét dinh sip xép ngay nghi hang tuan vao ngay Chil nhat hodc
ngay xac dinh khac trong tudn nhung phai ghi vao ndi quy lao dong. (iii) Néu ngay
nghi hang tuan tring voi ngay nghi 18, tét quy dinh tai khoan 1 Piéu 112 cua B luat
nay thi nguoi lao dong duoc nghi bu ngay nghi hang tuan vao ngay lam viéc ké tiép.”

Thong thudng trong thyc té, nguoi st dung lao dong sap xép ngay nghi hang
tuan cho ngudi lao dong vao ngay chu nhat dé phu hop v6i nép sinh hoat, hoc tap, lao
dong cua gia dinh va xa hoi, tao diéu kién dé nguoi lao dong tham gia hoc tap, nang
cao trinh d¢. Tuy nhién, ddi véi nhitng don vi khac tinh chit cong vi¢c khong thuc
hién nghi hang tuan vao chu nhat thi phap luat cling dugc linh hoat sap xép nghi vao
ngay cb dinh khac trong tudn. DU nghi hang tudn vao ngdy chu nhat hay ngay khac
¢b dinh trong tuan thi nguoi sit dung lao dong phai ghi vao noi quy lao dong dé nguoi
lao dong biét va thuc hién. Vi vay, quan niém nghi héng tudn 1a vao ngay cudi tudn
(thtr bay hodc chu nhat) 1a khong hoan toan dung. Nhung nay, theo xu hudng chung
ctia cac nude trén thé gidi, khi khoa hoc ki thuat ngay cang phat trién, cong nghé ngay
cang hién dai thi thoi gian 1am viéc trong tun ngay cang dugc rat ngin, tuong tng
v6i thoi gian nghi hang tudn s& ting 1én. Néu ngay nghi hang tuan tring véi ngay
nghi 18, tét thi ngudi lao dong dugc nghi bu ngay nghi hang tuan vao ngay lam viéc.
Khi nghi hang tuan, ngudi lao dong khong duoc huong lwong. Néu nguoi lao dong
lam thém gid vao ngay nghi nay thi duoc huong 200% tién lwong so véi ngdy 1am
viéc binh thuong.

Nhu vay, luat hién hanh khong ¢6 quy dinh riéng vé thoi gio nghi ngoi dbi véi
NLDCT, ma ap dung chung nhu d6i véi nhimng lao dong binh thuong. Tir d6, c6 thé
suy doan rang, thoi gian nghi ngoi cia NLDCT néu muén & mirc cao hon so véi quy
dinh cua luat thi s& do thoa thuan giira 2 bén trong hop dong lao dong.

3.1.5. Thuec trang quy dinh phdp ludt vé an toan lao dong va vé sinh lao dong
doi vdi ngwoi lao dong cao tudi

Mot trong nhitng ndi dung quan trong dugc xac dinh trong hé thong phap luat
lao dong d6 1a nhitng quy dinh vé an toan va vé sinh lao dong, vi lién quan dén strc
khée cua nguoi lao dong.

Theo Khoan 2, Piéu 152, BLLD nam 2012 qui dinh: “Hang nim, NSDLD phai
td chirc kham stre khoé dinh ky cho nguoi lao dong, ké ca nguoi hoc nghé, tap nghé;
lao dong nit phai dugc kham chuyén khoa phuy san, ngudi lam cong viée ndng nhoc,
ddc hai, nguoi lao dong 1a nguoi khuyét tat, nguoi lao dong chua thanh nién, NLBCT
phai dugc kham sirc khoe it nhat 06 thang mot 1an”. Tuy vay, trong BLLD nim 2019
co hi¢u luc tir 1/1/2021, khong con quy dinh rd rang cac ndi dung vé an toan, vé sinh
lao dong nira, ma chi dan chiéu dén viéc tuan thu nhitng quy dinh cta phap luit vé an
toan, vé sinh lao dong (Piéu 132, BLLD niam 2019).
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Bén canh d6, viéc kham strc khoe va diéu tri bénh nghé nghiép cho NLBCT
dugc qui dinh tai Khoan 1, Piéu 21, Luit An toan, vé sinh lao dong: “H@ing nam,
NSDLD phai t6 chirc kham strc khoe it nhat mot 1an cho ngudi lao dong; déi véi
nguoi lao dong lam nghé, cong viéc ndng nhoc, doc hai, nguy hiém hodc dic biét
nang nhoc, doc hai, nguy hiém, nguoi lao dong 1a nguoi khuyét tat, nguoi lao dong
chua thanh nién, NLDCT duoc kham stc khoe it nhat 06 thang mot lan”.

Ngoai ra, diéu 167 BLLD nam 2012 ciing quy dinh: “Khéng duoc sir dung
NLDCT lam nhitng cong viéc ndng nhoc, doc hai, nguy hiém c6 anh huong x4u toi
sttc khoé ngudi lao dong cao tudi, trir truong hop dic biét theo quy dinh ctia Chinh
phu. Nguoi st dung lao dong c6 trach nhiém quan tdm cham soéc stc khoé cua
NLDCT tai noi lam viéc”.

Trong khi d6, Piéu 149 BLLD nam 2019 bd sung vé ché d6 lam viéc cho
NLDCT nhu sau:

- Khong dugc str dung NLDCT lam nghé, cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy
hiém hodc dic biét nang nhoc, doc hai, nguy hiém c6 anh huong x4u toi strc khoe
NLDCT, tru truong hop bao dam cac diéu kién 1am viéc an toan.

- NSDLD c6 trach nhi€ém quan tdm cham soc strc khoe cia nguoi lao dong cao
tudi tai noi lam viée.

Nhu vay, theo quy dinh trén, khong dugc st dung NLDCT lam nhirng cong
viéc nang nhoc, ddc hai, nguy hiém (Danh myc cong viéc ndng nhoc, doc hai, nguy
hiém do B6 lao dong quy dinh) mang tinh chat s& gdy nguy hai cho strc khoe cua ho.
Trir mot sd truong hop dic biét duge quy dinh tai Pidu 11 Nghi dinh 45/2013/ND-
CP ¢6 quy dinh rd hon vé van dé nay nhu sau: Viéc st dung NLDCT 1am cong viée
nang nhoc, doc hai, nguy hiém chi duoc thuc hién khi c6 du cac diéu kién sau day:

+ NLDCT c6 kinh nghiém, tay nghé cao v4i tham nién nghé nghiép tir da 15
nam trd lén; duoc cép chirng nhan hoac chung chi nghé hodc dugc cong nhan 1a nghé
nhan theo quy dinh cta phap luat;

+ NLDCT c6 du stc khoe theo tiéu chuan do Bo trudong BO Y té ban hanh ddi
vol nghé, cong viéc;

+ Str dung c6 tinh thoi diém; khong qua 05 nim d6i véi timg NLDCT;

+ Phai kham strc khée dinh ky it nhét 02 14n trong mot nam;

+ C6 it nhat 01 ngudi lao dong khong phai 1a NLDCT cung lam viéc.

Cin ctr quy dinh tai Khoan 1 Diéu nay, B9, co quan ngang Bd quy dinh chirc
danh nghé, cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém va cac diéu kién cu thé ddi vai
ting trudng hop dic biét st dung NLDCT trong linh vuc, nganh, nghé thudc thim
quyén quan ly.

Bé)ng thoi, diéu kién dé st dung NLDCT lam nghé, cong viéc nang nhoc, doc
hai, nguy hiém ciing dugc qui dinh tai Diéu 64, Luat An toan, vé sinh lao dong 2015:
Chi st dung NLDCT lam nghé, cong vi¢c nang nhoc, doc hai, nguy hiém, dic biét
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nang nhoc, dc hai, nguy hiém c6 anh hudng xau tdi sttc khoe NLDCT khi ¢6 dir cac
diéu kién hoan toan théng nhét véi nhitng quy dinh da trinh bay ¢ trén.

Truong hop, nguoi st dung lao dong vi pham céc quy dinh trén trong viéc st
dung NLDCT, s& b xir phat theo Piéu 30 Nghj dinh 28/2020/ND-CP quy dinh vé xtr
phat vi pham quy dinh vé NLDCT, cu thé: “Phat tién tir 10.000.000 dong dén
15.000.000 dong d6i voi nguoi st dung lao dong c6 hanh vi st dung ngudi lao dong
cao tudi lam nhitng cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém c6 anh huong XAu toi
sttc khoe nguoi lao dong cao tudi theo quy dinh”. Mirc xtr phat vi pham di dugc quy
dinh & mirc kha cao, thé hién duoc tinh rin de cua phap luat.

Nhu vay, cac quy dinh phap luat vé lao dong hién hanh di c6 nhitng quy dinh
nham dao bao an toan vé lao dong cho NLDCT. Vi¢c st dung NLDCT lam cong viée
nang nhoc, doc hai, nguy hiém chi duoc thuc hién khi c6 di cac diéu kién nhat dinh
theo quy dinh cua phap luat. Néu NSDLD vi pham s& bi xtr Iy hanh chinh theo cac
quy dinh cua phap luét.

3.1.6. Thuec trang quy dinh vé hop dong lao dong véi nguwoi lao dong cao tudi

Can ctr khoan 1 Piéu 20 BLLD niam 2019, c¢6 02 loai hop dong lao dong ma
NLD va NSDLD c6 thé lya chon dé giao két:

- Hop dong lao dong khong xac dinh thoi han: 13 hop dong ma trong d6 hai
bén khong xac dinh thoi han, thoi diém cham duat hiéu lyc cia hop dong

- Hop ddng lao dong xac dinh thoi han 13 hop dong ma trong d6 hai bén xéc
dinh thoi han, thoi diém cham dut hiéu luc cta hop dong trong thoi gian khong qué
36 thang ké tir thoi diém c6 hiéu lyc ctia hgp dong.

Ngoai ra, khoan 1 Piéu 149 BLLD nam 2019 di néu rd: Khi st dung NLDCT,
hai bén c6 thé thoa thuan giao két nhidu lan hop dong lao dong xéac dinh thoi han.

Nhu vay, di c6 sy thay d6i vé ndi dung nay & BLLD nam 2019 so véi BLLD
nim 2012, cy thé:

Theo quy dinh tai Diéu 186 ctia BLLD nim 2012 va Diéu 6 ciia Nghi dinh
05/2015/ND-CP ngay 12 thang 01 nam 2015 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
mot s6 ndi dung ctia BLLD (“Nghi dinh 05”), khi NSDLD c¢6 nhu cau va NLD cao
tudi c6 du strc khoe theo luat dinh thi hai bén c6 thé thoa thuan kéo dai thoi han hop
ddng lao dong hodc giao két hop dong lao dong méi.

- Mot diém quan trong ma NSDLP can luu y 1a hgp dong lao dong, bao gom
ca hop ddng lao dong khong xac dinh thoi han s& chi dwong nhién cham dat ddi véi
truong hop NLD c¢6 du ca 2 diéu kién vé thoi gian dong BHXH bt budc va tudi nghi
huu theo quy dinh cta phap luat lao dong. Dé lam rd hon, trong truong hop NLD da
c6 di thoi gian dong BHXH va tudi huong lwong huu thi hop dong lao dong gitra
NSDLD va NLD s& duogc hién nhién xem 1a chdm dut theo quy dinh tai Diéu 36.4
cua BLLD nam 2012 va khi d6 NLD ciling dugc xem la ngudi huong lwong huu do
dap ung du cac diéu kién theo quy dinh ctua Luat BHXH. Theo d6, khi NSDLD c6
nhu cau va NLD cao tudi c¢6 du stc khoe theo két luan cia co s kham chira bénh
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duogc thanh 1ap va hoat dong theo quy dinh ctia phap luat thi hai bén c6 thé thoa thuan
kéo dai thoi han hop dong lao dong hodc giao két hop dong lao dong méi, va cong
viéc duoc thoa thuan trong hop dong lao dong méi véi NLP cao tudi khong duoc 1a
nhirng cong vi¢c nang nhoc, doc hai, nguy hiém c6 anh huong x4u t6i strc khoe cua
NLPD cao tudi.

Dbi v6i truong hop NLD cao tudi du tudi nghi huu nhung chwa du thoi gian
dong BHXH biét budc dé duoc huong luong huu theo quy dinh va NLDCT déu mudn
tiép tuc dugc lam viéc, cdn ctr theo cac quy dinh da néu, NSDLD va NLD co thé thoa
thuan giao két HDLD méi. Tuy nhi€n, mot quy dinh kha quan trong tai Nghi dinh 05
(Piéu 6.2), khi NSDLP khong c6 nhu cau hodc NLD cao tudi khong co du sirc khoe
thi ca hai 1y do nay khong phai 1a co s¢ dé cho ca NSDLD hay NLD c6 thé don
phuong cham diat HDLD theo quy dinh cta phap luat hién hanh. Vay véi quy dinh
phap ludt nhu trén thi trong trudng hop cong ty khong c6 nhu cau tiép tuc str dung
lao dong hodic NLD cao tudi khong du sirc khoe. NSDLP phai thuong lugng va thoa
thuan v6i NLD vé viéc chim dit hop dong lao dong theo quy dinh tai Piéu 36.3 cia
BLLD nim 2012. N6i cach khac, NSDLD phai dat dugc sy dong y cuia NLD cao tudi
vé viéc chdm dut hop dong lao dong.

- BLLD ndm 2012 chua c6 quy dinh cu thé loai hop déng lao dong ma
NSDLDP c¢6 quyén ky két véi NLD cao tudi. Theo quy dinh tai Pidu 22.3 ctia BLLD
nam 2012: “Khong dugc giao két hop déng lao dong theo mua vu hoac theo mot
cong viéc nhat dinh c6 thoi han dudi 12 thang dé lam nhitng céng viéc c6 tinh chat
thuong xuyén tir 12 thang trd 1én, trir treong hop phai tam thoi thay thé nguoi lao
dong di 1am nghia vu quan sy, nghi theo ché d6 thai san, dm dau, tai nan lao dong
hoac nghi viéc c6 tinh chat tam thoi khac”. Theo do, tuy theo tinh chat cong viéc
ma NSDLD c¢6 thé ky loai hop dong lao dong phit hop véi NLD cao tudi. Pong thoi,
BLLD khéng quy dinh thoi diém cu thé dé chAm dit hop dong lao dong trong trudng
hop nay ma chi quy dinh nhu sau: “Khi nguoi sir dung lao dong khong c6 nhu ciu
hodc ngudi lao dong cao tudi khong co du stc khoe thi hai bén thyc hién chdm dut
hop ddng lao dong ”. Trén tinh than do, néu dén thoi diém NLD cao tudi cam thay
Khong con du strc khoe dé tiép tuc lam viéc hodac NSDLD khong con nhu cau sir
dung lao dong nay nita thi hai bén tién hanh thu tuc chidm dat hop dong lao
dong theo thoa thuan gitra hai bén.

* Noi dung co ban ciia hop dong lao dong déi véi NLDCT

Ngoai nhirng nodi dung co ban vé quyén va nghia vu ap dung chung cho tit ca
cac hop dong lao dong thi hop dong lao dong ciia ngudi lao dong cao tudi con phai
c6 nhiing nd1 dung dac thu sau:

- Tén va dia chi NSDLD hodc ctuia nguoi dai dién hop phép;

- Ho tén, ngay thang nim sinh, gi6i tinh, dia chi noi cu tra, sé chimg minh
nhan dan hodc gidy to hop phap khéac cta nguoi lao dong;

- Cong viée va dja diém 1am viéc;
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- Thoi han cua hop déng lao dong;

- Mitc luong, hinh thirc tra luong, thoi han tra luong, phu cap lwong va cac
khoan b6 sung khéc;

- Thoi gio lam viéce, thot gio nghi ngot;

- Trang b1 bao ho lao dong cho nguoi lao dong;

- BHXH va BHYT,;

* Cdc quyén loi diege huéng khi van tiép tuc lam viée di da di diéu kién huong
luwong huu

- V& hop ddng lao dong: Khi ngudi lao dong da du tudi va du diéu kién vé sb
nam tham gia BHXH dé duoc hudng lwong huu theo quy dinh cta phap luat vé BHXH
thi ngudi lao dong c6 quyén don phuong chdm dit hop dong lao dong cii ma khong
can béo trudc theo quy dinh tai diém e khoan 2 Piéu 35 BLLD nam 2019 néu cac bén
khong c6 thoa thuan khac. Vay truong hop nay nguoi lao dong va nguoi st dung lao
dong c6 thé thoa thuan véi nhau vé viéc tiép tuc thuc hién hop déng lao dong cti néu
hop ddng lao dong cii 14 hop dong xac dinh thoi han nhung chua hét han hoic 14 hop
d6ng lao dong khong xéac dinh thoi han.

Hoic nguoi lao dong co thé thyc hién quyén don phuong cham dut hop dong
lao dong ctia minh ma khéng can bao trude va hai bén tién hanh viéc ky két hop dong
lao dong mai theo quy dinh ctia phap luat hién hanh. Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu
149 BLLD nam 2019 hai bén c6 thé thoa thuan thyc hién viéc giao két nhiéu 1an loai
hop dong lao dong xac dinh thoi han khi str dung nguoi lao dong cao tudi tirc 1a khong
bi gi6i han s6 lan giao két hop dong xac dinh thoi han nhu nhitng nguoi lao dong
binh thuong.

- Quyén loi khi chim dat hop dong lao dong:

+ V& Ché d6 tro cap thoi viéc: Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 46 BLLD nim
2019 thi ngudi lao dong s& dugc nguoi st dung lao dong chi tra trg cap thoi viée khi
hop dong lao dong cham dut theo quy dinh tai Diéu 34 cta B luat nay trir trudng
hop nguoi lao dong 1a ngudi nude ngoai lam viée tai Viét Nam bi co quan nha nudce
c6 thAm quyén ctia Viét Nam tryc xuat theo ban an, quyét dinh ctia Toa an da ¢ hiéu
luc phap luat néu lam viéc thudng xuyén trong khoang thoi gian tir du 12 thang tré
1én. Mtrc chi tra 1a mdi nam 1am viéc s& dugc trg cap 1/2 thang tién luong. Trong
d6 thoi gian 1am viéc 13 tong thoi gian ngudi lao dong da lam viée thyc té cho nguoi
str dung lao dong d6 trir di khoang thoi gian tham gia bao hiém that nghiép ctia nguoi
lao dong theo quy dinh ctia phép luét va thoi gian lam vi¢e ma da dugc nguodi st dung
lao dong chi tra trg cap thoi viée. Nhu vay khi cham dat hop dong lao dong dung
phap luat thi nguoi lao dong s& duoc chi tra tro cap thdi viée cho ngudi lao dong.

+ V& ché do BHXH mét 1an: Trudng hop ngudi lao dong thude dbi trgng tham
gia dong BHXH bit budc khi chAm dit hop dong v6i nguoi sir dung lao dong ma thoi
gian dong BHXH duéi 20 nam, ra nudc ngoai dinh cu hodc bi mic cac bénh hiém
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nghéo nguy hiém dén tinh mang theo quy dinh thi s& dugc lay tién BHXH mot lan.
Néu du diéu kién 13y luong huu thi giai quyét ché d6 huu tri.

+ V& ché do bao hiém that nghiép: Néu ngudi lao dong c6 tham gia BHXH
dong bao hiém that nghiép khi chim dut hop dong lao dong ma chua du diéu kién 1y
lwong huu, c6 thoi gian dong bao hiém that nghiép tir du 12 thang trd 1én trong vong
24 thang trude khi nghi viée va cham dirt hop déng dung theo quy dinh ctia phép luat,
c6 thang lién ké trudc khi nghi viéc dong bao hiém that nghiép thi s& duoc chi tra ché
d6 bao hiém that nghiép theo quy dinh cua phap luat. Lac nay ngudi lao dong ndp hd
so dé huong ché do bao hiém that nghiép trong vong thoi han khong qua 03 thang ké
tor khi nghi viéc dugc ghi nhan trén quyét dinh nghi viéc, thoa thuin cham dut hop
dong lao dong giira nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong.

3.1.7. Thue trang quy dinh vé tranh chép lao dong va gidi quyét tranh chip
lao dpng véi nguwoi cao tudi

Trén thyc té, cac tranh chip lao dong gitta ngudi sir dung lao dong véi ngudi
lao dong cao tudi xay ra ciing khong it & noi lam viéc. Cac tranh chap nay da phan
lién quan dén quyén va loi ich hop phap ctia ngudi lao dong cao tudi nhu van dé tién
lwong, viéc 1am, diéu kién lao dong, ky luat lao dong. ..

Theo Piéu 179 BLLD nidm 2019, tranh chap lao dong 1a tranh chap vé quyén
va nghia vy, loi ich phat sinh gifta cac bén trong qua trinh xac 1ap, thuc hién hodc
cham dut quan hé lao dong; tranh chép gitta cac to chuc dai dién ngudi lao dong véi
nhau; tranh chap phat sinh tir quan hé c6 lién quan tryc tiép dén quan hé lao dong.
Céc loai tranh chap lao dong bao gom:

(i) Tranh chip lao dong c4 nhén giita ngudi lao dong v6i nguoi sir dung lao
dong; gitra ngudi lao dong v6i doanh nghiép, t6 chirc dua ngudi lao dong di lam viée
& nude ngoai theo hop dong; gitta ngudi lao dong thué lai véi ngudi st dung lao dong
thué lai;

(ii) Tranh chip lao dong tap thé vé quyén hoic vé loi ich giita mot hay nhiéu
t6 chirc dai dién ngudi lao dong voi ngudi sir dung lao dong hodc mot hay nhiéu to
chtrc cua nguoi st dung lao dong.

Tuong tng véi hai loai tranh chip lao dong c4 nhan va tranh chap lao dong
tap thé thi ciing co hai co ché giai quyét phu hop. Cac co quan, to chirc giai quyét
tranh chip lao dong gém: hoi déng hoa giai lao dong & co sd, hoi dong trong tai lao
dong & cap tinh va tda an nhan dan.

Tranh chap lao dong lién quan tdi NLDCT c6 thé & cic ndi dung: (i) V& tién
lwong; (ii) V& thoi gio 1am viée, thoi gian nghi ngoi; (iii) V& an toan va vé sinh lao
dong; (iv) V& phuc loi va ASXH, (v) V& hop dong lao dong.... Déi voi nhitng tranh
chép lién quan t6i ngudi lao dong cao tudi, do dic thu cia do tudi, nhitng tranh chap
nay thuong lién quan téi viéc thyc hién lao dong. Ciing do dic thu, viéc giai quyét
cac tranh chép nay can duoc tién hanh nhanh chong, co ché dai dién bao vé quyé“:n loi
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clia ngudi lao dong cao tudi ciing phai don gian, gon nhe, tao diéu kién tot nhat cho
viéc bao vé quyén, loi ich hop phap ctia nguoi lao dong cao tudi.

Hién nay theo quy dinh tai BLLD nim 2019, khong c6 phan riéng nio quy
dinh vé tranh chap lao dong v6i NLDCT va ciing chua c¢6 huéng dan cu thé vé tranh
chap lao dong voi NLDCT. Tur diéu 179 dén Piéu 197 tai BLLD nam 2019 quy dinh
nhimg van dé lién quan dén tranh chap lao dong noéi chung. Mic du khong c6 quy
dinh riéng nhung tranh chap véi NLDCT thi ciing chiu sy diéu chinh ctia nhitng quy
dinh nay cua BLLD nam va nhiing van ban c6 lién quan. Thyuc té hién nay, cac bén
trong tranh chap lao dong thuong tim dén cac co quan, to chirc c6 tham quyén, yéu
cAu giai quyét tranh chap lao dong va da phan ho yéu cau toa an giai quyét.

Theo quy dinh tai Piéu 187 va Piéu 191 BLLP niam 2019, tda an c6 tham
quyén giai quyét cac tranh chap lao dong ca nhan va tranh chap lao dong tap thé
vé quyén va loi ich hop phap. Ddi vé6i tranh chap lao dong tap thé vé loi ich, toa
an khong c6 thim quyén giai quyét, do day 1a nhitng tranh chap vé cac van dé chua
dugc phap luat quy dinh hodc chua dugc thoa thuan, cam két trong cac hop déng
lao dong, thoa uéc lao dong tap thé hodc dudi hinh thirc khac. Do d6, theo quy
dinh tai khoan 1 Piéu 195 BLLD niam 2019, thAm quyén giai quyét tranh chép lao
dong tap thé vé loi ich khong thudc vé tdoa an ma thudce vé hoa giai vién lao dong
hoic hoi dong trong tai lao dong.

Tham quyén cua tda an trong giai quyét tranh chap lao dong duoc quy dinh
cu thé trong B§ luat T6 tung dan sy 2015. Theo do, tai Piéu 32, toa 4n c6 thAm
quyén giai quyét nhirng tranh chap lao dong ca nhan va tranh chap lao dong tap thé
vé quyén phai thong qua tha tuc hoa giai ctia hoa giai vién lao dong ma da hoa giai
thanh nhung céc bén khong thuc hién hoac thuc hién khong dung, hoa gidi khong
thanh hodc hét thoi han hoa giai theo quy dinh cta phap luat vé lao dong ma hoa
giai vién lao dong khong tién hanh hoa giai. Ciing can cit Diéu 35 Bo luat nay, toa
an cip huyén c6 thim quyén giai quyét theo thu tuc so thim cac tranh chap lao dong
néu trén; dbi véi cac truong hop duong su & nude ngoai, tai san & nude ngoai hodc
can uy thac tu phap & nudc ngoai thi s& do toa 4n cap tinh giai quyét theo thu tuc so
tham. Ngoai ra, tda an cap tinh c6 tham quyén giai quyét theo thu tuc so thdm céc
tranh chip lao dong thudc thim quyén giai quyét ciia tda an cap huyén néu thiy can
thiét hodc theo dé nghi cua toa 4n nhan nhan cap huyén theo quy dinh tai khoan 2
biéu 37 Bo luat TH tung dan su.

* Trinh tw, thi tuc gidi quyét tranh chdp lao déng tai toa dn:

Khi ¢ yéu cau toa an giai quyét tranh chip lao dong, mot bén trong tranh chip
lao dong gtri don khai kién dén toa 4n c6 thdm quyén kém theo céc tai liéu lién quan
dén tranh chap lao dong nhu hop ddng lao dong va phu luc hop dong, tai liéu ching
minh viéc cac bén da hoa giai & co s& nhung khong thanh hoic hoa giai khong dién
ra hodc cac bén khong tudn thi bién ban hoa giai thanh; cac bén da cd yéu cau hoi
ddng trong tai lao dong giai quyét tranh chip lao dong nhung ban hdi déng lao dong
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khong dugc thanh 1ap hodc da duge thanh 1ap nhung khong tién hanh giai quyét tranh
chap lao dong trong thoi han luat dinh, hodc bén con lai khong thi hanh quyét dinh
cua trong tai...

Khi don kho1i kién dap trng du diéu kién trén, toa 4n s& thu 1y vu 4n va tién
hanh hoa giai dé cac bén trong tranh chip lao dong thoa thuan vé viéc giai quyét tranh
chép lao dong (ca vé ndi dung va an phi). Néu cac bén thoa thuin dugc, thaim phan
s& 1ap bién ban hoa giai thanh, va hét thoi gian 07 ngdy, néu khong c6 duong sy nio
thay d6i y kién thi tham phan s& ra quyét dinh cong nhan sy thoa thuan cia cac duong
su. Cac bén trong tranh chip lao dong s& thuc hién theo bién ban hoa giai thanh nay.
Truong hop cac bén khong thoa thuan dugc, toa an dua vu an ra xét xu, cac bén co
nghia vu phai thi hanh ban an cta toa an. Néu khong dong ¥ voi phan quyét cia toa,
duong sy c6 thé khang cio trong thoi han 15 ngay ké tir ngay cong bd ban an.

Thoi diém trude khi ¢6 nhitng quy dinh tai BLLD nam 2019 vé tranh chap lao
dong, Viét Nam ap dung nhitng quy dinh tai BLLD nam 2012. Tai khoan 4, diéu 36
BLLD nam 2012 quy dinh nguoi lao dong du diéu kién vé thoi gian dong BHXH va
tudi huong lwong huu theo quy dinh tai Piéu 187 thi dwong nhién chim dat hop
dong lao dong. Nhu vay c6 nghia néu ngudi lao dong thiéu 1 trong 2 yéu tb, ching
han du tudi huu nhung chua du thoi gian déng BHXH dé huéng lwong huu thi s&
khong bi chdm dut hop dong.

Tuy nhién, tai khoan 2, diéu 6 Nghi dinh 05/2015/ND-CP lai quy dinh:
“Khi nguoi st dung lao dong khong c6 nhu cau hodc nguoi lao dong cao tudi khong
du sirc khoe thi 2 bén thuc hién cham dirt hop dong lao dong . Rd rang, 2 quy dinh
nay mau thuin véi nhau va hiu qua 13 gy ra tranh chip lao dong. Chang han, vu
tranh chép gitta Cong ty C.P (quan 5, TP HCM) va ba Nguyén Thij Ut, truéng phong
t6 chirc hanh chinh cua cong ty. Ba Ut va cong ty ky hop dong lao dong khong xac
dinh thoi han tir nim 2003. Pau thang 5-2015, Cong ty C.P ra quyét dinh chdm dit
hop ddng lao dong véi 1y do ba Ut dén tudi nghi huu (55 tudi). Ba Ut khong dong
vi cho ring ba méi tham gia BHXH duogc 18 nam 6 thang, chua du diéu kién huong
lwong huu nén cong ty khong ¢ quyén chdm dat hop dong lao dong. Khi ba khiéu
nai, cong ty vién dan quy dinh tai Nghi dinh 05/2015/ND-CP dé bao vé quan diém
ctia minh. Két qua, 2 bén bat phan thing bai, danh dua nhau ra toa nho phan quyét.

3.2. Thyre tién thwe hién phap luit vé nguoi lao dong cao tudi & Viét Nam
hién nay

3.2.1. Tinh hinh viéc lam ciia nguoi lao dong cao tuéi & Viét Nam

3.2.1.1. Véso lwong NCT tham gia lyc luong lao dong o Viét Nam

Trong ca giai doan 2010-2020, ty 1¢ NCT tham gia luc luong lao dong c6 xu
huéng ting tir ndm 2010 (36,9%) dén 2015 (42,8%) va giam dan xubng con 34,3%
nam 2020. Nam 2020, luc lugng lao dong NCT dat 4,7 triéu nguoi, tang 1,6 triéu
ngudi so v6i nim 2010. Giai doan 2010-2020, binh quan moéi naim LLLD NCT ting
thém khoang 160 nghin ngudi twong duong 4,2%/nam, ty I¢ tdng trudng nay cao hon
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rat nhidu so voi ty 18 ting luc luong lao dong chung trong cung thoi ky (binh quéan
tang khoang 1%/nam).
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Nguon: Tinh toan tir s6 liéu ciia Téng cuc Thong ké
Biéu 3.1. Dan s6 va ty Ié tham gia lwc lwong lao ddng ngudi cao tudi

Str dung tiéu chi “NCT duogc coi 1a dang ¢6 viéc lam 1a nhitng NCT c6 lam
cong viée gi d6 tir 1 gid tré 1én trong vong 1 tuan vira qua dé tao thu nhap cho ban
than hoac gia dinh”, theo cudc Téng Diéu tra dan sd cua Téng cuc Théng ké nam
2019, ty 16 NCT dang lam viéc tao ra thu nhap trong giai doan giita 2 cudc diéu tra tir
2009-2019 dugc thé hién trong hinh 3.2 dudi day.

O ca hai cudc tong diéu tra dan s6 2009 va 2019, khoang 35% NCT van 1am
viéc tao thu nhap va cé sy tuong déng vé ty 1¢ 1am viéc tao thu nhap cia NCT theo
tudi, gi6i tinh va khu vue. Tuy nhién, qua ca hai cudc tong diéu tra, sy khac biét trong
timg nhém NCT van rd nét: cang cao tudi thi ty 1¢ lam viéc cang thap; phu nir co ty
1€ lam viéc thép hon nam gi61; va NCT thanh thi ¢6 ty 1€ lam viéc thép hon NCT nong
thon. Nhiing khéac biét nay co thé duge giai thich bang nhiéu nguyén nhan nhu tudi
cang cao thi strc khoe thé chat cang kém di nén ty 18 1am viéc ngay cang thap. Phan
16n NCT la lao dong tu lam (self-employed) hoac lao dong gia dinh khong dugc tra
lwong (family workers), trong khi ty 1¢ 1a lao dong 1am cong an luong thap.
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Nguon: B&o céo Téng diéu tra dan sé 2019, Téng cuc Thang ké Viéet Nam
Biéu 3.2. T§ 1& NCT dang lam viéc, 2009 va 2019 (%)

3.2.1.2. Vé vi thé viéc lam ciia nguoi lao dong cao tuéi & Viét Nam

Hinh 3.3 cho théy, gitra cac nhém cao tudi cling co6 su khéc bi¢t, trong d6 NCT
cao tudi hon, phu nit cao tudi va NCT ndng thon ¢ ty 1¢ 1am cong in luong thap hon
han cac nhom NCT tré hon, nam gidi cao tudi va NCT thanh thi. Pang chu ¥, theo
dinh nghia ctia ILO (2018) thi lao dong d& ton thwong (vulnerable workers) gdm co
lao dong tw 1am va lao dong gia dinh. Nhu vay, phan 16n NCT hién nay dang tham
gia lao dong véi vi thé cua lao dong dé ton thuong, trong d6 NCT cao tudi hon, phu
nit va NCT ndng thon co ty 1é cao hon cac nhém con lai. Pay 1a mot chi bao rat quan
trong trong chinh sach an sinh thu nhéap néi riéng va ASXH noéi chung cho NCT.
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Nguon: B&o céo Tong diéu tra dan so 2019, Tong cuc Thong ké Viéet Nam
Biéu 3.3. Vi tri viéc 1am ciaia NCT theo cac nhém dic trung, 2009-2019

Hién nay, theo s6 liéu cua BO Lao dong - Thuong binh va Xa hoi cho théy, co
td1 60% NCT trong do tudi 60-69 dang tiép tuc lam viéc. Theo cudc khao sat cua
Hiép hoi Giao duc nghé nghiép va nghé cong tac xa hoi Viét Nam cho biét: Két qua
nghién ctru vao thang 6-8 nam 2020 tai 3 dia phuong 13 Thanh phd H6 Chi Minh,
Nghé An va Hai Duong cho thiy khoang 40-45% NCT tham gia hoat dong kinh té.
Trong sd nhitng NCT tham gia hoat dong kinh té c6 khoang 3-4% la chu cc doanh
nghiép, cac trang trai trong trot, chin nudi, da va dang tao ra hang triéu chd lam viéc
cho ngudi lao dong & khip ving mién trong ca nude. Bén canh d6, con hang van NCT
tham gia hoat dong trong Iinh vuc nghién ctru khoa hoc, giang day, hoat dong van
hoa, ngh¢ thuat.. ..

Ciing theo sb liéu thdng ké cua Trung wong Hoi NCT Viét Nam, & nudc ta
hién nay s6 NCT tham gia vao b may chinh tri ¢ co sé 1a rat 1ém. Vi duy, chitc danh
Bi thu Chi bd & co so thi ¢ dén 60-70% la NCT. Ddong thoi, co khoang 90% NCT
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tham gia vao cac cong viéc hoa giai ¢ noi cong cong, giai quyét cac mau thuln cac
gia dinh... Nhitng diéu nay cho thiy, NCT dong mot vai tro hét strc quan trong trong
xa hoi.
3.2.1.3. Vé trinh d6, chuyén mén ky thudt ciia nguoi lao dong cao tudi & Viét
Nam
Bang 3.3. Lwc lwgng NLDCT theo chuyén mén k¥ thuat (Nghin nguwoi,

%)
[ ael el )

LLLD

Khéng CMKT 2.862 4.108 4.264
So cip 34 88 104
Trung cip 119 61 209
Cao ding 22 197 42
Pai hoc tro 1én 53 86 102
Ty 1€ tham gia LLLD

Khéng CMKT 38,0 44,5 36,1
So cép 34,6 40,0 37.4
Trung cép 31,6 37,3 26,2
Cao ding 30,1 342 20,9
Pai hoc tro 1én 19,3 21,0 15,6

Nguon: Thiic ddy viéc 1am cho NCT trong bdi canh gia hda dan sé ¢ Viét
Nam, Hanns Seidel Foundation phai hop véi Vién Khoa hoc Lao déng va Xa hgi
(2021)

Ty 16 LLLD 1a NCT ¢6 bang cip, ching chi ¢ Viét Nam ¢ muc thip, 14 9,7%
vao nam 2020 va tang 2,3 diém phan trim so véi nim 2010. Dic biét, trong s6 LLLD
NCT c6 bang céap, chtng chi thi c6 31,5% 1a c6 bang cap tir cao ding va dai hoc trd
lén. LLLD NCT c¢6 bang cap, ching chi nghé trinh d6 trung cap chiém 45,7%. NCT
& nhom trinh do cang cao thi ty 16 tham gia LLLD cang thap. Ty 18 NCT tham gia luc
luong lao dong cao nhat & nhém khong c6 chuyén mon ky thuat (36,1%) va trinh do
so cap (37,4%) [111]. Ty 18 nay c6 xu hudng giam dan khi trinh @6 NCT cang cao,
ty 1€ NCT tham gia lyc lugng lao dong co trinh d§ trung cép la 26,2%, c6 trinh do
cao dang 13 20,9% va c6 trinh do dai hoc trd 1én 13 15,6%. Piéu nay mot phan duoc
giai thich do NCT c6 trinh d6 khi con trong do tudi lao dong ho thuong c6 mirc thu
nhap tdt hon so v&i nhom khong c6 trinh do hodc trinh do thép, mat khéc ho cling c6
co hoi 1am céc viée 1am bén viing hon, do vay khi ¢ ngoai do tudi lao dong thi NCT
c6 trinh d6 thudng khong bi stic ép vé thu nhap cho cudc séng hang ngdy (ngoai trir
mdt s6 NCT ¢6 trinh do chuyén mon k¥ thuat bac cao van tiép tuc tham gia vao thi
truong dé dong goép cho xi hoi). Trong khi d6 nhitng NCT trinh d6 thip hoic khong
c6 trinh d6 thi kha nang tich liy thu nhap khi di 1am duong nhu rat thip va ho van
phai tiép tuc d6i mat v6i cude song khi vé gia vi vay xu hudng tham gia LLLD cia
nhom nay nhiéu hon.
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3.2.1.4. Viéc lam ciia NLDCT phén theo nhém nghé ¢ Viét Nam
Bang 3.4. Viéc 1am ciia NLPCT theo nhém nghé

Don vi: Nghin nguoi, %

Céc nha lanh dao 14 29 26 4,7
Chuyén mon k¥ thuat bac cao 23 30 37 3,9
Chuyén mon ky thuat bac trung 39 41 22 -0,5

Nhan vién (chuyén mén so cip, ky thuit 1am viéc

tai van phong, ban gidy) 3 70 83 7.7
N~har:.v1?:n fhch‘vu CE'I nljan, }A)ao v€ trat tu an toan 186 651 244 73
xa hoi va ban hang c6 k¥ thuat

La01 d(:)ng c6 k¥ thudt trong noéng, 1am nghiép va 238 %12 660 2.1
thuy san

T?lc_r' Athu cong co k¥ thuét va cac thg k¥ thuat khac 174 216 313 73
¢o lién quan

gihq ¢0 k¥ thuat 1ap rap va van hanh may moc thiét 26 61 95.482 12.8
Lao dong gian don 1.567 2.602 2.625 4.9
Khac 239 279 252 6,2
Tong 3.098  4.515 4.706 4,0

Nguén: Thiic day viéc 1am cho NCT trong béi canh gia hoa dan sé & Viét Nam,
Hanns Seidel Foundation phdi hop véi Vién Khoa hoc Lao déng va Xa hgi (2021)

Trong giai doan 2010-2020, $6 lugng va ty 1€ lao dong cao tudi lam viée trong
nghé lao dong gian don chiém phan 16n va c6 xu hudng tang 1én. Ty 1& NCT c6 viée
lam trong nghé lao dong gian don nam 2010 14 50,57% va tang 1én 55,78% niam 2020.
Mot s6 nhom nghé c6 s6 lwong NCT 1am viée ting nhanh trong giai doan 2010-2020
nhu: Tho c6 k§ thudt lap rap va van hanh may moc thiét bi c6 toc do ting nhanh nhat
(ting 12,8%/nam), tiép theo 1a nhém Nhan vién (chuyén mén so cdp, k¥ thuat 1am
viéc tai van phong, ban gidy) (ting 7,7%/nam) va nghé Nhan vién dich vu c4 nhan,
bado v¢ trat ty an toan xa hdi va ban hang c6 k¥ thuat (tang 7,3%/nam). Hai nhém
nghé co sb lugng viée 1am cao tudi giam trong giai doan 2010-2020 1a Lao dong co
k¥ thuat trong nong, 1am nghi€p va thuy san (giam 2,1%/nam) va Chuyén mon k¥
thuat bac trung (gidm 0,5%/nam).
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3.2.1.5. Viéc lam cua NCT theo phdn theo khu viec chinh thiec/phi chinh thirc
Bang 3.5. Viéc lam ctia NLDCT theo khu vuc chinh thac/phi chinh thic

2020
Khu vuye chinh thirc 98 25 590 25,2
kv HGp (Hogiadinh) 61 550 2.980 62,5
KV phi chinh thirc 3.658 4.110 1.135 -13.6
Téng 3.818 4.685 4.706 2,6

Nguon: Tinh toan s¢ lidu tir Tong cuc thong ké, 2020.

Trong giai doan 2012-2020, lao dong NCT lam viéc trong khu vuc chinh thic
gia tang kha nhanh, tr 97,8 nghin ngudi nam 2012 da tang Ién 590,2 nghin ngudi nam
2020, binh quan mdi ndm ting 25,2%. Ty 1& lao dong cao tudi 1am viéc & khu vuc phi
chinh thirc ¢6 xu huéng giam nhanh, binh quan méi nim giam 13,6% trong giai doan
2012-2020. Ty 1¢ lao dong cao tudi c6 viéc lam chinh thirc ciing ting 1én nhanh chong,
tir khoang 0,25% nam 2013 lao dong cao tudi co viéc 1am chinh thic da ting 1én
13,03% nam 2020.

Nhitng dién bién trén pht hop v6i xu huéng hién nay, d6 1a cudéc Cach mang
Cong nghiép 4.0 anh huong dén tat ca cac linh vuc, nén kinh té. Khu vuc phi chinh
thirc ciing da nhanh chéng trong viéc tiép can cic cong nghé moi dé ung dung
trong qua trinh san xudt kinh doanh, chuyén d6i hinh thtrc hoat dong. Viéc dan dan
chinh thtrc héa khu vuc phi chinh thirc di kéo theo lao dong dich chuyén dan tir
khu vyc chinh thic sang phi chinh thtc, trong dé c6 lao dong 1a NLDCT. Bén
canh d6, khi ¢ ngoai d¢ tudi lao dong, NLDCT ciing c6 xu hudng dich chuyén tir
khu vuc phi chinh thure sang khu vuc h gia dinh lam trong linh vuc nong l1am thuy
san d6i véi NLDCT ¢ khu vyuc néng thon, dé gitp cham soc nha ctra, hd trg con
cai trong cong viéc nong nghiép.

Tuy vay, c6 mot thuc té d3t ra 1a vai tro caia NCT hién nay van chua duoc phat
huy hét mot phan do chua c6 nhiéu cong viée phu hop. NCT tim duoc cong viée phu
hop khong phai dé dang khi thi trudng lao dong danh riéng cho dbi tuong nay chua
duoc hinh thanh. Pa s NCT ¢6 nhu cau viéc 1am khong biét tim viéc & dau, chi qua
gidi thiéu ctia ngudi quen, ban bé nén co hoi tim kiém viéc lam phi hop véi sire khoe
cling chua dugc nhiéu. Trén cac trang Website tuyén dung hién nay, gidi han tudi ma
nha tuyén dung thudng yéu cau tir 18 dén 35 tudi. Vi NLD tudi tir 50 tro 1én, cong
viéc tim duoc chii yéu 1a bao vé, gitip viée gia dinh hodc tot hon 14 tap vu, ké toan,
bién tap vién ..., con vi nhom tir 60 tudi tré 1én hau nhu khong c6 viée 1am can tuyén
qua kénh chinh thac. Theo théng ké, ctr 10 lao dong 16n tudi tai cac do thi thi c6 7
lao dong lam viéc trong khu vuc phi chinh thue.
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Nguén: Thiic day viéc lam cho NCT trong béi canh gia héa dan s¢ ¢ Viét Nam,
Hanns Seidel Foundation phéi hop véi Vién Khoa hoc Lao déng va Xa héi (2021)

Biéu 3.4. NLPCT c¢é viéc 1am chinh thirc trong khu vuc chinh thic

Nghién ctru ciia Quy dan sé Lién Hop qudc cho thay, 80% dan sb sau khi
nghi huu déu mong mudn tim thém viéc 1am. Nhiéu chu doanh nghiép ciing mong
mudn tim kiém nhitng ngudi nghi huu dé 1am viée cho minh, béi ho ¢6 nhiéu kinh
nghiém. Cuc Viéc lam (B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi) cho biét, mot xu
huéng kha pho bién gan day trén thi truong lao dong 1a ngay cang nhiéu NCT “&
lai” voi thi truong lao dong. “Nhitng NCT c6 vi tri kha dac biét trén thi truong lao
dong, boi day 1a nhirng nguoi c6 kinh nghiém, tich liiy duoc nhiéu kinh nghiém
1am viéc va co6 cac k¥ nang 1am viéc t6t nhat. Ho ciing 14 nhitng ngudi ¢6 y thic
chép hanh va am hiéu phéap luat tdt hon. Mit khac, thoa thuan gitta nguoi lao dong
va stir dung lao dong d& hon. Thuc té ciing cho thay, nhitng ngudi lao dong & do
tudi cao it bi tai nan lao dong hon”,

Bén canh d06, nhiéu NCT c¢6 kha nang, kinh nghiém, muén dau tu san xuét kinh
doanh lai khéng c6 von. Ho mudn vay von cia Ngan hang chinh sach xa hoi nhung
khong dugc, boi vi hién nay, Ngan hang chinh sach xa hdi chua c6 chinh sach cho
NCT vay von. Vi vay, NCT muén vay von dé phat trién san xuat, kinh doanh phai
thong qua cac td chirc khac nhu: Hoi Nong dan, H6i Phu nit, H6i Cyu chién binh. ..
hodac Ho1 NCT sé cho vay von tir quy cua Hoi. Gan day, thuc hi¢n Quyét dinh 1533/
Qb-TTg cua Tha tuéng Chinh phii vé nhan rong mé hinh Cau lac bg lién thé hé ty
gitip nhau, thong qua d6, NCT nghéo dugc vay von dé phat trién san xuat, nhung kinh
phi ciing rat thap, chi c6 5 triéu dong.
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3.2.2. Tinh hinh theee hién phdp ludt vé ngwoi lao dong cao tuéi ¢ Viét Nam

3.2.2.1. Tinh hinh thuc hién phap ludt trong viéc kéo dai thoi gian lam viéc
cho ngueoi lao dong cao tuéi

Thuc hién ché d6 kéo dai thoi gian cong tac ddi vé6i vién chirc khoa hoc va
giang day co trinh d6 chuyén mén cao khi du tudi nghi huu theo Nghi dinh s
141/2013/ND-CP ngay 24/10/2013 quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mot sd
diéu cua Luat Gido duc dai hoc va Nghi dinh s6 40/2014/NDP-CP quy dinh viéc st
dung, trong dung ca nhan hoat dong khoa hoc va cong nghé¢, Trong thoi gian thuc
hién ché do kéo dai thoi gian cong tac ddi véi vién chirc c6 trinh d6 chuyén mén cao
theo Nghi dinh s6 40/2014/ND-CP va Nghi dinh s 141/2013/ND-CP, da s6 cac don
vi thyc hién dung quy trinh, tha tuc quy dinh. Hau hét, cong chirc, vién chirc khi duoc
thue hién ché do kéo dai déu c6 tim huyét, déng gop nhiéu cong strc, tri tué cho hoat
dong nghién ctru khoa hoc, tham gia cong tac dao tao, giang day sau dai hoc va boi
dudng thé hé tré, gop phan xdy dung, cing c¢b khdi doan két tai don vi; nhung ciing
c6 mot sb vién chire chua c6 nhitng dong gdp thiét thuc dbi véi cac hoat dong trén.
Nhin chung, cic don vi déu cho rang chinh sach kéo dai thoi gian cong tac dbi véi
vién chuc c6 trinh d§ chuyén mon cao hoat dong trong linh vuc khoa hoc cong nghé
du tudi nghi huu cua Nha nuéce 1a ding dan va can thiét trong diéu kién hién nay,
khong chi thé hién sy ton trong, trong dung cac nha khoa hoc, cac giang vién c6 trinh
do chuyén mon cao, ma con tao diéu kién dé ho co thé dong gop tri tué€ vao hoat dong
nghién ctru khoa hoc va dao tao nguén nhan luc chat lugng cao cua nudce nha.

V& co ban, sb vién chirc duoc kéo dai thoi gian cong tac co ¥ thirc trach nhiém
trong viéc chip hanh quy dinh ky luat lao dong ctia co quan, giit virng khéi doan két
trong don vi. Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién viéc kéo mét sb vién chuc trong
dién xem xét kéo dai xuat hién tu tuong minh duwong nhién duoc kéo dai vi c6 trinh
d6 cao, c6 nhiéu dong gop trude ddy... nén khong chi to thai do khong hop tac trong
qua trinh chép hanh sy phan cong cua lanh dao don vi, khong chép hanh ky luat, ky
cuong, ma con doi hoi cac ché d6 va diéu kién 1am viéc qué muc trong bdi canh cac
don vi hién c6 nhiéu khé khin vé co s& vat chit... Mit khac, mot s6 1anh dao don vi
con ¢6 tam 1y né nang, ngai va cham, “di hoa vi quy”, vi vdy, din dén tinh trang vién
chtrc dén tudi nghi huu duge kéo dai thoi gian cong tac theo quy dinh ¢ mot sé don
vi con mang tinh hinh thirc. Mgt trong nhirng bat cap cua viéc thyc hién hién chinh
sach noi trén dé 1a c6 thé 1am anh hudng tdi viée tuyén dung, xay dung doi ngii vién
chtrc nghién ctru va giang day ké can. Boi vi khi kéo dai thoi gian 1am viéc dong
nghia v6i sb vién chirc nghi huu sé giam, tit yéu dan dén tinh trang trong khoang 5
nam tiép theo sé& thiéu doi ngil vién chic nghién ctru, giang day duoc tuyén dung méi
vi khong c6 chi tiéu bién ché bd sung. ..

Pé khic phuc bét nhirng han ché trong vi¢c thuc hién ché 36 kéo dai d6i voi
vién chirc ctia 2 vin ban trén, Chinh phtl d3 ban hanh Nghi dinh s6 50/2022/ND-CP
quy dinh vé do tudi nghi huu & d6 tudi cao hon ddi voi vién chice trong don vi su
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nghiép cong 1ap. Theo do, thi gidng vién cé chuc danh Gido su, Pho Gido su, c6 trinh
d6 tién si chi dugc kéo dai thoi gian lam viéc khong qua 05 nam so véi tudi nghi huu
& diéu kién binh thuong. Viéc ban hanh Nghi dinh nay nham dam bao tinh théng nhét,
ddng bo trong viéc thuc hién quy dinh cua phap luat vé kéo dai thoi gian cong tac,
cling nhu bao dam su twong quan trong viéc thuc hién quy dinh nghi huu & tudi cao
hon déi véi vién chie.

Tuy nhién, Nghi dinh nay méi dugc ban hanh va c6 hi¢u lyc tur thang 8/2022
dén nay nén tac gia luan an chua thu thap duoc day du cac dir liéu thong tin vé
viéc thuc hién kéo dai thoi gian lam viéc cho NLDCT thudc pham vi diéu chinh
cua Nghi dinh. Nhung theo quan diém cua tac gia thi viéc thyc hién cac quy dinh
nay s& lam giam bdt s6 luong NLDCT duge kéo dai thoi gian lam viéc. Pong thoi
cling lam giam bot sd tién lwong cua don vi st dung lao dong chi tra cho NLP
thuoc dién duoc kéo dai.

3.2.2.2. Tinh hink thiee hién phép ludt vé viéc lam cho nguoi lao dong cao tudi

Pé gitip cho NLDCT c6 viée lam, ¢ thém thu nhap, giam bdt ganh ning cho
gia dinh va hé thdng ASXH. Nha nudc di co chinh sach cho vay vén thong qua
chuong trinh vay von wu dai tir ngudn von cho vay Quy qudc gia vé viéc 1am. Theo
Nghi dinh s6 61/2015/ND-CP ngay 09/7/2015 ctia Chinh phu quy dinh chinh sach hd
trg tao viéc lam va Quy quéc gia vé viéc 1am thi d6i tuong NCT la cong dan Vit
Nam tir dii 60 tudi trd 1én truc tiép san xuét kinh doanh, ting thu nhap, giam nghéo
¢6 nhu cau vay von dugc xem xét vay von chuong trinh hd tro tao viéc lam, duy tri
va m& rong viéc 1am tai Ngin hang chinh sich x3 hoi. Ddi véi vay von vu dai tir
ngudn ngan sach dia phuwong Uy thac qua Ngan hang chinh sach xa hoi dé cho vay ddi
v6i ngudi nghéo va cac ddi tuong chinh sach khac thi d6i tuong NCT 1a cong dan
Viét Nam tir dii 60 tudi tré 1én truc tiép san xuét kinh doanh, ting thu nhép, giam
nghéo duoc xem xét cho vay vu dai tir ngudn von ngan sach dia phuong theo quy
dinh tai Thong tu s6 11/2017/TT-BTC ngay 08/2/2017 cta Bo Tai chinh quy dinh vé
quan 1y va str dung ngudn vén ngan sach dja phuong uy thac qua Ngan hang chinh
sach xa hoi dé cho vay dbi voi nguoi nghéo va cac ddi tugng chinh sach khac.

V& muc cho vay, thoi han vay, 13i sut vay, quy trinh thu tuc vay von, bao dam
tién vay (néu co) thuc hién theo quy ché ctia Uy ban nhan dan cip tinh vé quan 1y va
str dung ngudn von ngan sach dia phuong Gy thac qua Ngan hang chinh sach x hoi.
Nhim dap tng nhu cau vay von cta hd nghéo, ho can nghéo va cac ddi twong chinh
sach khac trén dia ban huyén, Ngan hang chinh sach xa hoi huyén phéi hop véi chinh
quyén dia phuong, Hoi doan thé nhan uy thac, t6 tiét kiém va vay von t6 chic trién
khai cho vay kip thoi, dung ddi trong, khong dé ton dong véon.

Tinh dén ngay 30/6/2021, & cac dia phuong, Ngan hang chinh sach xa hoi
huyén da thuc hién cho vay vén ddi tuong 13 NCT thong qua t6 tiét kiém va vay vén
v61 du no 1a 30.270 triéu déng/ 1.198 hd vay, trong d6 cho vay chuong trinh hd tro
tao viéc lam, duy tri va mo rong vi¢c lam 1a 1.049 triéu déng/25 ho vay va cac chuong
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trinh cho vay khac 1a 15.369 tri¢u d@)ng/ 507 ho vay. Nhu vay, voi viéc thuc hién cho
vay von dbi voi NCT con strc lao dong, truc tiép san xuat kinh doanh, ting thém thu
nhap, chu dong cudc séng khong nhitng gitip NCT, khong phu thudc vao con chau
trong gia dinh, x6a bo tu tuong 1a d6i twong séng phu thudc ciia nguoi gia ma con tao
dong luc cho NCT tich cuc sang tao trong lao dong san xuét. Bén canh do, viéc truc
tiép tham gia vao qué trinh san xuat kinh doanh tao ra san pham, cta cai cho xa hoi
ma con giup ho tir ning cao chét lwong cudc séng, rén luyén stc khoe, suy nghi tich
cuc, song vui, song khoe, sdng co ich gop phan giai quyét viéc lam va dam bao ASXH
tai dia phuong.
3.2.2.3. Tinh hinh thuc hién phdp ludt trong viéc ky két hop dong lao dong véi
nguoi lao dong cao tudi
Trén thuc té, khi d6 tudi ngudi lao dong cang cao thi viéc ki két hop dong lao
dong cang thap, gitta NLDCT va NSDLP chi yéu théa thudn miéng hodc 1a khong
¢6 hop dong.
Bang 3.6. Ty trong NLDCT chia theo loai hgp dong nim 2020
Don vi tinh: %
P tudi Co6 hop dong | Théa thuin miéng Khong c6 hop dong
55-59 43,1 46,7 10,2
60+ 354 51,2 13,4
Nguén: B&o céo gia hda dan sé 2020, Tong cuc Thaong ké Viéet Nam
Bang trén cho thdy, NLD nhom tudi tir 55 dén 59 c6 hop dong lao dong chinh
thirc cao hon NLD nhom tudi tir 60 tro 1én véi ti 16 twong tGng 1a 43,1% va 35,4%,

con lai 12 thoa thuan miéng va khong c6 hop dong, trong d6 thoa thuan miéng chiém
ti trong cao nhét 1 46,7% va 51,2% tuong tng voi 2 nhom do tudi tir 55-59 va nhom
tlr 60 tudi trd 1én.

Do6i v6i loai hop dong, phap luat vé lao dong trudc day quy dinh NSDLD
va NLDCT duoc phép giao két nhiéu 1an loai hop d@)ng lao dong theo mua vu hoac
theo mot cong viéc nhat dinh c6 thoi han dudi 12 thang. Hién tai, phap luat van
chua c¢6 quy dinh cu thé vé loai hgp dong lao dong giao két giita NSDLD va
NLBCT. Trong thoi gian chd hudng dan méi vé viéc nay, ngay 06/08/2014, Bo
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi da ban hanh Cong vin sé 2825/LDTBXH-
LDTL vé viéc hudng dan phap luat lao dong nhu sau: Néu NSDLPD c6 nhu cau sir
dung va ngudi lao dong c6 du strc khoe thi hai bén tiép tuc thuc hién hop dong lao
dong da ky; Néu nguoi lao dong khong co du sitc khoe hoic NSDLD khong ¢
nhu cau str dung thi NSDLD va nguoi lao dong théa thuan cham dirt hop dong lao
dong. NSDLD khong dugc yéu cau NLDCT lam nhirng cong viéc nang nhoc, doc
hai, nguy hiém va c6 anh huong x4u toi ste khoé, trir truong hop dac biét theo
quy dinh ctia Chinh phti. Pong thdi, NSDLD phai co trach nhiém quan tim, cham
soc suc khoé cua NLDCT lai noi lam viéc.
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3.2.2.4. Tinh hinh thuwc hién phdp ludt trong viéc dam bdo diéu kién lam viéc
va an toan lao ddng doi véi nguwoi lao ddng cao tudi

Diéu kién st dung NLDCT lam nghé, cong vi¢c ndng nhoc, doc hai, nguy hiém
dugc quy dinh tai Piéu 64 Luat An toan, vé sinh lao dong. Theo quy dinh tai Diéu 29
Nghi dinh s6 39/2016/NB-CP ngay 15/5/2016 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi
hanh mot sd diéu cia Ludt An toan, vé sinh lao dong. Theo do, nguoi st dung lao
dong c6 nhu cau sir dung NLDCT lam cac nghé, cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy
hiém phai 1ap phuong an, giri B6 ¢6 thim quyén quan Iy nganh véi cac ndi dung co
ban bao gdm: (i) Chirc danh nghé, cong viéc, kém theo mé ta dic diém diéu kién lao
dong cua nghé, cong viée str dung NLDCT; (ii) Pé xuét va danh gia ting diéu kién
cu thé str dung NCT; (iii) Bo quan 1y nganh quy dinh chitc danh nghé, cong viéc ning
nhoc, dgc hai, nguy hiém duoc st dung NLDCT va diéu kién cu thé trong nganh, linh
vuc thude thim quyén quan 1y ”. Do d6, viéc st dung NLDCT 1am nghé, cong viéc
nang nhoc, doc hai, nguy hiém thuc hién theo quy dinh cua cac B quan ly nganh trén
co s& dé xuat cia NSDLD. B6 quan 1y nganh hay Bo ¢6 tham quyén quan 1y nganh
dugc xac dinh theo quy dinh cua Chinh phu.

Trén thyc té, khong it NLDCT vi ké sinh nhai sin sang chap nhan lam cac
cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém c6 anh huong dén stc khoe cua ho. Bén
canh do, cling khong it doanh nghiép c6 nhu cau thuc su khong tuyén dugc lao dong
la NLDCT do céc diéu kién trén.

V& viée bao vé strc khoe NLDCT thé hién & cac khia canh: (i) vé thoi gio lam
viéc, NLDCT dugc rt ngan thoi gio 1am viéc hang ngay (it nhit 1 gio) hodc dugc ap
dung ché d6 lam viéc khong tron thoi gian ma van hudng nguyén luong; (ii) vé viéc
lam: Khong dugc sit dung NLDCT lam nhiing cong viéc ndng nhoc, doc hai, nguy
hiém c6 anh hudng x4u toi sirc khoé NLDCT, trir trudng hop dic biét theo quy dinh
cua Chinh phu. NSDLD chi dugc bd tri NLDCT lam nhirng cong viéc ndng nhoc, doc
hai, nguy hiém...

Qua thyc tién thi hanh phap luat vé NLDCT cho thay, vé co ban, cac doanh
nghiép di tuan thu cac quy dinh cta phap luat vé an toan lao dong, vé sinh lao dong,
khi cac NLDCT lam viéc, ho duoc mién gidm cac cong viéc doc hai. Viéc quy dinh
NSDLD khong dugc dung NLDCT lam nhirng cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy
hiém anh hudng xdu dén sirc khoe, trir truong hop dic biét 1a kha tét, tuy nhién ddi
v6i mot s6 trudng hop no tré thanh rao can vi ¢ nhimng trudng hop cac doanh nghiép
dang rat can sir dung mot sé lao dong cao tudi c6 chuyén mén, tay nghé cao ma nhiing
ngudi tré khong dap tng dugc. Mit khéc, ciing c6 nhidu NLDCT c6 sirc khoe t6t van
mudn tiép tuc lam viéc. C6 mot sb truong hop doanh nghiép voi dic thu nghé nghiép
chéng han nhu cac doanh nghiép hoat dong trong nganh nghé nang nhoc, doc hai nhu
luyén kim, khai khoang, hAm mo, hoa chét... Theo quy dinh thi phai bd tri cong viée
khac nhe nhang hon khi d6i voi NLDCT, nén thyc té cac doanh nghiép da thyuc hién
kha tot diéu nay. O nuéc ta, dang thuc hi¢n kha tdt vé viéc cham soc strc khoe, an
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toan lao dong cho NLDCT khi tir ddu nam 2020 dén nay, dai dich viém duong ho hap
cép do chung vi rut corona COVID-19 gay ra. Khi d6, NLDPCT dugc bao dam vé su
an toan khi tham gia quan hé lao dong. NLDCT, dac biét 1a nguoi c6 bénh 1y nén,
trong d6 c6 bénh vé dudng ho hap, dugc danh mutc do wu tién cao nhét do c6 nguy
co dan dén hé qua x4u rat cao. O d6 tudi d3 cao, NLDCT dé bi nhi®m nén can duoc
cham soc, gian cach, bao v¢ dac biét.

3.2.2.5. Tinh hinh thyc hién phap ludt trong viéc tra lwong cho nguoi lao dong

cao tuoi
Don vi: nghin dong/thang
000
5.018
000
4.356 4.180
000 3.895
’ 3.467
3.215 3.155

000 2.809
000
000

0

Nong. lam nghiép. thuy san  Cong nghiép - xay dung Dich wvu

mo0-04 ®WE5-69 =70+

Nguon: Tinh toan tir sé liéu ciia Tong cuc Thong ké, 2020
Biéu 3.5. Thu nhap binh quan thang ciia NCT theo nhém nganh va nhém tudi

Thue té tai nudc ta, khi ngudi lao dong sau khi nghi huu van tiép tuc 1am viée
cho doanh nghiép theo hinh thirc hop dong khoan viéc timng nam, khong déng BHXH,
nhung trong hop dong c6 ghi muc lwong da bao gdbm BHXH, BHYT, BHTN khi do,
khi nghi viéc NLDCT c6 dugc hudng trg cép thoi viéc va ché do khac. Trong do, thoi
gian nguoi lao dong da tham gia BHTN bao gdm thoi gian NSDLD di dong BHTN
theo quy dinh cua phép ludt va thoi gian NSDLD da chi tra cung lac véi ky trd luong
ctia nguoi lao dong mot khoan tién twong duong véi mirc dong BHTN theo quy dinh
ctia phép luét. Cac loai hinh hudng thu cta hé thong chu yéu 1a cac khoan chi tra dai
han, bao gém huu tri, tir tudt, tai nan lao dong va mét strc lao dong. Bén canh do, co
mot s6 khoan chi tra mét 14n nhu trg C'Q'lp mai tang, thanh toan mot 1an cho mot s6 d6i
tuong vé huu va cac khoan tro cdp khac cho tai nan lao dong va mat kha ning lao
dong & mirc d6 thap. Lwong huu tri duoc thanh toan cho nam gidi va nit gi6i ¢ do
tudi twong Gmg 12 60 va 55 v6i it nhat 20 nim dong gdp, va mic luong nay duoc xac
dinh béng cong thuc tinh nhét dinh. Cu thé, muc lvong huu dugc hudng dugce tinh
bang cach nhan muc lwong co s& voi mot hé sé; trong d6, mirc lwong co s duge tinh
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bang mic lwong trung binh ctia mot thoi ky nhat dinh, vi du nhu muirc lvong trung
binh cta 5 ndm cudi dbi véi lao dong trong khu vuc nha nudc. Hé s6 duge tinh bang
3% cho moi nim cira 15 nam dong gop dau tién, 2% voi moi nam cho nhimg nim
tiép theo va -1% ddi v6i méi nam nghi huu sém. Tuy vay, tong mic huong khong
vugt qua 75% mirc luong co so.

Theo tinh toan ciia Téng cuc Thong ké, muc lwong binh quin cia NLDCT &
nganh cong nghiép, xay dung cao nhét, tiép dén nhom nganh dich vu, va & do tudi
cang cao cua NLDCT thi thu nhap cang giam. Giai doan 2010-2020, thu nhap binh
quan thang cta lao dong NLDCT lam céng huong luong tang kha nhanh, tir 1564
nghin dong/thang nam 2010 Ién 4470 nghin d6ng/thang nam 2020, binh quan mdi nim
tang khoang 9,5%, cao hon mirc tang chung cua ca nudc.

Lao dong cao tudi 1am trong cac nganh khai khoang; van tai, kho bai; y té va
hoat dong trg gitip xa hoi va xay dung luoén c6 mirc thu nhap binh quan thang cao hon
s0 v6i cac nganh khac khac. Nam 2020, nhitng nghé lao dong cao tudi c6 thu nhap
thap gdm: Nong nghiép, 1am nghiép va thity san (bang 76,3% binh quan chung), Nghé
thuat, vui choi va giai trf (bang 77,0% binh quan chung); Cung cp nuéc; hoat dong
quan ly va xir Iy rac thai, nudc thai (bang 81,2% binh quan chung).

Nhu vay, mtc luong binh quan ma NLDCT duogc trd thuong xuyén dugc
tang, tham chi con c6 phan cao hon murc ting cia NLD noi chung. Diéu nay ciing
thé hién chinh sach ctiia Nha nude ta vé ché do tién luong néi chung va tién luong
cho NLDCT noi riéng, nhat 1a trong 3 nim qua trong bdi canh dich bénh dién bién
phtc tap thi viéc thyc hién chinh sach tién luong dé dam bao thu nhap, on dinh
cudc song cho NLDCT.

3.3. Panh gia phap luit hién hanh va thuwe tién thwc hién phap luat vé
ngudi lao dong cao tudi & Viét Nam hién nay

3.3.1 Ddnh gid phdp ludt hi¢n hanh vé ngwoi lao dong cao tudi 6 Vigt Nam

3.3.1.1. Nhitng két qua da dat dwoc

a) Vé quy dinh tu6i nghi hwu: DO tudi nghi huu theo quy dinh tai Bo Luat Lao
dong 2019 1a phu hop véi xu thé chung cua thé gidi, phu hop véi tinh trang gia hoa
dan sb cua Viét Nam, cu thé:

Thit nhat, khic phuc tinh trang thiéu hut lao dong trong thoi gian téi. Hién nay,
Viét Nam dang trong qua trinh gia hoa dan s, ty 18 ngudi trong do tudi c6 kha ning
lao dong dang giam va ty 1& s ngudi phu thude dang ting 1én. Luc luong lao dong
tham gia thi truong lao dong ctia Viét Nam trong nhitng nim gan diy dang ting cham
ca vé sb luong va ty 18 va s& ddi mit voi nguy co thiéu hut trong twong lai. Do do,
viéc tang tudi nghi huu cho ngudi lao dong 1a can thiét va tranh tinh trang thiéu hut
lao dong trong khoang 20 nam t6i do qua trinh gia hoa dén so.

Thir hai, giam gay ap luc cho quy BHXH. Viéc tang tudi nghi huu cho ngudi
lao dong c6 thé diéu chinh duoc ché do huu tri va vira dam bao can ddi quy BHXH.
Tang tudi nghi huu c6 “tac dong kép” téi quy huu tri, do ngudi lao dong tiép tuc 1am
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viéc s& ting dong vao quy, vira giam s6 nam chi tra lwong huu gitp giam chi tir quy
huu tri. Dong thoi, nguoi lao dong tiép tuc 1am viée s& tang thu nhap cho ca nhén va
dong thué cho ngan sach nha nuéc. Theo tinh todn cia BHXH Viét Nam, néu khong
tang tudi nghi huu thi nam 2020, mtrc thu Quy BHXH s& bang muc chi va dén 2037,
can can thu chi cin bang, do d6 phai 1y ngan sach bu vao.

Thir ba, nham tang co hdi hoi nhap qudc té. Theo thdng ké, tudi nghi huu cia
cac nudc trén thé gidi phd bién 1a trén 60 dbi véi nit, trén 62 d6i véi nam. Theo do,
viéc ting tudi nghi huu cho ngudi lao dong ciing nham 1y do hoi nhap véi thé gisi khi
tudi nghi huu duge thiét 1ap & do tudi pho bién 1a 60-62 va khong phan biét gidi han
riéng cho nam hay nfr.

Thit tw, 16 trinh ting tudi huu pht hop d& gdy x4o tron cho NLDCT, NSDLDP
va x4 hoi. Viéc ting tudi nghi huu ctiia nam 1én 62 tudi, cta nit 18n 60 tudi 14 can thiét,
tranh viéc phai diéu chinh dot ngdt 1én mic qué cao trong twong lai va hau hét cac
qudc gia khi diéu chinh ting tudi nghi huu déu c6 mot 16 trinh dé thu hep dan khoang
cach vé tudi nghi huu giira nam va nit.

Ngoai ra, véi 10 trinh tdng tudi nghi huu nhu hién nay s€ cai thién thu nhap,
tang co hoi thing tién cho NLP ké ca lao dong 16n tudi.

Thuec té ciing cho thdy, trong thoi gian qua, rat nhiéu lao dong co trinh do tai
nhiéu don vi trén ca nude du d3 dén tudi vé huu nhung van duogc cac don vi tiép tuc
ky hop dong dé tiép tuc lao dong, cdng hién. Trong d6, tap trung nhiéu & doi ngii nhu
gido vién, bac sy, k¥ su va nhirng nguoi lam cong tac nghién ctru... Pon cur nhu tai
cac co 56 y té v6i cong viée kha didc thu (nhu chira bénh tAm than) duoc xép vao cong
viéc “c6 thé dugc nghi huu trude tudi” nhung cho dén thoi diém nay, sé nguoi lao
dong xin vé huu trude tudi 1a rat it. Nguoc lai, viéc kéo dai d6 tudi vé huu lai 1a didu
kién dé ho duoc nang cao tay nghé va c6 thém thoi gian dé cong hién cho cong viéc.

b) Vé quy dinh thoi gian lam viéc: Céc luat da chu trong dén thoi gian lam viée
danh cho NLDCT dé phu hop véi dic diém vé stc khoe va thé chit cua ngudi lao
dong. BLLD nam 2012 di quy dinh 16 NLDCT duoc rit ngan thoi gio 1am viéc hang
ngay (it nhat 1 gid) hodc dugc ap dung ché do 1am viéc khong tron thoi gian ma van
huong nguyén luong. Trong khi d6, BLLD nam 2019 quy dinh can c6 su thoa thuan
gitra nguoi st dung lao dong voi NLDCT vé viée rat ngin thoi gio lam viée van
hudng nguyén luong. Viéc thay doi quy dinh lién quan dén thoi gian lam viée cia
NLDCT mic du ban diu c6 thé cho ring giy bat loi cho NLDCT, tuy nhién néu
nghién ctru k§ quy dinh nay co thé thdy cach quy dinh méi di dam bao su binh ding
thuc chat trong quyén lao dong viéc lam ctia NCT, tranh sy phan biét ddi xur gifra
NCT véi nhitng nguoi trong d6 tudi lao dong.

¢) Vé quy dinh viéc lam cia NLDCT: Luat quy dinh khéng dugc st dung
NLDCT lam nhitng cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém c6 anh huong XAu toi
suc khoé NLDCT, trur truong hop dac biét theo quy dinh ctia Chinh pht. Quy dinh
nay thé hién su bao vé strc khoe dic biét ddi véi nguoi lao dong cao tudi so véi cac
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lao dong binh thuong khac, thé hién tinh nhan van cia phép luat. NSDLD chi dugc
b6 tri NLDCT lam nhiing cong viéc ning nhoc, doc hai, nguy hiém...trong truong
hop dic biét theo quy dinh. Diéu d6, thé hién sy han ché téi da viéc st dung nguoi
lao dong cao tudi lam nhirng cong viéc ndng nhoc, doc hai, nguy hiém... Viéc str dung
nguoi lao dong cao tudi lam cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém chi duoc thuc
hién khi c6 du cac diéu kién nhat dinh theo quy dinh cta phap luat. Ngoai viéc khong
dugc st dung lao dong 1a NCT lam cac cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém, trir
truong hop dac biét theo quy dinh cta Chinh phu thi BLLD con xac dinh: “NSDLD
c6 trach nhiém quan tdm chim soc strc khoé ctia ngudi lao dong cao tudi tai noi lam
viéc”. Quy dinh nay mot 14n nita thé hién chinh sach quan tam cuia nha nudc téi nguoi
lao dong cao tudi, vira khuyén khich tao co hoi cho NCT tham gia thi truong lao dong,
cling vira dam béo strc khoe thé chat cho ddi tuong nay.

Theo céc quy dinh néu trén, khi ngudi lao dong dén tudi nghi huu, néu cé nhu
cau thi NSDLD c¢6 thé cung v6i NLDCT thoa thuan kéo dai thoi gian hop dong lao
dong hoidc giao két hop dong lao dong méi theo dung cac quy dinh vé hop dong lao
dong. Trudng hop NLD tiép tuc lao dong sau khi nghi huu (nguoi lao dong cao tudi),
khi cham dirt hop dong lao dong dung phép luat thi NSDLD c6 trach nhiém chi tra
trg cap thoi viéc cho ngudi lao dong (ddi v6i thoi gian 1am viéce sau khi nghi huu).

d) Vé quy dinh hop dong lao déng: Theo quy dinh tai BLLD nim 2019,
NLBDCT duoc ky hop dong xac dinh thdi han nhiéu lan v6i ngudi NSDLD. Thong
thuong, NCT thudng 14 nhitng ngudi ¢6 nhidu nim lam viéc v6i nhiéu kinh nghiém,
dic biét 1a nhitng cong viéc yéu cau trinh d6 cao. Do d6, dé phat huy gia tri ciia NCT,
Diéu 149 BLLD nim 2019 cho phép nguoi st dung lao dong thoa thuan giao két
nhiéu 1an hop ddng lao dong xac dinh thdi han véi NCT thay vi kéo dai thoi han hop
ddng lao dong hoidc giao két hop dong lao dong méi nhu trude ddy. Pay 1a mot quy
dinh phu hop va tao diéu kién cho nguoi lao dong cao tudi, ho co thé linh hoat ky két
hop dong lao dong xac dinh thoi han véi NSDLD nhiéu lan hodc thoi khong ky két
hop dong khi thay sirc khoe khong dam bao dé lam viéc.

Quy dinh hién hanh cho phép NSDLP véi NLD cao tudi co thé ky két hop
ddng lao dong dién tir ma ciing co gia tri phap Iy nhu hop dong giao két bang vin ban
truyén thdng. Quy dinh nay phu hop vé6i Luat Giao dich dién tir nim 2005 va tao diéu
kién thuén loi hon cho cac chu thé (ké ca NSDLD hay ngudi lao dong cao tudi- ngay
nay ho di c6 nhiéu kién thirc, k¥ nang thanh thao vé cong nghé thong tin) ky két hop
dé)ng lao dong linh hoat hon trong bdi canh ¢6 su tac dong manh mé cua cudc Cach
mang cong nghiép 1an thir 4, qua trinh hoi nhép kinh té qudc té, sy bung nd cua cong
nghé thong tin va dich chuyén lao dong toan cau. Tém lai, trong “thé giéi phang”
ngay nay, hinh thirc hop dong lao dong bang “vin ban truyén thong” khong chi duoc
hiéu & dang “giéy td”” ma con ton tai dudi cac hinh thie nhu thu dién ti, cac giao dich
dién tir va di kém véi no 1a chit ky sd.
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Sy binh dang vé quyén don phuong chidm dit hop ddng lao dong, BLLD nim
2019 ¢6 quy dinh bd sung mang tinh linh hoat hon khi cho phép nguoi sir dung lao
dong duoc quyén don phuong cham dit hop dong lao dong véi truong hop ngudi lao
dong du tudi nghi huu theo quy dinh trir trudng hop hai bén c6 thoa thudn khéc.

e) Vé quy dinh tranh chdp lao déng véi NLPCT: Nhan thic cia NLD va
NSDLD vé QHLP da c6 chuyén bién cin ban va dugc nang 1én. NLDCT tir chd phu
thudc hoan toan vao NSDLD hoac NSDLD ép dit cac chinh sach ddi voi NLDCT da
chuyén sang thyuc hién co ché thuong lugng, théa thuan vé cac van dé lién quan dén
quyén va loi ich cta ca hai bén. NLD chii dong dbi thoai, thuong luong véi NSDLD
dé bao vé va bao dam cac quyén va loi ich chinh dang ctia minh. Di thoai, thuong
luong di vao thuc chit va mang lai hiéu qua thiét thuc hon, bao dam hai hoa quyén
va lgi ich cta ca hai bén. Pa hinh thianh mét s mé hinh diém trong thuong lwong ky
két thoa udc lao dong tap thé cAp doanh nghiép, cap nganh, chat luong cua cac thoa
udce lao dong tap thé duoc nang lén, nhiéu chi tiéu phan anh quyén va lo1ich cua NLD
dat dugc cao hon so véi quy dinh cua phép luat.

Tom lai, viéc xay dung va ban hanh nhimg quy dinh phap luit d6i véi NLDCT
co ban da dat dugc cac muyc ti€u quan trong sau:

- Mang tinh nhan vin siu sic: Cac quy dinh phéap luat vé NLDCT mic du
khong cu thé va chi tiét, song da thé hién tu tuong coi trong va danh gia cao vai tro,
vi thé cua NCT; dong vién NCT céng hién tai tri, strc luc cia minh cho dat nudc, néu
cao tinh than lao dong cho céc thé hé tré.

- Giam bdt ganh nang cho gia dinh, xa hoi: NLDCT tham gia thi truong lao
dong, ho c6 thém thu nhap va co thé tu lo cho ban than khi ma chi phi vé y té va cac
chi phi khac d6i voi NCT ngay cang cao do sire khoe ngay cang suy giam.

- Pap tng nhu ciu lao dong cia NLDCT: Pdi v6i mot s6 NCT, khong phai
khi dén tudi nghi huu 12 khong con du strc khoe dé tiép tuc lam viéc. Hon nita, mot
s6 NCT mong muén tiép tuc 1am viéc khong phai chi vi thu nhap hay ké sinh nhai,
ma d6 con 12 niém dam mé nghé nghiép, su cong hién, niém vui. ..

- Theo kip xu huéng gia hoa dan s6: X4 hoi ngay cang phat trién, tudi tho con
ngudi ngdy cang ting cao, do dé, khi dén tudi nghi huu theo luat dinh, NLDCT da
phan van c6 sirc khoe tot ca vé tam 1y va thé chat. Luc luong nay chiém mot ty 18
ngay cang ting cao trong x4 hoi dang bi gia hoa dan s6 nhu Viét Nam. Viéc huy dong,
khuyén khich lyc luong nay tiép tuc tham gia thi truong lao dong 1a mot giai phap
g pho thich hop trong bdi canh do.

- Tan dung ngudn lao déng co kinh nghiém, c6 trinh d6 chuyén mén cao, tranh
lang phi ngudn nhan lyc: Pa phan NLDCT 14 nhitng ngudi ¢6 nhan thirc day du, kinh
nghiém siu sdc trong 1am viéc va giao tiép; déng thoi cé trinh do chuyén mén cao.
Viéc tao co hdi cho NCT ¢ lai thi truong lao dong s€ tao ra g1 thé cho cac t6 chiic
trong ca khu vue cong va khu vuc tu tiét kiém duoc chi phi dé dao tao lai, boi dudng
NLBD, ma con tiét kiém duoc nhiéu thdi gian va cong stre cho xa hoi.
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3.3.1.2. Nhitng bat cdp trong quy dinh phdp ludt vé nguoi lao dong cao tuéi

Tir nhitng phan tich cac quy dinh va vin ban phéap 1y di va dang diéu chinh
NLDCT 6 phan trén, ¢ thé thay hién nay lién quan dén phap luat vé NLDCT van
con ton tai mot sb cac bat cap sau:

a) Bat cdp trong quy dinh vé do tudi nghi huu

- Chua 10 rang vé cach xac dinh NLDCT. Vé thuat nglt “NLDCT”, hi¢n dang
c6 mot 6 mau thun nhu sau: Theo Luat NCT nam 2009: NCT 1a cong dan Viét Nam
tir da 60 tudi tré 1én. Pong thoi, BLLD nam 2019 xéac dinh: “ngudi lao dong cao tudi
1a ngudi tiép tuc lao dong sau d6 tudi nghi huu”. Nhu vay, khai niém ngudi lao dong
cao tudi & day khong co6 mbi lién quan chit ché v6i khai niém NCT. Hon nira, néu
theo quy dinh trong BLLD nam 2012 (c6 hiéu luc dén 31/12/2021), tudi nghi huu 1a
55 tudi ddi v6i nir va 60 tudi ddi véi nam. Con theo BLLD nam 2019, tudi nghi huu
& nam ting dan dén 62 tudi vao nam 2028 va tudi nghi huu ¢ nit ting dan dén 60 tudi
vao 2035. Hodc trong mot sd truong hop ngudi lao dong bi suy giam kha ning lao
dong; lam cong vi¢c dac biét ndng nhoc, ddc hai, nguy hiém; 1am viéc & vung cao,
ving sdu, ving xa, bién gidi, hai dao... co thé nghi huu ¢ tudi thap hon so véi quy
dinh néu trén. Nhu vay, do tudi nghi huu 1a mot thuat nglr xac dinh mét khoang tudi
ma ngudi lao ddng nghi huu, va tiy ting truong hop cu thé ma nguoi lao dong dugc
xéc dinh 14 nguoi lao dong cao tudi. Vi cach hiéu nhu vay thi nhém ngudi lao dong
nghi huu trude tudi hodc nhom nguoi lao dong 1am viée dén 62 (ddi véi nir), 65 (d6i
v6i nam) ¢6 dugc xem 1a ngudi lao dong cao tudi hay khong?

- Viét Nam dang & thoi ky dinh cao ciia dan s6 vang nhung bat dau budc vao
qua trinh gia hoa dan sé tir ndm 2017 khi ty 16 NCT chiém 10% dén s va rit nhanh
chong tr thanh mot nude ¢6 dan sd gia. Theo danh gia cia Ngan hang Thé gidi, Viét
Nam dang bit dau tré thanh mot trong nhitng qubc gia c6 tdc dd gia hoa nhanh nhat
thé giéi. Gia hoa dan sd, nhat 13 tudi tho trung binh ctia ngudi Viét Nam ting (dén
nam 2016 dat 75,6 tudi) 13 yéu té tac dong thuan chiéu dbi véi ting tudi nghi huu.
Tuy nhién, chit luong dan sé cua Viét Nam con thip. Theo mot danh gia gin day, sb
nam binh quan dm dau, bénh tat cia dan sd Viét Nam rat cao (khoang 12 nam); tudi
binh quan khoé manh thap (64 tudi). Pic biét, c6 67,2% NCT c¢6 tinh trang sirc khoe
yéu va rat yéu, 70% NCT c6 kho khan vé vat chat... Khoang 95% NCT c6 bénh, chu
yéu 13 bénh min tinh khong 13y truyén, trung binh 1 NCT Viét Nam mic 3 bénh.
Trong khi do6, hé théng cham soc strc khoe chua dap duge nhu cdu ngdy cang ting
ciia NCT [50]. Do do, sitc khoé du dam bao dé duy tri kha ning lao dong khi ting
tudi nghi huu 1a diéu khéng d& dang, khi tudi binh quan khoé manh cua dan sé Viét
Nam con thap.

- Tang tudi huu nhu hién nay néu khong c6 mot co ché danh gia nang luc can
b tdt, ting tudi nghi huu c6 thé gia ting ganh ning cho khu vuc nha nude. Cu thé,
tién luong va cac khoan chi khac (BHXH, y té, dao tao...) s& ting, trong khi ning
sudt LD giam, do mdt bg phéan cén bd ¢ nang luc thép, suc khoe yéu, suc y lon van
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tiép tuc o lai trong hé théng. V& phan doanh nghiép, ting tudi nghi huu lam cho mot
s6 doanh nghiép thiéu hut doi ngii lao dong tré ning dong, sang tao. Piéu ndy co thé
tao ra sy mat can dbi vé lao dong gilta cac nhoém tudi trong co quan, doanh
nghiép. Cuing d6, ting tudi nghi huu s& khién s6 nguoi ding ky that nghiép hoic tro
cp 6m dau ting, do nhiéu ngudi khong thich nghi duogc, hoic sirc khoe khong dam
bao s€ phai nghi sém.

b) Bat cdp trong quy dinh vé viéc lam déi véi NLPCT:

Hién tai, chua c6 nhimg quy dinh phap luat mot cach ro rang vé cong viéc,
nganh nghé khong dugc sir dung NLDCT, dic biét chua c6 huéng dan chi tiét vé noi
dung nay trong BLLD nam 2019. Pdi véi BLLD nidm 2012, viéc st dung NLDCT
lam cbng viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém duoc qui dinh tai biéu 11, Nghi dinh
s6 45/2013/NB-CP ngay 10/5 /2013 quy dinh chi tiét méot s6 diéu cuia BLLD vé thoi
gi0 lam viéc, thoi gio nghi ngoi va an toan lao dong, vé sinh lao dong.

Tai khoan 2 cua Diéu 11 Nghi dinh 45/2013/ND-CP: “Can cu vao quy dinh
tai khoan 1 Diéu nay, Bo, co quan ngang B quy dinh chic danh nghé, cong viéc
ning nhoc, doc hai, nguy hiém va cac diéu kién cu thé ddi voi timg truong hop dic
biét sir dung nguoi lao dong cao tudi trong linh vuc, nganh, nghé thudc thim quyén
quan 1y”. Phai chang day chinh la “truong hgp déc biét theo quy dinh cta chinh phu”
duoc néu tai khoan 3 Piéu 167 BLLD nam 2012. Bén canh dd, cin ctr theo Muc d,
Khoan 1 Diéu 29 nghi dinh 39/2016/ND - CP ¢6 hiéu lyc thi hanh tr 01/07/2016
huéng dan thi hanh Luat An toan, vé sinh lao dong qui dinh: “Chi sir dung khong qua
05 nam ddi vé6i timg NLDCT”.

C6 thé thay, voi hudng dan chi tiét vé cac diéu kién st dung NLDCT lam
cac cong viéc nang nhoc, ddc hai, nguy hiém... nhu da phan tich & phén trén rat
d& din dén cach hiéu va ap dung 1 ctr du diéu kién néu trén thi s& duoc sir dung
NLDCT vao lam cac cong viéc ndng nhoc, doc hai, nguy hiém... Trong thuc té,
khong it NLDCT vi ké sinh nhai sén sang chép nhan lam céc cong viéc nang nhoc,
doc hai, nguy hiém c6 anh hudng dén strc khoe cua ho. Bén canh do, ciing khong
it doanh nghiép c6 nhu cau thue su khong tuyén duogc lao dong 1a NLDCT do cac
diéu kién trén.

Ngoai ra, viéc quy dinh "Khéng dwoc sir dung NLDCT lam nghé, cong viéc
nang nhoc, doc hai, nguy hiém hodc dac biét nang nhoc, doc hai, nguy hiém cé anh
hong xdu t6i sicc khée NLDCT, trir truong hop bdo dam cdc diéu kién lam viéc an
toan." (khoan 3 Piéu 149 BLLD nam 2019) kha wu viét nhung d6i véi mot s truong
hop né tré thanh rao can vi c6 nhitng truong hop cac doanh nghiép dang rat can st
dung mét sd lao dong cao tudi c6 chuyén mon, tay nghé cao ma nhirng ngudi tré
khong dap tng dugc. Mit khac, ciing c6 nhiéu NLDCT c6 strc khoe tot van mubn
tiép tuc lam viéc, song cung cau khong thé gip nhau vi quy dinh kha khit khe, chang
han ngudi lao dong cao tudi phai cé kinh nghiém, tay nghé cao v6i tham nién nghé
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nghiép tur du 15 nam trd 1€n; dugce cép chuing nhan hodc ching chi nghé hoac duogc
cong nhan la ngh€ nhan...”.

Mot van dé khac ma cac doanh nghiép dang gip phai 1a véi dic thu nghé
nghiép chéng han nhu cac doanh nghiép hoat dong trong nganh nghé nang nhoc, doc
hai (luyén kim, khai khoang, hAm mo, héa chét...). Theo quy dinh thi phai bd tri cong
viéc khac nhe nhang hon khi nguoi lao dong dugc xem 13 cao tudi. Nhung dit trudng
hop khoéng c6 viéc phit hop dé bé tri thi doanh nghiép c6 dugc quyén cham dut hop
dong lao dong hay khong mot khi ho dén tudi huu nhung khong di diéu kién hudng
luong huu theo quy dinh.

¢) Nhitng bat cdp trong quy dinh vé bao vé va cham séc sirc khée NLPCT tai
noi lam viéc

Cin ctt theo Khoan 4, Diéu 149, BLLD niam 2019 (twong ty nhu khoan 4, diéu
167 BLLD nam 2012): “NSDLP co trach nhiém quan tam cham soc suc khoé cua
NLDCT tai noi lam viéc”. Quy dinh nay thé hién su bao vé sirc khoe dic biét ddi véi
NLDCT so vdi cac lao dong binh thuong khéc, thé hién tinh nhan vin cta phap luat.
Tuy nhién, v61 cach quy dinh chung chung nhu vdy va khong c¢6 nhiing quy dinh
huéng dan thi hanh hodc chua c6 nhitng quy dinh cu thé hon thi diéu khoan nay hién
chi mang tinh “tuyén ngén”, khong c6 tinh dinh luong 16 rang nén rat khé thuce hién ciing
nhu kiém tra, giam sét.

d) Bat cdp trong quy dinh vé thoi gian lam viéc, thoi gian nghi ngoi cia
NLDCT

Hién chua c6 hudng dan cu thé vé ndi dung nay trong BLLD niam 2019, ndi
cach khac, BLLD nam 2019 d3 khong dua ra cac quy dinh vé thoi gian 1am viée va
thot gian nghi ngoi danh riéng cho NLDCT, ma chi quy dinh do 2 bén (NSDLD va
NLDCT) tu thoa thuén vo1 nhau. Trude d6, BLLD ndm 2012 va Khoan 10, Diéu 3,
Nghi dinh s6 45/2013/ND-CP ngay 10 thang 5 nim 2013 vé thoi gid 1am viéc, thoi
gi0 nghi ngoi va an toan lao dong, v¢ sinh lao dong c6 quy dinh nhu sau: “Thoi gio
lam viéc caa NLDCT duoc rat ngan mdi ngay it nhat 01 gio ddi voi NLDCT trong
nam cudi cing trude khi nghi huu.” Nhu viy, mo hinh chung, qui dinh nay chi ap
dung cho ddi twong sip nghi huu theo quy tai Piéu 187 cia BLLD nam 2012 va
khong ap dung cho ddi tuong 13 NLDCT. Cach quy dinh nhu vay rat bat hop 1y va
khong dat dugc muc ti€u cua phap luat danh cho NLDCT.

e) Bdt cdp trong quy dinh vé viéc sir dung NLPCT lam viéc ban dém, lam thém
gio (tang ca)

Ngoai viéc, khong dugce st dung lao dong 1a NCT lam cac cong viéc nang
nhoc, doc hai, nguy hiém, trir truong hop dac biét theo quy dinh cua Chinh phu thi
BLLD con xac dinh: “NSDLD c6 trach nhi€ém quan tdm cham séc suc khoé cua
NLDCT tai noi lam viéc”. Quy dinh nay mét 1an nira thé hién chinh sach quan tam
t61 NLDCT cua nha nudc. Tuy nhién, khi nghién ctru BLLD nam 2012, con mdt )
ban khoan vé viéc NLDCT c6 phai lam viéc vao ca dém (tir 22 gio dén 6 gio); NSDLD
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c6 thé thoa thuan voi NLDCT vé viéc lam thém gio hay khong. Theo quy dinh hién
hanh cia BLLP nam 2012 va ca BLLD niam 2019, chua c¢6 quy dinh nio néi rang:
“khéng duge bd tri NLDCT lam viéc vao ca dém” va ciing khong c¢é quy dinh nao
quy dinh: “khong dugc st dung lao dong la NCT lam thém gi6”. Nhu vay, & khia
canh ndy, chung ta thdy cac quy dinh vé bao vé NLDCT con dang bi bo ngo.

@) Bdt cdp trong quy dinh vé hop dong lao déng véi NLPCT

- V& hop dong lao dong dbi voi lao dong 1a NCT: Cian ctr theo Khoan 1, Piéu
167, BLLD nam 2012: “Khi c¢6 nhu cu, nguoi sir dung lao dong co thé thoa thuan
v6i ngudi lao dong cao tudi cé du sire khoe kéo dai thoi han hop dong lao dong hoic
giao két hop dong lao dong méi theo quy dinh tai Chwong III cta Bo luat nay” 1a
chua hop 1y boi vi cac quy dinh phap luat vé Hop dong lao dong dbi v6i nguoi lao
dong cao tudi c6 mot sb dic thu vé tinh chét cong vigc, vé ché do viéc 1am, ché do
bao hiém ... Con trong BLLD niam 2019, diéu 149 chi quy dinh rat chung “hai bén
6 thé théa thudn giao két nhiéu lan hop déng lao dong xdc dinh thoi hgn”. Nhu
vay, luat hién hanh da khong quy dinh rd rang ndi dung va thé thic hop dong lao
dong voi ngudi lao dong cao tudi nhu thé nao. Pong thoi, Nghi dinh 145/2020/ND-
CP quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mét sé diéu vé diéu kién lao dong va
quan hé lao dong ciing khong c6 diéu khoan nao dé cap dén hop dong lao dong véi
nguoi lao dong cao tudi. Py 13 mot diém tréng, con bo ngod trong phap ludt vé
ngudi lao dong cao tudi.

- V& noi dung hop ddng lao dong duoc quy dinh trong BLLD niam 2012 va
BLLD 2019 déu chua quy dinh rd rang, cu thé: Theo quy dinh tai Piéu 23 BLLD
2012 va Diéu 21 BLLD 2019 thi mot trong nhimng ndi dung chi yéu phai cé trong ndi
dung ctia hop dong lao dong 13 “Cong viéc va dia diém lam viéc”. Nhu vy, theo quy
dinh trén thi trong ndi dung ctia hop dong lao dong bat budc phai ghi rd cong viée
cua NLDCT phai lam va dia diém 1am viéc cu thé cia NLDCT sau khi giao két hop
ddng lao dong. Tuy nhién, trén thuc té, qua trinh thyc hién hop déng lao dong giira
NLBDCT véi nguoi su dung lao dong khong phai lac nao ngudi lao dong cling dugc
giao lam mot cong viée cu thé, ma qué trinh 1am viéc nguoi st dung lao dong thudng
diéu chuyén, b tri nguoi lao dong lam nhiéu cong viéc khac nhau. Vi vy, dé duoc
xem 1a khong vi pham BLLD, trong hop dong lao dong bao gio NSDLD ciing dua
vao mot ndi dung trong phﬁn “cong viec” do 1a “thuc hién cac cong viéc khac theo
yéu cau ciia nguwoi sir dung lao déng”. Vi didu khoan nay, mic du ¢ rat nhiéu bat
lgi cho NLDCT nhung vi nhu cau viéc 1am budéc NLDCT phai chép nhan.

- Péi voi dia diém 1am viée, day ciing 1a mot trong nhitng ndi dung bét budc
phai quy dinh cu thé trong hop dong lao dong. Tuy nhién, trong thyc tién hoat dong
phan 16n cac doanh nghiép chi c6 mdt bd phan ngudi lao dong lam viée & bo phan
Hanh chinh - Vin phong thi dja diém lam viéc méi ¢b dinh, con mot bd phan rat 1on
ngudi lao dong phai di chuyén nhiéu noi (tirc 1a dia diém 1am viéc khong cb dinh),
nhat 13 cac doanh nghiép hoat dong c6 thi trudng 16n thi viéc ghi 1, cu thé dia diém
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lam viéc trong hop déng lao dong 1a kho thuc hién. Vi vay, dé thyuc hién duge diéu
nay, trong hop dong lao dong cac doanh nghiép déu dua vao & phan “dia diém lam
viéc” 1a “cac dia ban khac co lién quan”.

Nhu vay, tir quy dinh cia BLLD va thyc tién dién ra trong qué trinh giao két
hop ddng lao dong cua cac doanh nghiép cho thiy, quy dinh ndi dung ctia hop dong
lao dong phai c6 “Cong viéc va dia diém lam viéc” chi 13 hinh thirc, rat kho thue hién
triét dé trén thuc té.

h) Bat cdp trong quy dinh gidi quyét tranh chdp véi nguoi lao dong cao tudi

Qua thyc tién ap dung, c6 thé thay co ché giai quyét tranh chép lao dong thong
qua toa an khong phu hop véi nhitng tranh chép lao dong ma cac bén mong mudn
duogc giai quyét nhanh chong ciing nhu nhimng tranh chap lao dong nho, khong phirc
tap boi co ché nay s& lam cac bén mat nhiéu thoi gian, cong strc cling nhu chi phi th
tung. Thay vi d6, cic bén trong tranh chip lao dong nén lya chon hoa giai thong qua
hoa giai vién lao dong. Tuy nhién, vé gia tri phap 1y cia “Bién ban hoa giai thanh”
lai chua cao, cu thé: Theo khoan 4 Piéu 188 BLLDP nam 2019 quy dinh vé trinh tu,
thu tuc hoa giai tranh chip lao dong ca nhan ctia Hoa giai vién lao dong, thi trudng
hop cac bén thda thuan dugc, Hoa giai vién lao dong 1ap “Bién ban hoa giai thanh”.
Bién ban nay do Hoa giai vién lap, 1a két qua ghi nhan ¥ chi va nguyén vong cua cac
bén. Mic du Piéu 187 BLLD nam 2019 quy dinh tham quyén giai quyét tranh chap
lao dong c4 nhan gém Hoa giai vién lao dong; Hoi dong trong tai lao dong va Toa &n
nhan dan, tuy nhién gia tri “Bién ban hoa gidi thanh™ cua Hoa giai vién lao dong lai
thiéu co ché dam bao thi hanh nhu két qua hoa giai thanh cia Toa an.

Khoan 6 Diéu 188 BLLD nam 2019 quy dinh “Trudng hop mot trong cac bén
khong thuc hién cac thoa thuan trong bién ban hoa giai thanh thi bén kia c6 quyén
yéu cau Hoi dong trong tai lao dong hodc Toa an giai quyét”. Quy dinh nay rd rang
chua thuc sy cong nhan gié tri phap 1y ctia bién ban hoa giai thanh do Hoa giai vién
lao dong 1ap, trong khi trude d6 lai thira nhan thAm quyén giai quyét tranh chép cua
Hoa giai vién lao dong.

Ngoai ra, vé thoi han két thuc giai quyét tranh chip véi ngudi lao dong noi
chung va NLDCT noi riéng thong qua Hoa giai vién lao dong quy dinh tai Khoan
2 Piéu 188: Trong thdi han 05 ngay lam viéc ké tir ngay hoa giai vién lao dong
nhén duoc yéu ciu tir bén yéu ciu giai quyét tranh chap hoic tir co quan quy dinh
tai khoan 3 Diéu 181 ctua B luat nay, hoa giai vién lao dong phai két thuc viée
hoa giai”. Tuy nhién, thoi gian giai quyét viéc hoa giai trong vong 5 ngay 1a qua
it vi can tinh dén trong thoi gian 5 ngay do6 rat c6 thé cac bén tranh chip gip mot
s6 tinh hudng bat kha khang nhu 6m dau, bénh tat, tai nan...nhét 1a vé6i NLDCT
thuong d& 6m dau, bénh tat.

Thém nita, Khoan 4 va Khoan 5 Diéu 188 BLLD nam 2019 quy dinh Truong
hop phuong 4n hoa giai khong duoc chap nhan hodc c¢6 bén tranh chap da dugc triéu
tap hop 18 dén lan thir hai ma van vang mat khong c6 1y do chinh dang thi hoa giai
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vién lao dong 1ap bién ban hoa gidi khong thanh. Ban sao bién ban hoa giai khong
thanh phai dugc gui cho cac bén tranh chap trong thoi han 01 ngay lam viéc ké tir
ngay lap bién ban. Thoi han 01 ngay lam viéc dé giri bién ban ciing 13 qua ngan dé
hoan thanh vi con phy thudc vao nhiéu yéu t6 khach quan nhu thoi tiét, bénh tat, . ..

k) Ti hiéu hut cdc quy dinh vé van dé an sinh xa héi doi véi NLDCT

Heé théng phap luat timg bude duoc hoan thién dé bao dam quyén ASXH cho
moi nguoi dan, trong d6 ¢ NLDCT. Hién phap nam 2013 lan dau tién khang dinh
quyén ASXH co ban cho ngudi dan: “Cong dan c6 quyén dugce bao dam an sinh x3
h6i” [89]. Pong thoi Hién phap ciing quy dinh: “Nha nudc tao binh dang vé co hoi
dé cong dan thu hudng phuc loi x4 hoi, phét trién hé thong an sinh x4 hoi” [89]. BLLD
nam 2012, 2019 tiép tuc phat trién thi trudng lao dong, ting cudng diéu kién hoat
dong cua cac ddi tac tham gia thi truong lao dong: Nha nude, doanh nghiép, céc to
chtrc moi gidi trung gian va ngudi lao dong; ting cudng hd tro cua Nha nudc dbi voi
nguoi lao dong yéu thé trén thi truong thong qua cic chinh sach hd tro tao viéc lam.
Luat Viéc 1am nam 2013 1an dau tién hudng dén khu vyc kinh té phi chinh thuc; tiép
tuc mé rong co hdi cho ngudi lao dong tham gia bao hiém that nghiép (moi lao dong
1am viéc trong cac doanh nghiép c6 hop dong lao dong tir 3 thang trd 1én déu bat budce
tham gia bao hiém that nghiép). Luat BHYT stra d6i (nim 2013) chuyén tir bao phu
toan dan sang BHY T bat budc ddi véi toan bo dan cu; mé rong sy tham gia ctia ngudi
dan vao BHYT (hoan thién ché d6 dong, ché d6 huong va diéu kién huong BHYT);
mo rong ddi tuong dugc Nha nudc bao ho mot phﬁn va toan phén dé tham gia BHYT.
Luat BHXH stra d6i (nim 2014) md rong dién tham gia BHXH bat budc dbi voi
ngudi lao dong lam viée c6 hop dong tir 1 thang tré 1én; ting cudng ché tai ddi véi
viéc tron dong BHXH; hoan thién ché do BHXH ty nguyén theo hudng linh hoat va
phtt hop véi diéu kién vé viéc 1am va thu nhap cua lao dong trong khu vuc phi chinh
thire; dé xuét giai phap khuyén khich nguoi lao dong khu vuc phi chinh thirc tham
gia BHXH; hién dai hoa cong tac quan 1y ddi trong tham gia BHXH.

Bén canh, nhiing két qua dat dugc, h¢ théng phap luat vé ASXH van boc 16
nhirng han ché, nhat dinh. Hé théng chinh sach ASXH hién hanh con phéan tdn, manh
mun, thiéu su gin két, chua khuyén khich nguoi dan tich cuc tham gia... Cac chuong
trinh day nghé néi chung, day nghé cho lao dong ndng thon chua gin v6i nhu cau thi
truong lao dong va nhu cAu san xuat; chat luong lao dong chua cao, ty I¢ lao dong co
bang cip, ching chi méi dat gan 20% (nim 2014). Giam nghéo chwa bén viing, nguy
co tai nghéo cao; ty 16 nghéo ¢ nhiéu vung dan tdc thiéu sb, ving siu, ving xa van
con trén 50%, ca bi¢t co noi con trén 70%; chénh I¢ch giau - ngheo vé thu nhap va
tiép can cac dich vu xa hoi gitra cadc vung, nhdm dan cu c6 xu hudng gia tang, nhat 1a
giira khu vyc mién nui phia Bic va Ty Nguyén véi cac ving con lai; gitta ngudi dan
o cac khu vuc khac nhau.

m) Phdp ludt hién hanh chua quy dinh nhitng wu dai cho doanh nghiép s
dung lao dong la NCT

100



- Phép luat hi¢n tai chua dé cap dén mot trong nhiing ti€u chi danh gia chi )
trach nhiém x3 hoi ctia doanh nghiép 12 ti 1é st dung lao dong cao tudi trong tu nhu
cac tiéu chi vé st dung lao dong khuyét tat..., qua do théy duogc su phat trién ctia moi
doanh nghiép va nhitng déng gop cho xa hoi ciia doanh nghiép d6. Viéc bd sung cac
quy dinh vé trach nhiém x3 hoi cia doanh nghiép lién quan dén st dung NLDCT s&
la dong luc, khuyén khich céc doanh nghié€p tao co hdi viéc [am cho NCT, vira dap
ung dugc nhu cu duoc tiép tuc lam viéc dé c6 thém thu nhap cua NCT, déng thoi
vira thé hién trach nhiém ctia cac doanh nghiép ddi véi cac van dé xa hoi.

- Hé thdng huu tri va cac quy dinh vé thué hién hanh khong khuyén khich mot
s6 NLDCT tiép tyc 1am viéc trén thi truong lao dong. Theo két qua khao sat, phan
16m lao dong cao tudi dang lam viéc cho biét, nhiéu c4 nhan nguoi lao dong chua nhan
thirc day du tinh linh hoat trong hé théng thu nhap ciia ca nhan. Trong mot sd truong
hop, cac quy dinh vé thué thu nhap ca nhan d6i voi NLDCT tiép tuc lam viéc theo
hinh thirc hop ddng tu van hay thué phi chinh thic d6i véi lao dong cao tudi tir san
xuét kinh doanh. Lao dong cao tudi tiép tuc lam viéc thi dong thué thu nhdp cé nhan
giéng nhu cac lao dong khéc, khong c6 sy phan biét. Viéc thuc hién cac quy dinh nay
c6 thé khong khuyén khich mot s6 NLDCT nghi huu tiép tuc lam viéc hodc 1am viéc
du thoi gian theo quy dinh ctia doanh nghiép. Nhiéu ca nhan 14 lao dong cao tudi dang
1am viéc phai d6i mat voi muc thué thu nhap cé nhéan cao do cac quy dinh trong Luét
Thué thu nhép ca nhan.

3.3.2. Panh gia thuc tién thue hién phap luat vé nguoi lao dong cao tuoi Viét
Nam hién nay

Nho c6 nhitng quy dinh cua phap luat vé lao dong va viéc lam cho NCT, do
d6 hién nay s luong NLDCT tiép tuc 1am viéc sau khi nghi huu chiém ty 1¢ kha cao,
trén 60% theo khao sat ciia BO Lao dong- Thuong binh xa hoi (biéu 3.3). Tir d6 thu
nhap ctia NCT ciing ting 1én mirc binh quan 13 10%/nam, tham chi c6 phan cao hon
murc ting thu nhdp cua ngudi lao dong nodi chung. P6 chinh 1a két qua cua hé théng
chinh sach phap luat vé NLDCT trong thoi gian vira qua. Tuy nhién, bén canh nhiing
két qua tich cuc d6 thi van con mot s6 han ché, bat cap trong qué trinh thuc hién phap
luat vé& ngudi lao dong cao tudi & nudc ta.

Thir nhdt, mic du trong cac luat hién hanh di c6 nhiéu quy dinh cu thé va thiét
thyc ghi nhan vai tro cia NLDCT, khuyén khich va tao vi¢c lam cho NLDCT. Song,
viéc thuc thi cac chinh sach nay c6 nhiéu han ché, van con khoang cach xa gifra viéc
ban hanh chinh sach véi thuc tién thi hanh. Hién nay c6 mot thuc té trong khu vyc tu
nhan, nhiéu cong ty, doanh nghiép... da bo rat nhiéu tién dé moi chuyén gia nudc
ngoai vé 1am tu vén, ¢b van trong khi nguén luc tri tué cia NCT Viét Nam hoan toan
dap ung dugc nhiing cong viéc d6 song khong dugc tan dung.

Thir hai, Trong Chuong trinh hanh déng qubc gia vé NCT Viét Nam giai doan
2012 — 2020 dwa ra mot s6 chi tiéu sau: (i) Dén 2015: Trén 25% téng s6 xa, phuong,
thi tran hd tro cho viéc thanh 1ap va hoat dong cia Quy chim soc va phat huy vai tro
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NCT trén dia ban; it nhat 15% s6 x4, phuong, thi tran ¢ cau lac bo lién thé hé tu gidp
nhau hozc cac mé hinh khac nham chim séc va phat huy vai tro NCT, trong d6 trén
70% NCT trén dia ban tham gia va huong loi. (i) Pén 2020: it nhat 50% sb x4,
phuong, thi tran c6 cau lac bo lién thé hé ty gitp nhau hodc cac mé hinh khac nham
cham soc va phat huy vai tro NCT, trong do trén 70% NCT trén dia ban tham gia va
huong loi. Trén 80% tong sb xa, phudng, thi tran hd tro cho viéc thanh 1ap va hoat
dong cta Quy cham soc va phat huy vai tro NCT trén dia ban; 100% co quan phat
thanh, truyén hinh cap Trung wong va dia phuong c6 chuyén muyc vé NCT tdi thiéu
01 1an/01 tuan; it nhat 50% sé xa, phudong, thi tran c6 cau lac bo lién thé hé tu gidp
nhau hozc cac mé hinh khac nham chim séc va phat huy vai tro NCT, trong d6 trén
70% NCT trén dia ban tham gia va huong loi. Ngoai ra, chuong trinh da néu ra cac
hoat dong can thyc thi nham phét huy vai trd NCT: a) Hudng dan, tao diéu kién cho
NCT tham gia cac hoat dong kinh té nhu: Khoi phuc nghé va day nghé truyén théng,
khuyén ndng, khuyén ngu, khuyén lam theo diéu kién va kha ning cu thé; b) Thuc
hién hd trg phuong tién san xuat, chuyén giao cong nghé, tiéu thu san pham va vén
dau tu phat trién san xuat ddi voi NCT truc tiép san xuat, kinh doanh; ¢) Tao diéu
kién dé NCT la nha khoa hoc, nghé nhan va nhitng NCT ¢6 ki ning, kinh nghiém dic
biét c6 nguyén vong duoc tiép tuc cbng hién, truyén thu nhitng kién thic van hoa, xa
hoi, khoa hoc va cdng nghé¢, ki ning nghé nghiép cho thé hé tré, gwong mau di dau va
lam nong cdt trong phong trao xay dung x& hoi hoc tap; xay dung gia dinh, dong ho
hiéu hoc; d) T6 chtic cac hoat dong dé NCT bay to y kién, nguyén vong, kién nghi
V6i co quan, to chic vé nhitng van dé ma NCT quan tdm; d) HO tro viéc thanh lap va
hoat dong cta Quy cham so6c va phat huy vai tro NCT. Ban hanh c&c van ban quy
pham phap luat vé NCT; xay dung va thuc hién D& an vé cham soc va phat huy vai
trd NCT; dwa muc tiéu chim séc va phat huy vai trd NCT vao ké hoach phat trién
kinh té x4 hoi hang nam va tirng thoi ky & cac cap.

Tuy vay, hién nay khong c6 cac bao cdo tong két chuong trinh, danh gia két
qua thyc hién chuong trinh dé xem xét mirc d6 hoan thanh cac chi tiéu dugc dit ra &
trén. Cac hoat dong dit ra trong chuong trinh ciing khong c6 bao cao vé viée trién
khai (tién do, muc do, pham vi, doi tuong...)

Thir ba, vé thyc tién giai quyét tranh chip lao dong v6i NLDCT tai toa an

Pa phan cac tranh chip lao dong lién quan dén NLD néi chung va NLDCT
no6i riéng déu do tda an giai quyét, didu nay da gay ap luc 1én cac co quan toa 4n khi
phai giai quyét mot s luong an lao dong 16n, két qua 13 4n ton dong qua nam, khong
duogc giai quyét kip thoi nén khong bao dam duoc quyén loi ciia cac bén trong tranh
chép lao dong, nhat 13 quyén loi ctia nguoi lao dong cao tudi - chi thé von yéu thé
hon trong quan hé lao dong, trong khi phép luat hién hanh cho phép cac bén cé thé tu
giai quyét tranh chip lao dong théng qua thuong luong hodc nho dén su giup dd cua
hoa giai vién lao dong, hoi dong trong tai lao dong.
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Van con xay ra tinh trang vy toa 4n xét xir so tham thiéu cin cir phéap luat,
nhiéu 16 hong, anh hudng truc tiép dén quyén va loi ich hop phap ciia cac bén.
Trong mot sb vu an, khi nghién ctru tai li¢u, danh gia chiing ctr, toa an con thiéu
khach quan, thiéu tinh toan dién. Khong it tham phan khong nghién ciru k¥ hd so
vu an, khong xem xét k¥ yéu cau cua duong su, thu 1y va giai quyét sai ddi tuong
khai kién, dan dén tinh trang giai quyét lai vu an da bi hiy, nén toa an cép phuc
tham phai huy hodc stra an, quyét dinh cua toa an cap so tham, kéo dai thoi han
giai quyét tranh chap lao dong.

Viéc giai quyét tranh chip lao dong cia toa an con gip mot sb trd ngai do
ngudi lao dong cao tudi kho khin trong thu thap, cung cip tai lidu, ching clr ching
minh quyén loi ciia minh bi xdm pham, ciing nhu giri don khoi kién dén toa an khong
dung tham quyén. Nguyén nhan cia vin dé nay xuit phat tir sy chong chéo, chua
déng bo gifra cac quy dinh cua B luat T tung dan su.

Qua thuec tién ap dung, co thé thiy co ché giai quyét tranh chap lao dong thong
qua toa an khong phu hop voi nhimng tranh chip lao dong ma cac bén mong mudn
duogc giai quyét nhanh chong ciing nhu nhitng tranh chap lao dong nho, khong phirc
tap boi co ché nay s& lam cac bén mat nhiéu thoi gian, cong strc cling nhu chi phi tb
tung. Thay vi d6, cic bén trong tranh chip lao dong nén lya chon hoa giai thong qua
hoa giai vién lao dong.

3.2.3.3. Nguyén nhdn cia nhitng han ché, bat cdp trong thuwc hién phdp ludt
vé nguweoi lao ddng cao tudi ¢ Viét Nam

Nguyén nhan chi yéu dan dén nhitng bét cap trong viéc xay dung va thuc thi
phap luat vé NLDCT chu yéu xuét phat tir nhitng khé khin, thach thirc ma NLDCT
dang phai d6i mit khi tham gia thi trudong lao dong.

Mot la, nhan thuc chua déy du vé vai trd va su can thiét tao viéc lam cho
NLDCT. Chinh vi vy, vin con ton tai rit phd bién nhimng dinh kién va phan biét dbi
xtr d6i v6i NLDCT, tir d6 da lam han ché co hoi NLDCT tham gia vao thi truong lao
dong. Két qua tir phong van sau v6i NCT cho thdy (Hanns Foundation), c6 2 biéu
hién vé dinh kién tuéi tc véi NLDCT:

(i) Pinh kién thé hién qua cac noi dung tuyén dung khi NSDLD dua ra nhiing
yéu ciu vé wu tién tuyén dung lao dong tré - mot hién twong rat phd bién trong ca khu
vuc tu va khu vuc cong ¢ Viét Nam. Mot s NLDCT cho biét nhiéu doanh nghiép
thanh kién rang nguoi lao dong 16n tudi lam viéc kém hiéu qua hon va cé thé gip
nguy co cao hon vé an toan tai nan lao dong hodc bénh nghé nghi¢p tai noi lam viéc.
NLDCT ciing bi nhan dinh 1a it c6 kha nang thich nghi v41 méi truong lam viéce cling
nhu nhirng ap lyc thay d6i trong cong viéc.

(ii) Pinh kién thé hién thong qua viéc c6 nhiéu chinh sach vu dii va tao dong
luc tai noi lam vi¢c danh cho NLD tré. Lao dong cao tudi cho réng, viéc sép Xép Vi
tri cong vi¢e tai noi lam viéc c¢o su phan biét gitra lao dong tré va lao dong cao tudi.
Trong mot day chuyén san xuét, lao dong tré thudng duoc sap xép vao cac vi tri chinh,
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chiu trach nhiém cao hon, dugc ghi nhan ning suat tét hon. Tir d6 ciing dan dén tam
Iy lao dong cao tudi bi ddi xtr khong cong bang trong viéc phan cong cong viée cling
nhu loi ich thu duoc tai noi lam viéc. Pa sb lao dong cao tudi 1am cac cong viée gian
don trong khu vuc néng nghiép va chi mot bo phan nho lao dong cao tudi dam nhan
cong viéc trinh do bac trung va bac cao.

Dinh kién vé tudi tac chil yéu xut hién ddi v6i nhom lao dong lam cong hudng
lwong con cac lao dong ty 1am hay lam viéc cho gia dinh thi ho c6 thé tiép tuc cong
viéc ctia minh khong gip can tré nao dang ké ngoai van dé vé strc khoe. Phan 16n
ngudi lao dong co luong khong mudn tiép tuc 1am viéc khong phai do ho chi muén
dugc nghi ngoi va séng dua vao luong huu ma con vi con ¢6 suy nghi khong mudn
“canh tranh viéc 1am” v&i lao dong tré. NCT khong c6 lwong huu thi cang mong muén
tim duoc viéc 1am dé co thé tich lily tai chinh thém cho ban than phong khi dau 6m
va khong phai nho cay con céi. Qua phong van cho thiy tdm 1y chung cuia NCT 1 ho
mudn 1am cac cong viéc khong phai “canh tranh” hay bi so sanh vdi lao dong tré.

Hai 13, Mot trong nhitng nguyén nhan chu yéu khién NLDCT khé tiép can
viéc 1am du da c6 quy dinh khuyén khich, d6 1a do nhitng han ché vé dao tao va thiéu
hut trinh @6 chuyén moén k¥ thuat cia NLDCT. Trinh d6 co mbi tuong quan thuan voi
viéc lam tdt, tuy nhién NLDCT thuong c6 nhirng han ché vé dao tao va thiéu hut vé
trinh do so vai1 lao dong tré nén co hdi tim dugce viéc lam phu hop véi thu nhap tot
cling gip nhiéu han ché. Nhimg NLDCT c¢6 trinh d6 chuyén mon k¥ thuat c6 co hoi
viéc lam cao hon, vi¢c lam dugc tra luong cao hon. Cu thé, & phén trén da phan tich,
NLBDCT ¢ trinh do dai hoc trd 1én c6 mirc lwong cao gan gap 2 1an so véi mirc lvong
trung binh. Nhom khong c6 trinh d6 chuyén mén k¥ thuat nhan muc luong thap nhat.
Nhu vay, néu bi han ché vé trinh d6 chuyén mon k¥ thuat thi co hdi ¢6 dugc viéc lam
v6i mirc thu nhap tét ciing s& gip nhiéu kho khin.

Thém nira, so voi lao dong tré, NLDCT nhin chung c6 trinh d¢ va k¥ nang
thip hon so vé6i lao dong tré, dic biét 13 cac k¥ ning vé sir dung may tinh, truy cap
mang internet. NLDCT cho ring ddy 13 mot trong nhitng thiéu hut 16n nhit cua ho
khi di tim viéc. Pa s6 cac lao dong cao tudi déu khong co trinh do ngoai ngir. Trong
tuong lai, khi bdi canh chuyén d6i sb dang va sé tiép tuc dién ra nhanh chong tai Viét
Nam thi néu lao dong cao tudi khong duoc dao tao, cdp nhat k¥ niang sir dung mdy
tinh va cong nghé sb thi sé rat kho ning bét cac co hoi viéc 1am néu nhu phai “canh
tranh” voi lao dong tré hon khi tim viéc. Bang cap/chimg chi cia NCT khong con
phu hop hodc dap ung cac tiéu chuan hién tai cho vi tri cong viéc trong mét linh vuc
cu thé. Trong mot s6 trudng hop, NLDCT gip phai khé khian do murc d6 dap tmg yéu
cau cong viéc mai bude ho phai co bang cAp/ching chi trong khi ho khong con di hoc
va khong dam bao dugc thoi gian va ste khoe dé tiép tuc di hoc. Hon nita, NCT lai
thiéu dong luc nang cao trinh d¢ va tham gia hoc tap. Mdc du nhan thuc dugc sy han
ché vé trinh 46 nhung nhiéu lao dong cao tudi khong mudn hoc tip nang cao trinh do
vi ngai ngan tudi cao, kho tiép thu kién thirc méi. Nguoi lao dong cao tudi khong co
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nhiéu co hoi hoc tap khi dang 1am viéc va ké ca khi c6 co hoi thi ho ciing khong “nhiét
tinh” tham gia vi nghi minh ciing chi lam it ndm nita thoi s€ nghi viéc.

Mat khac, cac khoa dao tao tai noi lam viéc dugc cac doanh nghi€p thuc hi¢n
nham cai thién k¥ nang cho ngudi lao dong dap g cac yéu cau cong viée, do do day
thye sur 1a co hdi hoc tap cho nguoi lao dong khong phan biét vé tudi tac. Tuy nhién, lao
dong cao tudi it quan tim dén viéc nang cao k¥ ning dé cai thién vi tri cong viéc tham
chi 14 thang tién. Lao dong cao tudi cé xu hudng chi muén duy tri viéc lam hién tai va
cling khong nghi dén viéc tham gia dao tao dé chuan bi cho twong lai. Do d6, viéc tham
gia dao tao cho lao dong tré dugc cho 1a tich cuc hon so véi lao dong cao tudi.

Ba 13, Han ché tiép can thong tin vé cac co hoi viéc 1am va noi lam viéc phu
hop 1a mot rao can dbi v6i lao dong cao tudi trong viée tich cyc tham gia thi trudng
lao dong. Trong bdi canh céng nghé sé hién nay, NLDCT ciing can ¢ cic k¥ ning
sir dung may tinh va internet co ban dé tim kiém va tng tuyén viéc lam. Tuy nhién,
da s6 NLDCT nhu da dé cap ¢ trén lai thiéu hut cac k¥ ning vé may tinh va tim kiém
thong tin qua internet nén gip bat loi hon so v6i lao dong tré trong viée chu dong tim
kiém thong tin vé viéc 1am, tir d6 cling 1am giam co hoi tim va lia chon viéc lam phu
hop d6i voi nguoi lao dong cao tudi. Bén canh d6, NCT ciing khong nhanh nhay dé
di chuyén, di tim cac hay tham gia ing tuyén trén cac thi trudng, dia ban c6 pham vi
rong nén co hoi c6 thé tim kiém duoc viée 1am phu hop véi ning luc va sire khoe cia
ban than ciing thip hon so véi lao dong tré.

Déng thoi, viéc thiéu cac dich vu viéc 1am nhu hd tro chuyén doi nghé nghiép
hoic dao tao nghé ciing gay kho khin cho NCT khi tai tuyén dung. Tham chi, trong
truong hop NCT tim dugc viéc lam, phén 16n cac diéu kién lam viéc déu la nhirng
cong viéc c6 muc thu nhap théip, cong vi¢c mang tinh chit tam thdi, 1lam viée theo gio
hoic tu kinh doanh doanh véi qui mé nhé. Phu nit cao tudi dé bi ton thuong hon do
phai d6i mat v6i sy phan biét gidi tinh 16n hon. Ho ciing thuong c6 ty 16 mac bénh va
khuyét tat cao hon va kho co6 co hoi tiép can thi truong lao dong dé tao ra thu nhap
hon so v61 nam gidi.

Bon 1, Cac van dé vé sic khoe 13 yéu t6 quan trong anh hudéng dang ké dén
viéc tham gia thi truong lao dong cua NLDCT, cling nhu tiép tuc lam viéc sau khi du
tudi nghi theo ché d6. Khi con nguoi gia di ddng nghia véi viéc kha ning thé luc va
tri 6¢ ¢6 xu hudng gidm sut. Thay vao do la tinh trang bénh tat thuong 1a man tinh va
phtrc tap, tinh trang da bénh tat tang 1€n cung véi tudi. Bénh tat tang 1én, strc khoe
giam di kéo theo su suy giam vé kha ning lao dong ctia NCT. Theo két qua khao sat,
nhu cau 1am viéc cuia NLDCT phu thudc nhiéu vao strc khoe cua ho tai thoi diém hién
tai. Do vay, suc khde dugc xem 1a rao can 16n ddi véi viee quyét dinh tham gia thi
truong lao dong cling nhu tiép tuc lam viéc cua NLDCT, dac biét trong bdi canh s6
luong lao dong cao tudi ngay cang tang 1én. Strc khoe khong dam bao 1a rao can thyc
té khién nhiéu lao dong cao tudi khong mudn tham gia hodc khong dam nhén duoc
cong viéc mong mudn.
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TIEU KET CHUONG 3

Chuong 3 cua ludn an nghién ctru hai noi dung chinh: (1) Thuc trang phap
luat vé nguoi lao dong cao tudi & Viét Nam va (2) Thuc trang thi hanh phap luat vé
ngudi lao dong cao tudi & Viét Nam. Luan 4n di chi ra nhiing van ban phap 1y hién
hanh dang chira dung nhimg quy dinh phap 1y vé ngudi lao dong cao tudi nhu Luat
NCT, Cac BLLP va vin ban huéng dan thi hanh va mét s6 quy dinh trong luat chuyén
nganh c6 lién quan dén kéo dai tudi lam viéc (Luat gido duc, Luat Cong chirc, Luat
Vién chuec...).

Trong chuong 3, luén 4n d4 bam sat két cau chi ra trong chuong 2 dé phan tich
thuc trang cac quy dinh phap 1y lién quan dén nguoi lao dong cao tudi ¢ Viét Nam,
bao gém: Thuc tién quy dinh vé d6 tudi d6i véi ngudi lao dong cao tudi; Thuyc tién
quy dinh phap luat vé viéc lam; Thuc tién quy dinh phap luat vé tién luong, tién cong,
ché d6 bao hiém ddi v6i nguoi lao dong cao tudi; Thuc tién quy dinh phap ludt vé
thoi gian 1am viée va thoi gian nghi ngoi ddi voi nguoi lao dong cao tudi; Thuc tién
quy dinh phap luat vé an toan lao dong va vé sinh lao dong; Thuc tién quy dinh vé
hop dong lao dong véi ngudi lao dong cao tudi; Thyc tién quy dinh vé tranh chép lao
dong va giai quyét tranh chip lao dong véi ngudi lao dong cao tudi

Trén co s& nhitng phan tich do, luan an da chi ra nhiing két qua da dat dugc
va nhitng bat cap trong quy dinh phap luat vé ngudi lao dong cao tudi nhu: bat cap
trong quy dinh vé do tudi nghi huu; bat cap trong quy dinh vé viéc lam ddi voi
NLDCT; nhirng bap cap trong quy dinh v& bao vé va cham soc stc khoe NLDCT tai
noi 1am viéc; bét cap trong quy dinh vé thoi gian lam viéc, thoi gian nghi ngoi cua
NLDCT; bit cap trong quy dinh vé viéc sit dung NLDCT lam viéc ban dém, 1am thém
gid; mot s bat cap trong quy dinh vé hop dong lao dong véi NLDCT; thiéu hut cac
quy dinh vé van dé an sinh d4i v6i NLDCT; phap luat hién hanh chua cd chinh sach
vu dii dbi voi doanh nghiép sir dung lao dong 1a NCT. Bén canh d6, luan 4n ctng chi
ra ca nhitng bt cap trong thi hanh phap luat vé nguoi lao dong cao tudi & Viét Nam,
ddng thoi phén tich cac nguyén nhan cia nhitng bat cap trong thyc tién quy dinh va
thi hanh phap luat vé nguoi lao dong cao tudi & Viét Nam. Day chinh 14 can cir dé
ludn 4n dé xuat cac phuong hudng va giai phap hoan thién hé théng phap luat vé
nguoi lao dong cao tudi & Viét Nam trong thoi gian téi.
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CHUONG 4
HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN
PHAP LUAT VE NGUOI LAO PONG CAO TUOI O VIET NAM HIEN NAY

4.1. B6i canh kinh té- xa hdi trong va ngoai nwéc tac dong dén viée hoan
thién phap luit va nang cao hiéu qua thye hién phap luit vé nguoi lao dong cao
tudi & Viét Nam

4.1.1. Béi cinh quéc té

Ngay nay, phét trién bén virng tré thanh xu thé chung ctia nhan loai tién b, Kinh
té s, kinh té tudn hoan, ting truéng xanh dang 1a mo hinh phat trién dugc nhiéu quéc
gia lya chon, c6 anh hudng 16n dén phuong thirc san xuat va hop tac kinh té, thuong
mai, dau tu trén thé gidi. Khoa hoc, cong nghé, ddi moi sang tao va Cach mang cong
nghiép 1an thr tu dién bién rat nhanh, tac dong sau rong va da chiéu trén pham vi toan
cAu, trd thanh nhan t6 quyét dinh ddi véi nang lyc canh tranh ctia mdi qudc gia. Cong
nghé sb 1am thay doi phuong thitc quan Iy nha nuée, mé hinh san xuat kinh doanh,
tiéu dung va doi sdng van hoa, xa hoi; thiic day phat trién kinh té sd, xa hoi s6. Mt
khéc, tranh chap anh hudng va quyén luc 14nh tho, tai nguyén; xu huéng bao ho thuong
mai, chién tranh thuong mai va c4c van dé toan cau nhu khing hoang kinh té theo chu
ky va nhitng van dé an ninh phi truyén thdng, thién tai, dich bénh, bién d6i khi hau va
nude bién dang ..., dit ra nhiéu thach thirc 16n chua timg ¢ cho phat trién bén ving,
trong d6 c6 thach thirc vé bao dam ASXH va an ninh con ngudi ddi v6i mdi qubc gia,
cong dong xa hoi.

O cap do khu vuc, ASEAN dang ndi 1én 1a mot khu vuc kinh té ning dong.
Viéc hinh thanh cong déng ASEAN va hoi nhap khu vuc thong qua cac hi€p dinh
CPTPP, RCEF tao ra nhiéu dong luc cho phét trién kinh té, mé ra ca co hoi va thach
thirc cho su phét trién cua thi truong lao dong cua cac nudce thanh vién.

Canh tranh vé nhan luc chét lugng cao dién ra manh mé hon trén binh dién thé
gidi, khu vuce va quéc gia. Viéc mé ra kha ning di chuyén lao dong gitra cac nudc doi
hoi ngudi lao dong phai c6 k§ ning nghé cao, c6 ning lyc 1am viée trong méi trudng
quéc té vai nhiing tiéu chuén, tiéu chi do thi truong lao dong xac dinh.

Nhu vay, bbi canh qudc té s& c6 tac dong khong nho dén viéc hoan thién phap
luat va nang cao hi¢u qua thuc hién phép luat vé nguoi lao dong cao tudi & Viét Nam,
diéu nay duoc thé hién & mot sd khia canh cu thé sau day:

Mot la, xu hudng qudc té ngdy cang quan tim dén nhom lao dong 1a NCT.

Quyén cta NCT trong viéc thy huong va c6 mot mirc sdng co ban phu hop,
dap tmg duoc nhu cAu cham soc stre khoe, cac dich vu x3 hdi can thiét d3 duoc dé
cap dén trong nhiéu vin kién qudc té co ban vé quyén con nguoi nhu Tuyén ngdn
nhan quyén nam 1948 (Universal Declaration of Human Rights (UDHR)) va cu thé
hon 1a Cong uée quic té vé quyen kinh té, xa hoi va vin hda nim 1966 (International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR)). Theo dd, tung co
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quan chuyén biét ctia Lién hop qudc ciing dua ra nhitng cach nhin nhan khac nhau.
Néu nhu ILO dua ra cach hiéu cha yéu dudi goc d6 bao vé viéc lam - thu nhap, thi
T6 chuc Y té Thé giéi (WHO) lai nhin nhan chi yéu duéi goc d6 bao vé va chim soc
sttc khoe, con Cao ty Lién hop qudc vé quyén con nguoi (OHCHR) lai nhin nhén
du6i goc do an ninh con ngudi, bao gdm dam bao kha ning tiép can va duoc huong
loi ich vé kinh t& ma khong bi phan biét ddi xir khi mat di thu nhap, khong c6 kha
nang chi tra cham soc y té, khong c6 su hd tro cia gia dinh d6i voi tré em va ngudi
phu thude.

O gbéc do bao vé thu nhap, tao viéc lam cho NCT, ILO dua ra mot loat cac
cong ude va khuyén nghi hudng din cac qudc gia thanh vién hién thuc hoa cac quyén
lao dong cho NCT, tir bao v¢ & mirc do co ban nhét cho dén bao vé toan dién. Mot s6
cong ude va khuyén nghi c6 thé ké dén nhu: Cong ude s6 102 vé ASXH (Tiéu chudn
tdi thiéu) nam 1952; Cong udc s6 128 vé Tro cép khuyét tat, tudi gia va tién tudt nam
1967; Khuyén nghi s 131 vé Tro cap khuyét tat, tudi gia va tién tuat nim 1967 kém
theo Cong udc s6 128; Khuyén nghi 202 vé ASXH niam 2012.

Nhitng vin ban nay 1a khung phap luat qudc té thiét 1ap nén nhimg tang 16p va
cap d6 khac nhau vé quyén lao dong, dam bao thu nhap ciing nhu tiép can chim soc
stc khoe ciia NCT. Muc ti€u cua nhiing van ban nay la mé rdng do bao phu, hudng
dén phd quat an sinh cho tat ca NCT trén thé gi6i.

Hai 13, su phét trién cta cudc cach mang cong nghiép 4.0 tic dong dén ciu
tric va cung cau viéc lam cho nguoi lao dong cao tudi

Cudc Cach mang cong nghiép 4.0 di va dang lam thay d6i cdu tric thi truong
lao dong, vén deé tao viéc lam cho nguoi lao dong cao tudi lai dirng trudc nhiing thach
thirc vo cung 16n lao. Nhiing cong viéc moi phét sinh trén nén ting phan mém hién
dai khac han so v6i quan hé lao dong truyén thong 8 tiéng mdi ngay, va trong sb
nhing cong viéc nay, mot phan khong nho 1a nhitng cong viéc thoi vy, khong yéu
cau nhiéu vé trinh d6 chuyén mén hay bang cap, khong c6 thoi gian 1am viée ¢ dinh,
khong dit ra do tudi lam viéc hay nghi huu dbi véi nguoi lao dong, ...

Khi tham gia nhiing loai quan hé lao déng phi truyén thong nay, nguoi lao
dong c6 thé khong déng bao hiém ciing nhu khong duoc hudng nhitng ché d6 nhu
lao dong binh thuong, véi loai hinh bao hiém huu tri c6 dong gbp nhu hién nay, thi
bd phan nhitng nguoi lao dong nay nghi huu s& khong ¢ luong huu. Piéu nay 1a
thach thirc khong nho véi cac qudc gia trong cai cach phap luat vé BHXH néi chung,
bao hiém huu tri noi riéng, nham dam bao thu nhap cho NCT.

4.1.2. Béi cinh trong nwéc

Theo dé an “Phat huy loi thé co cau din sd vang va thich Gmg voi gia hoa dan
sd ¢ Viét Nam” cho thay Viét Nam da dat dugc nhiéu thanh tyu to 16n vé phat trién
kinh té va x& hoi. Nén tang kinh té vi mé duoc cung cd va tig budc duoc ting cudng;
tang truong kinh té ludn & mue cao; chat lugng ting trudng va moi trudng dau tu kinh
doanh duoc cai thién; ty 1¢ that nghiép, thiéu viéc 1am c6 xu huéng giam; ASXH duoc
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quan tam thyuc hién. Hoi nhép kinh té quéc té ctia Viét Nam chuyén sang giai doan
m&i v6i viée thuc thi cac cam két hop tac thwong mai song phuong va da phuong &
murc d6 sdu, rong va tién bo hon. Viéc thuc hién cac cam két CPTPP, EVFTA, RCEF
va cac hiép dinh khac di va dang tao dong luc cho ting truong kinh té, dong thoi ting
cudng co hoi thu hit va tan dung dong von FDI trong giai doan téi. Song, viéc nay
cling tao ra nhiing ap luc 16n dén dao tao nghé va phat trién ngudn nhan luc dé dap
g yéu cau nang cao nang suat lao dong trong diéu kién canh tranh va hoi nhap; dong
thoi, &p luc trong viéc khan truong phat trién quan hé lao dong hai hoa, thuc chat hon
dé dap mg cac yéu cau cta cac hiép dinh thuong mai ty do (FTA) thé hé méi ciing
dugc dat ra. Khong chi vy, mé ctra va hdi nhap quéc té cling da va dang lam phat
sinh nhiing van dé xa hoi trong nuéc véi nhitng dién bién khé luong nhu an toan vé
sinh lao dong, t01 pham va t¢ nan xa hoi.

Tu dong hoa, cdng nghé 4.0 mang lai nhiéu co hi thic day dich chuyén co cau
lao dong tir ndng nghiép sang phi néng nghiép, tir viéc 1am c6 ning suit thap sang
viéc 1am c6 ning suat cao. Tuy vay, cudc Cach mang cong nghiép 1an thir tu ciing tac
dong tiéu cuc dén thi truong lao dong theo hudng tao ra nguy co mat viéc lam déi véi
nhiéu ngudi lao dong trong nhitng nganh thim dung lao dong ma Viét Nam dang c6
loi thé vé lao dong gia ré nhu dét may, da gidy, 1ap rap linh kién dién tir... Xu hudng
nay lam gia ting ganh nang ASXH dbi voi nhimg nguoi lao dong ké ca trong do tudi
lao dong va nhdm NLDCT.

Phat trién thi truong lao dong md va linh hoat dit ra van dé vé quan 1y di
chuyén lao dong, gdm ca di cu lao dong trong nude va di cu lao dong qudc té. Xu
hudng gia tang cac dong lao dong di cu doi hoi cac chinh sach xa hoi ndi chung, thi
truong lao dong va ASXH noi riéng phai duoc diéu chinh dé phu hop véi thong 18
quéc té. Mit khac, mure do canh tranh vé viéc 1am dbi véi lao dong di cu s& ngay cang
manh, dit ra thach thirc cho viéc chuan bj ngudn nhan luc va cac tiéu chuin lao dong
va x4 hoi cta Viét Nam dé canh tranh véi cac nude trong khu vuc, cling nhu canh
tranh vo1 lao dong 1a ngudi nude ngoai & ngay thi trudong trong nudc.

Co cau dan sb vang voi du loi 16n vé luc lugng lao dong tao da cho thic déy
phat trién kinh té-xa hoi. Tuy nhién, co hoi nay khong con kéo dai khi Viét Nam 1a
mot trong nhitng qudc gia co tdc do gia hda nhanh nhat thé gidi. Xu huéng nay dit ra
thach thire “gia trude khi giau” néi chung va thach thire ASXH cho NCT ndi riéng
trong nhitng ndm t4i1 day.

Céc van dé vé bién dbi khi hau, nude bién dang va dich bénh dién bién phuc
tap dang ngdy cang tac dong tiéu cuc dén strc khoe, cudc sdng va sinh ké cta ngudi
dan (nhit 1a NCT), gia ting ganh ning l1én vai Nha nudc trong thuc hién cic chinh
sach y té, tao viéc lam, bao tro va ctru tro x4 hoi.

Trong giai doan 2021-2030, Viét Nam tiép tuc duy tri 6n dinh mirc sinh thay
thé da dat duoc tir hon 10 nim tré lai day. Pong thoi, tudi tho ting cao din dén qua
trinh gia ho4 & nudc ta dién ra nhanh chéng. Quy mo luc luong lao dong mic du van
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16n nhung toc d6 ting da cham lai rd rét, day ciing 14 mot chi béo vé gia hoa luc luong
lao dong va kha ning thiéu hut lao dong trong twong lai. Pay vira 1a co hoi nhung
cling giy ra nhitng thach thirc d6i voi NLDCT mudn tiép tuc & lai thi truong lao dong.

Giai doan 2021-2030, muc tiéu qudc gia vé phat trién dan sé va xa hoi trong
bbi canh gia hoa dan sb duoc dit ra 1a: tudi tho binh quan dat 75 tudi, trong d6 thoi
gian séng khoe manh dat t6i thiéu 68 nam; 100% NCT c6 thé BHYT va duoc chim
s6c, nang cao strc khoe trong giai doan nay. Pong thoi, dé dam bao an ninh thu nhap
cho NCT, muc tiéu dé ra dén 2030 12 70% NCT truc tiép san xuat kinh doanh c6 nhu
cau hd tro s& duoc hudng dan vé san xuat vé kinh doanh, h trg phuong tién san xuat,
v.v... nham ting thu nhap, giam nghéo; khoang 60% luc luong lao dong trong do6 tudi
tham gia BHXH dé ¢ luong huu khi hét tudi lao dong, 60% sd ngudi sau do tudi
nghi huu dugce huong lwong huu, BHXH hang thang va tro cap huu tri xa hoi [108].

Theo du bao ctia Tong cuc Théng ké va Quy Dan sb Lién hop quc, thoi ky
co céu dan sd vang s& két thic vao nam 2039, khi dan sé tir 65 tudi tro 18n vuot 15%
téng lyc luong lao dong [108]. Nhu vay, co hoi dé tan dung lg1 tirc dan sb trong thoi
ky dan $6 vang chi con khoang 18 nam. Trén thuc té, co hoi dan sb vang khong tu
mang lai cac gia tri tich cuc cho ting trudng ma can phai ¢ cac giai phap, chinh sach
ddng bd va t6 chire thue hién c6 hiéu qua thi mai khai thac, tan dung duoc co hoi nay.
Do d6, chién luge phét trién nhan luc Viét Nam giai doan 2021-2030 x4c dinh wu tién
phét trién gdm nhan luc c6 thé luc tdt, toan dién vé tri luc voi tm lyc trong sang, dic
biét 1a phét trién nhan lyc trinh d6 cao, nhan luc khoa hoc cong nghé dé thich ung véi
Céach mang cong nghi¢p 4.0.

Tuu chung lai, tinh trang gia hoa dan s6 & nuéde ta c6 mot sb dic trung nhu:
téc do gia hoa dan sb dién ra & cac mirc do khac nhau theo gidi tinh va theo vung,
mién; NLDCT chu yéu séng ¢ nong thon va co6 muc song thap; Nhu cau lam viée cta
NCT tiép tuc gia ting tuy nhién gia héa din sb chua gin voi cai thién stc khoe cho
NCT. NCT lam viéc dong vai trd ngdy cang quan trong dén tinh hinh phat trién kinh
té x4 hoi & nudc ta ca trong ca ngin han va dai han. NCT, dic biét 1a nhitng ngudi méi
budc vao nhém dau, 12 ngudn nhan lyc quan trong, giau kinh nghiém va van co thé
dong gop vao sy phat trién cua dat nude. Cu thé, cac thé hé NCT trong twong lai c6
trinh d6 hoc van va k¥ ning ngay cang cao 1a mot ngudn luc quan trong cho phat trién
kinh té x4 hoi. Dé giam thiéu nhitng rui ro lién quan t&i viéc dan sb gia hoa nhanh
chong, can nghién ctru hé thong huu tri bén vitng hon dé vira hd trg NLDCT dong
thoi trién khai nhiéu giai phap dé phat trién viéc 1am cho NCT dé bao dam thu nhap
va nham giam ap luc ddi v6i nhom dan sb trong d6 tudi lao dong.

Trude bdi canh qudc té va trong nudc nhu da dé cap trén day s& co tac dong
dén viéc hoan thién phap luét va nang cao hi€u qua thuc hién phép luat vé nguoi lao
dong cao tudi & Viét Nam.
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4.2. Quan diém, dinh huéng hoan thién phap luit va ning cao hiéu qua
thue hién phap luit vé nguoi lao dong cao tudi & Viét Nam

4.2.1. Quan diém hoan thién phdp ludt vé ngwoi lao dong cao tuoi

Hoan thién phép luat vé NLDCT nham dam bao thuc hién quyén con ngudi,
su binh dang, 6n dinh va phat trién kinh t&-xa hoi 1a mot doi hoi mang tinh quy luat
trong bdi canh hoi nhap kinh té toan cau. Van dé dé dat ra yéu cau can phai xac dinh
duge mot chuong trinh tong thé mang tinh khoa hoc trén phuong dién 1y luan va thuc
tién. Dong thoi phai khac phuc nhing t6n tai, nhuoc diém dnh hudng xau ti cac quan
hé lao dong nham hudng t6i xay dung hé thong phap luat hoan chinh va dong bo vé
ngudi lao dong cao tudi. Van dé hoan thién phap luat vé NLDCT dam bao su twong
thich v&i phap luat caa ILO, ctua Cong udc qudc té, bao vé quyén loi ich cua nguoi
lao dong cao tudi, ctia bén str dung lao dong va cac chi thé khac 1a mot yéu cau cap
thiét hién nay. Day 1a mot nhiém vu hét sirc khé khan va phic tap. Dicu d6 doi hoi
khong chi c6 nhitng nd luc tir phia Chinh phit ma can phai ning cao y thirc cia doanh
nghiép, ctia bén sir dung lao dong, cia NLDCT va cua ca cong dong trong viée xay
dung va thuce thi hiéu qua cac quy dinh vé NLDCT.

Nhim cung cd, phat huy quyén con nguoi, quyén cong dan cua NCT noi
chung, dam bao quyén viéc 1am noi riéng, luan an dé xuit can hoan thién hé thong
chinh sach phap luat vé NLDCT theo cic quan diém sau:

4.2.1.1. Hoan thién phdp ludt vé nguoi lao déng cao tudi trén quan diém, chinh
sdch ciia Nha nwée trong boi canh héi nhdp kinh té toan cdu

Mo rong kinh té d6i ngoai va hoi nhap kinh t& qudc té 1a mot cha truong nhat
quan cta DPang va Nha nuéc ta trong qua trinh d6i méi dat nude. Chu truong d6 dugc
ghi nhan trong cac Pai hoi cua Pang. Dac biét, tai Dai hoi Bang lan thir VII, Déang ta
chu truong tiép tuc mo rong hop tac, binh ding va cung co loi voi tit ca cac nudc,
céc to chire quéc té khong phan bié¢t ché do chinh tri x4 hdi khac nhau trén co s cac
nguyén tic cung ton tai hoa binh. Pang va Nha nudc ta c¢b ging khai théng quan hé
v6i cac to chirc tai chinh, tién té qubc té, nhu: Quy tién t& qudc té, Ngan hang thé
gi0i, Ngan hang phat trién Chau A ,...tiép tuc khong ngirng mo rong quan hé véi cace
t6 chirc hop tac trong khu vuc. Pai hoi Pang lan thir XII tiép tuc khang dinh: “xdy
dung mot nén kinh t& mé”, “déy nhanh qué trinh hdi nhap kinh té khu vuc va thé
gio1”. Nhim thyc hién ding dén va hiéu qua chu truong do, ching ta da thuc hi¢n
tich cuc va chu dong thadm nhap va mo rong thi truong quéc té, tién hanh khan truong,
vitng chic viéc dam phan Hiép dinh thuong mai véi Hoa Ky, gia nhiap APEC va
WTO. Béo co chinh tri tai Pai hoi Pang lan thit XIII nhat quan khang dinh: “tiép
tuc chinh sach m& cura va chu dong hoi nhap kinh té quéc té, tich cuc chuan bi cac
diéu kién, thé ché, can bd,..dé thuc hién thanh cong qua trinh hdi nhap”, “thuc hién
nghiém chinh cac cam két trong qud trinh hdi nhép, trudc hét 1a 10 trinh gidm thué
quan...tich cuc thuc hién cac cam két ddi voi cac co ché hop tac song phuong va da
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phuong ma nudc ta tham gia, dic biét chi ¥ t6i cac cam két trong khuon kho cac FTA
thé hé méi”.

Tam quan trong ctia hoi nhap kinh té qudc té dugc tiép tuc khang dinh. Trén
tinh than ay, chung ta can tiép tuc xac dinh rang hé thong phap luat vé kinh té noi
chung, hé thong phép luat lao dong néi riéng, trong d6 c6 phap luat vé ngudi lao dong
cao tudi tao hanh lang phap 1y dam bao thyc hién quyén con ngudi, quyén, nghia vu
ctia cac chu thé, doanh nghiép trong nén kinh té thi trudng. Vai trd cta phap luat vé
phap luit lao dong, trong d6 c6 phap luat vé ngudi lao dong cao tudi chinh 1a dam
bao cho moi truong canh tranh cong bé‘mg, lanh manh, quyén con nguoi dugce thuc thi
hiéu qua. Phap lut vé phap luat vé nguoi lao dong cao tudi duoc ap dung trén cic
phuong dién va goc do khac nhau. Hoan thién phap luat vé nguoi lao dong cao tudi
tai Viét Nam luon theo diing muyc ti€u, duong 16i chi dao cua bang, Nha nudc, gén
viéc xay dung nén kinh té doc 1ap, tu chu vdi cha dong hdi nhap kinh té quéc té,
khong ngung nang cao nang luc canh tranh cho doanh nghi€p, ton trong va bao dam
quyén con ngudi, quyén, nghia vu cia cong dan.

4.2.1.2 Hoan thién phép ludt vé nguoi lao dong cao tudi xudt phat tir ddc diém
ciia nén kinh té, phit hop véi cac quy dinh ciia phdp ludt quéc té, khu viee

Qua trinh hinh thanh va phat trién ctia phap luat vé NLDCT luén bat ngudn tir
nhitng doi hoi khach quan ctia nén kinh té, phu hop véi cac quy dinh cua quéc té, khu
vuc vé ngudi lao dong cao tudi trong xa hoi. qudc té. Trong nén kinh té tap trung, Viét
Nam chua quan tdm nhiéu dén chinh sach vé NLDCT boi trong thoi ky nay chi yéu
tap trung vao ngudn nhan luc lao dong trong d6 tudi lao dong. Vi vay, cac quy dinh vé
NLDCT chua duoc ghi nhan ma chi yéu dung lai & cac quy dinh vé nguoi gia.

Mo hinh kinh té thi trudng dinh hudng va duoc xay dung ¢ Viét Nam tir sau
Dai hoi Pai biéu toan qudc 1an thir VI ctia Dang (12-1986). Tuy nhién, phai dén Pai
hoi Pai biéu toan qudc 1an tht IX (4-2001), Pang ta méi chinh thic dua ra khai niém
nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN: "Pdng va Nha niede ta chii tricong thuc
hién nhdt qudn va ldu dai chinh sdach phdt trién nén kinh té hang héa nhiéu thanh
phadn vdn hanh theo co ché thi trieong, ¢é sy qudn Ii ciia Nha miede theo dinh huéng
XHCN:; dé chinh la nén kinh té thi triecong dinh huéng XHCN". Vi vay, trong thoi dai
ngay nay thyc hién thing lgi muc tiéu ting budc qua do 1én CNXH dé Viét Nam ¢
thé hoi nhap v6i thé gidi rit ngan qua trinh CNH-HDPH va sém trd thanh mot nudc
cong nghiép theo hudng hién dai & mdt nhiém vu trong tam. Nhim thue hién duge
muc tiéu d6, Nha nude can vira tao diéu kién thuc day nén kinh té hinh thanh va phat
trién, vira phai tién hanh quan 1i va hudng né theo nhitng muc tiéu da dinh. Dong thoi,
Nha nuéc ciing phai xay dung cac thé ché, thiét ché kinh té thi truong, trong d6 chi
trong dén cac ndi dung vé quyén con ngudi, vé quyén, nghia vu cong dan, ngudi lao
dong ciing nhu van dé ASXH. Cong viée trude hét va ciing 1a xu hudng hoi nhap kinh
té qudc té 1a Nha nudc can loai bo cac cac rao can lam méo mo cac quan hé xi hoi,
trong d6 c6 cac quan hé vé NCT, NLDCT, théng qua viéc thue hién nhat quan chinh
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sach phat trién kinh té nhiéu thanh phﬁn, nang cao ASXH, tao ra mdt moi truong
khuyén khich canh tranh, mdt san choi binh déng cho moi ¢4 nhan, to chic khong
phan biét thanh phan kinh té va hinh thirc s¢ hiru trong viéc st dung cac ngudn luc
phat trién, lwa chon viéc 1am va tham gia vao cac hoat dong kinh doanh. Vi vdy, ngay
khi cong cudce d6i méi nén kinh té duoc tién hanh, Nha nude ta da dua trén quan diém
phai quan li kinh té bang phap luat, Nha nudc da tap trung thoi gian, tri tué cho hoat
dong xay dung phép luat theo hai huéng: vira sira d6i, bo sung nhitng quy dinh khong
con phu hop, trong d6 ¢ cac quy dinh vé ngudi lao dong cao tudi vira tap trung xay
dung dé ban hanh nhiing van ban m&i nham timg budc tao lap nhiing cin cir phap 1i
can va di dam bao cho sy van hanh cta co ché kinh té méi.

Cho dén thoi diém nay, Viét Nam da phé chuan nhiéu Cong wéc ciia T6 chirc
lao dong qudc té (ILO), trong d6 mot cong wdce (sd 5 nam 1919, sira ddi nam 1921)
d3 bi bai bo. Cac cong ude nay khong duoc ap dung truc tiép ma chu yéu 13 van dung
tinh than ctia nd khi xay dung cac quy pham phép luat lao dong. Viéc giai thich (chinh
thirc) va ap dung cac cong udc caa ILO vao diéu chinh cic quan hé lao dong chua
dugc thuc hién. Nhin chung, cac cong udc sau khi dugc phé chuan hau nhu van chi
1a “vat so hitu riéng” ctia cac co quan trung wong chir chura phai 1a mot phan thuc su
ctia hé thong phap luat lao dong. Viéc phé chuin cac cong udc cua ILO do do, xét
cho cuing chi 13 mot van dé tiép can va thich g vdi cc tiéu chudn lao dong quc té
mang tinh hinh thirc. Trong khi d6, mot trong nhitng nhiém vu cua BLLD la phai
thich img mot cach thyc chét véi cac tiéu chuan lao dong qudc té, trong d6 c6 nhimng
van dé tir 1au d3 tro thanh tim diém cta ILO nhu quyén tu do két hop /lién két, van
dé xo04 bo lao dong bét budc va lao dong cudng b, van dé xo4 bé lao dong tré em
va xo0a bd su phan bi¢t ddi xir trong lao dong. Hon nita, cac van dé vé xtc tién viéc
1am nhén vin hay ddi thoai x4 hoi trong lao dong, vin dé ddi xur thiéu dung dan /bat
cong trong lao dong la nhitng cai thuong xuyén dugc quy dinh, giam sat thuc hién va
xtr 1y céc chu thé c6 hanh vi di nguoc lai voi cong 1y trong lao dong.

Hoi nhap kinh té, mot mit tao ra nhiéu co hoi cho doanh nghi¢p, cho nguoi
lao dong trong van dé canh tranh, viéc 1am hay ASXH, déng thoi cling dat ra nhiéu
thach thuce khi. Mat khéc, hoi nhap kinh té cling doi hdi Viét Nam phai mé cua thi
truong cgia nhap “san choi chung” véi “ludt chung” quéc té. Do d6, ching ta can
phai xay dung mot co ché méi, phit hop véi luat phap qudc té nham bao vé quyén loi
chinh dang cua cac chu thé, cua doanh nghiép, ctia nguoi lao dong. Mot trong nhitng
cong cu thuc hién hiéu qua co ché d6 chinh 1a chinh sach phap luat vé nguoi lao dong
cao tudi. N6 13 coéng cu can thiét dé mdi qudc gia thay ddi chinh sach déi voi ngudi
lao dong cho phi hop véi tién trinh tir do héa thwong mai va duoc ludt phap qudc té
thira nhan. Vi vy, viéc hoan thién phap luat vé NLDCT ¢ Viét Nam gop phan thuc
ddy qua trinh cai cach thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN, thic day quéa
trinh ho1 nhap sau rong nén kinh té cta Viét Nam vao nén kinh té thé gid1. Nguoc lai,
chinh qua trinh d6i méi tu duy kinh té phat trién nén kinh té thi truong dinh hudng
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XHCN ciing dit ra nhitng van dé mdi ma phap luat vé nguoi lao dong cao tudi & Viét
Nam can phai sira d6i, bd sung va hoan thién cho phu hop va twong thich véi luat
phap qudc té. Van dung mot cach linh hoat cac quy dinh cta ILO, caa khu vire, nang
cao hiéu qua phap ludt vé& ngudi lao dong cao tudi phu hop véi didu kién kinh té - x4
hoi Viét Nam 1a mot yéu cau cdp thiét hién nay.

4.2.1.3. Hoan thién phép ludt vé nguoi lao ddng cao tuéi xudt phat tir nhitng
han ché, bdt cdp ciia thuc trang phdp ludt va thuc tién dp dung phdp ludt vé NLPCT
trong giai doan hién nay

Céc giai phap hoan thién phéap luat vé lao dong néi chung trong d6 c6 phap
luat vé NLDCT noi riéng phai phy thudc truc tiép vao cac diéu kién kinh té - xa hoi
trong ting thoi ky. Hé thong phéap luat phai phan anh dung trinh do phat trién cia
kinh té - xa hoi, n6 khong thé cao hon hay thap hon trinh do phat trién d6. Trong giai
doan hién nay, Pang ta chu truong thuc hién nhat quan va lau dai chinh sach phat
trién nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN. Pang ta ciing xac dinh Chién luoc
phat trién kinh té - x4 hoi 10 ndm, "tim nhin" t&i 2045 nam (tr nim 2021 dén nam
2030) nham tao nén tang dé dén nam 2030 nudc ta co ban trd thanh mot nude cong
nghiép hién dai”. Do d6, hoan thién phap luit vé lao dong n6i chung trong d6 c6 phap
luat vé NLDCT néi riéng phai phu hop véi thyc trang nén kinh té, thyc trang phéap
luat va thyc tién ap dung phéap luat vé lao dong néi chung trong dé cé phap luat vé
ngudi lao dong cao tudi ndi riéng ¢ Viét Nam. Viéc hoan thién phép luat vé NLDCT
¢ Viét Nam, mgt mat vura phai bdo ddm phan anh dugc ding thuc tién, mat khac phai
loai bo dugc nhitng bat cap, han ché, ton tai cia nhirng quy dinh hién hanh; déng thot
phai bd sung nhitng quy dinh méi cho phit hop véi cac quy dinh cta qudc té, cua ILO.
Phép luat vé lao dong néi chung trong d6 cé phap luat vé NLDCT néi riéng & Viét
Nam vé co ban 13 tuan tha cac quy dinh ctia Cong uéc, Diéu ude va luat phap qudc
té trong viéc xac dinh do tudi, kha nang, nang lyc lao dong cua NCT, trach nhi€m cua
céc td chirc, cac nhan ddoois véi nguoi lao dong cao tudi,. . .Tuy nhién, khi xem xét
tinh twong thich gitra phap luat vé NLDCT noi riéng & Viét Nam véi cac quy dinh vé
NLBDCT cua quéc té van ton tai mot sd diém chua phu hop, nhu: vé do tudi xac dinh,
hop ddng, cac chinh sach cu thé d6i v6i NLDCT,... Su bit twong thich hay nhiing
han ché, bat cap d6 di va dang gay ra nhitng kho khin, can tré nhat dinh dbi voi viée
ap dung phap luat vé NLDCT & Viét Nam. Dé hoan thién phap luét ¢ linh vuc nay thi
nhirng bat cap, han ché d6 can phai som duoc stra d6i, bd sung cho phu hop véi céc
quy dinh tai cac Coéng udc, Pidu udc qudc té ma Viét Nam song phuong hoic da
phuong ma Viét Nam da tham gia.

4.2.1.4. Hoan thién phdp ludt vé nguwoi lao déng cao tuéi phdi ddt trén quan
diém hoan thién hé théng hoan thién phap ludt vé kinh té, lao dong

Hé théng phap luat néi chung va phap luat vé kinh té, lao dong noi riéng dong
vai trd quan trong trong viéc thé ché héa duong 161, chi trrong, chinh sach d6i moi
ctiia Pang va Nha nudc trong hon 30 nim qua. Cho dén nay hé théng phép luat di cin
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ban tré thanh cong cu quan trong dé Nha nudc quan 1y, diéu tiét nén kinh té, tao tién
dé dé thuc hién thanh cong chu trwong xdy dung nén kinh té thi truong dinh hudng
XHCN va Nha nuée phap quyén XHCN Viét Nam. Trong d6, phap luat vé NLDCT
14 mot bo phan ciia hé thong phap luat vé kinh té, lao dong. Hé thong phép luat do
dugc xay dyng, ban hanh va thyc thi nham bao vé duoc 1gi ich cta cac chu thé, trong
d6 c6 NLDCT, gop phan bao vé loi ich ctia ngudi to chire, cac nhan lién quan. Do do,
su hinh thanh va phat trién cta phap luat vé ngudi lao dong cao tudi voi tu cach 13
mot bo phan cia hé thong phap luat vé kinh té, lao dong ciing bi anh hudng va chiu
su chi phéi rat nhiéu cua cac bo phan khac thudc hé théng phap luat kinh té, lao
dong, nhu: phéap luat vé doanh nghiép, phap luat vé thuong mai, phap luat vé gia,
phap luat vé ké toan, phap luat vé kiém toan, phap luat vé tai chinh, phap luat vé hai
quan, , phap luat vé bao vé quyén loi ngudi tiéu dung, phap luit vé canh tranh
v.v..Nguoc lai, phap luat vé NLDCT ciing ¢ nhitng tac dong trd lai v6i tinh dong
bd va sy hoan thién cta hé thong phap luat kinh té, lao dong. Vi vay, qua trinh hoan
thién phap luat vé NLDCT & Viét Nam céan phai dugc dat trong téng thé hoan thién
dong bo véi cac linh vuc phéap ludt cdu thanh hé thong phap luat kinh té, lao dong
dé xur 1 va giai quyét cac van dé lién quan dén ngudi lao dong cao tudi. Pac biét
can phai c6 su théng nhat trong ca hé thong phap luat vé kinh té, lao dong trong
khau x4y dung, ban hanh, t6 chirc va 4p dung phéap luat vé nguoi lao dong cao tudi.
Bai 18, d6i tuong NLDCT thudéc nhém lao dong dac biét, dé& ton thuong, nhay cam
trong cac quan hé cua doi séng x4 hdi. Do do, néu chi dua vao cac quy dinh cua
phap luat vé NLDCT ma khong c6 su hd trg ciia cac linh vuc phap luat c6 lién quan
tryc tiép hay gian tiép, nhu phép luat vé doanh nghiép, thué, phap luat vé ké
toan...thi kho c6 thé tb chirc va bao dam hiéu qua cac quy dinh vé NLDCT. Vi viy,
cac linh vyuc phéap luat c¢6 lién quan ké trén cling can phai duoc hoan thién cho phu
hop voi nhitng chuan muc chung va ludt phap qudc té.

Nhip d6 gia hoa dan s6 & nudc ta trong 20 nim dau cta thé ky XXI di nhanh
hon nhiéu so v6i nhirng nim cudi thé ky XX. Trong qua trinh 1ap ké hoach, cac nha
kinh té khong thé chi tip trung vao quy md va tdc do ting truéng dan s, ma bo qua
nhirng thay d6i trong phan bd co ciu tudi. Mdi nhom tudi ctia dan sb cé nhitng hanh
vi khac nhau, véi nhitng hé quéa kinh té rd rang: Nhom dan s6 tré doi hoi dau tu
chiéu sau cho y té va giao duc, nhom dan s méi budce vao tudi lao dong cung ting
ngudn lao dong va tang tich luy, trong khi nhom NCT doi hoi cham soc sirc khoe
va thu nhap tir lvong huu. Khi qui mé cia mdi nhom dan sé thay do6i twong quan
v6i nhitng bién dong dan s, thi nhitng doi hoi ctia nhirg hanh vi kinh té ciia nhiing
nhom nay ciing thay ddi theo. Cac nha hoach dinh chinh sach c6 quan diém kha coi
m& vé phat trién va mdi quan hé phirc tap giira phat trién kinh té va phat trién con
ngudi can phai xem xét nhitng tac dong cua thay d6i co cdu tudi khi quyét dinh
tuong lai cta qudc gia.
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V6i tu cach 1a mot bo phan va chiu su chi phdi caa hé thong phéap luat vé kinh
té, phap luat vé NLDCT phai dugc hoan thién trén co s¢ dam bao dugc sy hoan thién
d6ng bo cuia cac ché dinh phép luat c6 lién quan. Pong thoi, viéc hoan thién phap luat
vé NLDCT cling can duoc dat trong xu thé tu do hoa, toan cau hoa, x6a dan khoang
cach trong cac chinh sach chung vé lao dong, vé NLDCT, tich cuc xay dung mot thé
ché phap 1i chung dam bao quyén con nguoi, thuc hién cac chinh sach minh bach,
hiéu qua ddi véi NLDCT,

Vi vay, viéc sira doi, bd sung va hoan thién cac quy dinh cua phap luat vé
NLDCT hién nay dé noi luat hoa céc tiéu chuan lao dong quéc té cua TH chire lao
dong qudc té (ILO) va dap Gmg yéu cau hoi nhap kinh té qudc té 1a mot yéu cau cap
thiét hién nay. La mot quéc gia thanh vién cua ILO, Viét Nam c6 nghia vy ton trong
va thyc hién cac tiéu chudn lao dong qubc té quy dinh trong cac Cong udc cua ILO.
Do d6, viéc tiép tuc ndi luat hoa cac tiéu chuan lao dong quéc té ciia ILO vao phap
luat lao dong Viét Nam 1a mot yéu cau can thiét. Bén canh dé trong bbi canh hoi nhap
kinh té quéc té, cac Hiép dinh thuong mai tu do thé hé m&i ma Viét Nam tham gia
gan day (EVFTA...) yéu cau cac qudc gia thanh vién phai tuan thu theo céc tiéu chuin
lao dong qudc té co ban cua ILO nén can tiép tuc stra d6i bd sung phéap luat vé lao
dong va cac vin ban quy dinh chi tiét dé dap ing yéu cau hoi nhap kinh té qudc té.

4.2.1.5. Nhdn dién nhom NCT c6 thé tiép tuc tham gia thi truong lao déng trén
co s& can nhdc téng thé ngué‘n lyc va hién trang xa hoi

Quy dinh cu thé nhém NCT khong con kha ning lao dong 13 d6i tuong thy
hudng tro cap x4 hoi so v6i hién tai; Tao hanh lang phép 1y, khuyén khich huy dong
ngudn luc x3 hoi va cac loai hinh t6 chic tu nhan, phi chinh phi tham gia tao viéc
lam cho NCT.

Nghién ctru va c6 co ché, chinh sach nham khuyén khich su tham gia ctia toan
x4 hoi, huy dong ngudn luc ctia khu vuc tu (ting cudng xi hoi hoa) trong viée giai
quyét cac van dé 16n trong chinh sach NCT néi chung, tao viéc lam cho NLDCT noi
riéng, gop phan dam bao khic phyc khé khin hién tai ngan sach cho cac khoan trg
cép... bac biét, coi trong phat trién, nhan rong mo hinh tham van, hd tro cho NLDCT
thong qua vai tro cua cong ddng, x3 hoi va cac to chirc hanh nghé cong tac xa hoi.

Vén dé gia hoéa dan s6 14 diu hiéu rd nét nhat vé su phat trién KTXH caa mot
qudc gia, didu ndy c6 nghia Viét Nam 1a nudc co nén kinh té c6 téc do phat trién
nhanh. Chinh vi vy, can thay d6i chinh sach wu dii va chinh sach xa hoi déi véi
NLBDCT noi riéng va NCT noi chung sao cho khong qué chénh 1éch so véi cac nudce
trong khu vuc nhu Hong Kéng, Singapore...Ngoai kinh nghiém 1au nam va trinh d6
tay nghé cta nhitng NLDCT, ho ciing can duoc dio tao dé thich ing véi cong nghé
méi. Piéu nay nhdn manh tdm quan trong ctia dao tao lién tuc nhdm vao ngudi lao
dong cao tudi v6i muc tiéu duy tri cac k¥ niang va kién thirc cua ho dé cap nhat va
phu hop véi ngudi lao dong tré.
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4.2.1.6. Nghién civu, ban hanh chién lwoc vé sir dung nguon nhan lyc ti dji
ngil nguoi cao tudi

Nhu phan tich trén, NCT ngay cang c6 vai trd quan trong, trd thanh ngudn lyc
“quy bau” trong su nghiép xdy dung va phat trién kinh té dat nude hién nay. Do vy,
cac co quan quan 1y nha nudc, cac nha hoach dinh, tham van chinh sich NCT can dat
chinh sach thu hit, sir dung hiéu qua ngudn lyc NCT trong téng thé chinh sach NCT
O nudc ta. Vo1 muc tiéu vura tdng mirc thu nhap binh quan cho NCT nghi huu va giam
ty 1& nghéo trong nhom NCT, tir ndm 2015, quy dinh déng bao hiém huu tri bat budce
& murc 22% tir tong lwong hang nim ctia nguoi lao dong theo ty 1& 6% vao quy tich
lity huu tri va 16% vao qui bao hiém huu tri hodc ¢6 thé theo nguyén vong ctia ngudi
lao dong toan bd 22% vao quy bao hiém huu tri dugc ban hanh.

4.2.1.7. Tang cwong, mé rong hop tdc quéc té trong thwc hién chinh sach vé
nguoi lao déng cao tudi

Viét Nam can tranh thu mdi quan hé hop tac quc té véi cac qudc gia co nhiéu
kinh nghiém v&i van dé tao viéc lam cho NCT nhu Nhat Ban, tir d6 tranh thu sy ung
ho, gitip d& trong huy dong ngudn luc, k§ thuat, thyc hién tham van chinh sach
NLBDCT,... cho cic co quan nha nudc nham kip thoi diéu chinh, cip nhat va tmg pho
v6i nhitng vin dé méi cia NLDCT.

4.2.2. Dinh hwong hoan thién phdp ludt va ndng cao hiéu qud thi hanh phdp
ludt vé vigc lam danh cho ngwoi cao tudi

Trude hét, can nhin nhan NCT, nhom dan sb gia c6 vai tro, dong gop quan
trong vao phat trién KTXH cua dat nudc, 1a chd dwa cho cac thé hé tré, thay vi nhin
nhan chi nhu cac ddi trong hudng tro cip xa hoi.

Thir hai, dat gia hoa dan s6 1a mot trong nhitng van dé vu tién trong chién lugc
phat trién kinh té - xa hoi. Gia hoa dan s dit ra ca co hoi va thach thie dbi voi tang
trudng kinh té, dn dinh xa hoi. Vi vay, trong chién luoc phat trién kinh té - xa hoi,
van dé gia hoa dan sb can phai co vai tro twong ximg v6i nhitg anh hudng cua van
dé nay d6i voi phat trién kinh té - x4 hoi cta dat nude. Ciing tir d6, nhom dén sb gia
can dugc nhin nhan nhu cac chi thé dong gdp quan trong vao tién trinh phat trién
kinh té - xa hoi, thay vi chi nhu 14 cac d6i tuong hudng tro cap cua x3 hoi.

Thir ba, can tan dung co hdi, chuyén hoa thach thirc tir gia hoa dan s6. Gia hoa
dan s6 dang tro thanh xu hudng chung khong chi tai Viét Nam ma con trén toan cau.
Do vdy, trong phat trién kinh té - x4 hdi can tinh dén ca thoi co va thach thirc ma gia
hoa dan s6 mang lai. Trong d6, giai quyét van dé gia hoa dan sb theo quan diém thuan
thién, dé chung séng hai hoa véi gia hoa dan sb.

Thir tur, ddm bao thu nhap cho NCT. Khuyén khich tao viéc 1am phu hop cho
NCT, dé NCT vira c6 thu nhap cai thién doi séng, vira dugc chim soc y té khi bénh
tat, bm dau, bao dam chat lugng song cho NCT. Can xay dung mot hé théng quy huu
tri vitng manh, giap NCT an tdm voi mirc sdng khi dén tudi nghi huu. Dong thoi, dau
tu cho mot hé théng lvong huu nham dem lai sy doc 1ap vé kinh té va giam ngheéo
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cho NCT. Trong diéu kién ciia mot nuée dang phat trién nhu Viét Nam, khi lugng
lao dong lam viéc & khu vuc phi chinh thuc cao, can cht trong dén cai thién kha nang
bao phu cta hé thdng ASXH va trg cip huu tri cho NCT.

Thir nam, hoan thién hé théng cham soc strc khoe NCT, mé rong, nang cao
nang lyc cham soc, kham chira bénh cho NCT, xay dung mdi truong lam viéc than
thién v6i NCT. Can hudng toi su phat trién va ung dung cong nghé tién tién dé hd
trg, ting kha nang dong gop tich cuc cho xi hoi cia NCT. DPdng thoi, ting cudng dao
tao can bo cham séc va can bd chuyén mén y té trong cong tac chim soc NCT dang
tiép tuc lam viéc.

Thir séu, @& NCT phat huy day du kha nang va tiép tuc lao dong trong bdi canh
gia hda dan sd, can dugc nghién ciru k¥ cac yéu t6 vé dic trung ciia NCT nhu nit hoa,
sttc khoe... Cling voi nhimng rao can khac nhu vé trinh d6 chuyén mén, tinh ning
dong... Can c6 hé thong chinh sach tro giup NCT, hudng téi hd tro truc tiép, cung
cap viéc 1am cho NCT. Cung véi d6, diy manh truyén thong, nang cao nhan thirc xa
hoi vé viéc 1am cho NCT; ra soat, nghién ctru cac van dé& ASXH dbi voi NCT; h tro
chinh sach nhu vay von, ddo tao, k¥ nang mém; hd trg NCT tim kiém viéc lam; cling
nhu hoan thién phap luét co6 lién quan.

4.3. Giai phap hoan thién ciac quy dinh phap luit va ning cao hiéu qua
thwe hién phap luit vé nguwoi lao dong cao tudi ¢ Viét Nam

4.3.1. Cdc gidi phdp vé hoan thién quy dinh phdp ludt vé nguwoi lao déng cao
tuéi ¢ Viét Nam

Pé khic phuc céc bat cap, han ché NCS d3 phan tich va chi ra & chuong 3,
luan 4n dé xuat mot hé thdng cac giai phap mang tinh thuc thi sau day nham hoan
thién phép luat vé NLDCT, nang cao vai trd va su dong gop ctia NCT vao cong cudc
phat trién kinh té - xa hoi, thich ung véi tinh trang gia héa dan s6 & nudc ta trong
nhitng nam té1i.

4.3.1.1. Hoan thién cdc quy dinh phdp ludt vé do tudi ciia ngueoi lao dong cao tudi

Mot 14, can gidi thich mot cach tuong minh cac thuat nglt “nguoi cao tudi”,
“ngudi nghi huu” va “ngudi lao dong cao tudi”. Nhitng ddi twong nguoi lao dong
duoc nghi huu ¢ do tudi cao hon, ho van 1am viée khi & vao do tudi tir 55 dén 60 d6i
v6i nit, tham chi 13 65 (d6i v6i nit gido su); & vao do tudi tir 60 dén 65, tham chi 1a
70 (dbi v6i nam gido su) thi co duoc coi 1a “lao dong 13 nguoi cao tudi” hay khong
dé c6 chinh sach bao vé sirc khoe ctia ho cho phit hop khi lao dong.

Hai 1a, B6 Lao dong, Thuong binh va Xd hoi ban hanh Thong tu sb
11/2020/TT-BLDTBXH cong bd danh muc 1833 cong viéc nganh nghé dugc nghi
huu som. Trong do, co kha nhiéu cong viéc dac thu thudc cac linh vuc khac nhau
nhu: dy trit qudc gia (5 nghé), co yéu (15 nghé), thuong mai (46 nghé), y té (66 nghé),
vin hoa - thé thao (47 nghé), ngan hang (16 nghé), hai quan (9 nghé), du lich (8 nghé),
gido duc (4 nghé), dia chinh (6 ngh¢)...[12]. Tuy nhién, danh muc nay van chua b
sung du nhiing nganh nghé, cong vi¢c nang nhoc, doc hai, nguy hiém. Trén thuc té
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sau khi BLLD dugc ban hanh Cong doan gido duc Viét Nam da c6 cudc khao sat can
bd quan 1y va gido vién tryc tiép giang day. Két qua gan 10.700 ¥ kién (96%) kién
nghi nit gido vién mam non va 2.900 y kién (93%) dé nghi nit gido vién thé duc dugc
nghi huu 6 tudi 55 [56]. Do dic thu day tré mam non, cac ¢d vira phai nudi, day, mua,
hat, doc, ké chuyén cho tré nén 4p lyc cong viéc nang né, gio lam viéc cua cac co
thudng vuot qua quy dinh, 9-10 tiéng mdi ngay, chua ké di som vé khuya dén tré va
hau nhu khéng duoc tinh thém luong. Diéu nay dan dén anh hudng dén sirc khoe cua
gido vién va chét luong nudi day tre.

Do vay Bo Lao dong- Thuwong binh va Xa hoi can tiép tuc nghién ctru bo sung
vao mot s6 nganh nghé nhu nghé gido vién mam non, gido vién thé chat...vao danh
muc nganh nghé dic thu can dugc xem xét nghi huu trude tudi.

Ba 13, trong thoi gian xa hon Viét Nam c6 thé nghién ctru bo quy dinh tudi
nghi huu bat budc nhu mot sd qubc gia di va dang ap dung. Chang han, véi viée loai
b6 tudi nghi huu mac dinh vao ndm 2011, Vuong qudc Anh di cidm dit ra tudi nghi
huu bat budc. Pay ciing 1a truong hop cua bon qudc gia OECD khac (Uc, Canada,
New Zealand va Hoa Ky).

Viéc loai bd hoan toan vi¢c nghi huu bt budc khong phai la khong c6 tranh
cii & cac qudc gia trén thé gidi. Pac biét, cac nha tuyén dung thudng tranh luin
rang doanh nghiép cua ho khong thé hoat dong hiéu qua néu khong co cac quy
dinh bat budc vé& huu tri. Vi rat kho dé do ludng mot cach khach quan hiéu qua
lam viéc ctia nhitng nguoi lao dong 1on tudi, viéc nghi huu bat budc c6 thé coi 1a
mot co ché dé dang dé loai bo nhitng nguoi lao dong cao tudi lam viéc kém ning
suat. Thém ¥ kién tng ho cho quy dinh nghi huu bét budc 1a nhitng ngudi lao dong
16n tudi & lai sé gidm co hoi cho nhitng lao dong tré. Tuy nhién, trén thuc té, cac
bang chirng chi ra rang viéc giam ty 1¢ tham gia luc luong lao dong & nhitng ngudi
16n tudi khong dan dén tdng viéc lam cho nguoi tré tudi. Cac cudc khao sat & mot
s6 nuéc nhu Phap, Pan Mach,..vao nim 2014 cho thiy cac bién phap dua ra dé
giam luc luong lao dong ctia NCT thi cling lam gidm viéc lam cta gidi thanh nién.
Nhu vy, hau hét cac qubc gia déu cho rang khong cé su danh doi trong viéc lam
ctia lao dong tré va lao dong cao tudi.

O chiéu nguoc lai ciing c6 ¥ kién cho rang tai sao mot ngudi van dang 1am
viéc tot lai bi budc phai nghi huu chi vi tudi tac. Tiéu chuan dé duoc tuyén dung vao
lam viéc & nhiéu quéc gia l1a dya trén nang lyc va thé luc hon 13 tudi tac.

Véi Viét Nam, tinh trang gia hoa dan sé dang dién ra manh mé&. Dy béo dan
s6 cuia Tong cuc Thong ké theo gia dinh mirc sinh trung binh cho giai doan 2009-
2029 (GSO, 2020) cho thiy, dan sb cao tudi tir 60 tudi trd 1én s& dat 17,28 triéu nguoi
(chiém 16,53% tong dan sd); vao nim 2029 s& dat 22,29 triéu nguoi (chiém 20,21%
tong dan s6); 28,61 triéu ngudi (chiém 24,88% tong dan s6) vao nam 2049 va 31,69
triéu ngudi (chiém 27,11% tong dan sb) vao nam 2069 [108].
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Theo thuc hanh qubc té, mot qudc gia s& bit dau bude vao giai doan “dan sb
gia” khi ty 18 nguoi tir 60 tudi trd 1én chiém 20% tong dan sd hodc ty 1& ngudi tir 65
tudi tré 1én chiém 14% téng dan s6. Nhu vay, dan s6 Viét Nam sé chinh thic budce
vao giai doan “dan s6 gia” (khi ty 1& nguoi tir 65 tudi trd 1én chiém tir 14% tong dan
s0) vao nam 2036 vai ty 18 NCT dat 14,17% tong dan s6 va véi gan 15,46 triéu nguoi.
Dy béo day 1a thoi diém chdm dut thoi ky co cdu dan sb vang da xuét hién va ton tai
& Viét Nam tir nam 2007. Thoi ky dan sb gia s& kéo dai trong khoang 18 nam (giai
doan 2036-2054), twong tng voi ty trong dan sb tir 65 tudi trd 1én chiém tir 14,0%
dén 19,9%. Sau d6 1a thoi ky co cdu dan sb rat gia (giai doan 2055-2069) tuong (mg
v6i ty trong dan sd tir 65 tudi trd 1én chiém tir 20% dén dudi 30% [3].

Tai Viét Nam, hién c6 rat nhiéu cong viéc NCT 1am dugc ma khong anh hudng
té1 nguoi tré. Ho tham gia lam vi€e tai cac don vi, doanh nghiép tur céng vao nhu bao
vé dén nhirng cong vi¢c hanh chinh, phuc vy, kho, quan 1y... Tham chi, trong nhiéu
nha may cta cac doanh nghiép, nhitng diy chuyén san xuit c¢6 su tham gia ctia ngudi
lao dong cao tudi. Du chi 1am nhiing cong viéc gian don, nhung ho 1am rat ti mi.
Chinh vi thé, nhiéu doanh nghiép cho biét, trong twong lai nhu ciu sir dung lao dong
cao tudi con c6 thé nhiéu hon. Do vy, trong twong lai giai doan tir 2055 tré di, néu
Viét Nam van duy tri quy dinh tudi nghi huu bét budc thi chiing ta s& thiéu hut nghiém
trong luc lwong lao dong. Vi vdy theo NCS thay vi quy dinh tudi nghi huu bat budc
Vi tit ca cac nganh nghé nhu hién nay, Viét Nam nén trao quyén ty quyét tudi huu
d6i v6i timg nganh, nghé va trao cho NSDLD, ho tu xac dinh thé luc, kha ning, k¥
nang cua mdi nhan vién trong doanh nghiép, td chirc minh cling nhu tinh chét, dac
thu cong viéc dé quyét dinh thoi diém nghi huu hop 1y.

Bon la, can ¢6 mot co ché danh gia nang luc phi hgp dé nhimg NLDCT ¢ lai
lam viéc trong cic co quan nha nudc khong tao ganh ning vé ngan sach chi tra tién
lwong cia nha nudce ciing nhu cua td chirc, don vi. Thuc tién cong tac danh gia cong
chtrc vién chtrc, nhitng nguoi duoc kéo dai tudi nghi huu & nudc ta thoi gian qua da
¢4 nhiéu ddi méi nhung con nhiéu han ché, bt cap. Cu thé nhu: viéc danh gia con
cam tinh, hinh thirc, xué xoa, chiéu 1¢; chua léy hiéu qua cong viéc lam thude do chu
yéu trong danh gia cong chirc; thiéu tinh chién déu, thiéu tinh than xay dung trong
danh gia cong chirc; két qua danh gia cong chic chwa phan anh dung thuc té chat
luong cong viée. Thoi gian téi can doi mdi cong tac danh gia cong chic vién chic
theo hudng dua vao két qua thuc thi cong vu; can d6i méi phuong phap danh gia cong
chtrc theo huéng hién dai nhu: danh gia theo tiéu chuan va cho diém; danh gia theo
giao két hop dong; danh gia theo ¥ kién nhan xét;nang cao y thirc trach nhiém cia
nhirng nguoi tham gia ddnh gia cong chirc, dac bi¢t 1a trach nhiém ctia ngudi dung
dau cac co quan, don vi.
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4.3.1.2. B6 sung quy dinh vé théa thudn véi nguwoi lao dong cao tudi lam thém
gio, lam viéc ca dém

Viéc ting thém gid lao dong 1a mot van dé duoce quan tdm kha nhidu. Vé co
ban thi s6 gid 1am thém ti da ctia ngudi lao dong Viét Nam hién & mic thap so voi
cac nudc, nhu: Trung Qudc: 36 gid/thang, Indonexia: 56 gio/thang, Singapore: 72
gid/thang; Thailand: 36 gid/tuan; Malaysia: 104 gid/thang; Lao: 45 gio/thang. .. Theo
quy dinh ctia BLLD nam 2019, s6 gio 1am thém tdi da ciia nguoi lao dong noéi chung
la khong qué 30 gio/thang va 1 nam khong qua 200 gio, truong hop dac bi¢t khong
qua 300 gio. Viéc 1am thém gid ¢6 thé giai quyét mot s6 van dé, nhu: dép tng nhu
ciu cta da s6 doanh nghiép; dap tng nhu cau ciia mot bo phan khong nhé ngudi lao
dong co nguyén vong 1am thém dé tang thém thu nhap va ting tinh canh tranh cua thi
truong lao dong Viét Nam so véi cac qudc gia trong khu vuc.

Nhu chuong 3 dd phan tich, hién nay, phap luat Viét Nam nghiém cim viéc
st dung lao dong 1a NCT lam cac cong vi¢c ndng nhoc, doc hai, nguy hiém, trir trudong
hop dac bi¢t theo quy dinh ctia Chinh phu. Bén canh do, BLLD ndm 2019 ciing quy
dinh: “NSDLD co trach nhiém quan tam cham soc suc khoé cua nguoi lao dong cao
tuéi tai noi lam viéc”. Quy dinh nay mot lan nira thé hién chinh sach quan tam téi
NLDCT. Tuy nhién, khi nghién ciru BLLD nam 2019 cling nhu cac van ban quy dinh
chi tiét va huéng dan thi hanh, vin con nhiéu van dé con bo ngoé nhu: NLDCT c6 phai
lam viéc vao ca dém hay khong, NSDLD c6 thé thoa thuan véi NLDCT vé viéc 1am
thém gio hay khong?...

Mit khac, BLLD nam 2019 ciing khong c6 quy dinh cu thé nao vé “khdng duroc
b6 tri NLPCT lam viéc va ca dém” va ciing khong ¢ quy dinh nao quy dinh “khéng
duoc sur dung lao dong la NCT lam thém gio”. Nhu vay, ¢ khia canh nay, co6 thé théy cac
quy dinh vé bao vé NLDCT con chwa duoc chit ché. Xuat phat tir Iy do d6, NCS cho
rang can phai quy dinh cu thé hon vé van d& lam thém gio, 1am ca dém ctia NLDCT (tir
22 gid dén 6 gi0) trén cac goc do: diéu kién, ché do, chinh sach, bao hiém,... Thyuc tién
hién nay, rat nhiéu NLDCT lam cong vi¢c bao v€ vao ca dém, song muc luong duoc
hudng khong c¢6 khac bi€t so vai ca ban ngay va cling khong c¢6 nhitng quy dinh trong
hop déng lao dong nham béo vé stc khoe, loi ich cho NLDCT.

4.3.1.3. Sira doi mét s6 quy dinh vé hop dong lao dong véi ngueoi lao dong cao tudi

Stra d6i mét s6 quy dinh vé hop dong lao dong. Viée stra d6i cac quy dinh vé
hop ddng lao dong can tap trung vao mot s6 ndi dung co ban, nhu: Stra doi, bo sung
cac quy dinh ctia phap luat hién hanh, trude hét 13 quy dinh trong BLLD vé viéc chim
dat hop déng lao dong, tro cép thoi viéc, tro cép mat viéc lam, ... Déng thoi, can quy
dinh cu thé vé viéc cho thué lai nguoi lao dong cao tudi gitta nhitng nguoi st dung
lao dong, can phai dugc cu thé hoa boi cac quy dinh kém theo nhu: dam bao loi ich
cua nguoi lao dong cao tudi, viéc dat tién, ky quy, tién luong, hay van dé ky luat lao
dong... Can stra d6i, bd sung cac quy dinh mang tinh riéng biét dbi v6i lao dong nix
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cao tudi, dam béo khong c6 su phan biét ddi xtr, dam béo sy binh déng gidi nhung
cling phut hop voi cac yéu td vé tam, sinh 1y hay nhu cau, ...

Thir nhat, vé tam hodn thyc hién hgp dong lao dong

Tai khoan 1, Diéu 30 BLLD 2019 quy dinh céc truong hgp tam hoan thyuc hién
hop dong lao dong bao gdm: (i) Ngudi lao dong thuc hién nghia vu quéan su, nghia
vu tham gia Dan quan ty v¢; (i1) Nguoi lao dong bi tam gitr, tam giam theo quy dinh
ctia phap luat vé té tung hinh su; (iii) Nguoi lao dong phai chdp hanh quyét dinh ap
dung bién phap dua vao truong gido dudng, co so cai nghién bat budc hoic co s
gido duc bét budc; (iv) Lao dong nit mang thai; (v) Nguoi lao dong duogc bo nhiém
lam nguoi quan 1y doanh nghi€p cua cong ty trach nhi€ém hiru han mot thanh vién do
Nha nudc nam giit 100% vbn diéu 1¢; (vi) Ngudi lao dong duoc oy quyén dé thuc
hién quyén, trach nhiém cua dai dién chu s hitu nha nude ddi véi phén von nha nuée
tai doanh nghiép; (vii) Ngudi lao dong dugc uy quyén dé thuc hién quyén, trach
nhiém ctia doanh nghiép ddi v4i phan von ciia doanh nghiép dau tu tai doanh nghiép
khéc; (viil) Truong hop khéc do hai bén thoa thuan [BLLD 2019].

Tuy vdy, trong cac trudng hop trén khong thay cé quy dinh tam hodn thuc hién
hop ddng lao dong véi NLDCT. NCS cho rang, ddy ciing 1 treong hop can thiét phai
bd sung vao danh sach trén véi Iy do ngudi NLDCT 1a nhitng ngudi thuong han ché
vé stc khoe, c6 thé gip van dé vé stic khoe bat ctr khi nao va khong ludng trude duoc,
cho nén nguy co phai tam hodn thuc hién hop ddng lao dong, tham chi phai cham dat
hop dong lao dong s& cao hon rat nhiéu so véi lao dong tré tudi. Viéc bod sung cac
quy dinh vé tam hodn hop dong lao dong sé& 1a giai phap dé bao vé quyén loi cia
NLDCT duoc tot hon.

Thit hai, vé ndi dung hop dong:

Can c6 nhiing quy dinh chat ché hon trong ndi dung hop dong lao dong voi
NLDCT, dic biét ¢ nd1 dung “cong viéc va dia diém lam viéc”. Néu trong truong hop
NLBDCT bi chuyén cong viéc khac cong viée ghi trong hop dong thi bi diéu chinh bai
nhing quy dinh trong Diéu 29 BLLD 2019. Tuy nhién, con phan “dia diém lam viéc”
thi hién BLLD 2019 chua c6 diéu khoan nao diéu chinh nhitng hanh vi lién quan dén
n6i dung nay nén néu trong trudng hgp NLDCT bi diéu chuyén noi lam viéc khac noi
lam viéc ghi trong hop ddng thi s& kho xtr 1y. Pay 14 noi dung con bo ngé trong BLLD
2019. Do vay, thoi gian to1 can stra doi, hoan thién BLLD hodc ban hanh nghi dinh,
thong tu hudng din vé ndi dung nay.

Thir ba, vé cho thué lai NLDCT:

Theo quy dinh, hoat dong cho thué lai lao dong 1a linh vuc kinh doanh co6
diéu kién, khong thudc nhoém khuyén khich hoat dong, kinh doanh va phai duoc cp
phép. Trén thyc té, hoat dong cho thué lai NLBCT dé xay ra tranh chép, phat sinh
cac truong hop tiéu cuc nhu cho thué lai lao dong vo1 cadc nganh nghé nam ngoai
nhoém cong viéc duoc phép cho thué lai lao dong da duoc quy dinh; ng luong; tra
thu lao khong tuwong xting strc lao dong... gitta bén cho thué lao dong va bén thué
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lao dong. Do d0, can bd sung thém quy dinh vé trach nhiém phdi hop kiém tra, thanh
tra, giam sat viéc thyc hién ky qu¥y hoat dong cho thué lai lao dong gitra Ngan hang
Nha nudc va co quan quan 1y Nha nudc vé lao dong. Pong thoi, dé nghi Bo
LDTBXH can bd sung thém nhirng nganh nghé duoc phép cho thué lai lao dong, c6
hudéng dan chi tiét vé cong viéc “hd trg du an”, “hd trg ban hang” trong danh muc
cac cong viéc duge thuc hién cho thué lai lao dong. P& nghi nang mirc tién ky quy
hoat dong cho thué lai lao dong dé bao dam mirc ky qu¥ thanh toan tién luong hoic
bdi thuong cho NLP thué lai.

4.3.1.4. Hoan thién cdc quy dinh phdp Iy lién quan dén gidi quyét tranh chdp
trong hop dong lao déng véi nguoi lao dong cao tudi

Véi nhitng bat cap trong quy dinh phap luat hién hanh vé gia tri phap ly cua
Bién ban hoa giai thanh va thoi gian giai quyét hoa giai, thoi gian gui Bién ban hoa
giai, tac gia d& xuat mot sb giai phap vé noi dung nay nhu sau:

Vé gia tri phap 1y clia bién ban hoa giai thanh. Can b6 sung quy dinh theo
hudng “bién ban hoa gidi thanh c6 hi¢u luc phéap luét va budc phai thi hanh, trir truong
hop ndi dung thdéa thuan trai phap luét, trai dao dirc xa hdi hodc qua trinh hoa giai
khong dung thi tuc theo quy dinh” dé dam bao vé mat 1y luan khi cong nhan thim
quyén giai quyét tranh chip ctia Hoa giai vién lao dong ciing nhu dam bao nguyén
tac khong xem xét lai vu viéc da duoc co quan c6 tham quyén giai quyét, dong thoi
tranh gy lang phi thoi gian, cong sirc ctia cac bén khi tién hanh thu tuc hoa giai va
thi1 tuc hoa giai hudng dén gia tri thyuc thi hon 1a mang tinh “hinh thtrc” nhur hién nay.

V& quy dinh thoi gian giai quyét thong qua Hoa giai vién lao dong va thoi gian
giri Bién ban t6i cac bén tranh chip trong Piéu 188, BLLD nim 2019 can bd sung
thém diéu khoan vé truong hop bat kha khang nhu: “Trudng hop ngudi yéu ciu ching
minh duoc vi su kién bat kha khang, tré ngai khach quan hodc 1y do khac theo quy
dinh ctia phap luat ma khong thé dung thoi han theo quy dinh thi thoi gian ¢ su kién
bat kha khang, tré ngai khach quan hoic 1y do d6 khong tinh vao thoi gian giai quyét
Hoa giai hay thoi gian gui Bién ban diing han”.

Bén canh do, can diy manh cong tac tuyén truyén cac phuong thirc giai quyét
tranh chap lao dong dén NLDCT, NSDLP va té chire dai dién nguoi lao dong dé ho
cd thé lya chon phuong thuc xtr Iy phi hop nhét, tiét kiém duoc thoi gian va cong
sic, kip thoi bao vé quyén lgi cho minh, déng thoi giam &p luc mot phan cho co quan
tda 4n. Bén canh dé, viéc tuyén truyén phap luat lao dong dén NLDCT va NSDLD s&
gitp ho nhan thac r& hon vé tham quyén, trinh tu tha tuc giai quyét cua toa &n, tao
thuan lgi cho tda &n trong qua trinh giai quyét tranh chap lao dong.

V& phia d6i ngii can bd, cdng chirc cua toa &n, ho can nang cao trach nhiém,
khic phuc quan diém coi nhe cong tac giai quyét cac vu viéc lao dong dé giai quyét
nhanh chdng, kip thoi, khach quan cac tranh chap lao dong ciing nhu ning cao ning
luc chuyén mén, ban linh nghé nghiép théng qua cac budi tap huin, dao tao, chia sé
kinh nghiém nham bao dam thuc hién tét cong tac giai quyét, xét xr.
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4.3.1.5. Quy dinh cu thé vé ché 6 bao hiém, an sinh xa héi cho nguoi lao dong
cao tuoi

Viét Nam da dat va vuot thoi gian hoan thanh nhiéu muyc tiéu phat trién Thién
nién ky ctia Lién hop quéc. Dén cubi nam 2020, ty 18 nghéo theo chuan Qudc gia con
dudi 6%; doi séng ciia nguoi dan, nhat 1 ngudi nghéo, ddng bao déan toc thiéu sb va
cac dbi twong yéu thé duogc cai thién va ning cao. Da sb ngudi dan co viée 1am, ty 16
that nghiép thap, dudi 2%; ty 1& ngudi lao dong tham gia BHXH dat trén 20%, tham
gia bao hiém that nghiép dat 17%. Pa s6 nguoi lao dong noéi chung di tiép can duoc
y té co s0, ty 1€ tham gia BHY'T trén 71,6%; khoang 3% nguo1 ¢6 hoan canh dic biét
kho khin duge hd tro tién mat hang thang va cac hinh thirc khac; co ban hoan thanh
phd cap gido duc mam non cho tré 5 tudi, cap tiéu hoc va trung hoc co so; tinh trang
nha &, nude sach va thong tin duoc cai thién dang ké [112].

ASXH 1a hé thong cac chinh sach va chuong trinh do Nha nudc va céc luc
lugng xa hodi thuc hién nham bao dam cho moi nguoi dan it nhét ¢6 duoc muc toi
thiéu vé thu nhap, c6 co hoi tiép can & murc tdi thiéu vé cac dich vu xa hoi co ban,
thiét yéu, nhu giao duc, y té, nha &, nude sach, thong tin,... thong qua viéc nang cao
nang lyc tu an sinh ctia nguoi dan va sy trg gitp ciia Nha nude. Xay dung hé thong
ASXH da dang, toan dién, tirng budc mo rong dién bao phu, co tinh chia s¢ gitta Nha
nudc, xa hoi va nguoi dan, giira cac nhom dan cu trong mot thé hé va gitra cac thé hé
dang 1a dich dén cua cac quéc gia trén thé gisi.

Hoan thién phap luat vé NLDCT khong chi dimg lai ¢ viéc hoan thién cac quy
dinh phap 1y lién quan dén lao dong, viéc lam cho NLDCT, ma con can thiét phai
hoan thién cac quy dinh vé ASXH d6i véi NLDCT. ASXH cho NLDCT can dugc cu
thé hoa thanh cac quy dinh trén cac phuong dién sau:

- Tang cudng co hdi co viée 1am, bao dam thu nhap tdi thiéu va giam nghéo
bén ving cho ngudi NLDCT thong qua hd tro ¢4 nhan va ho gia dinh phat trién san
xuat, hd tro tin dung, giai quyét viéc lam va két ndi thong tin thi trudong lao dong.

- M6 rong co hdi cho NLDCT tham gia hé thong chinh sach BHXH, bao hiém
that nghiép dé chu dong dbi pho khi thu nhap bi suy giam hodc bi mat do cac rui ro,
6m dau, tai nan lao dong, tudi gia.

- Hb tro thuong xuyén ddi voi NLDCT c6 hoan canh dic thi va hd trg dot xuat
cho NCT khi gip cac rii ro khong ludng trude hodc vuot qua kha ning kiém soét
(mAt mua, thién tai, dong dat, chién tranh, d6i nghéo,...) thong qua cac khoan tién mit
va hién vat do ngan sach nha nudc bao dam.

- Tang cuong tiép can ciia NLDCT dén hé thong dich vu xa hoi co ban, nhu
giado duc, y té, nha &, nude sach va vé sinh moi truong, thong tin dac biét 1a nhirng

thong tin, dich vy tu van viéc lam.
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4.3.1.6. Xdy dung nghi dinh hwéng dan chi tiét Bé Ludt Lao dong 2019 vé cdc
hinh thitc lao déng dic biét trong d6 cé nhitng quy dinh vé nguoi lao dong cao tudi

Hién tai, trong BLLD nam 2019, da c6 cac quy dinh riéng danh cho céc loai
hinh lao dong dac bi¢t nhu lao dong nit, lao dong chua thanh nién va mot s6 lao dong
dac biét khac nhu lao dong cao tudi, lao dong khuyét tat, lao dong 1a nguoi nguoi
gitip viéc gia dinh... Riéng ddi voi lao dong cao tudi, chi duge danh 2 diéu trong
chuong XI: Didu 148 Nguoi lao dong cao tudi va Diéu 149 Str dung ngudi lao dong
cao tudi. Ngoai ra, trong cac nghi dinh huéng dan thi hanh Luat cling khong c6 noi
dung ndo danh riéng cho NLDCT. Pay c6 1& 1a bat cap 16n khi vai tro cia NLDCT
ngay cang quan trong trén thi trudng lao dong trong bdi canh gia hoa dan sb; dong
thot tranh vo quy BHXH hién nay. Hon nira, 0 rang nhitng phén tich & cac chuong
trudc dd cho thiy lao dong cao tudi cé nhitng dic diém riéng vé stc khoe, tudi tac,
phan biét ddi xur, viée lam, ... can duge co nhirng quy dinh cuy thé hon, chi tiét hon
d& diéu chinh.

Nhirng quy dinh riéng d6 can phai cy thé hoa, chi tiét hoa 2 diéu 148 va 149
trong BLLD nidm 2019. Chang han, quy dinh vé dam bao viéc lam cho NLDCT;
quyén don phuong cham dut hop dong cia NLDCT; nganh nghé cong viéc phu hop
vo1 NLDCT cling nhu chinh sach ctia nha nude ddi voi NLDCT; trach nhiém cua
NSDLD...

4.3.2. Cdc gidi phdp néang cao hiéu qud thwe hién phap ludt vé ngwoi lao
djng cao tuéi ¢ Viét Nam

4.3.2.1. Tang cwong nhan thire vé vai tro, sw cdp thiét tao viéc lam cho nguoi
lao ddng cao tudi trong béi canh gia héa dan sé

Nhim gitip NCT tim duoc viéc lam c6 thu nhéap 6n dinh cudc séng, Bo Lao
dong — Thuong binh va xa hdi can phéi hop véi cac Bg, nganh, hoi NCT, doan thé
lién quan va cac dia phuong ting cudng cong tic tuyén truyén, to chirc thuc hién tdt
cac quy dinh ctua Luat NCT; tham muu cho Uy ban Qudc gia theo quy ché 1am viéc
t6 chtc phdi hop lién nganh giai quyét nhig vain dé lién quan dén co ché, chinh
sach; dong thoi ¢ phuong an, chuong trinh cung cap thong tin vé thi truong lao dong,
t6 chirc cac san giao dich viéc 1am voi nhimng cong viéc phu hop véi NCT,

Hién nay, van nhiéu ngudi c6 suy nghi NCT da s6 sdng nho vio sy tro gitp vé
mat kinh té ctia con cai. Dinh kién vé ho 1a strc khoe kém, 1am nhiing cong viéc khong
tao ra thu nhép truc tiép (noi trg, cham soc con chau...), trong bdi canh luong huu va
trg cAp x3 hoi con thap. Tuy nhién, NCT khong dong nghia 1 ngudi song phu thude va
v6 dung. NCT c¢6 thé 1 ngudi c6 gia tri tri thirc day din véi trai nghiém phong pht qua
nam thang. Ho van c6 thé tiép tuc lao dong truc tiép kiém ra thu nhap thong qua nhing
cong viée phu hop véi do tudi, stre khoe va kinh nghiém cta minh.

Tao ra mot moi truong lao dong véi nhitng nganh nghé phi hop dé NCT ¢6 thé
tiép tuc cong hién, tao ra gid tri thiang du cho kinh té, ma truéc hét 13 dé tao ra thu nhap
cho chinh ho, boi thé, 1a diéu rat nén lam. Tuy nhién, can thiy rang luong huu va cac
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ché d6 ASXH voi NCT van 1iy ngudn chinh 13 dong gop ciia dan s trong do tudi lao
dong. Theo d6, s6 luong cling nhu gia tri dong gop ctia bd phan nay cang 16n thi ngudn
thu quy cang cao, mirc huong ciia NCT ciing cao theo. Mubn giai quyét triét dé va lau
dai ASXH cho NCT, trudc hét phai ting cudng viéc 1am cho lao dong tré, thong qua
day manh phat trién kinh té va cong nghiép, tao ra nhiéu nganh nghé véi thu nhap cao,
tir d6 tao ngudn thu chinh doi dao dam bao quy lwong huu. Ban chat cia xay dung co
ché luong huu, ASXH 13 trach nhiém cta nha nuéce. Du viée hd trg NCT dong gdp cho
qué trinh nay 1a tich cuc, d6 khong phai la giai phap hi¢u qua lau dai. Viéc NCT tham
gia lao dong chi c6 tinh chat khuyén khich, chir khong nén co tinh ap dat, bat budc dé
nha nudc “nhe ganh” hon trong van d¢ an sinh.

Mot 56 gidi phdp cu thé vé truyén théng, tuyén truyén va thay doéi nhdn thirc
trong xd héi vé NLPCT:

- Trién khai cac chién dich ning cao nhan thirc cong ddng, nham xo6a bo phan
biét ddi xir trong tuyén dung, thing chtrc va qua trinh dao tao dbi véi lao dong cao
tudi. Pay manh viéc phd bién, dién hinh thanh cong ciia NCT khi tiép tuc tham gia
lam viéc dé tao dong lyc, dong vién tinh than cho NCT khéac noi theo.

- Tuyén truyén thay d6i nhan thtrc cia gia dinh vé viéc NCT tham gia lao dong,
dé tao diéu kién cho NCT tham gia thi truong lao dong vira dem lai niém vui, stc
khoe va dong gop vao cho xa hoi; thay doi nhan thire ciia xa hoi vé viec NCT co thé
tham gia vao thi trudng ¢ nhitng phan khac coéng viéc phu hop véi thé trang va sic
khoe cua NCT.

- Tang cudng sy giao luu, két ndi gitra cac cong dong NCT nhim chia sé kinh
nghi¢m, bai hoc vé cac mo hinh t chirc san xuét kinh doanh, phat trién kinh té va m&
rong co hoi hop tac giita cac cong ddng va ban than nhimg NCT.

4.3.2.2. Nghién civu xdy dung chinh sach hé tro vé sinh ké cho nguoi cao tudi
c6 nhu cau khoi nghiép hoac tié}) tuc lam viéc.

Céc chuyén gia qudc té khuyén cao NCT can phai tiép tuc lao dong trong bdi
canh gia hoa dan s6 & Viét Nam. Piéu nay can duoc nghién ctru k¥ cac yéu t6 vé dic
trung ctia NCT nhu nit hoa, stc khoe... cing v6i nhitng rao can khac nhu vé trinh d6
chuyén mon, tinh niang dong... Thong ké cho thdy NCT mong mudn dugc lam viéc
(80-90% NCT trong d6 tudi tir 60-70). Dé giup NCT tim duogc viéc 1am, can c6
phuong an, chuong trinh dé hd tro NCT dénh gia dugc kha ning ciia minh c6 thé 1am
viéc gi pht hop, cung cip thong tin vé thi truong lao dong, t6 chirc cac san giao dich
dé 1am sao ngudi lao dong cao tudi c6 thé gip truc tiép voi cha lao dong. Ngoai ra,
cling can c6 chinh sach hd trg cho doanh nghi¢p nhan NCT vao lam viéc. Co6 nhu vay
méi gitp NCT tim dugc viée lam va gop phan bao dam chit luong cudc sbng. ..

Chinh sach hd tro sinh ké cho NCT can ¢6 su khac biét gitra cac nhom ddi
tugng, ving mién. D6 1a chinh sach cho vay vén voi 13i suat wu dai do Héi NCT cip
x4 bao 1anh, khong phai thé chip tai san; chinh sach hd tro tiéu thu san phdm; chinh
sach mién, giam hoc phi cho NCT tham gia cac khoa hoc vé khuyén nong, khuyén
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1am, khuyén ngu... Trong qua trinh xay dung Chuong trinh hanh dong qudc gia vé
NCT giai doan 2021-2030, cac bén lién quan nén dé cap dén ndi dung tro gitip NCT
khoi nghiép. Khi néi dén van dé sinh ké va khai nghiép, tao viéc 1am, nhidu ngudi
cho rang ndi dung nay chi phut hop v&i ngudi tré. Tuy nhién, thyc té cho thiy, mot bo
phan khong nho nguoi hét tudi lao dong van c6 nhu cau, nguyén vong tiép tuc lam
viéc. Do d6, van dé nay can duoc cac bén lién quan phén tich thdu dao, tir d6 ¢6 chinh
sach hd tro sinh ké va khoi nghiép phu hop ddi véi NCT.

Céc chuyén gia cho rang khi chung ta budc vao giai doan gia hoa dan sb thi
viéc sir dung nguoi lao dong 1a NCT 1a rat can thiét. Dé NCT cé co hoi dong gop
nhiéu hon nita cho xi hoi thi can phai tao diéu kién cho NCT ¢6 cac co hoi viéc lam,
phat trién k¥ ning cho NCT nhu mot phuong tién dé dam bao thu nhap va loi ich cho
tudi gia. Co rat nhiéu cong viéc NCT lam duogc ma khong dnh hudng téi ngudn cung
viéc lam ctia nguoi tré nhu bao v¢, hanh chinh, phuc vy, kho, quan 1y... Néu NCT c6
co hoi tham gia vao cac cong viéc phu hop dé phat huy kha ning thi Nha nudc, xa
héi cling nhu ban than NCT déu c6 1gi. NCT sé& duoc séng vui, séng khoe, séng co
ich va tiép tuc phat huy, dong gop kién thirc, kinh nghiém cua ho cho x4 hoi, dat nudc.

Nha nudc da cé chinh sach kéo dai thoi gian lam viéc cho nhitng nguoi co
trinh d6 chuyén mon cao. Chinh sach nay tao diéu kién cho NCT c6 kha ning tiép tuc
duoc lam viéc, céng hién. Tuy nhién, can da dang hoa hon nira cac chinh sach, co ché
dé tao diéu kién cho nhitng nguoi tri thue [a NCT tiép tuc duoc lam viéc, céng hién.
Co thé nghién clru mat s6 chinh sach hd tro nguoi lao dong cao tudi duoge tiép tuc
lam viéc cta cac nude lang giéng nhu: bo kinh phi dé dao tao NCT chuyén d6i nghé
nghiép theo nhu cau hodc hd trg doanh nghiép chi tra mot phan luong cho NCT...

Thoi gian qua, nude ta da c6 mot sd chinh sach khuyén khich ngudi nghi huu
tiép tuc tham gia lao dong, nhung con nho 1é, chi tap trung & mot sé ddi twong. Do
d6, thoi gian toi, Nha nude can c6 thém céac chinh sach phu hop dé quan tam, tao diéu
kién hon nita cho NCT tiép tuc lam viéc. Diéu nay khong chi khuyén khich nhimng
d6i twong kho khan ma con déng vién nhitng NCT sdng vui, séng tho; giup dat nude
tan dung dugc ngudn lao dong c6 tay nghé cao, nhidu kinh nghiém quy bau; dap ung
nhu cdu ctia nhém NCT, pht hop v6i su phat trién chung cta toan nhan loai.

4.3.2.3. Xay dung 19 trinh loai b tudi nghi hueu bt bude, khong khuyén khich
nghi hwu sém trong mot sé nganh, linh vire

Hién nay, nhiéu quéc gia van c6 quy dinh bét budc vé tudi nghi huu gidng nhu
Viét Nam. Phap luat quy dinh NCT phai ro1 khoi lyc luong lao dong dugc tra luong
khi dat dén d6 tudi theo quy dinh, thuong 13 60 hodc 65. Tudi nghi huu bat bude co
thé dong nhat hoic c6 thé khong dong nhét dbi véi tat ca nguoi lao dong. Vi du, ¢
hau hét cac qudc gia, tudi nghi huu hop phép 13 60, mic du co nhitng ngoai 16. Tuy
vay, c6 mot s6 qudc gia nhu Uc, New Zealand va Hoa Ky 1a mét trong sb it cac qudc
gia d3 loai bo tudi nghi huu bit budc dbi voi hau hét cac nganh nghé.

127



Néu nhu trude day, tudi nghi huu bit bude duoc coi 1a can thiét dé nhuong
chd cho lyc luong lao dong tré mai gia nhap. Hién nay, dan s6 lao dong dang giam
dan & nhiéu nude phat trién. Chinh vi thé, 1y do dé bat bugc NCT nghi huu nham giai
phoéng viée 1am cho lao dong tré dang ngay cang thiéu thuc té. Tuy vay, ciing can luu
¥ rang viéc loai bo do tudi nghi huu bat budc khong ¢ nghia 1a NCT dugc mong
mudn tiép tuc 1am viéc. Chi don gian c6 nghia 1a NCT nén ¢ di kha nang tu do tiép
tuc 1am viéc khi dén tudi nghi huu néu ho mudn.

Mic di mot sd quéc gia da thyc hién chinh sach loai bo tudi nghi huu bét budc,
song gan day mot s6 qudc gia quan tdm dén chinh sach nhim giam viéc nghi huu
som. Trong khi trudce day, xu huéng khuyén khich ngudi lao dong 16m tudi roi khoi
luc luong lao dong thong qua viée nghi huu sém dé nhudng chd cho mot lugng 16n
nhimg nguoi tham gia luc lugng lao dong tré tudi, thi nay xu hudng nay hién dang
thay ddi. Pac biét & cac nude phat trién, lo ngai vé ng luong huu, ty 1€ phu thudc tudi
gia gia tang, 16 hong vé k¥ ning lao dong dang c6 nguy co va tinh trang thiéu hut lyc
luong lao dong tiém an d3 din dén yéu cau kéo dai s nam lam viéc.

Kinh nghiém cua khu vyc chau Au, noi chiu tac dong nang né cla sy gia hoa
cua lyc luong lao dong, dac biét tap trung vao viéc dao ngugc xu hudng nghi huu som.
Ty 1¢ tham gia luc lwong lao dong trung binh ctia nam giGi tir 55 dén 64 tudi & chau Au
chi 14 53% vao nam 2005, thip hon nhiéu so véi mirc trung binh toan cau 1a 74%. Céc
nha hoach dinh chinh sach dang xem xét cac sang kién khac nhau nham khuyén khich
nguoi lao dong tiép tuc tham gia lyc luong lao dong dé tudi nghi huu hiéu qua dugc
dwa ra gan hon véi tudi nghi huu theo luat dinh (6 nhiéu nude chau Au 1a 65 tudi). Vi
muc ti€u nay, Chién lugc Lisbon vé tdng truong va viéc lam, dugc Hoi déng Chau Au
thong qua vao thang 3 nam 2000, nham muc dich ting d6 tudi trung binh ma nguoi lao
dong nghi huu tir luc lwong lao dong 1én 5 tudi vao nim 2010. Gido duc va k¥ ning
ctia ngudi lao dong 16n tudi , duge thao ludn trong phan sau cua chuong nay, duoc EU
cong nhan la trong tdm trong viéc ngan chan viéc nghi huu sém.

O cap do doanh nghiép, mot sd cong ty & Chau Au di khdi xudng cac chinh
sach “quan 1y d6 tudi” nham duy tri va nang cao ning suat cia NLDCT. Muc dich 13
thuc ddy su gia nhap ctia nguoi lao dong 16n tudi vao thi truong lao dong, cai thién
chat luong cude séng lam viéc cia ho va nang cao kha nang canh tranh cta ho trén
thi trudng lao dong. Chinh sach “quan 1y d6 tudi” di tao ra mot méi trudng trong dé
tiém ning ctia nguoi lao dong 16n tudi duogc sir dung theo ning luc va kinh nghiém
ctia ho. Piéu nay thuong lién quan dén cac bién phap ngudn nhan lyc cy thé nham
chéng lai sy phan bié¢t ddi xtr va thic déy su da dang vé d6 tudi. Theo Morton (2005),
khai niém veé tudi nghi huu bt budc 1a sai 1am trong thoi dai ma cac xa hdi dang cd
ging tan dung t6i da nhitmg NCT. Moi nguoi nén c6 quyén tu do 1am viéc mién 14 ho
san sang va c6 kha ning. Nhiéu nguoi 16n tudi mudn tiép tuc lam viée vi su dam mé
va yéu lao dong, khong chi don gian 1a vi tién. Loi ich ctia cic cong ty 1a thué lao
dong 16n tudi co thé ngan chan sy ra di hang loat cua lyc lugng lao dong co tay nghé
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cao, dic biét 14 khi nhitng ngudi moi bat dau nghi huu, tao ra sy thiéu hyt lao dong
chuyén mén trong cong ty. Bang cach giit chan nhitng NLDCT, ngudn cung cap k¥
su duong nhu 13 ngan nhat va mot s6 cong ty dang trang bi lai cac tram lam viéc cua
ho dé 1am cho ho dé chiu hon ddi v6i nhitng cong nhéan 16n tudi.

C6 mot sb vi du vé trudng hop cac qudc gia di dua ra cac bién phap khuyén
khich NLDCT tiép tuc lam viéc sau khi du tudi huong lwong huu. Vi du, & Thuy Pién
va Thuy Si, lvong huu cta nha nudc va tu nhin di dugc thiét ké lai dé khuyén khich
moi ngudi hodn nghi huu va ngiu nhién, ca hai quéc gia nay déu co ty 1é tham gia
lao dong tuwong dbi cao ddi véi ngudi lao dong 16n tudi. Luat phap Thuy Si cho phép
nhing ngudi ¢ lai 1am viée trong vong 5 nam sau tudi nghi huu theo luat dinh c6 thé
tang lwong huu tiéu bang ctia ho 1én téi 5.000 CHF khi ho chinh thirc nghi huu. Piéu
nay co thé 1am sang t6 1y do tai sao ty I¢ tham gia luc lugng lao dong ¢ do tudi 55-64
& Thuy Si 1a 60%, so v6i dudi 30% & Y va Bi (The Economist, 2016).

Loi ich cta cta viéc NCT tiép tuc tham gia thi trudng lao dong 13 rat rd rang.
Chinh phu thu dugc ngudn thu thué tir tién luong ctia nhitng ngudi 10n tudi dang lam
viéc, nguoi su dung lao dong c6 dugc luc lugng lao dong c6 ky ndng va kinh nghiém,
va nhimg NCT nhédn duoc thém thu nhap ciing nhu théa min duoc sy mong mudn
lam viéc va c¢6 ich cho xa hoi.

Nhu vay, theo xu hudng, nhitng nguoi nghi huu trong twong lai s€ phai lam
viéc 1au hon va tiét kiém hon. Thay vi ting tudi nghi huu mét cach hop phap, von co
thé khé ban hanh vé mit chinh tri, nguoi sit dung lao dong va chinh phu c6 thé ban
hanh céc chinh sach khién cho cong viéc tré nén hap dan hon ddi voi nguoi lao dong
16n tudi. Cac chinh sach nhu lich 1am viéc linh hoat, 1am viéc ban thoi gian nhiéu
hon, méi truong 1am viéc thich g v6i nhitng han ché vé thé chat cua ngudi lao dong
16n tudi. ..

4.3.2.4. Tang cwong té chirc cdc khéa boi dwdng chuyén mén, dao tao nghiép
vu ky thudt va tu van viéc lam cho nguoi lao dong cao tudi

V& co ban, khong nhét thiét phai 1am cting mot cong viée trude va sau khi dén
tudi nghi huu. Ngudi lao dong 16n tudi c6 thé chuyén sang cac nganh nghé hoic cong
viéc khac nhau dé thich tng t6t hon véi nhitng thay d6i vé thé luc va kha ning cta
ho. Ngudi lao dong 10n tudi c6 thé phi hop véi 1am viée ban thoi gian. Dé giir chan
NCT lam viéc 1au hon, NSDLD can tiép tuc dau tu vao viée dao tao ho va nguoi lao
dong 16n tudi can quan tim dén stc khoe ban than va nang cao chuyén mon va ky
nang ctia ho. Nguoi lao dong 16n tudi cling can phai linh hoat va sin sang thich tng.
Thong thudng, nhitng NLDCT kiém duogc nhiéu tién hon khi ho gia di vi mirc luong
thuong ting theo thAm nién va kinh nghiém. Dé tiép tuc ¢ viée 1am va hap din dbi
v6i nguoi st dung lao dong, ngudi lao dong 16n tudi phai sin sang chip nhan mirc
lwong va dia vi thip hon ho trudc khi nghi huu. Néu khong, ngudi sir dung lao dong
c6 thé coi viéc thué NCT 1 qua cao.
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Vi dy, nguoi lao dong trong d6 tudi 50-65 & Phap va Duc kiém duoc trung
binh cao hon 60-70% so v&i nhitng nguoi tir 25-30 tudi. Tuy nhién, & Anh, ngudi lao
dong & hai nhom tudi nay ¢ thu nhap twong duong nhau, diéu nay c6 thé giup giai
thich tai sao ty 1¢ that nghiép nam 2013 dbi v6i ngudi 55-64 tudi & Anh 1a 3,3%, so
v6i 9,7% & nhitng ngudi ¢ Puc (The Economist, 2016¢). Mot cach tiép can khéc 1a
thay d6i cdu trac luong thudng tir tham nién sang chu trong hon vao thanh tich. Khi
lam nhu vay, nguoi lao dong 16n tudi khong nhét thiét phai tra mot mic lwong cao
hon d¢é giit chan nhitng cong nhén tré hon. Nhiing thay doi nhu vay c6 thé dugc thyuc
hién song song vdi viée loai bo tudi nghi huu bt bude (The Economist, 2006b). Mot
nghién ctru ciia B4 Lao dong Hoa Ky cho thdy nhimg ngudi lao dong 16n tudi kiém
dugc it hon nhitng nguoi lao dong tré hon, c¢6 18 phan anh su thay doi trong nghé
nghiép hodc sé gid lam viéc cta ho. Thu nhap trung binh hang nim ctia mdi cong
nhan dat dinh trong d6 tudi tir 45 dén 54 & mirc 39.156 d6 la, sau d6 bat dau giam
xubng con 31.096 d6 la ddi v6i cong nhan 65 tudi trd 1én (Chao, 2006).

IMSERSO ¢ Tay Ban Nha 13 cong ty di dau trong viéc hd tro cac sang kién
dao tao cho nguoi 16n tudi tai truong Pai hoc, da lam nhu vay trong hon hai thap ky.
Theo sang kién nay, khoang 60 trudng dai hoc & TAy Ban Nha hién dang cung cap
cac co hoi dao tao cho ngudi 16n tudi. Nhitng diéu nay co thé bao gdm viéc dua NCT
vao cac 16p hoc va khoa hoc tiéu chuan, chuan bi chu trinh gido duc cho ho hodc bao
gdm trong cac hoi nghi vé cac vAn dé ma ho quan tdm. T4t ca cac chuong trinh déu
do céc truong dai hoc ty tai trg, trong khi IMSERSO cung cép hd tro k¥ thuat. Nhiéu
gido su dai hoc cung cép cac khoa hoc cho NCT tham du céc dai hoi nham diéu phéi
va lya chon cac vin d¢& ma NCT quan tdm nhét. Didu nay ciing cho phép ho trao dbi
kinh nghiém va theo dudi mot hé théng tinh gon hon ¢ cp B Gido duc, dong thoi
ghi nhan nd luc ctia nhitng ngudi 16n tudi. Cac chwong trinh dai hoc nay ciing ¢6 khia
canh lién thé hé, nhu trong mot $6 truong hop, sinh vién dai hoc & chung nha véi
nhing nguoi 16n tudi gan trudng.

O Thuyy Si, NCT c6 thé dang ky hoc mién phi cac khoa hoc dai hoc. biéu nay
cung cip cho ngudi gia va tré nhu nhau kha ning twong tac trong moi truong tri tué,
vano ciing gitp giit cho tam tri cia NCT hoat dong va nhay bén. Ban than NCT c¢6 thé
khong c6 co hoi dao tao, dic biét néu ho di 1am viéc trong cung mgt nganh, lam cung
mot cong viée trong nhiu nim. Piéu ndy c6 thé xuét phat tir ndi so hai khi phai hoc
mot cai gi d6 mdi. Pac biét, nam gidi co6 xu hudng chéng lai viéc hoc cac k¥ nang mai.

Trong nén kinh té ngay cang canh tranh va toan ciu héa ngay nay diéu can
thiét & duy tri va phat trién su nghiép d6i voi tit ca nguoi lao dong 1a phai lién tuc
boi dudng, nang cao k¥ ning ciia ho. Mot sé ngudi thuong nghi nhimng nguoi lao
dong l6n tudi doi khi bi cham hon, kém hiéu qua hon so v&i nhitng nguoi tré tudi hon
trong viéc hoc cac k¥ nang moi. Tuy nhién, lao dong tré lai thuong xuyén luan
chuyén/ nhay viéc do d6 loi ich khi dau tu vao viéc dao tao lao dong 16n tudi co thé
tuong dwong hodc thim chi cao hon ddi voi lao dong tré. Bén canh d6, viéc NCT
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tham gia hoc tap, phat trién k¥ ning lam ting ning suat cia nguoi lao dong 16n tudi
va ¢o thé c6 tac dong lan toa tich cuc dén nhitng ngudi lao dong tré hon. Cac chuong
trinh phat trién k¥ nang, phbi hop véi cac nha cung cip gido duc, ¢ thé duge thuc
hién thong qua dao tao theo luat dinh, moé-dun dao tao truc tuyén, phiéu dao tao cho
ngudi lao dong 16n tudi va trg cip hodc quy cho NSDLD.

Sang kién myc tiéu cua Chinh phii Canada danh cho nguoi lao dong 16n tudi
(TIOW), duoc thuc hién tir naim 2006 dén nam 2017, 1a mot sang kién chia sé chi phi
lién bang — tinh/lanh tho dugc thiét ké dé hd trg nguoi lao dong 16m tudi that nghiép
song trong cac cong dong dé bi ton thwong 1én dén 250.000 ngudi tai hoa nhap luc
luong lao dong. Chuong trinh TIOW chil yéu cung cap cac chuong trinh phat trién
k¥ nang cho nguoi lao dong 16n tudi & mdi tinh va vung lanh thd, tiy theo nhu cau
ctia khu vuc. Vi du, & Newfoundland va Labrador da trién khai mét sé du 4n chu yéu
tap trung vao phat trién k¥ ning cua ngudi lao dong cho nganh du lich. Mot dy an
dao tao di duoc thiét ké dé hd tro nguoi lao dong cao tudi dia phuong nang cao cac
k¥ ning can thiét dé ho tham gia vao nén kinh té khu vuc di san dia phuong va khoi
phuc vai tro truyén thong ctia NCT dia phuong 14 gido vién vé kién thirc van hoa, ky
nang va ngon ngit cho thé hé tré. C4c tinh va ving lanh thé c6 su linh hoat thong qua
cac thoa thuan chuyén giao thi truong lao dong khac dé thiét ké va cung cip chuong
trinh cho nguoi lao dong 16n tudi. Tuy thude vao diéu kién cta doanh nghié¢p, cac
chuong trinh dao tao danh cho nguoi lao dong 16n tudi can duogc thiét ké va cung cap
cac k¥ ning dap tmg nhu ciu thi truong lao dong dia phuong cua ho.

Chuong trinh bao hiém viéc 1am cho phép nhitng NCT thét nghiép tham gia
chuong trinh ddo tao toan thoi gian déng thoi duy tri trang thai ‘that nghiép” cua ho.
Sy linh hoat nay c6 nghia 13 nhitmg NCT bi mét viéc 1am sau vai nim tham gia thi
truong lao dong c6 thé tham gia dio tao khi ho can dé tim mot cong viéc méi - ma
khong so bi mat quyén lgi Bao hiém Viéc 1am. Khai niém hoc tip sudt doi dang ngay
cang trd nén pho bién, dic biét 1a trong cac chinh phi chdu Au va cac nha tuyén dung.
Tir ndm 2007 dén nam 2013, Lién minh Chau Au di diéu hanh Chuong trinh hoc tip
sudt doi, thic ddy cac hoat dong hoc tip sudt doi gitr cac qudc gia thanh vién cua
Lién minh Chau Au va tai trg cho viéc mé rong cac co so hoc tap danh cho NCT. Cac
quéc gia bao gdm Na Uy, Anh va Ao di phat trién cac chién lugc k¥ ning qubc gia
phdi hop véi cac nha tuyén dung va nganh cong nghiép dé dam bao rang cong dan
cua ho, bao gém ca NCT déu nhan duoc thong tin vé thi truong lao dong theo nganh
cu thé. Tuy nhién van con rét it cac chwong trinh phat trién k¥ ning cho nhitng ngudi
tht nghiép tip trung vao nhirng ngudi lao dong 16n tudi, dic biét 13 cac chuong trinh
ddo tao tai chd.

Kinh nghiém tai Dirc vé chuwong trinh tai ché trién khai tir vao nim 2006 nham
muc dich ting cudng sy tham gia ctia lao dong phd thong va lao dong trén 45 tudi
vao thi truong lao dong. Cac cong ty cé it hon 250 nhan vién duoc cung cip cac phiéu
dao tao cho nhan vién dé hoan tra 75% chi phi dao tao cia ho. (Céc chi phi con lai do
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ngudi lao dong va nguoi st dung lao dong chiu.) Tai Phan Lan ciing ¢6 chuong trinh
tuong tu dugc thuc hién tor nam 2003 dén nam 2009 véi trong tAm mo rong co hoi
tiép can ddo tao d6i v6i nhitng ngudi lao dong 16n tudi, du dang that nghiép hay dang
lam viéc, dé gitip ho tim viéc 1am hodc dé ho chdng lai tinh trang that nghiép trong
tuong lai. Nam 2014, Ba Lan d3 thanh 1ap Quy Do tao Qudc gia dé chi tra 80% chi
phi dio tao ctia nguoi st dung lao dong cho nhan vién tir 45 tudi tré 1én. Cac cong ty
c6 it hon 10 nhan vién du diéu kién dé duoc bdi thuong 100 phan trim. Cac nha cung
cap gido duc c6 thé 1a ddi tac co gia tri trong cac sang kién dao tao vi ho hiéu rd vé
hau can ddo tao va nhu cau cta hoc vién va ngudi sir dung lao dong. Tai My, sang
kién 50+ 12 mot du 4n nham chuan hoa va giéi thiéu cac chuong trinh cao dang cong
d6ng hién tai va sang tao danh cho ngudi hoc tir 50 tudi tré 1én. Chuong trinh t6 chirc
boi Hiép hoi cac truong cao ding cong dong Hoa Ky, Sang kién 50+ dau tu vao cac
truong cao dang cong dong dé tao hodc md rong cac chuong trinh trong khuodn vién
truong thu hut nguoi hoc cao tudi, tap trung vao dao tao luc luong lao dong va chuan
bi cho sy nghi¢p mdi. Véi su hd trg cua Bo Lao dong Hoa Ky, Hoi déng Quéc gia vé
NCT di lam viéc voi To chire Y té Chuyén nghiép phat trién chwong trinh dao tao
nhan vién cham séc truc tiép dé dao tao NCT 1am nhan vién chim sdc tai nha & mot
s6 khu vuc cia New Jersey, Pennsylvania va Thanh phd New York. ..

Tvr kinh nghiém ciia mét s6 quoc gia, NCS dé xudt cdc bién phdp vé dao tao
ky nang phu hop cho NLDCT o Viét Nam:

- Xay dung cac chuong trinh, du 4n dao tao hd tro vé chuyén doi nghé hoac
nang cao ning lyc cho NLDCT dép tng theo nhu cau cia thi truong lao dong tai dia
phuong, cong déng noi & NCT; Trién khai cac m6 hinh dao tao tai chd, dao tao tai
cong ddng, bao dam cac lao dong c6 du kha ning va nhu cau duoc tham gia dao tao
mét cach thuc chat va c6 hiéu qua.

- Nghién ctru, xdy dung cac chuong trinh dao tao “dic thu” phu hop véi didu
kién, kha ning tiép thu cta timg nhém lao dong cao tudi (tdp trung cho nhém lao
dong pho thong va dao tao cac nhom nghé trong khu vuc dich vu khong ¢6 yéu cau
cao vé strc lyc ddng thoi linh hoat vé thoi gian 1am viéc).

- T6 chirc dao tao k¥ ning co ban vé st dung may tinh, cic phin mém ung
dung trong cac nhom nghé dic thu d& NCT c6 thé tim va dam nhiém duoc cong viéc
trong bdi canh chuyén d6i sb.

4.3.2.5. Hoan thanh hé thong chinh sdch vé viéc lam doi véi nguoi cao tudi

Nguoi lao dong 16n tudi phai doi mit vi mot s rao can dic biét khi mudn
tiép tuc tham gia trong luc luong lao dong, trudce tién 1a sy phan biét tudi tac. Do do,
Phép luat phai 13 mot cong cu chinh sach quan trong dé chong phan biét tudi tac va
thuc ddy su tham gia luc luong lao dong ctia nhirng ngudi 16n tudi. Hé thdng chinh
sach, phap luat c6 thé duoc bo sung bang cac quy dinh, quy tic thuc hanh tir nguyén,
chuong trinh hanh dong khéng dinh hoac théa udc tap thé. Vi du tai Canada, theo
BLLD va Pao luat Nhan quyén, moi quyén tai phan déu c6 quy ché nhan quyén cim
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phan biét d6i xr dua trén tudi tic. Hon nita, cac diéu khoan cam phén biét tudi tac
dugc dya trén co so Hién chuong vé Quyén va Ty do ciia Canada, 4p dung cho tat ca
cac khu vuc phép 1y va céc to chirc chinh phu. Trong bdi canh thé gidi viéc 1am thay
ddi, viéc stra d6i Luat viéc 1am huong dén viée sép xép cong vi¢c linh hoat hon, chéng
han nhu thoi gian bit dau va két thic linh hoat, kha ning lam vic tai nha va 1am viéc
ban thoi gian dé gitp NCT dé dang dap tmg hon dugc cong viée theo nhu cau va diéu
kién cta ban than. Viéc ting muc luong téi thiéu, khuyén khich lao dong cao tudi lam
viéc ban thoi gian, tam thoi, khéng thuong xuyén va lam theo mua vu, khong yéu cau
phai lam cong viéc gidng nhu ngudi lao dong toan thoi gian ...va ting cudng thuc thi
lut viéc lam, tat ca déu co tac dung thu hat hodc gitt chan ngudi lao dong 16n tudi. Hau
hét cac quéc gia cling déu co luat cAm phan biét tudi tac mot cach rd rang trong vi¢c
lam, cho du la trong tuyén dung, dao tao, thang chirc hay trong cac nhiém vu dugc thuc
hién. Mot sé qudc gia ciing da thyc hién luat dé bao vé ngudi lao dong 16n tudi trong
tinh hudng bi sa thai. Tai Bi, ké tir nam 2013, tit ca cac cong ty ¢ tir 20 nhan vién trd
1én phai dua vao thda udc tap thé ké hoach hanh dong vé viéc 1am cua cac ¢4 nhan tir
45 tudi tré 1én. Ké hoach nay co thé bao gém nhiéu nghia vu khac nhau, chéng han nhu
tuyén dung mot s6 nhan vién 16n tudi hon, phat trién ké hoach nghé nghiép va quéan ly
nghé nghiép, di chuyén cong viéc ndi bd va luan chuyén nhiém vy. O Thuy Dién va
Latvia, luat phap quy dinh nhimg ngudi lao dong c6 tham nién thap hon (nhung khong
phai 1 nhitng ngudi lao dong 16n tudi) phai duge cho thdi viée trude khi bi sa thai tap
thé. O Dirc va Bi, nhitng nguoi lao dong 16n tudi duoc uwu tién tim kiém céc co hoi viéc
1am méi v6i ciing mot nguoi st dung lao dong néu ho tiép tuc tuyén dung sau khi sa
thai hang loat. Han Quéc c6 dao luat hanh dong khéng dinh xac dinh 77 nghé ma uu
tién tuyén dung duoc chi dinh cu thé cho ngudi lao dong 16n tudi. Cac doanh nghiép &
Han Qudc ciing dugc yéu cau dam bao rang it nhat ba phan trim lao dong cta ho tir 55
tudi trd 1én. Nhimng sang kién nay lam giam kha ning lao dong 16n tudi bi sa thai hodc
tang co hoi dugce thué lai néu ho bi sa thai. Cac doanh nghi¢p ¢ Han Quéc cling dugc
yéu cau dam bao rang it nhat 3% lao dong cua ho tir 55 tudi tré 1én. Nhiing sang kién
nay lam giam kha nang lao dong lon tudi bi sa thai hodc tang co hoi dugc thué lai néu
ho bj sa thai. Tuy nhién, diéu quan trong can luu ¥ 13 ludt bao vé ngudi lao dong 16n
tudi doi khi c6 thé dan dén nhimg hau qua bt loi. N6 ¢ thé 1am giam kha ning cia
ngudi st dung lao dong trong viée giir chan nhitng ngudi lao dong co gi tri nhét cua
ho, nhitng ngudi khong nhét thiét phai 1 nhitng ngudi lao dong 16n tudi, sau khi sa
thai. Bén canh do cling c6 dat cau hdi dugc dat ra 1a tai sao lai vu tién cho nguoi lao
dong 16n tudi chir khong phai cho cac thanh vién cta cac nhom khac ciing gip kho
khan vé thi treong lao dong, chéng han nhu phu ntt, thanh nién, nguoi khuyét tat, nguoi
nhap cu gﬁn day, nguoi ban dia hoac dan toc thiéu sd. Ngoai ra, luat bao v¢ co thé dat
duogc tac dung nguoc lai va thuc sy khong khuyén khich cac cong ty thué lao dong 16m
tudi hon khi ho phai tra chi phi nhiéu hon cho hé thong bao hiém thit nghiép, ty 1é
thudn véi tong tién luong cta ngudi lao dong.
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Hién nay, tai mot s6 dia phuong & Viét Nam (Thanh Hod, Thai Binh, Thai
Nguyén, Quang Tri, TP. HO Chi Minh...) dugc céc td chirc quéc té hd tro trién khai
hiéu qua cac md hinh nham tang thu nhap cho NCT, cic md hinh hiéu qua dang duoc
rat kinh nghiém nhan rong, n6i bat nhu: Cau lac bd lién thé hé tu gitp nhau; Chuong
trinh tin dungctia Ho1 phu nit cho phu nit cao tudi vay von phat trién kinh té; M6 hinh
cham soc va phat huy kha niang cia NCT dya vao cong dong...Tuy vay, trong cac
chinh sach, chuwong trinh cho vay vdn, tdp huin chuyén giao khoa hoc ki thuat, tao
viéc lam...van con vuong méc d6i véi NCT, nén NCT khé nhan duoc su hd tro vé
vbn vay. Hudng dén mo rong do bao phu ctia huu tri, bao dam cho NCT c¢6 thu nhap
bén viing, cic cap chinh quyén can phai van dong mé rong chinh sach hd trg NCT,
khao sét cu thé nhirng sb liéu vé tai chinh, kha nang lao dong...cua NCT dé c6 chinh
sach hd tro dung va triing.

Mot 6 gidi phdp cu thé khuyén khich NCT tiép tuc lam viéc sau khi nghi huu
o Viéet Nam nhu sau:

- Khuyén khich NCT duy tri sy nghiép lau dai hon théng qua sy linh hoat hon
trong viéc chuyén d6i cong viée-nghi huu bao gdm bang cach da dang héa cac hinh
thire viéc lam: viéc lam tai nha, vi¢c lam ban thoi gian phu hop voi thé trang suc khoe
va nang luc ciua NCT, hd trg ho ¢6 thé can béng tdt hon gifta cong viéc voi cham soc
gia dinh va ban than.

- Han ché viéc st dung céc chuong trinh huu tri sém do nha nudc tai trg dé
khuyén khich nguoi lao dong nghi Viéc trong khi ho van con sirc khoe tot va co the
lam viéc; va khong khuyén khich nhiing nguoi con kha niang lao dong nghi huu sém.

- Pam bao ring bén canh mot phan lwong huu thi NCT van nhan dugc tién
lwong va thuong khi 1am tiép cac cong viée phu hop, dam bao tinh day da va bén
viing cua viéc chi tra luong huu;

- Cat thién moi truong lam viéc than thién va phu hop voi thé trang suc khoe,
tam 1y ctia ngudi lao dong. Thudng xuyén kiém tra va cham soc strc khoe toan dién
cho nguoi lao dong dé giam thiéu rui ro vé bénh tat, tranh khong dé NCT bi qua strc
trong qua trinh tiép tuc 1am viéc.

- Ddi véi cac vi tri cong viéc danh cho NCT, can luu v giam ap lyc, cuong do
1am viéc ciing nhu han ché luin chuyén dé NCT ty tin, yén tam lam viéc.

4.3.2.6. Thiic day tao viéc lam cho ngudi cao tudi thong qua cdc hé tro tai chinh

Céc bién phap khuyén khich tai chinh ¢ thé 1a mot cong cu hiéu qua dé giam
thiéu chi phi tuyén dung cho nhiing nguoi st dung lao dong, nhitng ngudi con dang
do du trong viéc thué lao dong 16n tudi. Cac bién phap khuyén khich tai chinh c6 thé
duogc sir dung dé tic dong dén ca cung va ciu cta ngudi lao dong 16m tudi. Ho cb thé
thue hién cac hinh thtrc hd tro tién bd sung nhu: trg cip tién lvong, tin dung thué, hd
trg cac chi phi vé thué muén hodc cho vay vu dai (141 suit thip) ddi v6i ca chu thué
lao dong cao tudi va nguoi lao dong. Cac khoan bd sung thu nhap va tro cip luong
thuong 1a cac bién phap tam thoi ¢6 thoi han tir 6 dén 12 thang; tin dung thué, tro cép
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thué mudn va cac khoan vay chi phi thap c6 thé 1a nhirng bién phép can thiép mét lan
d6i voi nguoi lao dong hodc ngudi sir dung lao dong.

Tuy nhién, diéu can luu y 1a viéc thuc hién cac bién phap khuyén khich tai
chinh can duoc tinh todn, can dbi trong loi ich téng thé. Viéc thiét ké khong phu hop
dé cung cép sd tién trg cap qua 16n cho nguoi sir dung lao dong c6 thé gy méo mo
thi truong lao dong va lam gidm loi ich tr viéc thoa dung céc loai lao dong trén thi
truong. Do d6, viéc thiét ké vé hinh thirc va xac dinh hd tro tai chinh ¢ mirc do nao
1a van dé quan trong, quyét dinh dén su thanh céng cua chinh sach khuyén khich, tao
viéc 1am cho NCT. Tai Canada, mét s6 vi du cu thé c6 thé xem xét 1a chinh phu bang
Quebec di cung cip mot khoan tro cap luong cho ngudi st dung lao dong thué cong
nhan that nghiép tir 55 tudi trd 1én (hodc 50 tudi trd 1én 13 ngudi nhan hd tro tai chinh
cudi cung), va tin dung thué cho dbi twong 12 nguoi lao dong cé thu nhap thap va
trung binh tir 63 tudi trd 1én. Tir nam 2009 dén nam 2013, Chinh pht Quebec ciing
dua ra Chuong trinh Ho trg Thu nhap cho Ngudi lao dong 16n tudi, cung cap hd tro
tai chinh cho nhitng nguoi lao dong 16m tudi bi sa thai hodc nghi viéc vi tinh hinh kinh
té. Chinh phu bang Ontario da khéi dong Chuong trinh thi diém vao nim 2016 cung
cap muc chiét khau ddi v6i cac san pham tai chinh cho cac chi doanh nghiép vira va
nho khi ho cam két thué nhitng nguoi gip phai rao can vé viéc 1am nhu lao dong 16n
tudi. Chinh pha Ontario thuc hién Sang kién tuyén dung ddi v6i nghé y ta, cu thé 1a
trg cAp tién lwong cho cdc y ta tir 55 tudi trd 1én khi ho danh mot phan thoi gian. Theo
mot cudc khao sat nam 2016 do Ceridian va Hi€p hoi Nguoi vé huu Canada thuc
hién, khoang 40% ngudi lao dong 16n tudi tin rang ho c6 it co hdi lam viéc hon do
tudi tac va 17% cho biét ho bi phan biét tudi tac tai noi lam viéc.

Chéng han, Cac bénh vién, t6 chirc nha nudc va tu nhan da diéu kién néu st
dung cac y ta cao tudi nay s& duoc nhan tai tro thong qua qué trinh ding ky hang nam.
Déi voi hau hét cac qudc gia & chau Au, Hoa Ky hay cac nudc c¢6 dan sd gia nhu Nhat
Ban, Han Quéc, Argentina va Australia cling déu da thuc hién cac bién phap khuyén
khich tai chinh d6i véi nhitng nguoi str dung lao dong thué lao dong 16n tudi. Tro cp
vé tién lwong phd bién & Ao, Hoa Ky, Phap, Dtrc, Nhat Ban va Phan Lan. Cu thé,
chuong trinh “Come Back” ctia Ao str dung quy bao hiém that nghiép dé cung cap tai
chinh cho ngudi st dung lao dong thué mudn cho nguoi lao dong tir 45 tudi tré 1én.
Mot sb danh gia cia Uy ban Chau Au, 2012 di ghi nhan nhing tac dong tich cuc cia
chuong trinh Come Back cho thiy c6 dén khoang 65% trudng hop, nguoi sir dung
lao dong da gilr lai nhan vién ctia hgo ngay ca khi thoi han trg cép da két thic. Nhat
Bén da dau tu dang ké vao viée tro cip lwong cho nhitng nguoi lao dong 16n tudi lam
viéc ban thoi gian. Vi du, cac Trung tim Ngudn nhan luc Bac /Silver & Nhat Ban diéu
phdi viéc lam cua ngudi lao dong ban thoi gian tir 60 tudi trd 1én véi cac nha tuyén
dung dia phuong.

Kinh nghiém ctia Australia vé chuong trinh: “Nha vo dich doanh nghiép” gom
cac du an cung cAp tai tro cho ngudi str dung lao dong dé cai thién nang lyc thyc hanh
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theo huéng tuyén dung va giit chan nguoi lao dong 16n tudi, véi su giup d& cla cac
chuyén gia trong nganh. Cac bién phap khuyén khich tai chinh khac nhu thuong
luong, tin dung thué va hd trg thu nhép nham duy tri hodc tang cung va cau ciia nguoi
lao dong 16n tudi trén thi truong lao dong. Nam 2007, Thuy Dién da ap dung tin dung
thué theo bang luong danh cho cac cong ty thué nguoi lao dong trén 65 tudi (tudi
lwong huu theo thong 18). Khoan tin dung nay di lam giam muc thué tra luong cua
ho khoang 16% xubng mirc 1a 30.000 SEK (khoang 4.500 d6 la Canada) hang nim.
O Bi, ké tir ndam 2009, nhitng ngudi that nghiép tir 50 tudi tro 1én trd lai 1am viée di
diéu kién dé nhan tién thuong lwong do chinh phi chi tra day du. Tién thudng, 1én toi
€ 194 mdi thang, thudng duoc tra trong mot nim, nhung o thé duge kéo dai dén cudi
cudc doi lam viéc cua mot nguoi néu ho ¢6 20 nam kinh nghiém lam viéc. Trén khép
chau Au, nguoi 16n tudi va dic biét 1a nhitng ngudi vé huu, c6 it kha ning tiép can
tin dung hon do d6, cac quéc gia chau Au cung cap hd tro tai chinh duéi hinh thirc
cho vay kinh doanh phi truyén thong cho nhitng c4 nhan 16n tudi muén hodc dang tu
kinh doanh nhung thudng bi han ché kha ning vay tién thong qua cac kénh ngan hang
chinh thire. Cac khoan cho vay vi mé 1a cac khoan cho vay véi s6 lugng nho, thong
thuong v6i 131 suat thap, cho nhirg ngudi di vay thiéu lich st tin dung ddy di hodc
¢6 thé x4ac minh dugce. Ngudn tai chinh vi md cho cac ca nhén ty kinh doanh 16n tudi
c6 san & Phap, BO Pao Nha, Romania, Thuy Si, Hy Lap va Y.

Tir kinh nghiém cta cac qudc gia, c6 thé dé xuét nhirng giai phap tao viéc 1am
cho NCT ¢ Viét Nam nhu sau: (xem Phu luc 2)

- X4y dyng chinh sach, qui dinh va cung cip ngudn tai chinh dé khuyén khich
nguoi stir dung lao dong giit lai va thué nhimg nguoi lao dong cao tudi, cy thé co ché
hd tro tai chinh (mién giam tién déng BHXH, y té di véi lao dong cao tudi chua cd
du thoi gian dong bao hiém), uu dai thué thu nhap doanh nghiép sir dung nhiéu lao
dong cao tudi (vi du nghién ctru dua ra cac muc hd tro ting theo ty 1é lao dong cao
tudi trong tong sb lao dong ctia doanh nghiép)

- HO tro lao dong cao tudi phat trién kinh té ho gia dinh hay khai nghiép san
xuat- kinh doanh tu tao viéc 1am cho ban than va nhimg NCT khac; C6 co ché tham
dinh va cho vay voi 14i sudt wu dai (tin chip) d6i voi cac du an c6 kha ning tao viée
lam cho NCT.

- Nghién ctru, xay dung danh muc cac cong viéc uu tién, khuyén khich tuyén
dung lao dong cao tudi va cac qui dinh, vu dai dé khuyén khich NSDLD thué NLBCT
1am cac cong viéc nhu hd trg mot phan tién lvong, tién thudng cho ngudi lao dong. ..

- Hoan thién chinh sach ludt phap ngin chin/cam phén biét tudi tac trong tuyén
dung va sir dung lao dong cao tudi.

- Giam sat, quan 1y viéc thyc hién tiép cin cin bang trong tuyén dung va sir
dung, bdo vé quyén lgi 1am viéc d6i voi NCT br?lng cach dam bao rﬁng tudi tac khong
phai 12 mét tiéu chi dé danh gia nang luc 1am viéc.
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4.3.2.7. Thuec hién cdc bién phdp vé bao dam sirc khoe dé khuyén khich nguoi
cao tuéi quay tré lai lam viéc

Khi nguoi lao dong nhiéu tudi hon, kha nang ho méc cac bénh hodc chin
thuong vé thé chat va tinh than cua ho cao hon, do d6 tam quan trong cua viéc thuc
hién cac bién phap dé nang cao strc khoe va an toan tai noi lam viéc 1a hét sirc quan
trong. Piéu nay dic biét dung ddi véi nhitng ngudi lao dong 16n tudi 1am viée ¢ nhitng
vi tri doi hoi nhiéu hon vé thé chat. Cac sang kién vé sirc khoe va an toan c6 thé duoc
thyc hién thong qua cac cong cu chinh sach khac nhau, bao gém luat phap, chién dich
nang cao nhan thirc, dich vu chdm soc strc khde hodc dao tao, va cac chuong trinh tré
lai lam viéc.

Tai Canada, luat an toan va strc khoe nghé nghiép dugc ban hanh va thyc thi
bdi cac tinh, ving lanh thd va chinh phu lién bang, trong d6 quy dinh cic quyén va
trach nhiém chung ctua nguoi st dung lao dong, nguoi giam sat va nguoi lao dong.
Tat ca cac qui dinh phap 1y noi chung cé cac yéu td co ban gidng nhau nhur luét strc
khoe va an toan dé giai quyét va bodi thudng cho ngudi lao dong khi tham gia chuong
trinh quay tré lai lam viéc. Trung tim An toan va Sirc khoe Nghé nghiép Canada 1a
mot cong ty thude bo lién bang, dugce diéu hanhboi Hoi dong ba bén - dai dién cho
chinh phu, nguoi str dung lao dong va lao dong — cung cap thong tin vé dao tao, gido
duc va céac chuong trinh strc khoe, an toan va suc khde cho NCT.

Trién khai cic chwong trinh chdm séc sirc khoe thuong xuyén hon ddi véi
lao dong cao tudi dé dam bao rang viéc tiép tuc 1am viéc khong anh huodng tiéu
cuc dén strc khoe thé chit va tam 1y; dwa ra nhitng hinh thirc viéc lam giup cai
thién tam 1y cua NCT.

4.3.2.8. Cac giai phap khac

- Piéu chinh méi truong lam viéc phit hop véi ddc diém ciia NCT

Khi nguoi lao dong gia di, kha nang hodc muc do san sang thuc hién mot $6
nhiém vu ctia ho c6 thé thay ddi do strc khoe giam sut, néu diéu kién 1am viéc ngay
qua kho khin hay “khat khe” thi s& lam NCT gia ting nguy co mic cac bénh do cing
thang vé tam 1y hodc do 1am viéc qua sirc. Khao sat vé Nguoi lao dong 16n tudi va
tham véan caa T chic Viée lam va Phat trién Xa hoi Canada ndm 2009—2010 cho
thiy khoang 2/3 sb ngudi lao dong 16n tudi sin sang lam viée 1au hon néu sip xép
cong vi¢e linh hoat (vi du: gi6 lam viéc linh hoat, lam viéc tir xa, lam viéc ban thoi
gian, thém ngay nghi) va c6 moi truong lam viéc thuc su phu hop. Do d6, cac sang
kién cia NLDCT dua trén su phu hop tai noi lam viéc la rat quan trong ddi véi su
thanh cong tai noi 1am viéc. Hau hét cac sang kién vé chd ¢ tai noi 1am viéc déu tim
cach duy tri va ting ngudn cung cip lao dong 16n tudi trén thi trudng lao dong. Mot
s6 ngudi sir dung lao dong da cho rang viée bd tri chd & tai noi lam viée cho nhiing
lao dong cao tudi dang co ganh ning hanh chinh (vay no hodc c¢é ap luc phai kiém
tién dé bao dam cudc song)

- Tang cuong tiép can thong tin vé viéc lam va su dung dich vu viéc lam.
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Céc dich vu vi¢c 1am do chinh phu hoac td chirc cung cép nham muc dich nang
cao kha ning 1am viéc ctia ngudi lao dong cao tudi bang cach cung cip cho ho cac
cong cu va dao tao thich hop dé dam bao viéc 1am hodc tu kinh doanh. Ho tim cach
tang von nhan luc va hiéu qua trén thi truong lao dong. Céac sang kién veé dich vu viéc
lam bao g6m cac chuong trinh két hop viéc lam, trang web két hop viéc lam, hoi thao
dao tao tim kiém viéc lam, chuong trinh ¢ van, co hoi két ndi, co hoi viée 1am duoc
dam bao va cac chuong trinh tuyén dung nhim muc tiéu cu thé dén nguoi lao dong
16n tudi. Hiéu qua cua cac dich vu viéc 1am c6 thé phu thudc vao cac yéu t6 “bén
ngoai” nhu thai do ciia nguoi str dung lao dong va mirc d¢ nhén thirc cia ho vé viéc
thué nguoi 10n tudi, vi vay viéc cung cap thong tin vé viéc lam cho NCT nén duoc
két hop voi cac sang kién nang cao nhan thirc. P41 voi mot s6 nguoi lao dong 16n tudi
¢6 voi nhiéu kinh nghiém, trinh d6 hoc van va k¥ niang, viéc lam tuy do 1a mot hinh
thirc viéc lam 1y tudng.

Tai Canada, ké tir nim 2015, Ngan hang viéc 1am qudc gia dugc xdy dung va
van hanh boi T6 chire Viée 1am va Phét trién Xa hoi Canada da dugce hau hét cac tinh
va ving lanh tho st dung lam dich vu két hop viéc 1am truc tuyén chinh, da gioi thiéu
gitp nguoi lao dong 16n tudi tim duoc viéc 1am véi cac nha tuyén dung. Dich vu viéc
lam khdng chi dugc cung cip bdi cac chinh pht ma con duoc cung cip boi cac doanh
nghi¢p tu nhan va cac td chuc phi loi nhuan, céac td chire tuyén dung tu nhan tryc
tuyén chuyén két ndi ngudi lao dong 16n tudi va nguoi sir dung lao dong. NSDLD ¢6
thé tim thdy nhirng c4 nhan c¢6 kinh nghiém va ngudi lao dong 16n tudi c6 thé tim thay
nhirng ngudi str dung lao dong cung cip cac sap xép cong viée linh hoat., diéu hanh
cac chuong trinh cung cap co hoi két ndi, tu van nghé nghiép va dich vu két hop viéc
[am cho nguoi lao dong 16n

- Xay dung co s6 dir liéu vé NCT dé dam bdo nam bdt dwoc théng tin kip thoi
doi véi nguén nhan lec la NCT

Xay dung dugc co so dir liéu vé NCT nhu mdt phén cua co soO dir liéu dan cu,
két ndi v6i cac co s dir liéu khac (nhu dit liéu bén y té, bao hiém, viéc lam,...). Pa
dang hoa phuong thirc va mang ludi dé cung cip day du théng tin vé viéc lam dong
thoi thuc day kha nang tiép can thong tin tot hon vé nhu cau tuyén dung viéc 1am c6
chét luong cho nguoi lao dong 16n tudi.

- Tang cwong hoat dong nghién ciru va hop tdc quoc té vé hé tro va tao viéc
lam cho NCT nham hoc hoi kinh nghiém va tranh tha sy ung ho vé k¥ thuat, ngudn
luc dé thuc déy viéc lam cho NCT.

4.4. Piéu kién thuc hién giai phap hoan thién phap luat va ning cao hiéu
qua thue hién phap luit vé nguoi lao dong cao tudi

Dé céc giai phap ddi véi NLDCT duoc trinh bay trén c6 tinh kha thi va thuc
tién, NCS dé xuat mot sd giai phap hd trg, hay néi cach khac 1a mot sé diéu kién dé
thuc hién cac giai phap.
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Thir nhat, thé ché hoa, quan diém, duong 16i cuia Dang vé viéc hoan thién thé
ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN, thuc day thi truong lao dong phat trién;
kién tao khung phép luat vé lao dong nham phat trién nhanh ngudn nhan lyc, nhat 1a
ngudn nhéan luc chit lugng cao, ngudn lao dong cao tudi dé nang cao ning luc canh
tranh lao dong qudc gia.

Thit hai, thiét 1ap cac quy dinh phap luat dé bao vé nguoi lao dong, quyén va
nghia vu co ban coéng dan, ctia ngudi lao dong cao tudi bao dam sy thong nhat giira
cac quy dinh cua phap luat lao dong véi cadc quy dinh trong cac van ban phap luat
khac lién quan. Viéc hoan thién phép luat vé lao dong NCT nham thé ché héa cac quy
dinh ctia Hién phép ndm 2013 va bao dam tinh dong bo v6i cac Luat khac. Tap trung
vao viéc thé ché héa cac quy dinh ctua Hién phap ndm 2013 lién quan dén quyén con
ngudi, quyén nghia vu co ban cua cong dan, quyén va nghia vu cta nguoi lao dong
cao tudi trong linh vuc lao dong, quan h¢ lao dong. Déng thoi can cu thé hoa viée stra
d6i, bd sung cac quy dinh vé viéc lam dé phu hop véi Luat Viée lam; dao tao hoc
nghé, bdi dudng nang cao trinh d6 k§ ning nghé dé phu hop v6i Luat Gido duc Nghé
nghi¢p; cac quy dinh vé an toan, vé sinh lao dong dé phu hop v61 Luat An toan, vé
sinh lao dong; hodc cac quy dinh vé giai quyét tranh chip lao dong dé phu hop véi
Bo luat T6 tung Dén su 2015, quy dinh vé hop ddng lao dong dé phu hop véi Luat
Doanh nghiép,...

Thir ba, Noi luat hoa céac tiéu chuan lao dong quéc té ddi vai nguoi lao dong
cao tudi, phii hop voi diéu kién kinh té-xa hoi Viét Nam, nham dép tng yéu cau hoi
nhap quéc té. Theo d0, can tap trung stra ddi, hoan thién mét s6 nodi dung, nhu: TH
chtrc dai dién cua nguoi st dung lao dong, td churc dai dién nguoi lao dong tai co s&
(diéu kién thanh lap, ding ky, hoat dong, giai thé, cac hanh vi nghiém cim). V& T
chtrc cua nguoi lao dong tai doanh nghiép, trude day, BLLD nam 1994 da quy dinh
& nhitng noi chua thanh 1ap duoc cong doan co so thi tip thé lao dong co quyén cir
dai dién dé t6 chirc va lanh dao dinh cong. Tuy nhién, BLLD nidm 2012 chi quy dinh
td chure dai dién tap thé lao dong tai doanh nghiép la cong doan co sé, va ¢ noi chua
thanh 1ap cong doan co s thi cong doan cip trén co sé 1a dai dién. Vi vay, nén quy
dinh theo hudng cho phép ngudi lao dong dugc quyén thanh 1ap, gia nhap va hoat
dong cong doan hodc t6 chure cua nguoi lao dong tai doanh nghi¢p dé dai dién va bao
vé quyén, loi ich cta nguoi lao dong trong quan hé lao dong. D d6, can thiét phai co
quy dinh dé bao dam sy ra doi, hoat dong cua td chirc cua nguoi lao dong; tao diéu
kién dé t6 chirc nay hoat dong lanh manh trong quan hé lao déng; va quan Iy c6 hiéu
qua su ra doi va hoat dong cta to chirc nay nham giit vimg 6n dinh chinh tri xa hoi.

Bén canh d6, viéc stra d6i va hoan thién phap luat vé nguoi lao dong noi
chung, nguoi lao dong cao tudi néi riéng ciing can dé cap dén cac van dé, nhu: ddi
thoai tai noi 1am viéc, thwong luong tap thé va Thoa wéc lao dong tap thé (co ché xac
dinh chu thé dai dién tap thé lao dong tai doanh nghiép dé tham gia vao dbi thoai,
thuong lugng); Giai quyét tranh chap lao dong (stra doi cac quy dinh lién quan dén
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tham quyén, trinh ty, thu tuc giai quyét tranh chap lao dong bang hoa gii va trong tai
lao dong, chu thé 1anh dao va t6 chuc dinh cong, pham vi dinh cong, trinh tu thu tuc
dinh cong); Quan 1y nha nudc vé lao dong (co quan quéan 1y nha nudc dang ky t6 chirc
dai dién cua nguoi lao dong tai doanh nghi¢p),... Viéc stra ddi, hoan thién dam bao
su tuong thich véi phap luat qudc té, quy dinh ctia ILO va phu hop véi diéu kién cua
Viét Nam.

Thir tw, Xay dung cac nén tang phap 1y nham cai cach bd may quan 1y nha
nude vé lao dong, thuc hién tdt cac chinh sach vé NLDCT; déng thot1 nhan rong cac
mo hinh dé nang cao doi song vat chat, tinh than cho NLDCT.

Hién nay, dé chuan bi tét cho mot xa hoi gia hoa thi can phai tao ra
khoang cach cang 16n cang tét — ca vé chiéu cao va chiéu rong — giita thu nhap va
tiéu dung trong khoang tudi tir 25 — 60. Piéu nay doi hoi can phai c6 cac chinh sach
vé tao viéc lam, nang cao chét lugng lao dong, nang cao hi¢u suét lao dong, tur do
nang cao muc tiét kiém, dy trit ca & cAp qudc gia ciing nhu & ho gia dinh dé chuan bi
t6t cho giai doan gia hoa. Theo khuyén nghi cta cac chuyén gia kinh té va nhan khau
hoc, khi tién hanh phan tich, danh gia dé ban hanh nhitng quyét sach vé co cau dau
tu, tich luy qudc gia, quy phic loi xd hoi, co ché huy dong ngudn luc... dé dap tng
nhu cau khac nhau ctia cdc nhom dan sd, dic biét 1a cac nhom dan sb dé bi ton thuong
bao gém ca dan sd gia, cac nha hoach dinh chinh sach can nghién ctru viéce kéo dai
thém thoi gian lao dong trén co sé tinh toan nhitng thanh té cua hé thong lwong huu.

Toan thé gi61 hién nay c¢6 68% nguoi trong do tudi huu tri duge nhan tro cép
huu tri/lvong huu; diéu nay co lién quan chat ché dén viec mé rong cac hé théng huu
tri c6 dong gop va khong co dong gop tai nhidu nudc thu nhap thip va thu nhép trung
binh. Tinh trung binh trén toan cau, chi tiéu cho tro cép huu tri va cac loai hinh phuc
loi khac cho NCT hién chiém khoang 6,9% GDP, trong d6 c¢6 su chénh léch kha 16n
giira cac khu vyc. Tuy nhién, mirc tro cap hién con thap, chua du dé giup NCT thoat
nghéo. Xu hudng nay thudng xuat phat tir chinh sach that chat tai khoa. Mot sé quoc
gia ddo nguoc qua trinh tu hitu hoa cac quy huu tri: chinh sach tu hiru hoa khong thuc
su dem lai két qua nhu mong mudn va cac qudc gia nhu Argentina, Bolivia, Hungary,
Kazakhstan va Ba Lan da quay trd lai v6i cac hé thong huu tri nha nuée [107].

Hién nay, Viét Nam c6 10% dén sd trong d6 tudi trén 60; du bao dén 2030:
18% va 2050 trén 30%. Trong sb hon 11 triéu NCT (tir 60 tudi trd 18n), 2.3 triéu ngudi
dang huong ché do huu tri, 1.3 tridu nguoi hudng tro cap xa hoi, con khoang 6-7 triéu
NCT khong c6 thu nhap, 77,81 triéu nguoi tham gia BHYT, dat 83,4% dan )
(6/2017). Theo Béo cao ASXH thé gii 2017/19 cho thdy: Pho cap ASXH dé dat muc
tiéu phat trién bén vimg dugce ILO va Dai hoc Kinh té qubc dan cong bd tai Ha Noi
vao ngay 30/11/2017. Béo c4o trong diém ctia ILO dugc mong doi s& hd tro qua trinh
hoach dinh chinh sach ¢ Viét Nam thong qua mot loat cac phan tich toan cau, khu
vue va qudc gia vé dién bao phu ASXH, cac ché d6 va chi tiéu cong cho ASXH. Chi
c6 khoang 1,4 tricu NCT nhan trg cép nguoi co cong, ddi tuong chinh sach hﬁng
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thang; hon 1,4 triéu NCT trén 80 tudi nhan tro cip xd hoi (muc san 180.000
d6ng/ngudi/thang); chi hon 2 triéu NCT (chién 19%) c6 lwong huu. Hién, c6 gan 4,6
triéu NCT khong dugc hudng cac chinh sach ASXH [112].

Theo khao sat ciia Quy Dan s6 Lién Hop qudc (UNFPA), nhiéu NCT van tham
gia lao dong, san XUAL; khoang 35% phu nit, 45% nam gigi 1la NCT van lam viéc, chu
yéu 1a ty lao dOng, san xut, kinh doanh hodc lam viéc nha khong dugc tra cong. Nam
gidi lam viéc khoang 35 tiéng/tuan, phu nit 1am viéc 32 tiéng/tuan, hau hét thu nhap
khong du cho chi tiéu. Nhimg kho khan kinh té hién nay cua NCT trong thi trudng
lao dong do6 1a: lao dong nir 1am viéc & khu vuc khong chinh thirc nhiéu hon nam gioi,
lwong thang binh quin cta phu nit ciing thip hon nam, dan dén lvong huu ciing thap
hon va rit it phu nit cao tudi c6 lwong huu. Vi vay, khi vé gia, phu nir cao tudi gip
kho khan nhiéu hon nam giéi trong cudc sdng.

Thir néim, kién tao khung phap luat vé lao dong nham ting cudng quyén quan
Iy va nang cao y thtrc trach nhi€ém cua doanh nghiép trong viéc st dung lao dong,
trong d6 co NLDCT.

Phép luat bao vé ngudi lao dong thong qua viée trao cho nguoi lao dong rat
nhiéu quyén khi tham gia quan hé lao dong, trong d6 c6 ca quyén thanh lap t6 chirc
dai dién cia minh. Pdi v6i ngudi str dung lao dong, phap luat lai c6 quy ché uu tién
cho nguoi st dung lao dong thong qua viéc quy dinh cho nguoi st dung lao dong
quyén quan 1y. Pay 12 mot loai quyén gan lién véi mdi ngudi st dung lao dong. Quyén
quan 1y ctiia ngudi sir dung lao dong 1a loai quyén khong tach roi cua nguoi st dung
lao dong, nhu mgt thudce tinh ty nhién gén vo1 nguoi st dung lao dong. Nha nudc da
ban hanh nhiéu vin ban phap luat dé diéu chinh vé quyén quan 1y ctia ngudi sir dung
lao dong, nhu: BLLD, Luat an toan, v¢ sinh lao dong va cac van ban hudng dan thi
hanh. Nhin mét cach khach quan, cic vin ban nay da thiét 1ap mot hanh lang phép ly
quy dinh cho ngudi sir dung lao dong rat nhidu quyén ning: quyén tuyén chon lao
dong, quyén ky két thoa udc lao dong tap thé, quyén giao két hop ddng lao dong,
quyén ban hanh ndi quy lao dong, quy ché cua don vi, quyén khen thuong, xt Iy ky
luat lao dong, quyén kiém tra, giam sat viéc thyc hién quan hé lao dong,.... Nhin
chung, cac quy dinh ctia phap lut vé& quyén quan 1y cua nguoi st dung lao dong da
duoc ghi nhan khé cu thé va chi tiét. Mot mit, cac quy dinh nay bdo v€ nguoi st dung
lao dong dé nguoi st dung lao dong diéu tiét va duy tri quan hé lao dong, trong d6 c6
ngudi lao dong cao tudi. Mit khac, cac quy dinh nay ciing gbp phan bao vé ngudi lao
dong. Tuy nhién, qua thyc té trién khai, cc quy pham phap luit vé quyén quan 1y cta
ngudi str dung lao dong da it nhidu gip phai nhitng han ché nhat dinh. Mot sé quy
pham phép luat mang tinh dinh khung, mot s6 quy dinh con gay ra nhiing cach hiéu
va ap dung khac nhau. Mot sb van dé dé bao dam cho viée thyc thi quyén quan 1y cta
ngudi st dung lao dong van chua dé cip. Diéu nay di 1am anh hudng khong nho dén
quyén quan 1y ctia ngudi str dung lao dong. Mot cach gian tiép 1am anh huéng dén
viéc diéu tiét quan hé lao dong va anh hudng dén nguoi lao dong.
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NSDLD d ti do thuc thi cic quyén do Nha nudc quy dinh. Nguoi st dung
lao dong dd chu dong va toan quyén trong tuyén dung lao dong, giao két hop dong
lao dong, trong d6 ¢ lao dong cao tudi, ban hanh ndi quy lao dong va tién hanh xir
Iy ky luét lao dong,... Budc diu, quyén quan 1y ctia nguoi str dung lao dong da thuc
thi kha hi¢u qua. Tuy nhién, trén binh dién khach quan, day do van con hién tuong
ngudi sir dung lao dong lam quyén quan 1y ctia minh trong quan hé lao dong. Nguoi
st dung lao dong thyc thi quyén quan 1y ctia nguoi str dung lao dong vuot qua kha
nang phap luat cho phép. Con tinh trang ngudi sir dung lao dong chdm dut hop dong
lao dong trai phap luat, ky két thoa udc lao dong tap thé sai quy dinh, ban hanh ndi
quy lao dong khong dung phap luat. ..

Chinh vi vay, viéc hoan thién phap luat vé nguot lao dong noéi chung, trong do co
ngudi lao dong cao tudi can bao dam quyén quan 1y ciia doanh nghiép, nguoi st dung
lao dong; dong thoi nang cao trach nhiém ctia ho trong qua trinh sir dung lao dong.

Thir sau, Bao dam tinh kha thi khi ap dung trén thuc tién va su déng bd cia hé
thdng phap luat. Pham vi diéu chinh cua dy an Luat khong thay ddi so voi hién hanh:
"BLLD quy dinh tiéu chuan lao dong; quyén, nghia vy, trdch nhiém ctia nguoi lao dong,
nguoi st dung lao dong, td chure dai dién tap thé lao dong, td churc dai dién nguoi su
dung lao dong trong quan hé lao dong va cac quan hé khéc lién quan truc tiép dén quan
hé lao dong; quan 1y nha nudc vé lao dong". Cac quy dinh cta phap luat vé lao dong,
trong d6 c6 cac quy dinh vé nguoi lao dong cao tudi dugc sira doi, bd sung niéu 1an,
nhung thue té cho thdy, con kha nhiéu quy dinh van boc 16 han ché nhat dinh.

Thuc té cho thiy, c6 nhitng quy dinh cta phap luat vé lao dong, trude hét 1a
trong BLLD vin mang ning tinh nghi quyét va tinh chinh sach ma chwa dam bao tinh
quy pham hogc dua ra nhung khong kiém soat duoc mot cach sau sat. Dién hinh 1a cac
quy dinh vé viéc 1am, tién lwong, hop dong lao dong, cong doan, lao dong dic thu,
thanh tra. Néu xét vé khia canh x4 hoi thi d6 1a cac quy dinh rat hay, c6 ¥ nghia nhan
van. Nhung rat khé ap dung hiéu qua trong thuc tién vi diéu kién khong day du va phu
thudc vao nhiéu yéu td. Cho nén, cac quy dinh d6 co ban 14 dua ra nhimg van dé mang
tinh muc tiéu 1y tuong chtr khong phai 14 cac quy pham dé truc tiép “diéu chinh” quan
hé x3 hoi vé lao dong, trong d6 c6 cac qun hé vé nguoi lao dong cao tudi. Néu nhin
téng quan, nhiéu quy dinh chua dép tng duoc yéu cau, doi hoi ctia doi sdng xa hoi, cua
nguoi lao dong. Beenc anh d6, mot sb quy dinh chua ddm bao hét tinh chét chuyén biét

29 ¢¢

cua linh vyc lao dong, vi du nhu vi¢c xtr 1y hinh sy dbi véi “nguoi lao dong”, “can bd
cong doan”, “nguoi sit dung lao dong”... Co nhitng van dé dic thu khac, luat lao dong
cac nude khac di quan tam tir lau, nhung van chua dugc dwa vao BLLD nhu van dé
“lam dung”, “dbi xtr thiéu coéng bang / thiéu dung dan trong lao dong”, “co ché ba
bén”,... Mot s6 quy dinh d4 c6 song chua duoc gii thich thoa dang mang tinh chuyén
nganh, chu yéu van mang tinh khai quat, chung chung,...Vi vay, mot trong muc tiéu
quan trong cta viéc hoan thién phap lut vé ngudi lao dong, trong d6 c6 NLDCT phai

mang tinh kha thi, c6 kha ning ap dung hiéu qua trong doi séng xa hoi.

142



TIEU KET CHUONG 4

Trong chuong 4, chuong cudi cung ciia luan 4n, nghién ctru sinh da chi ra cac
yéu t6 thudc bdi canh qubc té va trong nude tac dong dén viéc hoan thién phap luat
vé NLDCT ¢ Viét Nam. Trong d6, Xu huéng qudc té ngay cang quan tim dén nhém
lao dong la NCT; qua trinh van dong cta cach mang cong nghiép 4.0 cling tac dong
khong nho dén co ciu viée 1am trong do6 tao co hoi cho NLDCT c6 thém nhiéu viéc
1am phu hop véi d6 tudi va sire khoe cua ho; tinh trang gia hoa din sé ngay cang gia
tdng manh ¢ Viét Nam. Can ctr vao cac xu hudéng tac dong trén, ludn an khéng dinh
su can thiét phai tiép tuc stra d6i, bd sung va hoan thién phéap luat vé NLDCT nham
dam bao thuc hién quyén con nguoi, sy binh déng, 6n dinh va phat trién KTXH ddi
v61 mot bo phan dan cu ¢o6 vai tro quan trong trong xa hoi.

Chuong 4 cta luan 4n, tac gia ciing dwa ra 7 quan diém hoan thién phap luat
vé NLDCT: (1) Hoan thién phép luat vé NLDCT trén quan diém, chinh sach ctia Nha
nudc trong bdi canh hoi nhap kinh té toan cau; 2) Xuét phat tu dac diém cua nén
kinh té, phu hop véi cac quy dinh cua qubc té, khu vuc; (3) Xuat phat tir nhitng han
ché, bat cap cua thuc trang phap luat va thyc tién ap dung phép luat vé NLDCT trong
giai doan hién nay; (4) Phai dit trén quan diém hoan thién hé théng hoan thién phap
luat vé kinh té, lao dong néi chung; (5) Nghién ctru thiu ddo, c6 luin cit khoa hoc
hop i, thuyét phuc dé xac dinh rd dién NCT ¢6 thé tiép tuc lao dong, hudng luong,
can nhic tong thé ngudn luc va hién trang xa hoi; (6) Nghién ctru, ban hanh chién
luoc vé tin dung, st dung nguén nhan lyc tor doi ngli NCT dam bao khoa hoc, hop li;
(7) Tang cudng, mo rong hop tac qudc té trong thuc hién chinh sach vé NLDCT.

Dua trén cac quan diém va dinh hudng, luan an di dé& xuat mot sd giai phap
hoan thién cac quy dinh phép luét va nang cao hi¢u qua thuc thi phap luat vé NLDCT,
trong d6 nhom giai phap hoan thién cic quy dinh phap luat vé NLDCT bao gom:
Hoan thién cac quy dinh phéap luat vé do tudi cia NLDCT; Bb sung quy dinh vé thoa
thuan vo1 nguoi lao dong cao tudi 1am thém gi0, lam viéc ca dém; Sura doi mot sb
quy dinh vé& hop dong lao dong véi NLDCT; Hoan thién cac quy dinh phép 1y lién
quan dén giai quyét tranh chap trong hop dong lao dong v6i NLDCT; Quy dinh cu
thé vé ché do bao hiém, ASXH cho NLDCT; Xay dung nghi dinh huéng dan chi tiét
BLLD nim 2019 vé cac hinh thirc lao dong dic biét, trong d6 c6 nhing quy dinh vé
NLDCT. Nhom giai phap nang cao hiéu qua thi hanh phép luat vé NLDCT ¢ Viét
Nam gdm cé: Tang cudng nhan thirc vé vai trd, su cap thiét tao viéc 1am cho NLDCT
trong boi canh gia hoa dan sb; Nghién ctru xdy dung chinh sach hd tro vé sinh ké cho
NCT c6 nhu cau khai nghiép hoic tiép tuc lam viée; Xay dung 16 trinh loai bo tudi
nghi huu bat budce, khong khuyén khich nghi huu sém trong mét sé nganh, linh vuc;
Tang cudng to chirc cac khoa bodi dudng chuyén mén, dao tao nghiép vu ky thuat va
tu van viéc 1am cho NLDCT; Hoan thanh hé théng chinh sach vé viéc lam d6i véi
NCT; Thuc déy tao viéc lam cho NCT thong qua céc hd tro tai chinh; Thuc hién cac
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bién phap vé bao dam stic khoe dé khuyén khich NCT quay tré lai lam viéc; va mot
s6 giai phap khac...

Dé cac giai phap co tinh kha thi, tac gia luan an da xay dung 6 diéu kién dé
thue hién giai phap, d6 1a: (1 Thé ché hoa, quan diém, duong 16i cia Pang vé viéc
hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN, thiic day thi truong lao dong
phat trién; kién tao khung phép luat vé lao dong nham phat trién nhanh ngudn nhan
luc, nhét 1a nguén nhan luc chét lugng cao, nguén lao dong cao tudi dé nang cao nang
luc canh tranh lao dong quéc gia; (2) Thiét 1ap cac quy dinh phap luat dé bao vé nguoi
lao dong, quyén va nghia vu co ban cong dan, cia NLDCT bao dam su thong nhét
gifta cac quy dinh cia phép luat lao dong véi cac quy dinh trong cac van ban phap
luat khac lién quan; (3) Noi luat hoa cac tiéu chuan lao dong qudc té ddi véi NLDCT,
pht hop véi diéu kién KTXH Viét Nam, nham dap tmg yéu cau hoi nhap qubc té; (4)
X4y dung cac nén tang phap 1y nham cai cach bo may quan 1y nha nuée vé lao dong,
thuc hién t6t cac chinh sach vé NLDCT; déng tho1 nhan rong cdc mo hinh dé nang
cao doi song vat chat, tinh thin cho NLDCT; (5) Kién tao khung phap luat vé lao
dong nhiam ting cudng quyén quan 1y va nang cao ¥ thirc trach nhiém cta doanh
nghi¢p trong viéc st dung lao dong, trong d6 c6 NLDCT; (6) Bao dam tinh kha thi
khi ap dung trén thyc tién va su déng bd cua hé théng phap luat.
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KET LUAN

Gia hoa dan sb tao strc ép ning né cho ngan sach nha nudc vi van ¢& ASXH
cho NCT. Khuyén khich NCT tham gia lao dong 1a mét giai phap ting thu nhap cho
nguoi gia va gidm ganh nang cho NSNN. Tham gia vao thi truong lao dong NCT ¢6
thé chiu anh hudng boi nhidu yéu t6, dic biét 1a nhing van dé lién quan dén phap luat
diéu chinh nhitng hanh vi vé NLDCT. Thoi gian qua, phap luat diéu chinh NLDCT
ting bude duoc hoan thién, bd sung qua cac thoi ky phat trién cua kinh té xa hoi Viét
Nam. Tuy nhién, chit luong va sé luong cic quy pham phép luat chua dap tng duoc
yéu cau diéu chinh hiéu qua, chua dap tng dugc doi hoi cua thuc tién.

Dé tai nghién ctru “Ngwoi lao ddng cao tudi theo phdp ludt Viét Nam hién nay”
¢ y nghia 1y luan va thuc tién siu sic. Bang cac phuong phap nghién ciru khoa hoc
phtl hop, ludn an da hé thong lai va giai quyét mot sé ndi dung 1y luan va thuce tién
nhu sau:

Chuong 1 luan 4n da tong quan tinh hinh nghién ctru trong va ngoai nudc lién
quan dén dé tai. Qua khao ctru cho thay ciing khong it cong trinh nghién ctiru vé NCT,
NLDCT nhung nghién ctru tryc dién vé phap luat NLDCT thi khong nhiéu. Trén co
s& téng quan céc tai liéu, tac gid luan an da dua ra nhan xét, danh gia cac cong trinh
nghién ctru va chi ra khoang tréng can duoc tiép tuc nghién ctru trong ban luan an.
Cubi chuong 13 6 cau hoi va gia thuyét nghién ciru twong tmg, ddy 1 co sé dé trién
khai cac noi dung trong dé tai.

Chuong 2 lun an d khai quat va lam sang t6 nhitng van dé 1y luan co ban vé
NCT, NLDCT, phéap luat vé NLDCT trong d6 di sdu phan tich cu thé vé khai niém
NLDCT, nguyén tic cua phap luat NLDCT, cac yéu t6 tac dong dén phéap luat
NLBDCT ciing nhu co cdu ndi dung cua phap luit vé ngudi lao dong cao tudi, theo d6
bao gém céc ndi dung co ban sau: quy dinh vé d6 tudi dbi véi ngudi lao dong cao
tudi; quy dinh vé viéc lam; quy dinh vé tién luong, tién cong, ché d6 bao hiém; quy
dinh vé thoi gian lam viéc va thoi gian nghi ngoi; quy dinh vé diéu kién lam viéc, an
toan lao dong va vé sinh lao dong; quy dinh vé hop dong lao dong; quy dinh vé tranh
chép va giai quyét tranh chip lao dong véi nguoi lao dong cao tudi. Pay 1a nhimg 1y
thuyét nén tang nham trién khai noi dung & chuong 3

Chuong 3 luan an tap trung phan tich thuc trang cadc quy dinh phap luat hién
hanh vé NLDCT ciing nhu tinh hinh thuc hién phap luat vé NLDCT. Trén co s&
nhirng phan tich d6, luan an da chi ra nhimg két qua di dat duoc va nhirng bt cap
trong quy dinh phap luat vé ngudi lao dong cao tudi ciing nhu nhiing bét cap trong
thue hién phép luat vé nguoi lao dong cao tudi & Viét Nam, dong thdi phan tich cac
nguyén nhan cua nhitng bit cdp trong quy dinh va thyc tién thi hanh phap luat vé
ngudi lao dong cao tudi & Viét Nam. Py chinh 1a cin ctr dé luan 4n dé xuat cac
phuong hudng va giai phap hoan thién hé thdng phap luat vé nguoi lao dong cao tudi
¢ Viét Nam trong thoi gian toi.
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Chuong 4 nghién ctru sinh d4 chi ra cac yéu td thudc bdi canh quéc té va trong
nudc tac dong dén viéc hoan thién phap luat vé NLDCT ¢ Viét Nam. Tac gia cling
dua ra 7 quan diém hoan thién phap luat vé NLDCT. Dya trén cac quan diém va dinh
huéng, ludn an da dé xuat mot sd giai phap hoan thién cac quy dinh phép luat va ning
cao hiéu qua thyc thi phap luat vé NLDCT, trong d6 nhém giai phap hoan thién cac
quy dinh phép luat vé NLDCT bao gom: Hoan thién cic quy dinh phap luat vé do
tudi cia NLDCT; B6 sung quy dinh vé thoa thuan v6i nguoi lao dong cao tudi lam
thém giod, lam viéc ca dém; Stra d6i mot s6 quy dinh vé hop dong lao dong Véi
NLDCT; Hoan thién cic quy dinh phap 1y lién quan dén giai quyét tranh chép trong
hop dong lao dong véi NLPCT; Quy dinh cu thé vé ché do bao hiém, ASXH cho
NLDCT; Xay dyung nghi dinh huéng dan chi tiét BLLD ndm 2019 vé cac hinh thirc
lao dong dic biét, trong d6 c6 nhitng quy dinh vé NLDCT. Nhom giai phap nang cao
hiéu qua thi hanh phép luat vé NLDCT ¢ Viét Nam gém c6: Tang cuong nhan thirc
vé vai tro, su cép thiét tao viéc 1am cho NLDCT trong bdi canh gia hoa dan $0; Nghién
ctru xay dung chinh sach hd trg vé sinh ké cho NCT ¢6 nhu cau khéi nghiép hoic tiép
tuc lam viéc; Xay dung 16 trinh loai bo tudi nghi huu bat budc, khong khuyén khich
nghi huu sém trong mét s6 nganh, linh vyc; Tang cuong to chirc cac khoa boi dudng
chuyén mon, dao tao nghiép vu k§ thuét va tu van viéc lam cho NLDCT; Hoan thanh
hé théng chinh sach vé viéc lam d6i véi NCT; Thiic day tao viéc lam cho NCT thong
qua cac hd tro tai chinh; Thuc hién cic bién phap vé bao dam suc khoe dé khuyén
khich NCT quay trd lai 1am viée; va mot sb giai phap khac...

Véi nhitng két qua dat duoc ctia ludn an, tac gia hy vong s& dong gop mot phan
cong strc nho bé vao viéc hoan thién quy dinh phap luat vé NLDCT ciing nhu thuc
hién phép luat vé NLDCT mdt cach hiéu qua. Tuy nhién, day 13 mot van dé kho khin,
phtec tap, c6 tinh lich sir va lién quan dén nhiéu co quan, bd nganh va nhiéu linh vuc
trong khi hiéu biét va kinh nghiém ciia nghién ciru sinh ¢6 han nén tic gia rit mong
s& nhan dugc nhiéu y kién gop y clia cac nha khoa hoc, cac nha quan 1y va quy ban
doc dé tac gia tiép tuc hoan thién cong trinh nghién ciru cia minh mét cach tét hon.
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DANH MUC CONG TRINH NGHIEN CUU CUA TAC GIA
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

Ngudi lao dong cao tudi goc nhin tir khia canh phap 1y, Tap chi Cong Thuong,
s6 22, thang 12/2019.

Cam phan biét tudi trong viéc 1am & Hoa Ky: Nhitng quy dinh phép 1y va thuc
tién, Tap chi Chau M¥ ngay nay s6 2 (275) nim 2021,

Hoan thién phap lut vé ngudi lao dong cao tudi ¢ Viét Nam, Tap chi Cong
Thuong s6 1, thang 1/2022.

Viéc 1am cho nguoi lao dong cao tudi & Trung Qudc: Thyc trang va nhitng quy
dinh phap 1y, Tap chi Khoa hoc x3 hoi Viét Nam, sb 3/2022.
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PHU LUC

Phu luc 1. So sanh quy dinh phap 1y c6 lién quan dén nguoi lao dong cao
tuoi trong B¢ Luat lao dong 2012 va By Luat lao dong 2019

BLLD nam 2012

BLLD nam 2019

Piéu 166. Nguoi lao dong cao

tudi

1. Nguoi lao dong cao tudi la
ngudi tiép tuc lao dong sau do tudi theo
quy dinh tai Diéu 187 ctia BO luat nay.

2. Ngudi lao dong cao tudi duoc
rit ngin thoi gid lam viée hing ngay
hodc dugc ap dung ché dd lam viéc
khong tron thot gian.

3. Nam cubi cing trude khi nghi
huu, nguoi lao dong duogc rat ngan thoi
gio lam viéc binh thuong hodc dugc ap
dung ché @6 lam viéc khong tron thoi
gian.

Piéu 148. Ngudi lao dong cao tudi

1. Nguoi lao dong cao tudi 1a ngudi
tiép tuc lao dong sau d6 tudi theo quy dinh
tai khoan 2 Diéu 169 cua Bo luat nay.

2. Nguoi lao dong cao tudi ¢6 quyén
thoa thuan voi ngudi stir dung lao dong vé
viée rat ngin thoi gio 1am viée hing ngay
hodc 4ap dung ché do lam viéc khong tron
thot gian.

3. Nha nudc khuyén khich str dung
ngudi lao dong cao tudi 1am viéc phu hop
v6i st khoe dé bao dam quyén lao dong
va str dung hiéu qua nguoén nhan lyc.

Piéu 167. St dung nguoi lao
dong cao tudi

1. Khi ¢6 nhu cau, ngudi sir dung
lao dong co thé thoa thuén véi nguoi lao
dong cao tudi c¢6 du sic khoe kéo dai
thoi han hop dong lao dong hodc giao
két hop dong lao dong mdi theo quy
dinh tai Chuong III cua Bo luat nay.

2. Khi da nghi huu, néu lam viéc
theo hop dong lao dong mdi, thi ngoai
quyén loi dang hudng theo ché d6 huu
tri, nguoi lao dong cao tudi van duoc
hudng quyén loi da thoa thuén theo hop
ddng lao dong.

3. Khong duoc s dung nguoi lao
dong cao tudi lam nhiing cong viéc ning
nhoc, doc hai, nguy hiém c6 anh huong
xau t6i suc khoé nguoi lao dong cao
tudi, trir truong hop dic biét theo quy
dinh cta Chinh phu.

4. Nguoi su dung lao dong co
trach nhiém quan tdm chdm sbéc stc
khoé ctia nguoi lao dong cao tudi tai noi
lam viéc.

Piéu 149. Str dung ngudi lao dong
cao tudi

1. Khi str dung nguoi lao dong cao
tudi, hai bén c6 thé thoa thuan giao két
nhiéu 1an hop dong lao dong xac dinh thoi
han.

2. Khi ngudi lao dong cao tudi dang
hudng luong huu theo quy dinh ctuia Luat
BHXH ma lam viéc theo hop dong lao
dong mai thi ngoai quyén loi dang hudng
theo ché do huu tri, nguoi lao dong cao tudi
dugc huong tién luong va cac quyén loi
khac theo quy dinh ctia phap luat, hop dong
lao dong.

3. Khong dugc st dung nguoi lao
dong cao tudi lam nghé, cong viéc ning
nhoc, doc hai, nguy hiém hodc dic biét
nang nhoc, doc hai, nguy hiém c6 anh
hudng x4u ti ste khoe ngudi lao dong cao
tudi, trir truong hop bao dam cac diéu kién
lam viéc an toan.

4. Nguoi st dung lao dong co trach
nhiém quan tdm cham séc suc khde cua
ngudi lao dong cao tudi tai noi lam viéc.
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Phu luc 2. Chwong trinh hanh ddng Qudc gia vé Nguoi cao tudi Viét Nam giai
doan 2021-2030

THU TUONG CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
------- Doc lap - Tw do - Hanh phic

Sé: 2156/QDP-TTg Ha N¢i, ngay 21 thang 12 nam 2021

QUYET PINH
PHE DUYET CHUONG TRINH HANH BONG QUOC GIA VE NGUOI CAO TUOI
GIAI DOAN 2021-2030
THU TUONG CHINH PHU
Can cir Ludt Té chirc Chinh phii ngay 19 thang 6 nam 2015; Ludt sira doi, bé sung mot sé
diéu ciia Ludt Té chire Chinh phii va Ludt Té chirc chinh quyén dia phwong ngay 22 thing
11 nam 2019;
Can cir Ludt Nguoi cao tuéi ngay 23 thang 11 nam 2009;
Thuee hién Nghi quyét s6 137/NQ-CP ngay 31 thang 12 nam 2017 ciia Chinh phii ban hanh
Churong trinh hanh déng ciia Chinh phii thiee hién Nghi quyét sé 21-NQ/TW ngay 25 thang
10 nam 2017 ciia Hi nghi lan thir sau Ban Chap hanh Trung wong Dang khéa XII vé cong
tac dan sé trong tinh hinh moi;
Theo dé nghi cua B¢ truong Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi.
QUYET PINH:
Pidu 1. Phé duyét “Chuong trinh hanh dong qudc gia vé nguoi cao tudi giai doan 2021 -
2030” (sau day goi tit 1a Chuong trinh) véi nhitng ndi dung sau:
I. POI TUQNG, PHAM VI
1. Déi twong ciia Chuong trinh: Ngudi cao tudi, wu tién nguoi cao tudi co hoan canh kho
khan, bénh tat; hg gia dinh c6 nguoi cao tudi; Hoi Nguoi cao tudi, Ban Pai dién nguoi cao
tudi va cac co quan, to chirc co lién quan dén ngudi cao tudi.
2. Pham vi: Chuong trinh dugc thuc hién trén pham vi toan quéc.
II. MUC TIEU
1. Muc tiéu chung
a) Phat huy t6i da tiém nang, vai tro, kinh nghiém, tri thirc ctia nguoi cao tudi tham gia vao
cac hoat dong van hoa, xa hoi, gido duc, vi¢c lam, kinh té, chinh tri cua dat nuéc phu hop
v6i nguyén vong, nhu cau, kha ning; thuc hién day du cac quyén loi va nghia vu ciia nguoi
cao tuéi;
b) Tang cuong strc khoe vé thé chat va tinh than, phong chéng nguoc dii ngudi cao tudi;
nang cao chét lugng mang ludi y té cham soc stre khde, phong bénh, kham, chira bénh va
quén 1y cac bénh man tinh cho ngudi cao tudi; xdy dung moi truong thuan loi dé ngudi cao
tudi tham gia cac hoat dong van hoa, thé thao, du lich, vui choi, giai tri;
¢) Néng cao chét lugng doi sdng vat chat cia ngudi cao tudi; hoan thién chinh sach trg gitip
xa hoi hudng t6i dam bao mirc sdng tdi thiéu cho ngudi cao tudi; phat trién, nang cao chat
luong hé thong dich vu cham soc xa hoi ngudi cao tudi, chii trong ngudi cao tudi khuyét tat,
nguoi cao tudi thude dién nghéo khong co ngudi phung dudng, ngudi cao tudi dan toc thidu
s6; huy dong khu vuc tu nhin vao tham gia cung cap dich vu cham séc ngudi cao tudi.
2. Muc tiéu cu thé
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a) Giai doan 2022 - 2025

- {t nhat 50% nguoi cao tudi co nhu cau va kha niang lao dong c6 viéc lam; it nhat 20.000
ngudi cao tudi duge hd trg hudng nghiép, dao tao chuyén doi nghé nghiép tai cic co s gido
duc nghé nghi¢p, co sé trg giup xa hoi, trung tam dich vu viéc lam; it nhét 10.000 ho gia
dinh c6 ngudi cao tudi co nhu cau va du diéu kién dugc vay von khoi nghiép, phat trién san
xuét, kinh doanh véi 13 suat wu dai;

- [t nhat 60% sb xa, phuong, thi tran c6 cac loai hinh cau lac bo van héa, vin nghé, thé duc,
thé thao ctia ngudi cao tudi, thu hit it nhat 50% ngudi cao tudi tham gia luyén tap thé duc,
thé thao, it nhat 10% nguoi cao tudi tham gia van hoa, van ngh¢;

- [t nhét 50% s xa, phuong, thi tran c6 cau lac bo lién thé hé tu gitp nhau hoac cac moé hinh
cau lac bd khac cham séc va phat huy vai trd nguoi cao tudi, thu hit it nhat 70% ngudi cao
tudi trén dia ban tham gia;

- ft nhat 80% x4, phudng, thi trin c6 Quy cham sdc va phét huy vai tro ngudi cao tudi;

- 95% nguoi cao tudi cé thé BHYT; it nhat 90% ngudi cao tudi duoc cham soc sirc khoe ban
dau kip thoi, kham strc khoe dinh ky, 1ap ho so theo ddi stc khoe; 100% ngudi cao tudi khi
dm dau, dich bénh dugc kham chita bénh va duogc huoéng su cham soc cua gia dinh va cong
dong;

- 50% bénh vién da khoa, bénh vién chuyén khoa (trtir bénh vién chuyén khoa Nhi, bénh vién
Piéu dudng - Phyc hdi chirc ning), bénh vién y hoc ¢ truyén c6 quy mé tir 50 giwdng bénh
trg 1én t6 chirc budng kham bénh riéng cho nguoi cao tudi tai khoa kham bénh, bé tri givong
bénh diéu tri ndi tri cho ngudi cao tudi va 50% cac bénh vién da khoa, chuyén khoa cép tinh
6 khoa lao khoa;

- Hang nam, it nhat 80% nguoi cao tudi c6 hoan canh kho khan, bénh tat duge tiép can cac
dich vu y té dudi nhiéu hinh thirc khac nhau; 70% nguoi cao tudi khuyét tat duoc sang loc,
phéat hién cac dang khuyét tat va dugc can thi€p, phuc hdi chire nang; it nhét 10.000 nguoi
cao tudi c6 hoan canh khé khan, khong c6 nguoi phung dudng duoc chim séc, phuc hoi
chtrc nang va trg giup phu hop tai cac co sd phuc hoi chirc ning va co so tro giup xa hoi;

- 100% ngudi cao tudi tim than ning, nguoi cao tudi lang thang duge tiép nhan, chim soc,
phuc hdi churc nang tai cac co s¢ trg giup xa hoi;

- 100% ngudi cao tudi khong phai sdng trong nha tam, dot nat;

- 100% nguoi cao tudi nghéo, khong co ngudi phung dudng dugc huong cac chinh sach trg
giup xa hdi theo quy dinh cua phép luat;

- ft nhat 80% nguoi cao tudi c6 khé khan vé tai chinh, bi bao luc, bao hanh duoc cung cép
dich vu tro gitp phap 1y theo quy dinh ctia phap luat tro gitip phép 1y khi ¢6 nhu cau;

- [t nhét 50% gia dinh c6 ngudi cao tudi bi bénh suy giam tri nhé, khuyét tat nang va co van
dé kho khan khac duogc tap huén, huéng dan, nang cao nhan thirc, k¥ ning vé cham soc, trg
gitip va phuc hdi chtc ning cho ngudi cao tudi;

- {t nhét 80% cac co quan bao, dai trung wong va dia phuong c6 chuyén muc vé ngudi cao
tudi phat hanh, truyén dan, phat song it nhat 01 1an/tuan; it nhat 50% ngudi cao tudi tiép can
va sir dung duoc cac san pham cong nghé thong tin, truyén thong.

b) Giai doan 2026 - 2030

- ft nhat 70% ngudi cao tudi ¢ nhu cau, kha nang lao dong c6 viée 1am; it nhat 30.000 nguoi
cao tudi dugc hd tro hudng nghiép, dao tao chuyén dbi nghé nghiép tai cac co sé gido duc
nghé nghiép, co s& trg gitp xa hoi, trung tdm dich vu viéc lam; it nhat 20.000 ho gia dinh co
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ngudi cao tudi co nhu cau va du didu kién duoc vay von khai nghiép, phat trién san xuit,
kinh doanh véi 13i suat vu dai;

- {t nhét 90% sb xa, phuong, thi trin c6 cac loai hinh cau lac bo van hoa, vin nghg¢, thé duc,
thé thao ctia ngudi cao tudi, thu hit it nhat 70% ngudi cao tudi tham gia luyén tap thé duc,
thé thao, it nhat 20% nguoi cao tudi tham gia van hoa, van ngh¢;

- ft nhét 80% s6 x4, phudng, thi tran c6 Cau lac bo lién thé hé tir gitip nhau hodc cac mé hinh
cau lac bo khac cham soc va phat huy vai tro nguoi cao tudi, bao dam 70% ngudi cao tudi
trén dia ban tham gia;

- 100% x4, phudng, thi trin c6 Quy chdm soc va phat huy vai trd ngudi cao tudi;

- 100% ngudi cao tudi c6 the BHYT; 100% ngudi cao tudi duoc cham soc sirc khoe ban dau
kip thoi, kham strc khoe dinh ky, 1ap ho so theo ddi sirc khoe; 100% nguoi cao tudi khi dm
dau, dich bénh dugc kham chira bénh va dugc hudng su cham séc cua gia dinh va cong déng;
- 90% bénh vién da khoa, bénh vién chuyén khoa (trir bénh vién chuyén khoa nhi, bénh vién
diéu dudng - phuc hdi chirc ning), bénh vién y hoc ¢d truyén c6 quy mé tir 50 givdng bénh
tré 1én to chirc budng kham bénh riéng cho ngudi cao tudi tai khoa kham bénh, bd tri givong
bénh diéu tri ndi tra cho nguoi cao tudi va 100% céac bénh vién da khoa, chuyén khoa cép
tinh c6 khoa 1o khoa;

- Hang nidm, khoang 90% ngudi cao tudi c6 hoan canh khé khan, bénh tat duoc tiép can cac
dichvuy té dudi nhiéu hinh thuc khac nhau; 80% nguoi cao tudi khuyét tat dugc sang loc,
phat hién cac dang khuyét tat va duoc can thi¢p, phuc hdi chie nang; khoang 20.000 nguoi
cao tudi c6 hoan canh kho khin, khong c6 nguoi phung dudng duoc cham soc, phuc hoi
churc nang va trg gitip phu hop tai cac co s¢ phuc hdi chire nang va co s¢ trg gitp xa hoi;

- 100% nguoi cao tudi tdm than nang, ngudi cao tudi lang thang dugc tiép nhan, cham séc,
phuc hdi chte ning tai cac co so trg gitp x4 hoi;

- 100% nguoi cao tudi khong phai séng trong nha tam, dot nat;

- 100% nguoi cao tudi nghéo, khong co ngudi phung dudng dugc hudng cac chinh sach trg
gitp xa hoi hop theo quy dinh cua phap luat;

- {t nhét 90% nguoi cao tudi c6 kho khan vé tai chinh, bi bao luc, bao hanh dugc cung cép
dich vu tro gitp phap 1y theo quy dinh ctia phap luat tro gitp phap 1y khi ¢6 nhu cau;

- [t nhat 70% gia dinh c6 nguoi cao tudi bi bénh suy giam tri nhd, khuyét tat ning va co van
dé kho khan khac duge tap huén, hudng dan, nang cao nhan thtrc, k¥ nang vé cham soc, trg
gitip va phuc hdi chtc ning cho ngudi cao tudi;

- 100% cac co quan béo, dai trung wong va dia phuong c6 chuyén muc vé ngudi cao tudi
phat hanh, truyén dan, phat song it nhét 2 1an/tuan; it nhat 80% ngudi cao tudi tiép can va sir
dung duoc cac san pham cong nghé thong tin, truyén thong.

III. NHIEM VU VA GIAI PHAP

1. Tro gitp y té, cham soc strc khoe ngudi cao tudi

a) Hoan thién hé thong chinh sach phap luat vé cham séc strc khoe, phuc hdi chirc nang va
céc chinh sach kham chita bénh BHYT cho ngudi cao tudi;

b) Trién khai kip thoi cham séc sirc khoe ban dau, kham strc khoe dinh ky, lap s6 quan 1y
theo ddi stc khoe ngudi cao tudi & y té tuyén x4, vu tién nhém nguoi cao tudi tir du 80 tudi
tré 1én va ting bude mo rong dén nhom tir 65 tudi trd 1én; thuc hién kham chita bénh tai nha
cho ngudi cao tudi khong cé diéu kién dén co sé kham chira bénh;

c) Phat trién khoa 130 khoa tai cac bénh vién da khoa tuyén tinh, bénh vién da khoa trung
wong; bénh vién tuyén huyén c6 bo phan l1do khoa;
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d) Phat trién mang ludi cung cép dich vu phat hién sém bénh tat, cham séc strc khde, phuc
hdi chirc ning va phiu thuat chinh hinh, cung cip dung cu tro gitp cho ngudi cao tudi;

d) Phat trién mang ludi nhan vién cham soéc, thuc hién tu van cham soc stre khoe cho nguoi
cao tudi tai nha va cong dong; to chirc tip huin, hun luyén va hudng din dé ngudi cao tudi
tu cham soc strc khoe, thanh vién gia dinh chim soc stre khoe cho nguoi cao tudi.

2. Phat trién mang ludi co sé trg gitip xa hoi cung cap dich vu cham soc, phuc hdi chirc ning
dbi véi nguoi cao tudi

a) Thuc hién quy hoach, phat trién mang ludi cac co sé trg giup xa hdi cham soc, phuc hoi
chure ning cho ngudi cao tudi (cong 14p va ngoai cong 1ap);

b) HO tro dau tu cho céc co so tro giup xa hoi vé co s& vat chat, k¥ thuat va trang thiét b dat
tiéu chuan quy dinh, bao dam c6 cc phan khu chirc ning, cac hang muc cong trinh dép tng
hoat dong cham soc, phuc hdi chire nang cho ngudi cao tudi;

Giai doan 2022 - 2025, mdi nam hd tro xay dung t6i thiéu 2 mé hinh: co sé tro giup x3 hoi
cham séc, phuc hdi chirc ning cho ngudi cao tudi va co s tro giup xa hoi dudng ldo.

Giai doan 2026 - 2030, hd trg nhan rong moé hinh, B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
hudéng dan tiéu chi, diéu kién mé hinh va théng nhét v6i céc tinh, thanh phé lua chon co s&
nhan rong mod hinh; xay dung céc ti€u chuén, quy trinh cung cép dich vu cham séc, phuc hoi
chtic nang; hudng dan, hd tro cac dia phuong thuc hién céc tiéu chuan va quy trinh theo quy
dinh, nang cao chét lugng cung cép dich vy cho nguoi cao tudi:

¢) Ho trg thi diém mo hinh cham soc dai han dbi véi nguoi cao tudi; mo hinh nha x3 hoi an
toan tai cong dong cho ngudi cao tudi doc than, ngudi cao tudi cd don khong noi nuong tua;
thuc hién thi diém ngan sach nha nudc hd trg mot phén ddi v&i khu vue tu nhan cung cép
dich vu cham s6c nguoi cao tudi cd hoan canh khé khan.

3. Tro gitp gido duc nghé nghiép, tao viéc 1am va hd trg sinh ké, nha ¢ cho ngudi cao tudi
a) Nghién ctru, hoan thién chinh sach vé viéc lam, day nghé, dao tao Chuyén dobi nghé phu
hop véi ngudi cao tudi;

b) Thuyc hién gidi thiéu viéc 1am, hudng nghiép cho ngudi cao tudi, wu tién hd trg ngudi cao
tudi ¢6 hoan canh kho khan;

¢) Ho tro thi diém mo hinh khoi nghiép pht hop véi ngudi cao tudi; hd trg cac co sé clia
ngudi cao tudi phat trién san xuét kinh doanh, dich vu pht hop quy mé, trinh d6 quan 1y.

d) HO tro thi diém mo hinh sinh ké d6i v6i gia dinh ¢6 ngudi cao tudi; vu tién duoc vay von
v6i 13i suat wu dai dé tao viée lam, tang thu nhap.

d) Nghién ctru, dé xuat hoan thién chinh sach trg giup xa hoi ddi v6i ngudi cao tudi c6 hoan
canh kho khéan theo hudng phé cap theo do tudi, nang muc chuén tro cép xa hoi theo kha
ning ngan sach, gia tiéu dung va tvong quan chinh sach ddi v6i cac nhém dbi tugng khac.
e) Ho trg xay dung mé hinh nha x4 hoi chim séc ngudi cao tudi doc than, ngudi cao tudi co
don khong noi nuong tia, bao dam ngudi cao tudi khong phai song trong nha dot, nat.

4. Tro gitip ngudi cao tudi tham gia hoat dong van hoa, thé thao va du lich

a) Hudng din cac tinh, thanh phd truc thudc trung wong thanh 1ap va phat trién hé thong cau
lac b vé van hoa, thé duc, thé thao phu hop ddi véi nguoi cao tudi; nhan rong mo hinh Cau
lac bo lién thé hé giup nhau chim soc nguoi cao tudi c¢o hoan canh kho khin 6n dinh cudc
song, hoa nhap cong dong;

b) Phat trién cac mon thé thao pht hop voi ngudi cao tudi tham gia tap luyén, thi dau; t6
chirc cac giai thé thao, hoi thi, hoat dong van hoa & co sé phit hop véi sy tham gia ciia ngudi
cao tudi.
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¢) Huéng dan céc tinh, thanh phé truc thudc trung wong chi dao hé théng thu vién trén dia
ban hinh thanh moi truong doc than thién, da dang hoa cac dich vu va san phém thong tin,
thu vién va cac diéu kién pha hop véi ngudi cao tudi;

d) Tang cudng tmg dung cong nghé dé nguoi cao tudi cé thé ndm duogc thong tin vé cac diém
tham quan du lich, nha hang, khach san, phuong tién;

d) Tap hudn sang tac hoi hoa, 4m nhac, tho ca cho ngudi cao tudi; tap huin nghiép vu cho
cac hudng dan vién vé k¥ ning, phuong phap hd tro ngudi cao tudi khi tham gia cac hoat
dong du lich;

e) Huong din cac don vi, to chirc van tai, quan ly cac cong trinh van héa thyc hién chinh
sach giam gia vé cho ngudi cao tudi khi tham gia giao thong, tham quan, du lich;

g) Trién khai thue hién cac thiét ché van hoa cong dong; xay dung nép séng, méi trudng tng
xUr vin hoa phu hop dbi véi nguoi cao tudi & cong ddng va gia dinh; khuyén khich con chau,
dong ho, cong dong xa hoi chdm soéc ngudi cao tudi.

5. Phat huy vai tro ngudi cao tudi

a) Pong vién, khuyén khich ngudi cao tudi phat huy tri tué, kinh nghiém tich cuc xay dung
gia dinh, dong ho, cong déng xa hoi g:fm két, van minh; néu guong sang, chi bén cho con,
chau noi theo;

b) Van dong ngudi cao tudi tham gia cac hoat dong kinh té, vin héa, chinh tri, xa hoi tai dia
phuong; phét trién phong trao gia lang, trudng ban, ngudi cao tudi c6 uy tin trong ddng bao
dan tdc thiéu sb, vung sau, ving xa dé xay dung lang van hoa, phat huy ban sdc dan toc, xba
bo hu tuc lac hau.

6. Tro gitip ngudi cao tudi sir dung cong nghé thong tin va truyén thong

a) Duy tri, phat trién, nang cép cac céng, trang tin dién t&r hd tro ngudi cao tudi:

b) Nghién ctru phat trién cac cong nghé, cong cy, san xuét tai liéu phuc vu dao tao nguoi cao
tudi str dung cong nghé thong tin va truyén théng phuc vu hoat dong hoc tap, giang day,
truyén nghé, san xuat kinh doanh, phuc vu nhu cau sinh hoat hang ngay, nang cao chét luong
cudc sdng cta ngudi cao tudi.

7. Tro gitp phap 1y ddi véi ngudi cao tudi

a) Tang cuong thyuc hién hoat dong tro gitip phap 1y tai x4, phuong, thi trdn noi nhidu ngudi
cao tudi khé khan vé tai chinh, bi bao luc, bao hanh c¢6 nhu cau tro gitp phap 1y va tai Hoi
Nguoi cao tudi, Ban Pai dién nguoi cao tudi, cac cau lac bd nguoi cao tudi, cac co sO tro
gitip x4 hoi khi ¢6 yéu cau va phu hop véi diéu kién cta dia phuong;

b) T6 chire tap huén, boi dudng kién thirc, ting cuong nang luc cho d6i ngii thuc hién cong
tac trg gitp phap ly ddi véi nguoi cao tudi;

¢) Truyén thong vé trg giup phap 1y d6i voi ngudi cao tudi thong qua cac hoat dong thich
hop.

8. Phong chdng dich bénh, giam nhe thién tai ddi voi ngudi cao tudi

a) X4y dung tai lidu va t6 chirc tap huén nang cao nang luc cho can bd lam cong tac trg giup
hoat dong phong chéng dich bénh va giam nhe thién tai di voi nguoi cao tudi;

b) X4y dung mo hinh phong chdng dich bénh va giam nhe thién tai pht hop véi ngudi cao
tudi;

¢) Ung dung cong nghé gitip ngudi cao tudi nhan thong tin canh bao sém dé ung phod véi
dich bénh va thién tai.

9. Nang cao nang luc cho dgi ngli cong chure, vién chuc va cong tac vién lam cong tac trg
gitip ngudi cao tudi
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a) Xay dung, hoan thién chuong trinh, ndéi dung dao tao

- Nghién ctru, xay dung va hoan thién chuong trinh, gido trinh dao tao cong tac xa hdi cham
soc va phuc hdi chire nang cho ngudi cao tudi phi hop véi nhu cau hoi nhap quc té, dat yéu
cau ngang bang chuan ddo tao cia cac nudc trong khu vue nhim ning cao chit luong ngudn
nhan luc trong linh vuc tro gitip ngudi cao tudi;

- Xay dung va hoan thién chuong trinh, ndi dung dao tao céc kj nang cong tac xa hoi trg
gitip ngudi cao tudi.

b) Pao tao, boi dudng nang cao nang luc cho doi ngti can bo trg giup xa hoéi, phuc hdi chue
ning; dao tao k¥ ning chuyén sau vé cong tic xi hoi trong chiam soc sirc khoe ngudi cao
tudi cho 10.000 can bo, cong chtrc, vién chirc, nhan vién va cong tac vién cong tac xa hoi
(binh quan 1.000 nguoi/nam);

c) Tap huin cho can bd, nhan vién, cong tac vién va gia dinh nguoi cao tudi vé k¥ nang,
phuong phép cham soc va phuc hdi chirc ning cho ngudi cao tudi; thiét ké cac video day cac
k¥ ning cho gia dinh, nguoi cao tudi dé cham sdc va phuc hdi chie ning cho ngudi cao tudi
tai cong dong;

d) Tap huén, boi dudng dinh ky; td chirc hoc tap, trao ddi kinh nghiém; tap huén giang vién
ngudn cho dia phuong;

d) Lién két, phdi hop véi cac truong Pai hoc Y dé dao tao bac si va dao tao nang cao cho
can b y té, can bd va nhan vién nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi.

10. Tang cudng truyén thong, hop tac qudc té vé nguoi cao tudi va van dé gia héa dan sb

a) Pa dang hoa hinh thirc truyén thong, nang cao nhén thirc ciia cac cip, nganh va cong dong
x4 hoi vé tac dong va thich ung véi van dé gia héa dan sb, bién ddi khi hau, dich bénh, cach
mang cong nghiép lan thir tw, chuyén dbi s tac dong dén doi sdng ciia ngudi cao tudi; trach
nhiém cua gia dinh, cong ddng xa hoi va nha nude trong viéc cham séc, phat huy vai trd cia
ngudi cao tudi;

b) Tuyén truyén vé chinh sach, phap ludt vé ngudi cao tudi; cic mo hinh chim soéc ngudi
cao tudi & cong dong, mod hinh hoat dong vin hoa, thé thao; mé hinh san xuat kinh doanh c6
hiéu qua; pho bién guong dién hinh ngudi cao tudi trong hoat dong chinh tri, kinh té, vin
hoa, xa hoi;

¢) T6 chire cac cude thi tim hiéu va phd bién phap luat vé nguoi cao tudi, k¥ niang cham soc
nguoi cao tudi cho gia dinh nguoi cao tudi, can bo, nhan vién trg giup xa hoi, cong tac xa
hoi;

d) Tang cuong hop tac qudc té, nghién ctru, khao sat hoc hoi kinh nghiém, chia sé vé cong
tac cham soc, phat huy vai tro nguoi cao tudi trong nude, khu vue va quc té.

11. Xay dung, hoan thién hé théng theo doi, giam sat, danh gia; co s¢ dir ligu vé nguoi cao
tudi

a) Xay dung hé théng, chi s6 theo ddi, giam sat, danh gia két qué thuc hién Chuong trinh,
bao dam thong tin dugc tong hop tir cip quan Iy va co quan thyc hién Chuong trinh;

b) Pho bién hé thdng theo ddi, giam sat két qua thuc hién cac chi tiéu va huéng dan cach
danh gia két qua, tac dong cho cac co quan quéan 1y va cac co quan thyc hién Chuong trinh;
¢) Thyc hién khao sat danh gia Chuong trinh giita ky vao nam 2025 va cudi ky vao nim
2030 lam co s danh gia két qua thuc hién Chuong trinh; téng hop, bao céo, phé bién thong
tin két qua thyc hién cac nhiém vy, giai phap thuc hién Chuong trinh cho cac co quan lién
quan & cap trung wong va dia phuong;
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d) T6 chirc diéu tra cap qudc gia vé nguoi cao tudi; xay dung co so dit liéu, khao sat, xay
dung hé théng thong tin quan 1y nguoi cao tudi théng nhét trong ca nude; thiét ké hé thong
quan 1y ngudi cao tudi truc tuyén toan qudc bao dam chia sé thong tin gita cac Bo, nganh,
dia phuong lam co sé cho viéc dé xut, sira ddi, bd sung, hoan thi¢n chinh sach, phap luat
vé nguoi cao tudi.

12. Hd trg hoat dong ddi voi td chic ciia nguoi cao tudi

a) Ra soat, nghién ctru chinh sach ho trg hoat dong Hoi Ngudi cao tudi, Ban Pai dién nguoi
cao tudi cac cép phu hop véi diéu kién kinh té - x3 hoi cua tung khu vyc, vung mién, dia
phuong;

b) Phat trién Quy cham séc va phat huy vai tro ngudi cao tudi, cac mo hinh cau lac bd, nhat
12 m6 hinh cau lac bd lién thé hé tu gitp nhau; cac phong trao chdm soc phat huy vai tro
ngudi cao tudi va phong trao tham gia xay dung ndéng thén méi; bao vé moi trudng; phat
trién kinh té - xa hi tai dia phuong.

IV. KINH PHI THU'C HIEN

1. Tir ngudn ngan sach nha nude bd tri trong dy toan chi thudng xuyén hang niam va ké
hoach dau tu cong trung han hang ndm cua cac bd, nganh co quan Trung wong, hdi, doan thé
lién quan va céac dia phuong; cic chuong trinh, du an, dé 4n lién quan khac dé thuc hién cac
hoat dong ctia Chuong trinh theo quy dinh cta phap luat vé ngan sach nha nudc va phan cap
ngan sach nha nudc.

2. bong gop, hd trg hop phéap cia cac doanh nghiép, td chure, ca nhan trong va ngoai nudc;
Quy cham soc va phat huy vai trd nguoi cao tudi cac cap.

3. Céc by, nganh va dia phuong 1ap du todn ngan sach hang nam dé thuc hién Chuong trinh
va quan 1y, sir dung kinh phi theo quy dinh ctia phéap luat vé& ngan sach nha nudc.

Piéu 2. Phan cong trach nhiém thuc hién Chuong trinh

1. Bo Lao dong - Thuong binh va X4 héi 1a co quan thuong tryc Uy ban Quéc gia vé ngudi
cao tudi Viét Nam, chu tri to chirc thuc hién Chuong trinh, c6 trach nhiém:

a) Phdi hop véi cac Bo, nganh lién quan xay dung ké hoach tong thé trién khai Chuong trinh;
b) Chu tri, phdi hop véi cac BO, nganh, co quan c6 lién quan nghién ctru danh gia tinh hinh,
két qua thyc hién va d& xuat hoan thién cac chinh séach, phép luat vé nguoi cao tudi;

c) Tb chire thuc hién viéc cham séc va phuc hdi chirc nang tai cac co s¢ trg giap xa hoi,
cham soc va phuc hoi chiic ning ciia nganh;

d) Tao viéc lam, h trg sinh ké; nhan rong mo hinh co s¢ trg giup xa hoi cham soc va phuc
héi chirc nang cho ngudi cao tudi; mé hinh co sé chim soc ngudi cao tudi; phét trién cac co
s& tro gitip xa hoi khu vue dé cham séc, phuc hdi chirc nang cho nguoi cao tudi;

@) Trién khai cac hoat dong truyén thong nang cao nhan thirc; khao sat, danh gia va thu thap
thong tin vé ngudi cao tudi;

e) Nang cao nang luc cho ddi ngli cong churc, vién churc va cdng tac vién lam cong tac trg
gitip x3 hoi va phuc hdi chirc ning cho ngudi cao tudi dua vao cong dong;

g) Kiém tra giam sat va tong hop, dinh ky béo cdo Thii tuéng Chinh phii; to chic so két,
tong két thuc hién Chuong trinh.

2. Bo Ké hoach va Dau tu chu tri, phdi hop véi cac bd, nganh lién quan van dong cac ngudn
hd tro phat trién chinh thic (ODA) cho Chuong trinh theo quy dinh; bé tri ngudn vén dau
tu phat trién thuc hién Chuong trinh.
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3. Bo Tai chinh c6 trach nhiém tong hop nhu cau, bé tri kinh phi trién khai Chuong trinh
theo quy dinh ctia phap luat vé& ngan sach nha nude va phan cip ngan sach nha nude phi hop
v6i kha ning can dbi ngan sach nha nudc, trinh cép c6 thim quyén theo quy dinh.

4. B6 Thong tin va Truyén thong chu tri thuc hién nhiém vu truyén théng ning cao nhan
thirc vé& nguoi cao tudi va tng pho voi vin dé gia hoéa dan sd; phdi hop véi cac Bo, nganh
hudéng dan thyc hién cic nhiém vy, giai phap lién quan dén chuc nang nhi¢m vu theo nodi
dung cia Chuong trinh.

5.B0 Y té chu tri xay dung ké hoach, chi dao huéng dan thuc hién nhiém vu chim soc strc
khoe, phuc hoi chirc ning cho ngudi cao tudi; cap the BHYT; phdi hop véi cac Bg, nganh
huéng dan thuc hién cac nhiém vy, gidi phap lién quan dén chuc nang nhi¢m vu theo noi
dung cia Chuong trinh.

6. B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich chu tri xay dung ké hoach, huéng dan trién khai thuc
hién nhiém vy, giai phap phat trién van hoa, thé duc, thé thao ddi véi nguoi cao tudi; phéi
hop vai cac B, nganh hudng dan thyc hién cac nhiém vu, giai phap lién quan dén chue nang
nhiém vy theo ndi dung cua Chuong trinh.

7. BO Noi vu chu tri va hudng dan thuc hién nhiém vu hd tro Hoi Nguoi cao tudi, Ban Dai
dién ngudi cao tudi, hudng dan Uy ban nhan dan cap tinh giai quyét cac thu tuc lién quan
dén viéc thanh 1ap va hoat dong ctia Quy cham soc va phat huy vai tro nguoi cao tudi; phdi
hop vai cac B, nganh hudng dan thyc hién cac nhiém vu, giai phap lién quan dén chuc nang
nhiém vu theo ndi dung cia Chuong trinh.

8. Bo Xay dung chi dao, hudng dan va thuc hién x6a nha tam, nha dot nat cho ngudi cao
tudi c6 hoan canh kho khin; phéi hop v6i cac B9, nganh hudng dan thuc hién cac nhiém vy,
giai phap lién quan dén chirc ndng nhiém vu theo ndi dung ctia Chuong trinh.

9. Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon chi dao, hudng dan, hd tro ngudi cao tudi tao
viéc 1am va thu nhép trong linh vyc néng nghiép va phat trién nong thon; phdi hop véi cac
B9, nganh hudng dan thuc hién cac nhiém vu, giai phap lién quan dén chuc nang nhiém vu
theo nd1 dung ciia Chuong trinh.

10. B Giao thong van tai thanh tra, kiém tra, giam sat thuc hién gidm gia vé, phi dich vu
d6i voi nguoi cao tudi tham gia giao thong; phdi hop véi cac Bo, nganh huéng dan thyc hién
céc nhiém vu, giai phap lién quan dén chtrc nang nhiém vy theo ndi dung cuia Chuong trinh.
11. Bo Tu phap chi dao, huéng dan thuc hién cac hoat dong tro gitp phap ly dbi voi ngudi
cao tudi; phéi hop voi cac B9, nganh hudng dan thuc hién cac nhiém vu, giai phép lién quan
dén chuc nang nhiém vu theo ndi dung cua Chuong trinh.

12. Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc thudc trung wong xay dung va phé duyét ké
hoach va to chire trién khai thuc hién Chuong trinh tai dia phuong; chu dong b tri ngan
sach, nhan luc dé thyuc hién Chuong trinh; dinh ky kiém tra va bao céo viéc thuc hién Chuong
trinh theo hudng dan cua cac Bo, nganh.

13. Pé nghi Uy ban Trung wong Mit trin T6 qudc Viét Nam va cac td chirc thanh vién, cac
t6 chtrc lién quan trong pham vi chirc ning, nhiém vu ctia minh tham gia thuc hién Chuong
trinh; diy manh cong tac tuyén truyén, gido duc nham nang cao nhan thirc vé chim soc va
phat huy vai trd ngudi cao tudi; tham gia xay dung chinh sach, phap luat; giam sat viéc thuc
hién chinh sach, phap luat vé ngudi cao tudi.

14. Trung uvong Hoi Nguoi cao tudi Viét Nam hudng dan, van dong, xay dung tir 01 - 03 md
hinh co s¢ dudng 130, md hinh hd tro nguoi cao tudi khoi nghiép; chii tri, huéng dan cac cap
héi trién khai thuc hién hiéu qua Dé an “Nhén rong mé hinh cau lac b lién thé hé ty gilp
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nhau dén ndm 2025”; cung ¢, hudng dan phat trién Quy Chiam soc va phat huy vai trd ngudi
cao tudi & co sd; trién khai cac hoat dong thiét thue, hiéu qua “Théng hanh dong vi nguoi
cao tudi Viét Nam”; cudc van dong “Toan dan chim soc phung dudng va phat huy vai trd
ngudi cao tudi”; ddy manh phong trao “Tudi cao - Guong sang”; tham gia, phdi hop voi cac
B9, nganh, dia phuong thuc hién Chuong trinh, xay dung phap luat, giam sat vi¢c thuc hién
phép luat dbi voi nguoi cao tudi; thuc hién va trién khai nhiém vu cham séc va phat huy vai
trd ctia ngudi cao tudi.

Piéu 3. Quyét dinh nay c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay ky ban hanh.

Piéu 4. Cac Bo trudng, Thu truong co quan ngang bd, Thu trudng co quan thudc Chinh phu,
Chu tich Uy ban nhén dén céc tinh, thanh phd truc thudc Trung wong va cac co quan, to chirc
lién quan chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay.

KT. THU TUONG
Noi nhgn: PHO THU TUONG

- Thu tudng, cac Pho Thu tudng Chinh phu;

- Cac B9, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu;

- UBND cac tinh, thanh phé tryc thudc trung wong;

- Van phong Trung vong Pang;

- Vin phong Téng Bi thu;

- Van phong Chu tich nudc;

- Vin phong Quéc hoi;

- Uy ban Trung wong Mt tran TS qudc Viét Nam;

- Trung wong Hoi Nong dan Vit Nam; Vii Pic Pam
- Trung wong Hoi Nguoi cao tudi Viét Nam;

- Trung wong Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam;

- Hoi Chir thap do Viét Nam;

- Lién hiép hoi v& nguoi khuyét tat Viét Nam;

- Hoi Bao trg nguoi tan tat va tré em md cdi Viét Nam;

- Ho1 Nguoi mu Viét Nam;

- Hiép héi doanh nghiép ciia Thwong binh va Nguoi khuyét tat Viét
Nam;

- Hoi Nan nhéan chét ddc da cam/dioxin Viét Nam;

- VPCP: BTCN, cac PCN, Trg ly TTg, TGb Céng TTDT,

cac Vu: PL, KTTH, QHPP, TCCV;

- Luu: VT, KGVX (2) LTKH.
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Phu luc 3. Khuyén cao ciia T6 chirc lao dong quoc té (ILO) vé
Ngudi lao dong cao tudi 50 162 (1980)

KHUYEN CAO CUA TO CHUC LAO PONG QUOC TE (ILO) VE
NGUOI LAO PONG CAO TUOI SO 162 (1980)
(Thong qua tai Geneva 66" ILO Session)

R162 - Older Workers Recommendation, 1980 (No. 162)

Preamble
The General Conference of the International Labour Organisation,
Having been convened at Geneva by the Governing Body of the International Labour
Office, and having met in its Sixty-sixth Session on 4 June 1980, and
Recalling that the Discrimination (Employment and Occupation) Convention and
Recommendation, 1958, do not include age among the grounds for discrimination
listed therein, but provide for possible additions to the list, and
Recalling the specific provisions relating to older workers in the Employment Policy
Recommendation, 1964, and in the Human Resources Development
Recommendation, 1975, and
Recalling the terms of existing instruments relating to the social security of older
persons, in particular the Invalidity, Old-Age and Survivors' Benefits Convention
and Recommendation, 1967, and
Recalling also the provisions of article 6, paragraph (3), of the Declaration on
Equality of Opportunity and Treatment for Women Workers, adopted by the
International Labour Conference at its Sixtieth Session in 1975, and
Considering it desirable to supplement the existing instruments with standards on
equality of opportunity and treatment for older workers, on their protection in
employment and on preparation for and access to retirement, and
Having decided upon the adoption of certain proposals with regard to older workers:
work and retirement, which is the fourth item on the agenda of the session, and
Having determined that these proposals shall take the form of a Recommendation,
adopts this twenty-third day of June of the year one thousand nine hundred and
eighty, the following Recommendation, which may be cited as the Older Workers
Recommendation, 1980:
I. General Provisions
1.
(1) This Recommendation applies to all workers who are liable to encounter
difficulties in employment and occupation because of advancement in age.
(2) In giving effect to this Recommendation, a more precise definition of the
workers to whom it applies, with reference to specific age categories, may be
adopted in each country, in a manner consistent with national laws, regulations
and practice and appropriate under local conditions.
(3) The workers to whom this Recommendation applies are referred to herein as
older workers.
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2. Employment problems of older workers should be dealt with in the context of an
over-all and well balanced strategy for full employment and, at the level of the
undertaking, of an over-all and well balanced social policy, due attention being given
to all population groups, thereby ensuring that employment problems are not
shifted from one group to another.

I1. Equality of Opportunity and Treatment

3. Each Member should, within the framework of a national policy to promote
equality of opportunity and treatment for workers, whatever their age, and of laws
and regulations and of practice on the subject, take measures for the prevention of
discrimination in employment and occupation with regard to older workers.

4. Each Member should, by methods appropriate to national conditions and
practice--

(a) make provision for the effective participation of employers' and workers'

organisations in formulating the policy referred to in Paragraph 3 of this

Recommendation;

(b) make provision for the effective participation of employers' and workers'

organisations in promoting the acceptance and observance of this policy;

(c) enact such legislation and/or promote such programmes as may be calculated

to secure the acceptance and observance of the policy.

5. Older workers should, without discrimination by reason of their age, enjoy
equality of opportunity and treatment with other workers as regards, in particular-

(a) access to vocational guidance and placement services;

(b) access, taking account of their personal skills, experience and qualifications, to-
(i) employment of their choice in both the public and private sectors: Provided
that in exceptional cases age limits may be set because of special requirements,
conditions or rules of certain types of employment;

(ii) vocational training facilities, in particular further training and retraining;
(iii) paid educational leave, in particular for the purpose of training and trade
union education;

(iv) promotion and eligibility for distribution of tasks;

(c) employment security, subject to national law and practice relating to

termination of employment and subject to the results of the examination referred

to in Paragraph 22 of this Recommendation;

(d) remuneration for work of equal value;

(e) social security measures and welfare benefits;

(f) conditions of work, including occupational safety and health measures;

(g) access to housing, social services and health institutions, in particular when this

access is related to occupational activity or employment.

6. Each Member should examine relevant statutory provisions and administrative
regulations and practices in order to adapt them to the policy referred to in
Paragraph 3 of this Recommendation.

7. Each Member should, by methods appropriate to national conditions and
practice--
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(a) ensure as far as possible the observance of the policy referred to in Paragraph 3
of this Recommendation in all activities under the direction or control of a public
authority;
(b) promote the observance of that policy in all other activities, in co-operation with
employers' and workers' organisations and any other bodies concerned.
8. Older workers and trade union organisations as well as employers and their
organisations should have access to bodies empowered to examine and investigate
complaints regarding equality of opportunity and treatment, with a view to securing
the correction of any practices regarded as in conflict with the policy.
9. All appropriate measures should be taken to ensure that guidance, training and
placement services provide older workers with the facilities, advice and assistance
they may need to enable them to take full advantage of equality of opportunity and
treatment.
10. Application of the policy referred to in Paragraph 3 of this Recommendation
should not adversely affect such special protection or assistance for older workers
as is recognised to be necessary.
III. Protection
11. Within the framework of a national policy to improve working conditions and the
working environment at all stages of working life, measures appropriate to national
conditions and practice designed to enable older workers to continue in employment
under satisfactory conditions should be devised, with the participation of the
representative organisations of employers and workers.
12.
(1) Studies should be undertaken, with the participation of employers' and workers'
organisations, in order to identify the types of activity likely to hasten the ageing
process or in which older workers encounter difficulties in adapting to the demands
of their work, to determine the reasons, and to devise appropriate solutions.
(2) These studies may be part of a general system for evaluating jobs and
corresponding skills.
(3) The results of the studies should be widely disseminated, in particular to
employers' and workers' organisations, and, as the case may be, through them to
the older workers concerned.
13. Where the reasons for the difficulties in adaptation encountered by older workers
are mainly related to advancement in age, measures in respect of the type of activity
in question should to the extent practicable be applied so as to--
(a) remedy those conditions of work and of the working environment that are likely
to hasten the ageing process;
(b) modify the forms of work organisation and working time which lead to stress
or to an excessive pace of work in relation to the possibilities of the workers
concerned, in particular by limiting overtime;
(c) adapt the job and its content to the worker by recourse to all available technical
means and, in particular, to ergonomic principles, so as to preserve health, prevent
accidents and maintain working capacity;
(d) provide for a more systematic supervision of the workers' state of health;
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(e) provide for such supervision on the job as is appropriate for preserving the
workers' safety and health.
14. Among the measures to give effect to Paragraph 13, clause (b), of this
Recommendation, the following might be taken at the level of the undertaking, after
consulting the workers' representatives or with the participation of their
representative organisations, or through collective bargaining, according to the
practice prevailing in each country:
(a) reducing the normal daily and weekly hours of work of older workers employed
on arduous, hazardous or unhealthy work;
(b) promoting the gradual reduction of hours of work, during a prescribed period
prior to the date on which they reach the age normally qualifying workers for an
old-age benefit, of all older workers who request such reduction;
(c) increasing annual holidays with pay on the basis of length of service or of age;
(d) enabling older workers to organise their work time and leisure to suit their
convenience, particularly by facilitating their part-time employment and providing
for flexible working hours;
(e) facilitating the assignment of older workers to jobs performed during normal
day-time working hours after a certain number of years of assignment to
continuous or semi-continuous shift work.
15. Every effort should be made to meet the difficulties encountered by older workers
through guidance and training measures such as those provided for in Paragraph 50
of the Human Resources Development Recommendation, 1975.
16.
(1) With the participation of the representative organisations of employers and
workers, measures should be taken with a view to applying to older workers,
wherever possible, systems of remuneration adapted to their needs.
(2) These measures might include--
(a) use of systems of remuneration that take account not only of speed of
performance but also of know-how and experience;
(b) the transfer of older workers from work paid by results to work paid by
time.
17. Measures might also be taken to make available to older workers if they so desire
other employment opportunities in their own or in another occupation in which they
can make use of their talents and experience, as far as possible without loss of
earnings.
18. In cases of reduction of the workforce, particularly in declining industries,
special efforts should be made to take account of the specific needs of older workers,
for instance by facilitating retraining for other industries, by providing assistance in
securing new employment or by providing adequate income protection or adequate
financial compensation.
19. Special efforts should be made to facilitate the entry or re-entry into employment
of older persons seeking work after having been out of employment due to their
family responsibilities.
IV. Preparation for and Access to Retirement
20. For the purposes of this Part of this Recommendation--
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(a) the term prescribed means determined by or in virtue of one of the means of
action referred to in Paragraph 31 of this Recommendation;
(b) the term old-age benefit means a benefit provided in the case of survival
beyond a prescribed age;
(c) the term retirement benefit means old-age benefit the award of which is
subject to the cessation of any gainful activity;
(d) the expression age normally qualifying workers for an old-age
benefit means the prescribed age for award of old-age benefit with reference to
which such an award can be either advanced or postponed;
(e) the term long-service benefit means a benefit the grant of which depends
only upon the completion of a long qualifying period, irrespective of age;
(f) the term qualifying period means a period of contribution, or a period of
employment, or a period of residence, or any combination thereof, as may be
prescribed.
21. Wherever possible, measures should be taken with a view to--
(a) ensuring that, in a framework allowing for a gradual transition from working
life to freedom of activity, retirement is voluntary;
(b) making the age qualifying for an old-age pension flexible.
22. Legislative and other provisions making mandatory the termination of
employment at a specified age should be examined in the light of the preceding
Paragraph and Paragraph 3 of this Recommendation.
23.
(1) Subject to its policy regarding special benefits, each Member should endeavour
to ensure that older workers whose hours of work are gradually reduced and reach
a prescribed level, or who start to work on a part-time basis, receive, during a
prescribed period prior to the date on which they reach the age normally qualifying
workers for an old-age benefit, a special benefit in partial or full compensation for
the reduction in their remuneration.
(2) The amount and conditions of the special benefit referred to in subparagraph
(1) of this Paragraph should be prescribed; where appropriate, the special benefit
should be treated as earnings for the purpose of calculating old-age benefit and the
period during which it is paid should be taken into account in such calculation.
24.
(1) Older workers who are unemployed during a prescribed period prior to the date
on which they reach the age normally qualifying workers for an old-age benefit
should, where an unemployment benefit scheme exists, continue until such date to
receive unemployment benefit or adequate income maintenance.
(2) Alternatively, older workers who have been unemployed for at least one year
should be eligible for an early retirement benefit during a prescribed period prior
to the date on which they reach the age normally qualifying workers for an old-age
benefit; the grant of early retirement benefit should not be made dependent upon
a qualifying period longer than that required at the age normally qualifying workers
for an old-age benefit and its amount, corresponding to that of the benefit the
worker concerned would have received at that age, should not be reduced to offset
the probable longer duration of payment, but, for the purpose of calculating this
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amount, the period separating the actual age from the age normally qualifying
workers for an old-age benefit need not be included in the qualifying period.
= 25.
(1) Older workers who--
(a) have been engaged in occupations that are deemed arduous or unhealthy,
for the purpose of old-age benefit, by national laws or regulations or national
practice, or
(b) are recognised as being unfit for work to a degree prescribed, should be
eligible, during a prescribed period prior to the date on which they reach the
age normally qualifying workers for an old-age benefit, for an early retirement
benefit the grant of which may be made dependent upon a prescribed
qualifying period; the amount of the benefit, corresponding to that of the
benefit the worker concerned would have received at the age normally
qualifying workers to an old-age benefit, should not be reduced to offset the
probable longer duration of payment, but, for the purpose of calculating this
amount, the period separating the actual age from the age normally qualifying
workers for an old-age benefit need not be included in the qualifying period.
= (2) The provisions of subparagraph (1) of this Paragraph do not apply to--
(a) persons in receipt of an invalidity or other pension on grounds of incapacity
for work corresponding to a degree of invalidity or incapacity at least equal to
that required to qualify for an early retirement benefit;
(b) persons for whom adequate provision is made through occupational
pension schemes or other social security benefits.
= 26. Older workers to whom Paragraphs 24 and 25 do not apply should be eligible for
an early old-age benefit during a prescribed period prior to the date on which they
reach the age normally qualifying workers for an old-age benefit, subject to such
reductions as may be made in the amount of any periodical old-age benefit they
would have received at that age.
= 27.Under schemes in which the grant of an old-age benefit depends on the payment
of contributions or on a period of occupational activity, older workers who have
completed a prescribed qualifying period should be entitled to receive a long-service
benefit.
= 28. The provisions of Paragraphs 26 and 27 of this Recommendation need not be
applied by schemes in which workers can qualify for an old-age benefit at the age of
sixty-five or earlier.
= 29. Older workers who are fit for work should be able to defer their claim to an old-
age benefit beyond the age normally qualifying workers for such a benefit, for
example either for the purpose of satisfying all qualifying conditions for benefit or
with a view to receiving benefit at a higher rate taking account of the later age at
which the benefit is taken and, as the case may be, of the additional work or
contributions.
= 30.
(1) Retirement preparation programmes should be implemented during the years
preceding the end of working life with the participation or representative
organisations of employers and workers and other bodies concerned. In this
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connection, account should be taken of the Paid Educational Leave Convention,
1974.
(2) Such programmes should, in particular, enable the persons concerned to make
plans for their retirement and to adapt to the new situation by providing them with
information on--
(a) income and, in particular, the old-age benefit they can expect to receive,
their tax status as pensioners, and the related advantages available to them
such as medical care, social services and any reduction in the cost of certain
public services;
(b) the opportunities and conditions for continuing an occupational activity,
particularly on a part-time basis, and on the possibility of establishing
themselves as self-employed;
(c) the ageing process and measures to attenuate it such as medical
examinations, physical exercise and appropriate diet;
(d) how to use leisure time;
(e) the availability of facilities for the education of adults, whether for coping
with the particular problems of retirement or for maintaining or developing
interests and skills.
V. Implementation
31. Effect may be given to this Recommendation, by stages as necessary, through
laws or regulations or collective agreements or in any other manner consistent with
national practice and taking account of national economic and social conditions.
32. Appropriate measures should be taken with a view to informing the public and,
more particularly, those responsible for guidance, training, placement and the social
services concerned, as well as employers, workers and their respective
organisations, of the problems which older workers may encounter in respect, in
particular, of the matters dealt with in Paragraph 5 of this Recommendation and of
the desirability of helping them to overcome such problems.
33. Measures should be taken to ensure that older workers are fully informed of their
rights and opportunities and encouraged to avail themselves of them.
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