
LỜI NÓI ĐẦU
         Hợp đồng là một khái niệm xuất hiện từ rất lâu cùng với sự phát triển của nền kinh tế. Lịch sử hợp đồng mang lại cho nó nhiều cái tên hơn bất kỳ một khái niệm phổ biến nào khác, thí dụ thoả thuận, khế ước, giao ước, bản cam kết…Với bản chất là sự tự do ý chí trong vòng trật tự, hợp đồng được đặc biệt ưa thích trong quan hệ dân sự và thương mại vì đáp ứng tối đa mong muốn của các chủ thể. Qua thời gian, hợp đồng được sử dụng trong nhiều mối quan hệ xã hội với vô vàn những nội dung phong phú mà ngay cả các chủ thể của chúng cũng không thể hình dung hết.
         Ngày nay, xu thế hội nhập đã mở ra cho các doanh nghiệp Việt Nam rất nhiều cơ hội và tiềm năng phát triển, nhưng nó cũng đem lại không ít khó khăn, thách thức. Đặc biệt, tháng 12 năm 2006 Việt Nam trở thành thành viên của tổ chức thương mại thế giới WTO, chính thức tham gia vào sân chơi toàn cầu. Để không bị lôi cuốn một cách thụ động vào quá trình hội nhập, Việt Nam cần phải hoàn thiện hơn nữa về hệ thống pháp luật, nhất là pháp luật về lĩnh vực thương mại, và pháp luật điều chỉnh quan hệ hợp đồng giữa các chủ thể càng quan trọng hơn bao giờ hết. Việt Nam đã làm được rất nhiều việc để cải thiện vấn đề này như: Ban hành luật thương mại, luật doanh nghiệp mới, luật đầu tư, luật đấu thầu v.v…

          Tuy nhiên, không những cần có sự đổi mới trong hệ thống pháp luật mà còn phải đổi mới ngay từ chính bản thân các doanh nghiệp. Với những chủ trương, chính sách mới, các tổ chức, doanh nghiệp cũng ngày càng được độc lập, tự chủ trong hoạt động kinh doanh, nổi bật là công tác tự hạch toán, tự vạch ra các hướng đi thúc đẩy sản xuất làm ăn có hiệu quả.
        Một phương thức góp phần làm cho các doanh nghiệp Việt Nam thực sự hoạt động hiệu quả, sử dụng tốt nguồn vốn từ ngân sách nhà nước để đầu tư, sản xuất kinh doanh đó là họat động đấu thầu. Đấu thầu lành mạnh, đúng pháp luật chính là đã tạo ra môi trường pháp lý thông thoáng thu hút đầu tư, thúc đẩy phát triển kinh tế. Trong đó, đấu thầu mua sắm hàng hóa đóng vai trò rất quan trọng trong hoạt động sản xuất kinh doanh. 
         Qua quá trình thực tập tại Công ty Cổ phần Chế tạo điện cơ Hà Nội, em đã có cơ hội tìm hiểu cơ cấu tổ chức cũng như hoạt động sản xuất kinh doanh tại Công ty, mà chủ yếu là công tác đấu thầu mua sắm hàng hóa tại.

            Nhận biết được vai trò quan trọng của pháp luật về hợp đồng giao nhận thầu trong  đấu thầu mua sắm hàng hóa, em chọn đề tài: “Hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa_lý luận và thực tiễn áp dụng tại Công ty cổ phần Chế tạo điện cơ Hà Nội”

      Kết cấu của đề tài bao gồm 3 chương:

Chương 1: Cơ sở pháp lý về hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa

Chương 2: Thực tiễn áp dụng pháp luật về hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa tại Công ty Cổ phần chế tạo điện cơ Hà Nội

Chương 3: Những kiến nghị nhằm hoàn thiện pháp luật về hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa

Chương 1: CƠ SỞ PHÁP LÝ VỀ HỢP ĐỒNG GIAO NHẬN THẦU MUA SẮM HÀNG HÓA

I. Khái quát chung về hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa

1. Khái niệm chung về đấu thầu
            Để thực hiện hoạt động mua sắm hàng hóa, cung ứng dịch vụ hay xây dựng công trình thì bên mua có thể tiến hành theo hai cách khác nhau. Cách thứ nhất, mua tự do trao đổi với bên bán (tổ chức hoặc cá nhân) về nhu cầu mua sắm để đạt được thỏa thuận về chất lượng và giá cả dựa vào quyết định chủ quan của cả hai bên. Trong trường hợp này, bên mua thường đồng thời là chủ sở hữu khoản tiền dành cho việc mua sắm. Và cách thứ hai, là bên mua tiến hành lựa chọn bên bán theo một quy trình nhất định dưới sự kiểm soát của các cơ quan quản lý khác. Quy trình này được áp dụng cho tất cả các hoạt động mua sắm của bên mua trong một thời gian dài. Bên mua thường không phải là chủ sở hữu khoản tiền được sử dụng. Cách mua sắm thứ hai này được gọi là đấu thầu.

        Đấu thầu, theo nghĩa chung nhất, là phương thức lựa chọn nhà thầu phù hợp để thực hiện một công việc cụ thể. Có một số định nghĩa về đấu thầu như sau: 
· Theo từ điển Bách khoa Việt Nam (do trung tâm biên soạn từ điển bách khoa Việt Nam biên soạn, xuất bản năm 1995): “Đấu thầu là phương thức giao dịch đặc biệt, người muốn xây dựng công trình (người gọi thầu) công bố trước các yêu cầu và điều kiện xây dựng công trình để người nhận thầu xây dựng công trình (người dự thầu) công bố giá mà mình muốn nhận. người gọi thầu sẽ lựa chọn người dự thầu nào phù hợp với điều kiện của mình với giá thấp hơn. Phương thức đấu thầu được áp dụng tương đối phổ biến trong việc mua sắm tài sản và xây dựn công trình tư nhân và nhà nước”
· Theo từ điển tiếng việt (do viện ngôn ngữ khoa học biên soạn, xuất bản năm 1998): đấu thầu được gải thích là: “đọ công khai, ai nhận làm, nhận bán với điều kiện tốt thì được giao cho làm hoặc bán hàng”

· Theo từ điển Kinh tế học hiện đại (do Nhà xuất bản Chính trị Quốc gia và Đại học Kinh tế Quốc dân hợp tác xuất bản năm 1999) thì đấu thầu là : “Một đề nghị trả mà một cá nhân hay một tổ chức đưa ra để sở hữu hoặc kiểm soát tài sản, các đầu vào, hàng hóa hay dịch vụ. Người ra quyết định tối đa hóa lợi ích sẽ cân đối mức tự nguyện trả biên của mình với chi phí cơ hội của số tiền được yêu cầu để trả”
· Theo khoản 2, Điều 4 Luật Đấu thầu 2005 của Việt Nam: “Đấu thầu là quá trình lựa chọn nhà thầu đáp ứng yêu cầu của bên mời thầu trên cơ sở đảm bảo tính cạnh tranh, công bằng, minh bạch và hiệu quả kinh tế”

        Tùy thuộc nội dung công việc mà nhà thầu phải thực hiện, người ta phân chia đấu thầu thành các loại tương ứng là: đấu thầu tuyển chọn tư vấn, thiết kế, đấu thầu thi công xây lắp, đấu thầu mua sắm hàng hóa,…

           Nhu cầu mua sắm hàng hóa là nhu cầu thiết yếu trong sự phát triển kinh tế của xã hội loài người từ xa xưa. Trong nền kinh tế thị trường khi mà khoa học ngày càng phát triển và được ứng dụng rộng rãi thì khả năng sản xuất, cung ứng ngày càng tăng, bên cạnh đó là yêu cầu về tiêu chuẩn, giá cả …đối với hàng hóa dịch vụ của người sử dụng vì thế cũng càng khắt khe. Khi một chủ thế nào đó có nhu cầu mua sắm hàng hóa, sử dụng dịch vụ thì cũng là lúc rất nhiều người có khả năng đáp ứng nhu cầu đó. Trong trường hợp này, bên mua hàng phải tổ chức đấu thầu để chọn ra trong số đó người nào có khả năng cung cấp hàng hóa hay nói đúng hơn là có đủ khả năng thực hiện được gói thầu theo đúng những điều kiện của bên mời thầu đặt ra với giá cả hợp lý nhất. Đấu thầu mua sắm hàng hóa, do đó, vẫn đang là một hình thức đấu thầu quan trọng không thể thiếu và cần được quan tâm hỗ trợ bằng các công cụ pháp luật của nhà nước hơn bao giờ hết.
2. Khái niệm, đặc điểm, vai trò đấu thầu mua sắm hàng hóa

      Đấu thầu mua sắm máy móc, thiết bị, vật tư… gọi chung là đấu thầu mua sắm hàng hóa, là một trong bốn loại hình đấu thầu chiếm tỷ trọng lớn hiện nay. Ở nước ta, kể từ khi áp dụng hình thức đấu thầu trong hoạt động kinh tế, đấu thầu mua sắm hàng hóa đã trở thành phổ biến. Việc quy định về đấu thầu mua sắm hàng hóa trong các văn bản pháp lý quan trọng: Luật Thương mại 2005, Luật đấu thầu 2005, nghi định 58/2008/NĐ-CP của Chính phủ hướng dẫn thi hành luật đấu thầu…chứng tỏ vị trí quan trọng của đấu thầu mua sắm hàng hóa trong quá trình hội nhập kinh tế toàn cầu ở Việt Nam.
2.1. Khái niệm

      Tùy thuộc vào nội dung công việc mà nhà thầu phải thực hiện, người ta chia đấu thầu thành các loại tương ứng là: đấu thầu tuyển chọn tư vấn, thiết kế, đấu thầu hti công xây lắp, đấu thầu mua sắm hàng hóa, đấu thầu thực hiện các dịch vị, đấu thầu chọn đối tác để thực hiện dự án…

       Như vậy đấu thầu mua sắm hàng hóa là một trong các hình thức đấu thầu. theo Luật Thương mại 2005 thì “Đấu thầu hàng hóa, dịch vụ là hoạt động thương mại, theo đó một bên mua hàng hóa, dịch vụ thông qua mời thầu (gọi là bên mời thầu) nhằm lựa chọn trong số thương nhân tham gia đấu thầu (gọi là bên dự thầu) thương nhân đáp ứng tốt nhất các yêu cầu do bên mời thầu đặt ra và được lựa chọn để kí kết và thực hiện hợp đồng (gọi là bên trúng thầu) (khoản 1 Điều 214 Luật Thương mại 2005).

        Về phương diện kinh tế, đấu thầu mua sắm hàng hóa là một quan hệ kinh tế khách quan, nó ra đời do nhu cầu tất yếu của nền kinh tế thị trường, nơi mà sản xuất và trao đổi hàng hóa luôn diễn biến trong trạng thái cung lớn hơn cầu. khi một chủ thể nào đó có nhu cầu mua sắm hàng hóa, sử dụng dịch vụ thì cũng là lúc rất nhiều người có khả năng đáp ứng nhu cầu đó. Trong trường hợp này, bên mua hàng phải tổ chức đấu thầu để chọn ra trong số đó người nào có khả năng cung cấp hàng hóa, dịch vụ thõa mãn những điều kiện của mình với giá cả hợp lý nhất. Do đó, ai mua sắm hàng hóa- xét về bản chất kinh tế - là một phương thức lựa chọn nhà thầu cung cấp hàng hóa, dịch vụ phù hợp với nhu cầu của các chủ thể trong xã hội. Ở phương diện này thì bản chất của đấu thầu mua sắm hàng hóa cũng giống như các loại đấu thầu khác.

        Về phương diện pháp lý, đấu thầu mua sắm hàng hóa là hành vi pháp lý của một nhóm chủ thể đặc biệt trong xã hội – các thương nhân. Lúc này, đấu thầu mua sắm hàng hóa mang bản chất pháp lý của một hoạt động thương mại và trở thành đối tượng điều chỉnh của Luật Thương mại.

Đặc điểm

        Trước tiên, hoạt động đấu thầu mua sắm hàng hóa là một hoạt động thương mại, vì nó mang những dấu hiệu cơ bản của một hoạt động thương mại, đó là:

· Các nhà thầu có tư cách thương nhân khi thực hiện hoạt động tham dự thầu.

· Hoạt động đấu thầu mua sắm hàng hóa được thực hiện nhằm mục tiêu lợi nhuận hoặc nhằm thực hiện các chính sách kinh tế - xã hội;
· Đối tượng của đấu thầu mua sắm hàng hóa là các loại hàng hóa thương mại được phép lưu thông theo quy định của pháp luật;

· Quyền và nghĩa vụ của các bên trong quan hệ đấu thầu mua sắm hàng hóa được xác lập thông qua những hình thức pháp lý nhất định do pháp luật quy định.

  Mặt khác, nếu đi sâu vào bản chất của đấu thầu mua sắm hàng hóa thì có thể thấy nó có những đặc thù so với các hoạt động thương mại khác. Thể hiện ở những điểm:

      Một là, đấu thầu mua sắm hàng hóa trong thương mại luôn gắn liền với quan hệ mua sắm hàng hóa. Thật vậy, đấu thầu chỉ được tổ chức khi thương nhân có nhu cầu mua sắm hàng hóa với mục đích lựa chọn người cung cấp hàng hóa tốt nhất. Kết quả đấu thầu là cơ sở để các bên thương thảo hợp đồng mua bán hàng hóa và các chi tiết của hồ sơ dự thầu sẽ được đưa vào trong nội dung của hợp đồng. Về thực chất, đấu thầu mua sắm hàng hóa chỉ là giai đoạn tiền hợp đồng cung cấp hàng hóa giữa các bên trong hoạt động thương mại chứ không hẳn là một hoạt động thương mại độc lập.
       Hai là, các bên trong quan hệ đấu thầu mua sắm hàng hóa cũng chính là các bên mua và bán hàng hóa. Bên mời thầu là bên có nhu cầu mua sắm hàng hóa (có thể là thương nhân hoặc không phải là thương nhân), còn bên dự thầu là các thương nhân có năng lực cung cấp hàng hóa cho gói thầu. Trong quan hệ này không xuất hiện thương nhân chuyên kinh doanh dịch vụ đấu thầu hàng hóa (như đối với đa phần các hành vi thương mại khác). Mặc dù cũng có sự tham gia của một số trung gian vào các giai đoạn của quy trình tổ chức đấu thầu (như các công ty tư vấn giúp lập hồ sơ mời thầu, tổ chuyên gia giúp đỡ trong việc đánh giá hồ sơ dự thầu). Song trong đấu thầu mua sắm hàng hóa, nhất là đấu thầu công, lại xuất hiện chủ thể tuy không trực tiếp tham gia nhưng có vai trò chi phối đến toàn bộ hoạt động đấu thầu, đó là nhà nước. thể hiện qua việc các cơ quan nhà nước phê duyệt kế hoạch đấu thầu, phê duyệt hồ sơ mời thầu cũng như kết quả xét thầu trong rất nhiều gói thầu.
       Ba là, quan hệ đấu thầu mua sắm hàng hóa luôn được xác lập giữa một bên mời thầu và nhiều nhà thầu. vì đấu thầu là một phương thức để giúp người mua lựa chọn người bán, do đó trong mỗi gói thầu phải tạo ra sự cạnh tranh càng lớn càng tốt giữa những người có năng lực bán hàng, thông qua đó người mua có thể lựa chọn được người bán tố nhất. về nguyên tắc, số lượng nhà thầu tham dự một gói thầu luôn phải nhiều hơn một.

       Bốn là, hình thức pháp lý của quan hệ đấu thầu mua sắm hàng hóa là hồ sơ mời thầu và hồ sơ dự thầu. hồ sơ mời thầu là văn bản pháp lý do bên mời thầu lập (và được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt) trong đó thể hiện đầy đủ những yêu cầu kĩ thuật, tài chính và thương mại của hàng hóa cần mua sắm và những điều kiện khác của gói thầu. còn hồ sơ dự thầu thể hiện năng lực, mức độ đáp ứng của bên dự thầu trước các yêu cầu trong hồ sơ mời thầu. những hồ sơ này là căn cứ pháp lý để xác lập, thay đổi, chấm dứt quyền và nghĩa vụ của các bên tham gia quna hệ đấu thầu mua sắm hàng hóa
          Tóm lại, dưới góc độ pháp lý thì đấu thầu mua sắm hàng hóa cừa có những tính chất chung của một hoạt động thương mại độc lập, lại vừa có những đặc điểm rất riêng so với các hoạt động thương mại khác. Từ sự phân tích này có thể đi đến kết luận rằng đấu thầu mua sắm hàng hóa là một hoạt động thương mại đặc thù.
Vai trò đấu thầu mua sắm hàng hóa

          Hoạt động mua sắm thông qua cách thức đấu thầu với mục đích nâng cao hiệu quả sử dụng vốn đã xuất hiện từ rất lâu trong lịch sử phát triển kinh tế của xã hội loài người. cho đến nay, đấu thầu đã khẳng định được những ưu điểm và trở thành một hoạt động phổ biến mang tính chuyên nghiệp cao ở hầu hết tất cả các nước trên thế giới. hoạt động đấu thầu không những có vai trò quan trọng đối với bên mời thầu – bên mua mà còn có tác động tích cực tới các nhà thầu – bên bán.
· Đối với bên mời thầu - người mua:
       Thì đấu thầu mua sắm hàng hóa giúp thực hiện có hiệu quả yêu cầu về hàng hóa cần mua được đáp ứng đúng yêu cầu chất lượng, số lượng hàng hóa hay công nghệ được chuyển giao, thống nhất quản lý vốn đầu tư và nắm rõ về người bán hàng (qua hồ sơ dự thầu) tránh những tranh chấp về hàng hóa do không hiểu rõ người bán hàng. Cụ thể đấu thầu mua sắm hàng hóa đem lại những lợi ích như sau:
     -    Tiếp cận được nhiều nhà cung cấp mới, tiềm năng

     -    Phát hiện ra các sản phảm thay thế phù hợp

     -    Mua sản phẩm với gía hợp lý

     -    Hạn chế được những tác động từ những mối quan hệ tế nhị

     -    Tránh được sự tranh luận trong nội bộ về việc lựa chọn nhà cung cấp

     -    Hạn chế sự thông đồng giữa một số cá nhân của bên mời thầu với nhà thầu                 

     -    Nâng cao uy tín của tổ chức , doanh nghiệp

· Đối với nhà thầu- người bán
       Đấu thầu mua sắm hàng hóa có nhiều ý nghĩa tích cực như phát huy đến mức tối đa tính chủ động trong việc tìm kiếm các cơ hội tham dự đấu thầu, đầu tư có trọng điểm nhằm nâng cao năng lực của đội ngũ ca
-   Tiếp cận được nhiều khách hàng mới

-   Tiếp cận được các đối thủ cạnh tranh

-   Tiếp cận được những quy định về mua sắm của các cơ quan quản lý NN

-   Hoàn thiện các sản phẩm của mình

-   Mở rộng được môi trường cạnh tranh

-   Có cơ hội khẳng định vị trí và nâng cao uy tín của doanh nghiệp

· Đối với nhà nước:
       Đấu thầu mua sắm hàng hóa góp phần nâng cao hiệu quả sử dụng nguồn vốn ngân sách nhà nước. thông qua đấu thầu đã lựa chọn được những nhà thầu có đủ năng lực, kinh nghiệm thực hiện gói thầu. chỉ có nhà thầu nào đáp ứng được các yêu cầu của bên mời thầu về tiêu chuẩn kĩ thuật, giá cả, tiến độ cung cấp, phương thức giao hàng, chế độ bảo dưỡng…thì mới trúng thầu và cung cấp hàng hóa. Nhờ đấu thầu đã tiết kiệm cho ngân sách nhà nước trăm triệu USD hàng năm, góp phần quan trọng trong việc đổi mới má móc, thiết bị, cơ sở vật chất, thúc đẩy quá trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước… đấu thầu được xem như một phương thức cạnh tranh làm tăng tính hiệu quả của dự án đầu tư, các công cuộc mua sắm hàng hóa
      Tóm lại, việc mua sắm hàng hóa, tìm kiếm người cung cấp dịch vụ thông qua đấu thầu đem lại hiệu quả kinh tế - xã hội rất to lớn. nó hình thành môi trường cạnh tranh lành mạnh giữa những người bán hàng bằng năng lực, chất lượng, giá cả cảu hàng hóa. Do vậy, các thương nhân phải không ngừng tìm tòi sáng tạo để cải tiến quy trình, công nghệ sản xuất, cắt giảm chi phí, tăng cường năng lực cạnh tranh trong đấu thầu. Tính chung toàn xã hội, mỗi năm có thể tiết kiệm được từ 10 đến 15% tổng vốn đầu tư do chênh lệch giữa giá trúng thầu và giá gói thầu trong kế hoạch được duyệt.

3. Hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa_hình thức pháp lý của hoạt động giao nhận thầu mua sắm hàng hóa

3.1. Hợp đồng trong nền kinh tế thị trường
3.1.1. Khái niệm:

         Để tồn tại và phát triển, mỗi cá nhân cũng như mỗi tổ chức phải tham gia nhiều mối quan hệ xã hội khác nhau. Trong đó, việc các bên thiết lập với nhau những quan hệ để qua đó chuyển giao cho nhau các lợi ích vật chất nhằm đáp ứng nhu cầu sinh hoạt, tiêu dùng đóng một vai trò quan trọng, là một tất yếu đối với mọi đời sống xã hội. quan hệ này được thể hiện thông qua hợp đồng. như vậy, khái niệm hợp đồng từ rất lâu đã tồn tại gắn liền với sự phát triển kinh tế.
        Bước vào nền nền kinh tế thị trường, các cá nhân hay tổ chức đều tham gia vào nhiều quan hệ xã hội phong phú và đa dạng, hợp đồng ngày càng đóng vai trò quan trọng trong việc điều chỉnh các quan hệ xã hội này, nhất là quan hệ mua bán hàng hóa.

        Hợp đồng mua bán hàng hóa là một dạng của hợp đồng dân sự, khái niệm về hợp đồng dân sựđược định nghĩa cụ thể trong Điều 388 Bộ luật Dân sự 2005: “hợp đồng dân sự là sự thỏa thuận giữa các bên về việc xác lập, thay đổi và chấm dứt các quyền và nghĩa vụ dân sự”
        Khái niệm hợp đồng dân sự trong Bộ luật dân sự đựơc xem là khái niệm chung về hợp đồng bao gồm cả hợp đồng trong lĩnh vực thương mại, đầu tư kinh doanh.
        Như vậy, Hợp đồng là hình thức pháp lý thể hiện quyền và nghĩa vụ của các bên đạt được do thỏa thuận. Theo nghĩa rộng, hợp đồng là sự thỏa thuận giữa hai hay nhiều bên về một vấn đề nhất định trong xã hội nhằm làm phát sinh thay đổi hay chấm dứt các quyền và nghĩa vụ của các bên

3.1.2. Đặc điểm

         Hợp đồng trong thương mại và đầu tư( gọi chung là hợp đồng kinh doanh thương mại) là một dạng cụ thể của hợp đồng dân sự. Tuy nhiên hợp đồng trong kinh doanh có những đặc điểm riêng nhất định, khác với những hợp đồng dân sự thông thường theo cách hiểu truyền thống, Có thể xem xét hợp đồng kinh doanh trong mối liên hệ với hợp đồng dân sự theo nguyên lý của mối quan hệ giữa   cái chung và cái riêng. Từ cách tiếp nhận này, những vấn đề cơ bản hợp đồng kinh doanh như: giao kết hợp đồng, nguyên tắc và các biện pháp bảo đảm thực hiện hợp đồng, hợp đồng vô hiệu…được điều chỉnh bởi pháp luật  và không có sự khác biệt với các hợp đồng dân sự thông thường. Song, xuất phát từ đặc điểm và yêu cầu của hoạt động kinh  doanh được quy định trong các lĩnh vực kinh doanh cụ thể, có tính chất là sự phát triển tiếp tục những quy định  của dân luật truyền thống về hợp đồng( như chủ thể, hình thức, quyền và nghĩa vụ của các  bên, chế tài và giải quyết tranh chấp hợp đồng…)

      Cụ thể hợp đồng thương mại có những đặc điểm riêng biệt sau:

       Thứ nhất, chủ thể của hợp đồng thương mại là thương nhân hoặc một bên là thương nhân. Thương nhân là tổ chức kinh tế cá nhân có đăng ký kinh doanh và tiến hành hoạt động thương mại một cách thường xuyên độc lập. Thương nhân nước ngoài được đặt văn phòng đại diện, chi nhánh tại Việt Nam thành lập tại Việt Nam doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài theo các hình thức do pháp luật Việt Nam quy định

        Thứ hai, hình thức của hợp đồng thương mại có thể bằng lời nói, bằng văn bản hoặc hành vi cụ thể. Thông điệp dữ liệu cũng được coi là hình thức văn bản. Trong những quan hệ hợp đồng cụ thể nếu pháp luật quy định hình thức cụ thể của hợp đồng thì các bên phải tuân theo quy định này và đây là một trong những điều kiện có hiệu lực của hợp đồng.

       Thứ ba, mục đích của hợp đồng thương mại là lợi nhuận. Mục đích lợi nhuận luôn thể hiện hàng đầu trong các hợp đồng thương mại.

      Thứ tư, nội dung của hợp đồng thương mại là xác lập quyền và nghĩa vụ của các bên trong các quan hệ cụ thể khi tiến hành hoạt động thương mại. Khái niệm hoạt động thương mại theo Luật thương mại 2005 đã có sự mở rộng là hầu hết các lĩnh vực kinh doanh. Theo đó, hoạt động thương mại là hoạt động nhằm mục đích sinh lời bao gồm mua bán hàng hóa cung ứng dịch vụ, đầu tư, xúc tiến thương mại và các hoạt động nhằm mục đích sinh lời 
3.2. Hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa_khái niệm và đặc điểm

 3.2.1. Khái niệm

        Luật thương mại Việt Nam coi đấu thầu mua sắm hàng hóa là một loại hành vi thương mại được thực hiện giữa các thương nhân. Do vậy hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa là một dạng của hợp đồng kinh doanh thương mại. theo đó ta có thể nhìn nhậnkhái niệm hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa dưới góc độ của một hợp đồng kinh doanh thương mại, tức là sự thỏa thuận giữa các bên về việc xác lập, thay đổi và chấm dứt các quyền và nghĩa được quy định trong hợp đồng.

        Tuy nhiên, hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa phức tạp hơn, nó không những được điều chỉnh bởi Bộ luật Dân sự, luật thương mại mà còn được điều chỉnh bởi luật đấu thầu.

        Theo Khoản 31 Điều 2 luật đấu thầu 2005: “ Hợp đồng là văn bản ký kết giữa chủ đầu tư và nhà thầu được lựa chọn trên cơ sở thỏa thuận giữa các bên nhưng phải phù hợp với quyết định phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu.”
         Như vậy, hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa là một hợp đồng kinh doanh thương mại mà hai bên chủ thể, bên bán và bên mua là là chủ đầu tư và nhà thầu được chọn.
3.2.2. Đặc điểm

Như đã nói trên, hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa là một loại hợp đồng kinh doanh thương mại, do vậy nó mang đầy đủ các đặc điểm của một hợp đồng kinh doanh thương mại. tuy nhiên, nó còn có những đặc điểm riêng biệt khác, cụ thể:
Thứ nhất, về chủ thể bao gồm: bên giao thầu và bên nhận thầu

· Bên giao thầu là chủ đầu tư hoặc tổng thầu hoặc nhà thầu chính.
-    Bên nhận thầu là tổng thầu hoặc nhà thầu chính khi bên giao thầu là chủ đầu tư, là nhà thầu phụ khi bên giao thầu là tổng thầu hoặc nhà thầu chính. Một điều bắt buộc là bên nhận thầu phải là pháp nhân.

Thứ hai, về nội dung:
       Hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hang hóa được ký kết nhằm phục vụ cho hoạt động mua sắm hàng hóa 

     Nội dung hợp đồng phải được người cùng cấp có thẩm quyền phê duyệt (chỉ bắt buộc đối với các hợp đồng sẽ kí với nhà thầu nước ngoài hoặc các hợp đồng trong nước mà kết quả đấu thầu do Thủ tướng Chính phủ phê duyệt

· Cơ sở pháp lý cao nhất của hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa, Luật Thương mại và BLDS 2005

Thứ ba, hợp đồng được hình thành và hoàn thiện theo hai giai đoạn khác nhau: 
· Giai đoạn hình thành hợp đồng: là giai đoạn trước khi có kết quả đấu thầu chính thức.
      Trước khi xác định được nhà thầu trúng thầu để kí kết hợp đồng thì một số nội dung của hợp đồng về cơ bản đã được hình thành qua các giai đoạn đấu thầu giữa bên mời thầu và nhà thầu đó:

· Trong hồ sơ mời thầu, bên mời thầu đã đưa ra biểu giá hàng hóa, các yêu cầu về công nghệ, vật tư thiết bị, hàng hóa, tính năng kỹ thuật và nguồn gốc hàng hóa, điều kiện chung và điều kiện cụ thể của hợp đồng, mẫu bảo lãnh hợp đồng.
· Nhà thầu dựa trên cơ sở hồ sơ mời thầu, xét khả năng của mình có thể và muốn dự thầu sẽ lập hồ sơ dự thầu, trong đó các nội dung cơ bản về hợp đồng đã được đưa ra: đặc tính kỹ thuật của hàng hóa, giải pháp kỹ thuật công nghệ, nguồn gốc hàng hóa, tiến độ thực hiện hợp đồng, biểu giá chào thầu, điều kiện giao hàng, điều kiện tài chính, điều kiện thanh toán.
· Qua quá trình xét thầu, nếu nhà thầu được chọn trúng thầu coi như nội dung về hợp đồng được thõa thuận giữa hồ sơ mời thầu và hồ sơ dự thầu về cơ bản đã được thống nhất: bên mời thầu đưa ra yêu cầu của mình trong hồ sơ mời thầu, nhà thầu đưa ra quan điểm của mình trong hồ sơ dự thầu với mong muốn thực hiện gói thầu, bên mời thầu xem xét và lựa chọn nhà thầu đó nghĩ là chấp nhận các thỏa thuận của nhà thầu. như vậy các nội dung này có thể coi là thống nhất với nhau. Tuy vậy để hợp đồng có thể được hoàn thiện và đi vào thực hiện thì cần có một sự thõa thuận thống nhất nữa giữa bên mời thầu và nhà trúng thầu.
· Giai đoạn hoàn thiện hợp đồng:

    Khi đã có kết quả đấu thầu, bên mời thầu sẽ mời nhà thầu trúng thầu đến thương thảo hoàn thiện hợp đồng. đây mới là giai đoạn hai chủ thể chính thức của hợp đồng gặp gỡ nhau, thỏa thuận chi tiết các nội dung của hợp đồng trên cơ sở kết quả đấu thầu. Nội của hợp đồng được thõa thuận xong và ghi thành văn bản sẽ phải được trình duyệt (nếu cần) và hai bên cùng ký vào hợp đồng. lúc này hợp đồng mới chính thức được hình thành.
3.3. Vai trò của hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa
      Sau khi kết quả đấu thầu được phê duyệt, chủ đầu tư tiến hành thương thảo, hoàn thiện hợp đồng để ký kết hợp đồng với nhà thầu trúng thầu. Hợp đồng là một căn cứ quan trọng ghi nhận các quyền và nghĩa vụ của các bên trong đấu thầu, có ý nghĩa thiết thực đối với việc thực hiện các mục tiêu đặt ra của dự án được đưa ra đấu thầu.
       Hợp đồng xây dựng là văn bản pháp lý ràng buộc quyền và nghĩa vụ của các bên tham gia hợp đồng, các tranh chấp giữa các bên tham gia hợp đồng được giải quyết trên cơ sở hợp đồng đã ký kết có hiệu lực pháp luật, các tranh chấp chưa được thoả thuận trong hợp đồng thì giải quyết trên cơ sở quy định của pháp luật liên quan.

II. Pháp luật về hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa

1. Khái quát chung về pháp luật về đấu thầu mua sắm hàng hóa

Khái niệm về pháp luật đấu thầu mua sắm hàng hóa
     Pháp luật về đấu thầu là một lĩnh vực pháp luật chuyên ngành, là tổng hợp các quy phạm pháp luật, các nguyên tắc pháp lý điều chỉnh các quan hệ phát sinh giữa các chủ thể trong quá trình tổ chức, thực hiện đấu thầu. Nó quy định mục tiêu, nội dung công tác đấu thầu cùng các phương pháp và trình tự giải quyết các công việc của quá trình đấu thầu.

       Pháp luật về đấu thầu được vận dụng cho từng loại đấu thầu cụ thể. Như vậy ta có thể rút ra khái niệm: “ Pháp luật về đấu thầu mua sắm hàng hóa là tập hợp các quy phạm pháp luật điều chỉnh các quan hệ phát sinh trong quá trình đấu thầu mua sắm hàng hóa. Nó quy định mục tiêu, nội dung công tác đấu thầu cùng các phương pháp và trình tự giải quyết các công việc của quá trình đấu thầu mua sắm hàng hóa như: lập kế hoạch đấu thầu, mời thầu, mở và xét chọn thầu, ký kết hợp đồng về mua sắm hàng hóa v.v…”.
 Các văn bản hiện hành điều chỉnh hợp đồng giao nhận thầu mua sắm
       Hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa là một dạng của hợp đồng kinh doanh thương mại, do đó nó chịu sự điều chỉnh của pháp luật về hợp đồng kinh doanh thương mại. Cụ thể:

     -  Trước tiên là luật Dân sự 2005, đây là luật chung áp dụng cho tất cả các loại hợp đồng.

     -  Thứ hai, luật thương mại 2005, đây là luật điều chỉnh về hoạt động mua bán hàng hóa, kinh doanh thương mại 

       Ngoài ra hợp đồng giao nhận thầu hàng hóa là một hình thức pháp lý của hoạt động giao nhận thầu mua sắm hàng hóa, do đó nó chịu sự điều chỉnh của pháp luật về đấu thầu, cụ thể:
    -  Luật đấu thầu 2005; 
    -  Nghi định số 53/2008/NĐ-CP ngày 4-4-2007 quy định xử phạt hành chính trong lĩnh vực kế hoạch và đầu tư

    -  Thông tư số 63/2007/TT-BTC ngày 15-6-2007 hướng dẫn thực hiện đấu thầu mua sắm tài sản nhằm duy trì hoạt động thường xuyên của cơ quan nhà nước bằng vốn nhà nước

    -  Quyết định số 179/2007/QĐ-TTg ngày 26-11-2007 ban hành quy chế tổ chức mua sắm tài sản, hàng hóa từ ngân sách nhà nước theo phương thức tập trung

    -  Thông tư số 02/2009/TT-BKH ngày 17-2-2009 hướng dẫn lập kế hoạch đấu thầu;

    - QĐ 1118/2008/QĐ-BKH ngày 3-9-2008 ban hành Mẫu hồ sơ mời thầu MUA SắMHÀNG HÓA
    -  Chỉ thị số 27/2008/CT-TTg ngày 5-9-2008 về chấn chỉnh công tác đấu thầu sư dụng vốn nhà nước
2. Nội dung cơ bản của pháp luật về đấu thầu mua sắm hàng hóa

        Hiện nay, các quan hệ về hợp đồng ở nước ta về cơ bản được điều chỉnh bởi quy định của Bộ luật Dân sự. do đó, để đảm bảo tính thống nhất của hệ thống pháp lý, Luật đấu thầu chỉ quy định những vấn đề có tính đặc thù của hoạt động đấu thầu, còn các vấn đề chung vẫn áp dụng theo quy định của Bộ luật Dân sự. các vấn đề về hợp đồng được quy định trong Luật đấu thầu bao gồm: nguyên tắc xây dựng hợp đồng, nội dung hợp đồng, ký kết hợp đồng, bảo đảm thực hiện hợp đồng, bảo hành, điều chỉnh hợp đồng, thanh toán hợp đồng, giám sát thực hiện, nghiệm thu và thanh lý hợp đồng
Nguyên tắc xây dựng hợp đồng
      Nguyên tắc xây dựng hợp đồng là những tư tưởng nền tảng, có tính chỉ đạo đối với quá trình xây dựng hợp đồng. Trong hoạt động đấu thầu, hợp đồng được xây dựng theo những nguyên tắc cơ bản được quy định tại Điều 46 luật Đấu thầu: 
“ Nguyên tắc xây dựng hợp đồng 

1. Hợp đồng phải phù hợp với quy định của Luật này và các quy định của pháp luật có liên quan. 

2. Trường hợp là nhà thầu liên danh, trong hợp đồng ký với chủ đầu tư phải có chữ ký của tất cả các thành viên tham gia liên danh.

3. Giá hợp đồng không được vượt giá trúng thầu, trừ trường hợp quy định tại khoản 4 Điều này. 

4. Trường hợp phát sinh khối lượng công việc hoặc số lượng hàng hóa nằm ngoài phạm vi hồ sơ mời thầu dẫn đến giá hợp đồng vượt giá trúng thầu thì phải được người có thẩm quyền xem xét, quyết định”
         Thứ nhất, hợp đồng phải phù hợp với quy định của luật đấu thầu và các quy định của pháp luật liên quan.

        Nguyên tắc này vừa bảm đảm việc áp dụng thống nhất pháp luật về hợp đồng, vừa bảo đảm những đặc thù riêng của việc xây dựng hợp đồng trong đấu thầu. Do đó, về một phương diện nhất định, đây còn là một quy định bổ sung cho nguyên tắc áp dụng pháp luật trong đấu thầu đã được quy định tại khoản 1 Điều 3 Luật đấu thầu;

        Thứ hai, trường hợp là nhà thầu liên danh, trong hợp đồng ký với chủ đầu tư phải có chữ ký của tất cả các thành viên tham gia liên danh.

       Trên thực tế, có trường hợp nhà thầu tham gia đấu thầu một cách độc lập hoặc liên danh cùng với một hay nhiều nhà thầu khác tham gia đấu thầu trong cùng một đơn dự thầu. nhà thầu trong cả hai trường hợp đều là nhà thầu chính thức, tức là đều phải chịu trách nhiệm về việc tham gia đấu thầu, đứng tên dự thầu, ký kết và thực hiện hợp đồng nếu được lựa chọn. vì vậy, để bảo đảm quyền và lợi ích của các nhà thầu liên danh, đồng thời nhằm tránh tình trạng trốn tránh, thói thác trách nhiệm, Luật đấu thầu quy định trong hợp đồng ký với chủ đầu tư, phải có đủ chữ ký của tất cả các thành viên tham gia liên danh.
       Thứ ba, giá hợp đồng không được vượt giá trúng thầu, trừ trường hợp quy định tại khoản 4 Điều 46 Luật đấu thầu được nêu trên.
Nguyên tắc này nhằm bảo đảm ý nghĩa của việc đấu thầu, nâng cao trách nhiệm của nhà thầu tham gia đấu thầu, đồng thời hạn chế các tiêu cực khi xây dựng hợp đồng tronng đấu thầu.
        Thứ tư, trường hợp phát sinh khố lượng công việc hoặc khối lượng hàng hóa nằm ngoài phạm vi hồ sơ mời thầu dẫn đến giá hợp đồng vượt giá trúng thầy thì phải được người có thẩm quyền xem xét quyết định.

       Nguyên tắc này là hệ quả trực tiếp và có ỹ nghĩa bổ sung cho nguyên tắc thứ ba trên đây, bởi lẽ, trong nhiều trường hợp, do những lý do khách quan, giá hợp đồng có thể cao hơn giá trúng thầu.

Chủ thể của hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa
Hợp đồng là văn bản ký kết giữa chủ đầu tư và nhà thầu được lựa chọn trên cơ sở thỏa thuận giữa các bên nhưng phải phù hợp với quyết định phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu. như vậy chủ thể của hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa là bên giao thầu và bên nhận thầu
 2.2.1. Bên giao thầu
       Bên giao thầu là chủ đầu tư, chủ đầu tư theo khoản 9 Điều 4 luật đấu thầu: “ Chủ đầu tư là người sở hữu vốn hoặc được giao trách nhiệm thay mặt chủ sở hữu, người vay vốn trực tiếp quản lý và thực hiện dự án”

   Trong trường hợp chủ đầu tư có đủ nhân sự đáp ứng các điều kiện quy định của pháp luật đối với bên mời thầu thì có thể tự mình làm bên mời thầu. Trường hợp chủ đầu tư không đủ nhân sự hoặc nhân sự không đáp ứng các điều kiện quy định thì tiến hành lựa chọn theo quy định của pháp luật một tổ chức tư vấn hoặc một tổ chức đấu thầu chuyên nghiệp có đủ năng lực và kinh nghiệm thay mình làm bên mời thầu. Trong mọi trường hợp chủ đầu tư phải chịu trách nhiệm về quá trình lựa chọn nhà thầu theo quy định của pháp luật và ký kết hợp đồng với nhà thầu trúng thầu sau khi thương thảo, hoàn thiện hợp đồng.

 2.2.2.  Bên nhận thầu 
         Chính là nhà thầu trúng thầu, nhà thầu là tổ chức, cá nhân có tư cách hợp lệ theo quy định điều 7, điều 8 Luật đấu thầu.

        Thứ nhất, nhà thầu tổ chức có tư cách hợp lệ khi có đủ các điều kiện sau đây:

       -  Có giấy chứng nhận đăng ký kinh doanh, giấy chứng nhận đầu tư được cấp theo quy định của pháp luật hoặc có quyết định thành lập đối với các tổ chức không có đăng ký kinh doanh trong trường hợp là nhà thầu trong nước; có đăng ký hoạt động kinh doanh do cơ quan có thẩm quyền của nước mà nhà thầu mang quốc tịch cấp trong trường hợp là nhà thầu nước ngoài

     -  Hạch toán kinh tế độc lập

     -  Không bị cơ quan nhà có thẩm quyền kết luật về tài chính không lành mạnh, đang lâm vào tình trạng phá sản hoặc nợ đọng không có khả năng chi trả, đang trong tình trạng giải thể

Thứ hai về nhà thầu là cá nhân có tư cách hợp lệ khi có đủ các điều kiện sau:

        -  Có năng lực hành vi dân sự đầy đủ theo quy định pháp luật của nước mà cá nhân đó là công dân

        -  Đăng ký hoạt động hợp pháp hoặc chứng chỉ chuyên môn phù hợp do cơ quan có thẩm quyền cấp

        -  Không bị truy cứu trách nhiệm hình sự

Nội dung và hình thức của hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa
Nội dung

      Nội dung của hợp đồng là toàn bộ những điều khoản mà bên mời thầu và bên trúng thầu thỏa thuận thống nhất với nhau sau quá trình hoàn thiện, thương thảo hợp đồng và được ghi vào trong hợp đồng.

       Nội dung của hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa đã được cụ thể hóa trong Luật đấu thầu bao gồm: đối tượng hợp đồng, số lượng, khối lượng, quy cách, chất lượng và các yêu cầu kỹ thuật khác, giá hợp đồng, hình thức hợp đồng, điều kiện và phương thức thanh toán, quyền và nghĩa vụ của các bên, trách nhiệm do vi phạm hợp đồng, thời hạn có hiệu lực của hợp đồng. 

          Nội dung về của hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa thường là giống với những thông tin về hàng hóa cần mua trong hồ sơ mời thầu của bên mời thầu, trừ một số trường hợp khi ký hợp đồng bên mời thầu có thể có những thỏa thuận mua tăng thêm khối lượng, số lượng nhất định hàng hóa nào đó.
· Về chất lượng hàng hóa: 

       Nôi dung về chất lượng, chủng loại quy cách tính đồng bộ của sản phẩm, hàng hóa phải được ghi đầy đủ, chi tiết. ngoài những nội dung về chất lượng hàng hóa được đề cập đến trong hồ sơ mơi thầu và hồ sơ dự thầu thì khi thương thảo hoàn thiện hợp đồng hai bên phải thỏa thuận chi tiết và ghi vào trong hợp đồng. 

        Cùng với yêu cầu về chất lượng hàng hóa thì thường có yêu cầu về dịch vụ đi kèm để đảm bảo chất lượng hàng hóa: bao bì, đóng gói, phương thức vận chuyển, chuyển giao công nghệ… trong một số trường hợp cần thiết cũng được coi là nội dung chủ yếu của hợp đồng.

· Nôi dung về giá cả
      Trong đấu thầu mua sắm hàng hóa, giá cả là một trong hai tiêu chuẩn quan       trọng để xem xét đánh giá hồ sơ dự thầu nên nội dung về giá cả hàng hóa được gi vào trong hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa phức tạp hơn các hợp đồng khác.
        Giá hợp đồng có nghĩa là giá có thể trả cho người cung ứng (bên trúng thầu) theo hợp đồng để hoàn thành đầy đủ nghĩa vụ của bên giao thầu.

      Để thỏa thuận được giá hợp đồng thì trước đó đã có nhiều lại giá khác nhau: giá trị gói thầu do bên mời thầu đưa ra, giá trúng thầu, giá đề nghị kí kết hợp đồng… trên cơ sở này mà hai bên thỏa thuận thống nhất giá hợp đồng để ghi vào hợp đồng.

      Nếu gói thầu bao gồm nhiều loại hàng hóa hoặc có nhiều chi tiết thành phần thì giá cả hợp đồng cần phải ghi chi tiết đầy đr giá cả của chúng.
· Tiến độ thực hiện hợp đồng
        Đây là một nội dung chủ yếu của hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa. Tiến độ thực hiện hợp đồng là các bước giao hàng và thanh toán mà hai bên chủ thể của hợp đồng đã thông bóa cho nhau qua các bước đấu thầu và được thống nhất khi thương thảo hoàn thiện hợp đồng.

       Trong hồ sơ dự thầu thì tiến độ thực hiện hợp đồng được đề cập khá chi tiết. bên dự thầu phải nghiên cứu và ghi vào trong hồ sơ dự thầu tiến độ thực hiện hợp đồng sẽ được thực hiện khi trúng thầu.

        Ngoài ra, căn cứ vào từng hình thức là trọn gói hay theo đơn giá mà hợp đồng có thể có các nội dung khác nhưng phải phù hợp với các quy định của pháp luật.

        Đặc biệt, hoạt động giao nhận thầu mua sắm hàng hóa theo quy định tại Điều 56 Luật đấu thầu thì nội dung của hợp đồng phải quy định về bảo hành. Thời hạn bảo hành, mức tiền bảo hành và các nội dung khác về bảo hành được quy định trong hợp đồng phải căn cứ vào quy định của pháp luật  
Hình thức hợp đồng
      Căn cứ vào phương thức thanh toán trong thực hiện hợp đồng, Điều 48 Luật đấu thầu quy định có bốn hình thức hợp đồng trong hợp đồng đấu thầu (thay vì ba hình thức theo quy định của pháp luật hiện hành) bo gồm: hình thức trọn gói, hình thức theo đơn giá, hình thức theo thời gian và hình thức theo tỷ lệ phần trăm.

      Trong đấu thầu mua sắm hàng hóa chỉ có hai hình thức hợp đồng và việc áp dụng các hình thức trong hợp đồng này từng trường hợp cụ thể được quy định như sau:

      -  Hình thức hợp đồng trọn gói : được áp dụng cho những phần công việc được xác định rõ về số lượng, khối lượng. khi thực hiện hợp đồng về đấu thầu theo hìh thức trọn gói, giá hợp đồng không thay đổi trong suốt thời gian thực hiện hợp đồng. Chủ đầu tư thanh toán cho nhà thầu bằng đúng giá ghi trong hợp đồng khi nhà thầu hoàn thành các nghĩa vụ theo hợp đồng.

  -  Hình thức hợp đồng theo đơn giá: được áp dụng cho những phần công việc chưa đủ điều kiện xác định chính xác về số lượng hoặc khối lượng. khi thực hiện hợp đồng này, chủ đầu tư thanh toán cho nhà thầu theo khối lượng, số lượng thực tế thực hiện trên cơ sở đơn giá trong hợp đồng hoặc đơn giá được chấp nhận điều chỉnh theo quy định luật đấu thầu .

       Tuy nhiên, việc phân chia các hình thức hợp đồng như trên không mang tính tuyệt đối. trên thực tế, một hợp đồng có thể gồm nhiều phần và tương ứng với những phần đó là các hình thức hợp đồng khác nhau. Nói cách khác, một hợp đồng có thể bao gồm một hoặc nhiều thức hợp đồng bộ phận để bảo đảm phù hợp với bản chất của hợp đồng. Vì vậy, để phù hợp với thực tế, Điều 53 Luật đấu thầu quy định trong trường hợp một hợp đồng có nhiều hoặc một hợp đồng bộ phận thuộc một trong các hình thức hợp đồng nói trên thì áp dụng nguyên tắc thanh toán được quy định cho từng hợp đồng thương ứng. quy định như vậy sẽ tạo được sự linh hoạt trong thực hiện hợp đồng tránh tình trạng rủi ro chỉ nghiêng về một phía (chủ đầu tư hoặc nhà thầu) 

 2.4.  Ký kết hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa
      Ký kết hợp đồng kinh doanh thương mại là quá trình các bên bà tỏ ý chí của mình thông qua sự trao đổi, thương lượng và đi đến thỏa thuận về những nội dung của hợp đồng và bằng một hành vi pháp lý nhất định biến sự thỏa thuận đó thành một hợp đồng kinh doanh thương mại có hiệu lực

       Là một dạng của hợp đồng kinh doanh thương mại, việc ký kết hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa cũng là quá trình thương lượng về quyền, nghĩa vụ của chủ đầu tư và nhà thầu và được ghi nhận trong hợp đồng nhưng không những phải tuân theo pháp luật điều chỉnh về hợp đồng kinh doanh thương mại như Bộ luật Dân sự 2005, Luật thương mại 2005 mà còn phải tuân theo quy định của pháp luật về đấu thầu.
        2.4.1. Nguyên tắc ký kết hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa
Việc lý kết hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa phải tuân theo những nguyên tắc sau

      Nguyên tắc tự nguyện, bên mời thầu và nhà thầu được tự nguyện thể hiện ý chí của mình, bên mời thầu thông qua hồ sơ mời thầu thể hiện các yêu cầu của mình về gói thầu mua sắm hàng hóa. Nhà thầu thể hiện ý chí của mình qua hồ sơ dự thầu do họ tự nguyện lập nên trên căn cứ hồ sơ mời thầu và năng lực của mình. Sự thống nhất ý chí đi đến ký kết hợp đồng qua việc lựa chọn nhà thầu trúng thầu và thương thảo hoàn thiện hợp đồng mà không bên nào áp đặt ý chí cho bên nào. 
        Nguyên tắc bình đẳng về quyền và nghĩa vụ: hai bên đều có quyền và nghĩa vụ phát sinh từ hợp đồng. bên mời thầu được nhận hàng hóa và có nghĩa vụ thanh toán theo đúng các điều khoản giá cả, thanh toán của hợp đồng. Nhà thầu có nghĩa vụ giao hàng đúng số lượng, chất lượng, thời gian, địa điểm và nhận tiền hàng. Bên nào vi phạm hợp đồng thì phải chịu trách nhiệm với bên kia 

       Nguyên tắc không trái pháp luật: cũng như các loại hợp đồng kinh doanh thương mại. hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa các bên được tự do thể hiện ý chí nhưng phải trong khuôn khổ pháp luật . 
        Ngoài ra Luật đấu thầu còn quy định nguyên tắc ký kết hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa: nôi dung hợp đồng trọng một số trường hợp bắt buộc phải được người hoặc cấp có thảm quyền phê duyệt
        2.4.2. Căn cứ ký kết

       Việc ký kết hợp đồng phải căn cứ vào các tài liệu đã được hình thành trong quá trình đấu thầu, cụ thể là: kết quả thương thảo, hoàn thiện hợp đồng, quyết định phê duyệt và văn bản thông báo kết quả lựa chọn nhà thầu; hồ sơ dự thầu của nhà thầu được lựa chọn; hồ sơ mời thầu.

          Để bảo đảm giá trị và hiệu lực của hợp đồng,, việc ký kết còn phải căn cứ vào hai điều kiện nữa:

     -  Hồ sơ mời thầu của nhà thầu được lựa chọn còn hiệu lực;

      - Thông tin về năng lực kỹ thuật, tài chính của nhà thầu được đề cập nhật tại thời điểm ký hợp đồng phải bảo đảm đáp ứng các yêu cầu của hồ sơ mời thầu 

 2.5.  Bảo đảm thực hiện hợp đồng
       Trong quan hệ hợp đồng, việc thưc hiện các biện pháp bảo đảm có ý nghĩa rất quan trọng nhằm bảo vệ quyền, lợi ích của bên có quyền. thỏa thuận về biện pháp bảo đảm là một trong những yếu tố để các bên đi đến quyết định có ký kết hợp đồng hay không. Theo quy định của Bộ luật Dân sự 2005, các biện pháp bảo đảm thực hiện nghĩa vụ dân sự bao gồm: cầm cố, thế chấp, đặt cọc, ký cược, ký quỹ, bảo lãnh và tín chấp. đồng thời khoản 2 Điều 318 Bộ luật dân sự quy định người có nghĩa vụ phải thực hiện biện pháp bảo đảm trong trường hợp các bên có thỏa thuận hoặc pháp luật có quy định về biện pháp bảo đảm đó

Hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa là một trong những loại của hợp đồng kinh doanh – thương mại có giá trị rất lớn. Do đó vấn đề bảo đảm thực hiện hợp đồng của bên nhận thầu là rất quan trọng nhằm bảo đảm lợi ích của bên giao thầu trong trường hợp bên nhận thầu không thực hiện hợp đồng. luật đấu thầu quy định bắt buộc nhà thầu trúng thầu phải theo hiện các biện pháp bảo đảm thực hiện hợp đồng trước khi hợp đồng có hiệu lực. 

Giá trị bảo đảm thực hiện hợp đồng được quy định trong hồ sơ mời thầu và tối đa bằng 10% giá hợp đồng xây dựng; trường hợp để phòng ngừa rủi ro cao thì giá trị bảo đảm thực hiện hợp đồng phải cao hơn nhưng không quá 30% giá hợp đồng xây dựng và phải được Người có thẩm quyền cho phép.

Thời gian có hiệu lực của bảo đảm thực hiện hợp đồng xây dựng phải kéo dài cho đến khi chuyển sang thực hiện nghĩa vụ bảo lãnh, nếu có.

Theo nguyên tắc chung khi áp dụng các biện pháp bảo đảm thực hiện hợp đồng, nhà thầu không dược nhận lại bảo đảm thực hiện hợp đồng trong trường hợp từ chối thực hiện hợp đồng sau khi hợp đồng có hiệu lực.
2.6. Điều chỉnh hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa
       Trong quá trình thực hiện hợp đồng, do ảnh hưởng của yếu tố khách quan, các điều kiện mà các bên thỏa thuận trong hợp đồng có thể không còn phù hợp với thực tế. khi đó, để bảo đảm quyền lợi cho mình, các bên có thể tiến hành điều chỉnh hợp đồng. Tuy nhiên, để tránh tình trạng gây thất thoát tiền, tài sản của Nhà nước. luật đấu thầu quy định chặt chẽ về các trường hợp và điuề kiện được điều chỉnh hợp đồng
      Hợp đồng trong đấu thầu mua sắm hàng hóa có hai hình thức hợp đồng là hợp đồng trọn gói và hợp đồng theo đơn giá. Trong hợp đồng trọn gói, giá trị thnh toán là cố định vì giá trị hợp đồng không thay đổi trong suốt quá trình thực hiện hợp đồng. Vì vậy, sẽ không có việc điều chỉnh hợp đồng đối với hình thức này. Theo luật đấu thầu khoản 1 Điều 57 luật đấu thầu, việc điều chỉnh hợp đồng chỉ áp dụng đối với hình thức hợp đồng theo đơn giá và hình thức hợp đồng theo thời gian, đối với hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa là hình thức hợp đồng theo đơn giá và trong các trường hợp theo điều kiện sau đây:

· Trường hợp Nhà nước thay đổi chính sách về thuế, tiền lương ảnh hưởng trực tiếp đến giá hợp đồng.

   Trong trường hợp này, các bên được điều chỉnh hợp đồng theo các chính sách nói trên kể từ thời điểm các chính sách đó có hiệu lực.

· Trường hợp có khối lượng, số lượng tăng hoặc giảm trong quá trình thực hiệ hợp đồng nhưng không vi phạm hồ sơ mời thầu và không do lỗi của nhà thầu gây ra.

Khi điều chỉnh hợp đồng trong trường hợp này, việc tính giá trị tăng hoặc giảm phải căn cứ vào đơn giá của hợp đồng.

· Trường hợp giá nhiên liệu, vật tư thiết bị nêu trong hợp đồng do Nhà nước kiểm soát có biến động lớn ảnh hưởng trực tiếp đến việc thực hiện hợp đồng
Trong trường hợp này, các bên trong hợp đồng phải báo cáo người có thẩm quyền xem xét, quyết định.

       Bên cạnh đó, khoản 2 Điều 57 Luật đấu thầu cũng quy định việc điều chỉnh hợp đồng chỉ áp dụng trong thời gian thực hiện hợp đồng đã ký và phải được người có thẩm quyền xem xét, quyết định. Giá hợp đồng sau điều chỉnh không được vượt quá dự toán, tổng dự toán hoặc gái gói thầu trong kế hoạch đấu thầu được duyệt  trừ trường hợp được người có thẩm quyền cho phép.
       Trường hợp có phát sinh hợp lý những công việc ngoài phạm vi hồ sơ mời thầu thì chỉ đầu tư thỏa thuận với các nhà thầu đã ký hợp đồng để tính toán bổ sung các công việc phát sinh và báo cáo người có thẩm quyền xem xét, quyết định. Trường hợp thỏa thuận không thành thì nội dung công việc phát sinh dó hình thành một gói thầu mới và tiến hành lựa chọn nhà thầu theo quy định của Luật đấu thầu.

2.7. Thanh toán hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa
        Thanh toán hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa là hoạt động nhằm hoàn  thành các nghĩa vụ tài chính giữa các bên của hợp đồng. Trong thực tế, việc thanh toán hợp đồng trong đấu thầu mua sắm hàng hóa gặp nhiều khó khăn do Kho bạc Nhà nước ở một số địa phương yêu cầu nhà thầu khi thanh toán phải trình hóa đơn và tính toán theo đơn giá và khối lượng thực tế mặc dù hợp đồng thực hiện thông qua đấu thầu mua sắm hàng hóa và được ký theo loại hợp đồng trọn gói. Nếu hóa đơn có đơn giá cao hơn trong hồ sơ dự thầu thì chỉ được thanh toán bằng đơn giá trong hồ sơ dự thầu, nhưng nếu thấp hơn thì thanh toán theo thực tế. điều này tạo ra sự không công bằng và làm mất ý nghĩa cảu hợp đồng trọn gói, đồng thời cũng là nguyên nhân gây ra tiêu cực.
       Nhằm khắc phục tình trạng bất cập trong việc thanh toán theo hợp đồng hiện này và để có cơ sở thanh toán cho nhà thầu, thanh toán vốn cho gói thầu, Điều 58 Luật đấu thầu quy định giá hợp đồng và các điều khoản cụ thể về thanh toán được ghi trong hợp đồng là cơ sở để chủ đầu tư thanh toán cho nhà thầu
2.8. .Trách nhiệm pháp lý do vi phạm hợp đồng giao nhận thầu xây lắp 

     Khi nghĩa vụ dân sự được xác lập trong hợp đồng, các bên phải thực hiện nghĩa vụ đó. Nếu một bên vi phạm nghĩa vụ thì phải gánh chịu những hậu quả bất lợi mà pháp luật đã dự liệu. Theo điều 302.1 BLDS:”Bên có nghĩa vụ mà không thực hiện hoặc thực hiện không đúng nghĩa vụ thì phải chịu trách nhiệm dân sự đối với bên có quyền”

       Trách nhiệm dân sự có những đặc điểm chung sau:


- Chỉ áp dụng đối khi có hành vi vi phạm pháp luật và chỉ áp dụng với người có hành vi vi phạm đó


- Là một trong các hình thức cưỡng chế của Nhà nước và do cơ quan nhà nước có thẩm quyền áp dụng


- Luôn mang hậu quả bất lợi cho người có hành vi vi phạm pháp luật

      Hợp đồng giao nhận thầu xây lắp là hợp đồng dân sự. Vì vậy trách nhiệm hợp đồng giao nhận thầu cũng mang đặc điểm chung của hợp đồng dân sự nói trên. 

· Các hình thức trách nhiệm pháp lý do vi phạm hợp đồng giao nhận thầu xây lắp

      Theo thông tư 06/2007/TT-BXD có hai hình thức trách nhiệm pháp lý do vi phạm hợp đồng giao nhận thầu
        - Tạm ngừng hợp đồng giao nhận thầu

    Bên giao thầu, bên nhận thầu được quyền tạm ngừng hợp đồng xây dựng trong các trường hợp sau:

           + Do lỗi của bên giao thầu hoặc bên nhận thầu gây ra; 

           + Các trường hợp bất khả kháng;

           + Các trường hợp khác do các bên thoả thuận.

Trong các trường hợp này, mỗi bên đều có quyền tạm ngừng hợp đồng, nhưng phải báo cho bên kia biết bằng văn bản trước một khoảng thời gian nhất định do các bên tự thoả thuận và cùng bàn bạc giải quyết để tiếp tục thực hiện đúng hợp đồng xây dựng đã ký kết.

Thời gian tạm ngừng và mức đền bù thiệt hại do tạm ngừng hợp đồng xây dựng do hai bên tự thoả thuận trong hợp đồng.

· Chấm dứt hợp đồng giao nhận thầu

+ Mỗi bên đều có quyền chấm dứt hợp đồng và không phải bồi thường thiệt hại khi bên kia vi phạm hợp đồng ở mức phải huỷ bỏ hợp đồng đã được các bên thoả thuận trong hợp đồng hoặc pháp luật có qui định;

+ Trường hợp một bên đơn phương chấm dứt hợp đồng xây dựng mà không phải do lỗi của bên kia gây ra, thì bên chấm dứt hợp đồng phải bồi thường thiệt hại cho bên kia;

+ Trước khi chấm dứt hợp đồng xây dựng, các bên phải thông báo cho bên kia trước một khoảng thời gian nhất định do các bên tự thoả thuận, nếu không thông báo mà gây thiệt hại cho bên kia, thì bên chấm dứt hợp đồng phải bồi thường thiệt hại cho bên kia;

 Khi hợp đồng bị chấm dứt, thì hợp đồng không có hiệu lực từ thời điểm bị chấm dứt và các bên phải hoàn trả cho nhau tài sản hoặc tiền có liên quan
 Ngoài các hình thức trên có thể thực hiện các hình thức chung theo quy định tại điều 292 Luật thương mại 2005 như:

        -   Buộc thực hiện đúng hợp đồng

        -   Phạt vi phạm

        -  Bồi thường thiệt hại

        -  Đình chỉ hợp đồng

Các biện pháp này nếu muốn áp dụng phải do các bên thỏa thuận không trái với các nguyên tắc cơ bản của pháp luật Việt Nam
Chương 2: THỰC TIỄN VỀ ÁP DỤNG HỢP ĐỒNG GIAO NHẬN THẦU MUA SẮM HÀNG HÓA TẠI CÔNG TY CỔ PHẦN CHẾ TẠO ĐIỆN CƠ HÀ NỘI

I. Tổng quan về công ty cổ phần chế tạo điện cơ Hà Nội

1. Quá trình hình thành và phát triển của Công ty Cổ phần chế tạo điện cơ Hà Nội
Với chủ trương đẩy mạnh quá trình xây dựng Chủ nghĩa xã hội ở miền Bắc làm hậu phương vững chắc cho cuộc cách mạng dân tộc giải phóng miền Nam, ngày 15/01/1961 Bộ Công nghiệp nặng đã triệu tập Hội nghị hiệp thương giữa 3 cơ sở sau:

· Xưởng cơ khí Công tư hợp danh tự lập.

· Phân xưởng đồ điện - trực thuộc Tập đoàn sản xuất Thống nhất.

· Phân xưởng đồ điện I - trực thuộc Trường kỹ thuật điện I.

  
 Hội nghị đã quyết định thành lập Nhà máy Chế tạo Điện cơ, đây là nhà máy sản xuất thiết bị điện đầu tiên của ngành công nghiệp Việt Nam – đây chính là tiền thân của Công ty TNHH Nhà nước một thành viên Chế tạo Điện cơ Hà Nội ngày nay.

         Trụ sở chính của Nhà máy sau khi thành lập đặt tại 44B Lý Thường Kiệt, quận Hoàn Kiếm, thành phố Hà Nội, với 571 cán bộ công nhân viên. Nhà máy Chế tạo Điện cơ lúc đó được Bộ Công nghiệp giao nhiệm vụ thiết kế, chế tạo các loại động cơ điện, máy phát điện, khí cụ điện phục vụ các ngành kinh tế đất nước.

· Năm 1967, phân xưởng Khí cụ điện – chuyên sản xuất các mặt hàng khí cụ hạ áp như: cầu trì, cầu dao, aptomat… được tách riêng trở thành một nhà máy độc lập: Nhà máy chế tạo khí cụ điện I- VINAKIP có trụ sở đặt tại Sơn Tây.

· Năm 1968 Nhà máy chế taọ Điện cơ tiếp nhận phân xưởng A5 của Nhà máy công cụ số 1 (nay là Công ty cơ khí Hà Nội) tại Xã Đông Ngạc - Huyện Từ Liêm – Thành phố Hà Nội. Nhà máy đã cải tạo phân xưởng này thành phân xưởng đúc gang và gia công cơ khí các chi tiết gang.

Trong giai đoạn này Nhà máy đã chế tạo một số sản phẩm mới như: động cơ đến 75KW, động cơ - máy phát một chiều đến 16KW, máy phát xoay chiều đến 30KW, máy phát thông tin phục v ụ quốc phòng, sửa chữa máy phát cho rađa, tên lửa, các động cơ… Nhà máy đã nhận được Huân chương lao động hạng nhì do Chính Phủ khen tặng vào năm này.
· Năm 1994 trước những khó khăn như mặt bằng sản xuất chật hẹp, thiếu vốn để đầu tư phát triển sản xuất, lãnh đạo Nhà máy đã mạnh dạn xây dựng phương án di chuyển Nhà máy ra khỏi nội thành Hà Nội và sử dụng địa chỉ 44B Lý Thường Kiệt liên doanh với nước ngoài xây dựng một tổ hợp khách sạn 5 sao và văn phòng cho thuê. Có mặt bằng mới rộng rãi và có vốn do phía nước ngoài trong liên doanh hỗ trợ, Nhà máy đã đầu tư xây dựng một cơ sản xuất khang trang với nhiều thiết bị công nghệ tiên tiến tại Phú Diễn, Từ Liêm, Hà Nội.

· Năm 1996 để phù hợp với chức năng hoạt động trong thời kỳ mới, Nhà máy đã được đổi tên thành Công ty Chế tạo Điện cơ Hà Nội, trực thuộc Tổng công ty Thiết bị kỹ thuật điện, Bộ Công nghiệp.

· Ngày 02/11/2004, Bộ trưởng Bộ Công nghiệp có quyết định số 118/2004/QĐ – BCN về việc chuyển Công ty Chế Tạo Điện cơ Hà Nội thành Công ty TNHH Nhà nước một thành viên Chế tạo Điện cơ Hà Nội, đáp ứng giai đoạn quá độ chuyển đổi theo hướng cổ phần hoá các doanh nghiệp Nhà Nước, Kể từ đó Công ty ngày càng khẳng định vị thế của mình trên thị trường máy điện Việt Nam.

· 1-7-2009: Để phù hợp với chức năng hoạt động trong thời kỳ mới, Nhà máy đã được đổi tên thành Công ty cổ phần chế tạo điện cơ Hà Nội
· Địa chỉ:
Km12 - Quốc lộ 32 - Phú Diễn - Từ Liêm - Hà Nội.

· Điện thoại:

04.7655510 – 7655511 

· Fax:


04.7655508 – 7655509

· Email:

Ctamad @ fmail.vnn.vn
2. Cơ cấu tổ chức

2.1. Sơ đồ bộ máy

Cơ cấu tổ chức công ty: Hiện nay công ty có 384 cán bộ công nhân viên, được tổ chức theo mô hình:

· Hội đồng quản trị: gồm có 05 thành viên, là bộ phận quản lý cao cấp nhất của Công ty.

· Ban điều hành: tổng giám đốc, phó tổng giám đốc phụ trách sản xuất, phó tổng giám đốc phụ trách kỹ thuật.
· Các phòng nghiệp vụ: Phòng Tài chính kế toán; Phòng Kinh doanh; Phòng Kế hoạch; Phòng Thiết kế; Phòng Kỹ thuật; Phòng Tổ chức; Phòng Quản lý chất lượng.

· Các xưởng sản xuất: Xưởng Chế tạo Biến Thế; Xưởng Lắp ráp; Xưởng Cơ khí; Xưởng Đúc dập; Xưởng chế tạo Tủ điện; Trung tâm khuôn mẫu và thiết bị.

Cơ cấu tổ chức của công ty được thể hiện rõ trong sơ đồ dưới đây:
	Tổng giám đốc


	Phó tổng giám đốc kĩ thuật


	Phó tổng giám đốc sản xuất


	Thủ trưởng các phòng ban


	Hội đồng quản trị



	Chủ tịch

HĐQT







2.2Các phòng ban, bộ phận sản xuất và chức năng

2.2.1 Phòng ban chuyên môn

· Phòng thiết kế:

              - Thiết kế sản phẩm theo đơn đặt hàng

              - Lập dự trù vật tư.

              - Tham gia đấu thầu và lập dự toán các công trình

· Phòng kĩ thuật

Lập quy trình công nghệ và định mức công nghệ cho các loại sản phẩm

- Quản lý công nghệ chế tạo, thi công đối với sản phẩm và trang bị.

- Quản lý các tài liệu kỹ thuật, hồ sơ thiết kế.

- Tư vấn cho Giám đốc về phương án đầu tư công nghệ và thiết bị mới.

- Nghiên cứu khoa học kỹ thuật, phát minh, sáng chế, ứng dụng khoa học kỹ thuật tiên tiến, không ngừng nâng cao chất lượng sản phẩm năng xuất lao động.

· Phòng kinh doanh:
  Có trách nhiệm tìm hiểu nắm bắt thị trường nên kế hoạch tiêu thụ sản phẩm mà công ty đang sản xuất, quảng bá và giới thiệu cho mọi người biết đến sản phẩm của công ty, lên kế hoạch cho công ty sản xuất hàng tháng, cung cấp đầy đủ vật tư cho các đơn vị trong công ty sản xuất. Đồng thời có trách nhiệm bán hàng và thu tiền bán hàng của công ty. Cụ thể:
- Thực hiện công tác điều tra thị trường, xây dựng kế hoạch sản xuất. Tổ chức và điều động sản xuất trong Công ty để hoàn thành kế hoạch.

- Kí kết các loại hợp đồng voái khách hàng và bán hàng

- Theo dõi, đôn đốc tiến độ thực hiện kế hoạch sản xuất tại các đơn vị

- Cung ứng nguyên vật liệu và bán thành phẩm mua ngoài phục vụ sản xuất theo kế hoạch của các đơn vị theo kế hoạch.

- Quyết toán vật tư cho các đơn vị sau khi thực hiện kế hoạch.

- Tổ chức tiêu thụ sản phẩm và kinh doanh vật tư.

· Phòng kế hoạch:

Dựa theo kế hoạch sản xuất hàng tháng của phòng kinh doanh gửi xuống, phòng kế hoạch sản xuất tác nghiệp xuống các phân xưởng sản xuất đồng thời đôn đốc tiến độ sản xuất các phân xưởng để đảm bảo đồng bộ sản xuất sản phẩm của công ty và tiêu thụ. Cụ thể:
          - Lập kế hoạch sản xuật hàng tháng

           - Theo dõi, đôn đốc tiến độ thực hiện kế hoạch sản xuất tại các đơn vị

· Phòng tổ chức:
Phụ trách về vấn đề tổ chức nhân sự, tiếp nhận điều chỉnh cán bộ công nhân viên của công ty, tính toán tiền lương tiền thưởng cho cán bộ công nhân hàng tháng. Công đoàn đảm nhiệm quyền lợi và nghĩa vụ của cán bộ công nhân viên, tuyên truyền cho các cán bộ công nhân viên trong công ty thấu hiểu về điều lệ luật lao động của bộ lao động hiện hành. Cụ thể:
- Tham mưu cho Giám đốc về việc sử dụng nhân sự, sắp xếp tổ chức sản xuất.

- Quản lý về mặt nhân sự, tiếp nhận, điều chuyển cán bộ công nhân viên công ty

- Tổng  hợp tiền thưởng, lương hàng tháng cho cán bộ công nhân viên

- Nghiên cứu và đề xuất các nội quy, quy định, chế độ hoạt động của Công ty phù hợp với chế độ chính sách, pháp luật của Nhà nước. 

- Thực hiện các chế độ chính sách đối với công nhân viên lao động đúng pháp luật.

- Quản lý lao động, quản lý quỹ tiền lương, trả lương cho công nhân viên lao động theo định mức và hiệu quả lao động.

- Chăm lo bảo vệ sức khoẻ người lao động, an toàn lao động, vệ sinh môi trường

· Phòng quản lý chất lượng:

- Xây dựng và duy trì các quy định, biện pháp phòng ngừa sai hỏng trong các khâu sản xuất.

- Kiểm tra chất lượng thành phẩm cả bán thành phẩm sau khi sản xuất.

- Kiểm tra chất lượng của các loại khuôn, giá do trung tâm khuôn mẫu thiết bị chế tạo

- Kiểm tra chất lượng của các sản phẩm xuất xưởng

- Theo dõi chất lượng các hoạt động của Công ty.

- Phụ trách việc đăng kiểm chất lượng sản phẩm.

- Tổ chức việc thực hiện bảo hành sản phẩm cho khách hàng.

- Tổng kết phát hiện nguyên nhân sai hỏng, tìm biện pháp khắc phục.

· Phòng tài chính - kế toán:

- Quản lý tài chính của Công ty.

- Thanh quyết toán tiền thưởng, lương hàng tháng cho cán bộ công ty

- Cung cấp về mặt tài chính để mua vật tư các loại phục vụ sản xuất

- Phân tích hoạt động sản xuất kinh doanh của Công ty, hoàn thành đầy đủ nghĩa vụ với Nhà nước.

- Nghiên cứu các chế độ chính sách của Nhà nước để tham mưu cho Giám đốc điều hành hoạt động sản xuất kinh doanh đúng pháp luật.

2.2.2 Bộ phận  sản xuất

· Phân xưởng đúc dập:
Phân xưởng là khâu đầu tiên của quá trình sản xuất sản phẩm động cơ trong công ty. Phân xưởng cung cấp các bán thành phẩm Stato và Roto trục cho các đơn vị sau. Chuyên dập các lá tôn của Stato và Roto, tại đây các lá tôn của Stato được ép gông thành bán thành phẩm Stato, các lá tôn của Roto được chuyển tới xưởng đúc được ghép lại và đưa vào đúc nhôm. Tại đây Stato được tiện bóng và Roto đúc lưu lại kho bán thành phẩm của công ty. Ngoài ra phân xưởng còn sản xuất nắp gió và cánh gió.

Cụ thể chức năng của xưởng đúc dập như sau:
- Chế tạo các bán thành phẩm lõi tôn Stator và lõi tôn Rôto của động cơ điện và các sản phẩm khác.

- Chế tạo các bán thành phẩm từ khay dập, gò, hàn.

- Đúc phôi gang và gia công cơ khí các bán thành phẩm gang.
· Phân xưởng cơ khí:
Phân xưởng cơ khí là khâu thứ 2 của quá trình sản xuất, ở đây sản xuất các loại trục của động cơ, ép trục vào Roto đúc tạo thành bán thành phẩm Roto trục và được lưu lại kho bán thành phẩm. Ngoài ra phân xưởng sản xuất các bạc cánh gió các loại, các chi tiết khác cho phân xưởng biến thế.
Cụ thể chức năng của phân xưởng cơ khí là:
Cung cấp các bán thành phẩm tinh bao gồm: Rôto trục, thân Stator và các chi tiết khác cho đơn vị sản xuất

· Phân xưởng lắp ráp:
Nhận Stato và Roto trục về làm sạch các bán thành phẩm, sau đó Stato được đấu dây tẩm sấy và ép vào thân động cơ. Tại đây Roto trục được ép vào Stato, ổ bi được lắp vào trục hộp cực được lắp …để hoàn thiện các chi tiết còn lại thành một động cơ, kiểm tra chất lượng lần cuối cùng sau đó sơn tân trang dán nhãn mác đóng gói nhập kho thành phẩm.
Cụ thể chức năng của xưởng lắp ráp:
- Thực hiện các khâu thuộc công nghệ điện trong quá trình sản xuất.

- Lắp ráp và hoàn thiện sản phẩm nhập kho.

· Phân xưởng chế tạo biến áp:
Đây là xưởng độc lập chuyên chế tạo biến thế trong công ty chuyên sản xuất các loại máy biến áp. Từ khâu pha tole, cắt tole, quấn dây, làm cánh tản nhiệt, làm vỏ, lắp ráp MBA đều được thực hiện tại xưởng. Ngoài ra có một số chi tiết như ty đứng, ty ép xà, đai ốc mắt thăm dầu, lá đồng hạ thế…được sản xuất tại xưởng cơ khí. Ngoài ra sứ cách điện, bộ điều chỉnh, các loại bulong ốc vít được mua ngoài.

Cụ thể chức năng của Phân xưởng chế tạo biến áp là:
- Chế tạo các lọai máy biến áp.

- Sửa chữa, bảo hành các sản phẩm máy biến áp bị lỗi do Công ty

- Tiếp nhận sửa chữa máy biến áp theo yêu cầu của khách hàng.

· Trung tâm thiết bị và khuôn mẫu:
Cung cấp các loại khuôn mẫu và thiết bị dụng cụ cắt cho các đơn vị trong công ty, tham gia sửa chữa khi có sự cố về máy móc trong các đơn vị của công ty. Ngoài ra khi cần thiết TTKM – TB cùng phân xưởng khác cùng tham gia sản xuất để đảm bảo kịp tiến độ sản xuất.
Cụ thể chức năng của Trung tâm thiết bị và khuôn mẫu là:
 - Quản lý các thiết bị máy móc, nhà xưởng, điện năng của toàn Công ty.

- Lắp đặt các máy móc thiết bị mới được đầu tư.

- Chế tạo các máy dập, gá lắp, dụng cụ chuyên dùng phục vụ sản xuất của các đơn vị sản xuất.

· Trung tâm dịch vụ:

- Bảo trì, bảo dưỡng, sửa chữa máy móc, thiết bị.

- Sửa chữa, bảo hành các sản phẩm.

- Tiếp nhận, sửa chữa máy móc, thiết bị theo yêu cầu của khách hàng. 

3. Tình hình hoạt động sản xuất kinh doanh trong những năm gần đây của Công ty Cổ phần chế tạo điện cơ Hà Nội

3.1. Các lĩnh vực hoạt động

Từ chỗ chỉ hoạt động sản xuất kinh doanh đơn thuần, đến nay công ty đã hoạt động đa ngành nghề trong nhiều lĩnh vực, gồm:


- Thiết kế, chế tạo, sửa chữa, lắp đặt và kinh doanh các loại động cơ điện, máy phát điện, máy biến áp, hệ thống tủ điện, thiết bị điện cao áp và hạ áp dùng trong công nghiệp, nông nghiệp và dân dụng;


- Thiết kế, thi công, lắp đặt công trình, đường dây, trạm thuỷ điện và trạm biến áp đến 35kV;


-  Thiết kế, chế tạo, sửa chữa, lắp đặt các loại máy bơm, máy phát điện. Thiết kế thi công các trạm bơm;


- Kinh doanh, xuất nhập khẩu vật tư, thiết bị phụ tùng máy móc;


- Dịch vụ kinh doanh khách sạn, cho thuê văn phòng.

3.2. Kết quả sản xuất kinh doanh
Nhận định chung

Trong thời gian qua, mặc dù gặp nhiều khó khăn trong hoạt động, song với sự cố gắng nỗ lực, đoàn kết gắn bó và nhất trí cao, tập thể cán bộ công nhân viên công ty đã hoàn thành xuất sắc các chỉ tiêu kế hoạch cấp trên giao, bảo toàn và phát triển vốn nhà nước, tạo ra công việc làm và thu nhập ổn định cho người lao động. Hằng năm công ty đều được bằng khen, cờ thi đua cấp trên khen thưởng do các thành tích đã đạt được.
          Trong 10 năm qua công ty đã thiết kế, chế tạo mới hàng trăm sản phẩm động cơ và MBA, trong đó có: động cơ đồng bộ 500kW, động cơ 630kW, động cơ 200kW một chiều, máy biến áp 2500kA, 1800kVA và nhiều sản phẩm khác có giá trị kinh tế cao và là những sản phẩm thay thế hàng nhập khẩu. Bằng nhiều biện pháp công ty đã cải tiến nhằm nâng cao chất lượng sản phẩm, giảm chi phí vật tư( gang, silic, dây, bi…) công ty đã tiết kiệm hàng trăm triệu đồng mỗi năm.


Chủ trì và thực hiện thắng lợi 5 đề tài KHCN cấp nhà nước và cấp bộ được cấp trên đánh giá cao. Trong năm năm qua đã có trên 400 sáng kiến cải tiến được áp dụng vào sản xuất, làm lợi gần 3 tỷ đồng. Năm 2001 hoàn thành đề tài cấp nhà nước: nghiên cứu thiết kế chế tạo động cơ không đồng bộ công suất đến 2100kW, điện áp 6000V. Năm 2005, nghiên cứu thiết kế công nghệ chế tạo máy điện một chiều công suất đến 200kW, nghiên cứu phần mềm tính toán, thiết kế động cơ điện hiệu suất cao. Năm 2006, nghiên cứu thiết kế công nghệ chế tạo máy biến áp khô công suất đến 630kVA.


Hoạt động tài chính của công ty lành mạnh. Trong những năm vừa qua công ty luôn duy trì và đạt được mức tăng trưởng hàng năm trên 17%, các chỉ tiêu kinh tế đều đạt nhiệm vụ cấp trên giao, hoàn thành các nghĩa vụ ngân sách. Qua các đợt kiểm tra hàng năm của cơ quan thuế đều tốt, không có biểu hiện vi phạm các quy định về tài chính.


Công ty đã xây dựng và áp dụng hệ thống quản lý chất lượng ISO 9001:2000. Việc vận hành hệ thống nề nếp, thực chất và có hiệu quả. Bên cạnh đó, an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội được giữ vững.

Số lượng động cơ công ty sản xuất tăng từ 23430 chiếc năm 2004 lên 55000 chiếc vào năm 2009, bình quân tăng trưởng 29%. Nó cho thấy năng lực sản xuất của công ty ngày càng cao để đáp ứng nhu cầu thị trường.


Số lượng máy biến áp sản xuất và tung ra ngoài thị trường tăng nhanh. Đây là một mặt hàng mới của công ty nhưng đã khẳng định được chất lượng trên thị trường, số lượng tăng từ 280 chiếc năm 2004 lên 845 chiếc năm 2009.


Giá trị tổng sản lượng tăng từ 73010 triệu đồng năm 2004 lên 205500 triệu đồng năm 2009, bình quân tăng trưởng 25.8%.


Doanh thu tăng từ 72004 triệu đồng năm 2004 lên 225000 triệu đồng năm 2009, bình quân tăng trưởng 23 %. Lợi nhuận tăng khá từ 3600 triệu đồng năm 2004 lên 7500 triệu đồng năm 2009, bình quân tăng trưởng 19.5%.

Kết quả kinh doanh những năm trở lại đây tương đối khả quan, từ năm 2000 đến 2009 doanh thu của công ty đều tăng trưởng, tình hình sản xuất kinh doanh đều không những đạt được chỉ tiêu đề ra mà còn vượt mức. Mặc dù còn nhiều khó khăn, thách thức, tập thể người lao động Công ty Cổ phần Chế tạo điện cơ Hà Nội đã nỗ lực phấn đấu không ngừng, hoàn thành xuất sắc các nhiệm vụ được giao, liên tục dẫn đầu trong các hoạt động và phong trào của Tổng công ty Thiết Bị Điện Việt Nam.
Kết quả hoạt động sản xuất kinh doanh đạt được trong những năm gần đây

·    Năm 2007

- Hoàn thành việc đầu tư cơ sở vật chất, xây dựng đội ngũ giáo viên và thành lập Trường Cao đẳng Công nghệ Hà Nội. Ngày 08 tháng 12 năm 2007 Trường Cao đẳng Công nghệ Hà Nội đã chính thức khai giảng khóa học đầu tiên với 264 học sinh.

- Hoàn thành việc tiếp nhận quyền quản lý phần vốn nhà nước tại Công ty CP Chế tạo Bơm Hải Dương để trở thành đại diện sở hữu 51% vốn điều lệ Công ty CP Chế tạo Bơm Hải Dương

- Đang từng bước rà soát việc sở hữu vốn, tài sản; đối chiếu thu hồi công nợ; đặc biệt là sửa đổi Điều lệ và Hợp đồng liên doanh SAS-CTAMAD để tạo thuận lợi hơn khi tiến hành Cổ phần hóa Công ty

- Đã đàm phán thành công để CTAMAD trở thành nhà đại diện ủy quyền của hãng Ansaldo – Cộng hòa Italia trong việc sửa chữa bảo dưỡng toàn bộ các thiết bị điện của hãng Analdo tại Việt Nam

- Thực hiện tốt công tác nghiên cứu khoa học:

Hoàn thành đề tài NCKH cấp nhà nước về MBA khô 1000 kVA và đang nghiệm thu.

Đang nỗ lực triển khai thực hiện đề tài nghiên cứu khoa học cấp nhà nước về việc chế tạo máy phát thủy điện 6MW

Bảng 1: Kết quả sản xuất kinh doanh 2007

                                                Đơn vị tính: Tỷ đồng

	TT
	Các chỉ tiêu
	TH

2006
	KH

2007
	TH

2007
	So sánh 

	
	
	
	
	
	TH 2007/

TH 2006
	TH 2007/

KH 2007

	1
	Giá trị SXCN
	125,5
	140,0
	185,0
	147,4%
	132,1%

	2
	Tổng doanh thu
	126,6
	155,0
	207,0
	163,5%
	133,5%

	2.1
	Doanh thu của Công ty
	111,2
	135,0
	187,7
	168,8%
	139,0%

	2.2
	Doanh thu Công ty Heco
	15,4
	20,0
	19,3
	125,3%
	96,5%

	3
	Tổng lợi nhuận:
	15,7
	13,0
	16,0
	101,9%
	123,1%

	3.1
	Lợi nhuận SXKD của Công ty
	4,5
	5,0
	6,2
	137,8%
	124,0%

	3.2
	Lợi nhuận từ Liên doanh SAS-CÔNG TYAMAD
	11,2
	8,0
	8,0
	71,4%
	100,0%

	3.3
	Lợi nhuận từ Công ty Heco
	
	
	0,5
	
	

	3.4
	Lợi nhuận từ Công ty CP Chế tạo Bơm Hải Dương
	
	
	1,3
	
	

	4
	Thu nhập bình quân: 

(triệu đồng/tháng  )
	2,9
	3,0
	3,7
	128%
	123,3%


   Nguồn: báo cáo tổng kết năm 2007 và định hướng 2008
   Năm 2008

             Mặc dù gặp phải các khó khăn to lớn, nhưng với sự chỉ đạo kịp thời của HợP ĐồNGQT cùng với tinh thần đoàn kết, vượt khó và sự nỗ lực vượt bậc của tập thể lãnh đạo và CBCNV trong công ty, kết thúc năm 2008 công ty đã hoàn thành toàn diện các chỉ tiêu hoạt động sản xuất kinh doanh mà chủ sở hữu đã giao, cụ thể:
Bảng 2 : Kết quả sản xuất kinh doanh 2008
	TT
	Các chỉ tiêu
	Thực hiện

2007(triệu)


	Kế hoạch

2008(triệu)


	Thực hiện

2008(triệu)


	So sánh

	
	
	
	
	
	2008/2007
	T.hiện 2008/

K.hoạch2008

	1
	Giá trị SXCN
	240.000
	255.000
	270.000
	112,50%
	105,88%

	
	Doanh thu
	260.200
	278.000
	391.531
	150,47%
	140,83%

	
	Lợi nhuận:
	16.103
	35.000
	149.000
	925,29%
	425,71%

	4
	Nộp Ngân sách
	3.349
	
	46.500
	1.388,5%
	

	5
	Thu nhập bình quân: (triệu đồng/tháng  )
	3,7 
	4.0
	4,5
	121,6% 
	112.5%


Nguồn: báo cáo tổng kết năm 2008 và định hướng 2009

·     Năm 2009

Năm 2009 là một năm có nhiều biến đổi đối với công ty, từ chỗ là công ty TNHH nhà nước một thành viên chuyển đổi sang mô hình công ty cổ phần, công ty phải có sự thay đổi để thích nghi với mô hình hoạt động mới. tuy nhiên, các chỉ tiêu hoạt động sản xuất kinh doanh vẫn duy trì ổn định, các chỉ tiêu dịnh mức kinh doanh vẫn được hoàn thành
Bảng 3: Kết quả sản xuất kinh doanh 2009
	TT
	NỘI DUNG DOANH THU
	Kế hoạch 2009 
	 Thực hiện 2009 

	
	
	
	

	I
	DOANH THU TẠI CÔNG TY CÔNG TY Cổ PHầN CHế TạO ĐIệN CƠ HÀ NộI
	225
	225,74

	1
	- Doanh thu tiêu thụ động cơ bao gồm (đcơ truyền thống, Bán thành phẩm, phế liệu)
	107
	98

	2
	- Doanh thu tiêu thụ Máy biến áp: (Máy biến áp, cánh tản nhiệt, cắt xẻ tôn…)
	57,5
	57

	3
	- Doanh thu sửa chữa và bảo dưỡng động cơ điện:
	14
	17,29

	4
	- Doanh thu thực hiện các dự án: (xây lắp điện,…)
	21
	22,45

	5
	- Doanh thu thương mại bao gồm: (bơm, công tơ, thuê nhà, xẻ tôn và các vật tư…)
	22,5
	30

	6
	Doanh thu tiêu thụ khung công tơ
	3
	1

	II
	DOANH THU TẠI CÔNG TY HECO
	31
	31

	III
	DOANH THU CÔNG TY BƠM HẢI DƯƠNG
	90
	90

	IV
	DOANH THU TẠI CÔNG TY HAMEC
	10
	10

	 
	TỔNG DOANH THU CỦA TOÀN CÔNG TY
	356
	357


Nguồn: báo cáo tổng kết năm 2009 và định hướng 2010

II.     Thực tiễn áp dụng pháp luật về hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa tại công ty cổ phần chế tạo điện cơ Hà Nội
1. Năng lực nhà thầu của Công ty Cổ phần chế tạo điện cơ Hà Nội
Năng lực nhà thầu của bên tham gia đấu thầu có vai trò rất quan trọng trong việc đánh giá hồ sơ dự thầu và là yếu tố quyết định trong việc trúng thầu của bên tham gia đấu thầu. Năng lực nhà thầu bao gồm bốn yếu tố : năng lực pháp lý, năng lực tài chính, năng lực con người và năng lực kinh nghiệm. cụ thể năng lực nhà thầu của công ty Cổ phần chế tạo điện cơ Hà Nội được biết đến như sau.
Năng lực pháp lý
Công ty cổ phần chế tạo điện cơ Hà Nội từ là một công ty TNHÀNG HÓA nhà nước một thành viên chuyển đổi thành công ty Cổ phần chế tạo điện cơ Hà Nội vào 1-7-2009. hoạt động đấu thầu là một hoạt động khá chủ yếu, đem lại doanh thu lớn cho công ty ngay từ những buổi đầu thành lập. công ty là một nhà thầu có đủ tư cách hợp lệ theo Luật đấu thầu 2005.
Theo Điều 4 Luật đấu thầu :

“Nhà thầu là tổ chức có tư cách hợp lệ khi có đủ các điều kiện sau đây:

1. Giấy chứng nhận đăng ký kinh doanh, Giấy chứng nhận đầu tư được cấp theo quy định của pháp luật hoặc có quyết định thành lập đối với các tổ chức không có đăng ký kinh doanh trong trường hợp là nhà thầu trong nước; có đăng ký hoạt động do cơ quan có thẩm quyền của nước mà nhà thầu mang quốc tịch cấp trong trường hợp là nhà thầu nước ngoài;

2. Hạch toán kinh tế độc lập;

3. Không bị cơ quan có thẩm quyền kết luận về tình hình tài chính không lành mạnh, đang lâm vào tình trạng phá sản hoặc nợ đọng không có khả năng chi trả; đang trong quá trình giải thể ”
Công ty Cổ phần chế tạo điện cơ Hà Nội đã đăng ký kinh doanh vào ngày 03-07-2009 “chuyển đổi từ DNNN, theo quyết định số : 153/QĐ-BTC ngày 25-3-2009 và số : 3012/QĐ-BTC ngày 15-6-2009 của Bộ trưởng Bộ Công thương ”
Trong đó : vốn điều lệ : 320.000.000.000 đồng (ba trăm hai mươi tỷ đồng)

                  Mệnh giá cổ phần: 10.000 đồng

                  Số cổ phần đã đăng ký mua : 6.000.000.000 (sáu tỷ đồng Việt Nam)

                  Người đại diện theo pháp luật cho công ty là Tổng giám đốc Vũ Trọng Tiếu

Ngoài ra công ty có giấy chứng nhận đang ký thuế và hạch toán kinh tế độc lập. 

Công ty cũng không bị cơ quan có thẩm quyền kết luận về tình hình tài chính không lành mạnh hay đang lâm vào tình trạng phá sản, nợ đọng không có khả năng chi trả hay đang trong quá trình giải thể. 
năng lực tài chính
Bảng 4 : tổng kết tài chính của công ty trong 3 năm gần đây

	stt
	Tài sản
	Năm 2007
	2008
	2009

	1
	Tổng tài sản
	214.663.896.087
	252.198.563.879
	289.489.861.280

	2
	Tổng nợ phải trả
	52.143.981.412
	76.790.034.198
	68.537.810.069

	3
	Vốn lưu động
	82.264.565.615
	99.054.713.843
	125.404.752.029

	4
	Doanh thu
	126.560.387.034
	188.176.096.646
	184.203.393.561

	5


	Lợi nhuận trước thuế
	4.502.168.231
	17.574.475.936
	149.622.674.310

	6
	Lợi nhuận sau thuế
	3.783.015.999
	15.972.539.881
	118.243.331.458


          Nguồn: Phòng tài chính - kế toán Công ty Cổ phầnChế tạo Điện cơ Hà Nội)
Năng lực con người
công ty Cổ phần chế tạo điện cơ Hà Nội luôn đặc biệt quan tâm đến việc hoàn thiện bộ máy quản lý và hoạt động cũng như luôn chú trọng đào tạo, phát triển nhân lực nhằm phát huy tối đa tiềm năng trí tuệ to lớn phục vụ sản xuất kinh doanh nói chung và công tác đấu thầu nói riêng trong Công ty. Hiện tại công ty đã đáo tạo được một đội ngũ nhân lực có trình độ chuyên môn cao, Đặc biệt trong công tác đấu thầu, một hoạt động công tác thường xuyên tại công ty thì số lượng cán bộ nhân viên tham gia phục vụ đều có trình độ ở mức đại học là thấp nhất, chưa kể đến một số lượng lớn trong đội ngũ làm công tác đấu thầu đều đã hoặc đang phấn đấu ở trình độ trên đại học.
    Bảng 5: Cơ cấu lao động theo trình độ học vấn.

                                                                              Đơn vị tính: người

	STT
	Đơn vị
	Tổng số

lao động
	Trong đó

	
	
	
	Đại học và sau đại học
	Cao đẳng và trung cấp
	Công nhân
	Nhân viên bảo vệ

	01
	Ban giám đốc
	5
	5
	-
	-
	-

	02
	Phòng tổ chức
	26
	5
	3
	5
	13

	03
	Phòng tài chính - kế toán
	10
	8
	2
	-
	-

	04
	Phònh kinh doanh
	39
	19
	1
	19
	-

	05
	Phòng kỹ thuật
	11
	11
	-
	-
	-

	06
	Phònh kế hoạch
	5
	2
	3
	-
	-

	07
	Phòng quản lý chất lượng
	19
	3
	1
	15
	-

	08
	Trung tâm khuôn mẫu và thiết bị
	42
	4
	-
	38
	-

	09
	Xưởng chế tạo biến áp
	66
	4
	-
	62
	-

	10
	Xưởng đúc dập
	51
	5
	-
	46
	-

	11
	Xưởng cơ khí
	32
	3
	-
	29
	-

	12
	Xưởng lắp ráp
	66
	2
	2
	62
	-

	13
	Trung tâm dịch vụ
	14
	12
	2
	-
	-

	14
	Tổng cộng
	384
	81
	14
	276
	13

	15
	Tỷ lệ
	100%
	21,09%
	3,64%
	72,27%
	3%


(Nguồn: Phòng tổ chức Công ty cổ phần Chế tạo Điện cơ Hà Nội)
Bảng 6: Cơ cấu lao động của công ty theo bậc thợ

	S.T.T
	Bậc thợ
	Số lượng công nhân

(người)
	Tỷ lệ ( % )

	01
	Bậc 1
	0
	0

	02
	Bậc 2
	0
	0

	03
	Bậc 3
	197
	71,12

	04
	Bậc 4
	33
	11,92

	05
	Bậc 5
	13
	4,69

	06
	Bậc 6
	18
	6,49

	07
	Bậc 7
	16
	5,77

	08
	Tổng
	277
	100


                            (Nguồn: Phòng tổ chức Công ty cổ phần Chế tạo Điện cơ Hà Nội)
Năng lực kinh nghiệm

Công ty Cổ phần chế tạo điện cơ Hà Nội là cơ sở chế tạo máy điện hàng đầu của Việt Nam. Công ty chuyên sản xuất các loại động cơ điện, máy phát điện và các thiết bị điện phục vụ cho các ngành kinh tế quốc dân trong cả nước. công ty đã có một bề dày lịch sử về sản xuất các loại động cơ điện đạt chất lượng cao và có uy tín trong cả nước.
Chính vì vậy mà công ty Cổ phần chế tạo điện cơ Hà Nội luôn được các bạn hàng và chủ đầu tư tin cậy. ngay từ những năm đầu mới thành lập, công ty thực hiện các hợp đồng theo sự chỉ đạo của nhà nước, cho đến khi bước vào nền kinh tế thị trường, hoạt động đấu thầu mua sắm hàng hóa bắt đầu được áp dụng và đã nhanh chóng trở thành một hoạt động chính đem lại doanh thu lớn cho công ty. 1-7-2009, từ là công ty TNHH nhà nước một thành viên chyển đổi thành công ty cổ phần chế tạo điện cơ Hà Nội, hoạt động đấu thầu ngày càng được chú trọng, phát triển. chính nhờ công tác đấu thầu mà công ty đã kí kết được rất nhiều hợp đồng có giá trị lớn.  
Bảng 7: Những hợp đồng đã thực hiện trong những năm gần đây
	Stt
	Tên hợp đồng
	Tên chủ dự án
	Nội dung cung cấp chủ yếu
	Giá trị hợp đồng
	Ngày hoàn thành

	1
	234/HĐ-CTB
	Ban Quản TW lý Dự án thủy lợi(CPO)
	Cung cấp động cơ và tủ khởi động động cơ 150kw-490vg/ph và 75-750vg/ph cho trạm bơm Bình Hàn, Cầu Sộp
	5.401.176.000
	15/3/2009

	2
	63/HĐ-CTB
	Ban Quản lý dự án ngành cư sở hạ tầng nông thôn Ninh Thuận
	Cung cấp tủ điều khiển và động cơ điện 5 trạm bơm Quán Thẻ-Ninh Thuận
	3.924.758.000
	2009

	3
	34/2008/HDKT-MTD-DCHN
	Công ty xi măng Tam Điệp
	Cung cấp mới động cơ 3 pha không đồng bộ 740kw
	1.386.000.000
	2008

	4
	11/HĐ-XD/NDY
	Ban Quản lý Đầu tư và xây dựng thủy lợi1
	Cung cấp và lắp đặt 8 tủ điều khiển trạm bơm Tư Mại
	640.500.000
	2008

	5
	PC1-MV-BG-G02/RD/PC1-CTAMAD
	Công ty điện lực 1
	Cung cấp máy biến áp các loại
	277.000
	8/2009

	6
	183/H Đ/ĐLHP-QLĐT
	Công ty TNHH MTV Điện lực Hải Phòng
	Cung cấp công tơ 220V 5 (20)A
	5.676.000.000
	24/4/2009

	7
	24/08/BT-CTAMAD
	Công ty TNHH hỗ trợ phát triển công nghiệp điện và viễn thông
	Cung cấp máy biến áp 630KVA 6-22/0,4KV
	274.575.000
	23/12/2008

	8
	20/08 BT-CTAMAD
	Công ty Năng lượng Đồng Tâm
	Cung cấp máy biến áp 1250KVA 35/6,3kVA-6,3/0,085KV
	1.076.300.000
	23/10/2008

	9
	5899 HợP ĐồNG/ĐLHP-VT
	Công ty TNHÀNG HÓA MTV Điện lực Hải Phòng
	Cung cấp máy biến áp 560VA 6-22/0,4KV
	389.877.600
	7/10/2008

	10
	22/08/BT/CTAMAD
	Công ty CP Tư vấn xây lắp điện Hà Nội
	Cung cấp máy biến áp 630kv a22/0,4KV
	250.100.000
	5/9/2008

	11
	21/08/BT/CTAD-HAMEC
	Công ty cổ phần cơ điện Hà Nội
	Cung cấp máy biến áp 1250KVA22/0,4KV, tủ điện hạ áp 2500A
	522.9000.000
	25/8/2008

	12
	18/08/BT-CTAMAD
	Công ty cổ phần khí cụ điện 1
	Cung cấp máy biến áp 560KVA10-22/0,4KV
	248.640.000
	25/8/2008

	13
	17/08/ BT-CTAMAD
	Tổng công ty cổ phần thương mại xây dựng
	Cung cấp và lắp đặt máy biến áp 1800KVA20/0,4KV
	642.075.000
	7/8/2008

	14
	03/NA-NLNT2/PC1-CTAMAD
	Công ty điện lực 1
	Cung cấp các máy biến áp cho tỉnh Nghệ An
	675.000USD
	30/11/2008

	15
	13/08/ BT-CTAMAD
	Nhà máy cán thép Lưu xá – công ty gang thép Thái Nguyên
	Cung cấp máy biến áp 2500KVA6,3/0,4KV
	662.340.000
	28/7/2008

	16
	15/08/ BT-CTAMAD
	Công ty cổ phần tư vấn xây lắp điện Hà Nội
	Cung cấp máy biến áp 750KVA22/0,4KV trong nhà
	256.095.000
	3/7/2008

	17
	1479/HợP ĐồNG - TB
	Điện lực Bắc Ninh
	Cung cấp máy biến áp 125V và 1600KVA-35/0,4KV
	1.490.000.000
	13/6/2008

	18
	14/08/ BT-CTAMAD
	Công ty TNHH Thành Hưng
	Cung cấp máy biến áp 1800KVA35-22/0,4KV
	535.815.000
	20/6/2008

	19
	12/08/ BT-CTAMAD
	Công ty TNHH một thành viên Điện lực Hải Phòng
	Cung cấp máy biến áp 250KVA, 320 KVA, 400KVA 35/0,4KV, 180KVA, 750KVA 6-22/0,4KV, 630KVA 6-22/0,4KV
	1.655.249.400
	18/5/2008


            Nguồn phòng kinh doanh Công ty Cổ phần chế tạo Điện cơ Hà Nội 
2. Chế độ ký kết hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa của Công ty Cổ phần chế tạo điện cơ Hà Nội
Căn cứ ký kết

Để ký kết một hợp đồng thành công Công ty cần căn cứ vào các quy định pháp luật hiện hành và các căn cứ thực tế nhằm đạt hiệu quả kinh tế cho Công ty và lợi ích xã hội.

Căn cứ pháp lý

Trong quá trình ký kết hợp đồng giao nhận thầu xây lắp mua sắm hàng hóa căn cứ vào các văn bản pháp lý sau:

Bộ luật dân sự 2005

Luật thương mại 2005

Luật đầu tư 2005

Luật đấu thầu số 61/2005/QH ngày 29/11/2005 của Quốc hội

Luật xây dựng số 16/2003/QH11 ngày 26/11/2003 của Quốc hội 

Ngoài ra tùy từng gói thầu mà phải căn cứ vào những văn bản khác nữa

Nghi định số 53/2008/NĐ-CP ngày 4-4-2007 quy định xử phạt hành chính trong lĩnh vực kế hoạch và đầu tư

    -  Thông tư số 63/2007/TT-BTC ngày 15-6-2007 hướng dẫn thực hiện đấu thầu mua sắm tài sản nhằm duy trì hoạt động thường xuyên của cơ quan nhà nước bằng vốn nhà nước

    -  Quyết định số 179/2007/QĐ-TTg ngày 26-11-2007 ban hành quy chế tổ chức mua sắm tài sản, hàng hóa từ ngân sách nhà nước theo phương thức tập trung

    -  Thông tư số 02/2009/TT-BKH ngày 17-2-2009 hướng dẫn lập kế hoạch đấu thầu;

    - QĐ 1118/2008/QĐ-BKH ngày 3-9-2008 ban hành Mẫu hồ sơ mời thầu MSHH
    -  Chỉ thị số 27/2008/CT-TTg ngày 5-9-2008 về chấn chỉnh công tác đấu thầu sư dụng vốn nhà nước
2.1.2. Căn cứ thực tiễn

Điều kiện thực tiễn là căn cứ không thể thiếu khi ký kết hợp đồng. Đó là các nhu cầu thị trường, biến động thị trường như biến động  giá cả, su hướng đầu tư,…Mặt khác quan trọng hơn cả là phải căn cứ vào điều kiện thực tế của Công ty, với điều kiện về khả năng tài chính, nguồn nhân lực, công tác quản lý điều hành, máy móc, trang thiết bị kỹ thuật của Công ty hiện tại có đáp ứng được khi thực hiện hợp đồng hay không.
Chủ thể ký kết

Công ty công ty Cổ phần chế tạo điện cơ Hà Nội với tư cách là một pháp nhân, hoạt động kinh doanh một cách độc lập, thường xuyên và có đăng ký kinh doanh. Do đo khi tham gia giao kết hợp đồng trong hoạt động giao nhận thầu mua sắm hàng hóa, Công ty phải thông qua người đại diện hợp pháp của mình. Theo điều 41 Điều lệ Công ty: Giám đốc Công ty là người đại diện theo pháp luật của Công ty.
Theo khoản 2 Điều 116 Luật doanh nghiệp 2005: “Giám đốc hoặc tổng giám đốc là người điều hành công việc kinh doanh hằng ngày của công ty; chịu sự giám sát và chịu trách nhiệm trước Hội đồng quản trị và trước pháp luật về việc thực hiện các quyền và nghĩa vụ được giao”

Như vậy tổng giám công ty là người đại diện theo pháp luật của công ty và cũng la người chịu trách nhiệm về hoạt động kinh doanh của công ty.
Theo đó, ông Nguyễn Trọng Tiếu, là tổng giám đốc công ty sẽ là người kí kết hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa
Trong trường hợp Giám đốc đi vắng, đi công tác hoặc vì lý do nào đó thì Phó giám đốc, người đại diện theo ủy quyền của Công ty tham gia ký kết các hợp đồng. Tại Công ty thông thường Phó giám đốc thay mặt Tổng giám đốc đại diện cho Công ty trong việc ký kết hợp đồng giao nhận thầu xảy ra khi hợp đồng đó có giá trị không lớn hoặc trong những trường hợp thật cần thiết mà Giám đốc đi vắng.
Phương thức ký kết hợp đồng giao nhận thầu mu a sắm hàng hóa

Ký kết hợp đồng giao nhận thầu xây dựng là một quá trình trong đó cả phía công ty và phía đối tác phải tuân theo các quy định của pháp luật. Trong đó, hai bên sẽ bày tỏ ý chí với nhau bằng cách trao đổi ý kiến để đi đến thống nhất các nội dung trong hợp đồng.

Trên thực tế tại công ty, phương thức ký kết được công ty sử dụng là cách ký trực tiếp. Theo đó, công ty và đối tác sẽ hẹn gặp lại nhau trực tiếp trong một ngày cụ thể và đưa ra lời đề nghị giao kết hợp đồng và chấp nhận lời đề nghị giao kết hợp đồng. Công ty và đối tác trực tiếp đàm phán với nhau xác định điều khoản của hợp đồng. Và nếu giữa công ty và đối tác đạt được thỏa thuận thì sẽ cùng nhau ký kết vào văn bản. Hợp đồng được coi là hình thành và có hiệu lực pháp lý từ thời điểm hai bên đã ký vào văn bản.
3. Nội dung và hình thức hợp đồng giao nhận thầu tại công ty công ty Cổ phần chế tạo điện cơ Hà Nội
Nội dung hợp đồng

Nội dung hợp đồng là tất cả các điều khoản thể hiện quyền và nghĩa vụ mà hai bên phải thực hiện. theo Điều 47 Luật đấu thầu  2005:
“. Nội dung của hợp đồng

1. Đối tượng của hợp đồng.

2. Số lượng, khối lượng.

3. Quy cách, chất lượng và các yêu cầu kỹ thuật khác.

4. Giá hợp đồng.

5. Hình thức hợp đồng.

6. Thời gian và tiến độ thực hiện.

7. Điều kiện và phương thức thanh toán.

8. Điều kiện nghiệm thu, bàn giao.

9. Bảo hành đối với nội dung mua sắm hàng hoá, xây lắp.

10. Quyền và nghĩa vụ của các bên.

11. Trách nhiệm do vi phạm hợp đồng.

12. Thời hạn có hiệu lực của hợp đồng.

13. Các nội dung khác theo từng hình thức hợp đồng.”
Nội dung các hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa của công ty  về cơ bản đều có các điều khoản theo Điều 47 luật đấu thầu đã quy định như: đối tượng hợp đồng, xuất xứ, tiêu chuẩn hàng hóa, giá trị hợp đồng, phương thức thanh toán, đóng gói hàng hóa, giao hàng, bảo đảm thực hiện hợp đồng.
Ngoài ra do điểm đặc thù của hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa của công ty là thiết bị điện, hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa của công ty còn có thêm các điều khoản khác như sửa đổi hợp đồng, chuyển nhượng hợp đồng, bảo hành bảo hành…và tùy theo thỏa thuận của hai bên trog từng hợp đồng mà còn có các điều khoản khác nữa.

Thành phần của hợp đồng không những chỉ bao gồm các điều khoản thể hiện quyền và nghĩa vụ mà hai bên phải thực hiện mà còn bao gồm các tài liệu không thể tách rời khỏi hợp đồng theo thứ tự ưu tiên sau:

1. hợp đồng kinh tế, các phụ lục kèm (nếu có);

2. biên bản thương thảo hợp đồng;

3. quyết định phê duyệt kết quả trúng thầu;

4. hồ sơ dự thầu và các văn bản làm rõ HSĐấU THầU của bên giao thầu;

5. hồ sơ mời thầu và các tài liệu bổ sung HSMT của công ty;

6. các tài liệu khác (nếu có).

hình thức hợp đồng

Trong thời gian qua công ty TNHÀNG HÓA Tân Hoàng Minh đã ký kết được gần 30 hợp đồng xây dựng. Hình thức của các hợp đồng tại công ty TNHÀNG HÓA Tân Hoàng Minh đều bằng văn bản theo đúng quy định của pháp luật, hợp đồng sẽ được photo thành nhiều bản và mỗi bên giữ một nửa.

Do nội dung công việc trong hợp đồng tại công ty đã được xác định rõ về số lượng, khối lượng nên đã áp dụng hình thức hợp đồng trọn gói. Theo đó, giá hợp đồng này không thay đổi trong suốt thời gian thực hiện hợp đồng. Chủ đầu tư sẽ thanh toán cho công ty theo đúng giá trị ghi trong hợp đồng khi công ty hoàn thành các nghĩa vụ được quy định trong hợp đồng.

4. Tình hình thực hiện các hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa

Các biện pháp bảo đảm thực hiện hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa

Để thực hiện nghĩa vụ của mình khi tham gia ký kết hợp đồng giao nhận thầu xây lắp cũng như bảo vệ quyền lợi của Chủ đầu tư, công ty cổ phần xây lắp công nghiệp thực phẩm thực hiện các biện pháp bảo đảm thực hiện hợp đồng như: đặt cọc, ký quỹ, bảo lãnh. 
Bảo đảm thực hiện hợp đồng là một điều khoản có hầu hết ở trong tất cả các hợp đồng mà công ty đã ký kết, đây cũng là điều khoản rất được công ty cũng như bên giao thầu rất chú trọng. Trong đó biện pháp bảo đảm bằng hình thức bảo lãnh và ký quỹ được Công ty áp dụng nhiều nhất. Giá trị bảo lãnh đảm bảo thực hiện hợp đồng do hai bên thỏa thuận. thông thường thì công ty thường nộp bảo đảm là 10% giá trị hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa., và công ty phải nộp trong vòng một thời hạn nhất định trước khi ký kết hợp đồng để đảm bảo nghĩa vụ trách nhiệm của mình trong việc thực hiện hợp đồng.
Mặt khác, bảo đảm thực hiện hợp đồng sẽ được trả cho bên giao thầu như một khoản bồi thường cho bất cứ thiệt hạo nào phát sinh do lỗi của công ty khi công ty không hoàn thành nghĩa vụ và trách nhiệm của mình theo hợp đồng.

Trong trường hợp hàng hóa được giao, nghiệm thu, bên giao thầu phải hoàn trả bảm đảm thực hiện hợp đồng cho công ty trong thời hạn do hai bên thỏa thuận.
Tình hình thực hiện các điều khoản trong hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa

Sau khi hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa được ký kết và có hiệu lực, công ty và đối tác có nghĩa vụ thực hiện thật nghiêm chỉnh các điều khoản đã nêu trong hợp đồng. Về phía công ty công ty Cổ phần chế tạo điện cơ Hà Nội, từ khi có thông báo trúng thầu, Ban Giám đốc công ty đã chỉ đạo tất cả các phòng ban lên kế hoạch để thực hiện hợp đồng từ việc chuẩn bị lực lượng lao động, trang thiết bị máy móc và nguyên vật liệu.
Thứ nhất về chất lượng hàng hóa. Đây là một trong  những nội dung cơ bản và quan trọng nhất của hợp đồng giao nhận thầu và luôn được sự quan tâm đặc biệt của cả hai bên giao nhận thầu.
Chất lượng hàng hóa bao gồm các yếu tố như chủng loại, số lượng, xuất xứ và tiêu chuẩn hàng hóa. Bên giao thầu hoặc đại diện của mình có quyền kiểm tra và thử nghiệm các hàng hóa được cung cấp và sẽ thông báo cho công ty bằng văn bản về việc cử các đại diện tham dự các kiểm tra, thử nghiệm này, biên bản kiểm tra sẽ được coi là bằng chứng về tình trạng hàng hóa. Nếu như bất kỳ một thứ hàng hóa nào qua kiểm tra và thử nghiệm mà không phù hợp với chủng loại, số lượng, đặc tính kỹ thuật thì bên giao thầu có thể từ chối và công ty sẽ phải thay thế các hàng hóa bị từ chối hoặc tiến hành ngay những sửa đổi cần thiết để đáp ứng đúng yêu cầu của hợp đồng. 
Về phía công ty Cổ phần chế tạo điện cơ Hà Nội, công ty luôn thực hiện đúng như hợp đồng về chất lượng. trong thành phần hợp đồng, công ty cũng luôn có phụ lục chi tiết hàng hóa về tên, ký mã hiệu, nhãn mác sản phẩm, số lượng hàng hóa để bên giao thầu có thể tiến hành kiểm tra một cách dễ dàng.
Thứ hai,về đóng gói hàng hóa. Công ty luôn đóng gói phù hợp với từng loại phương tiện vận chuyển để chuyển hàng hóa từ nơi xuất hàng tới địa điểm giao hàng mà hai bên đã thỏa thuận. việc đóng gói hàng hóa của công ty luôn cố gắng đảm bảo hàng hóa không bị hư hỏng do va chạm trong khi bốc dỡ và các động tác của môi trường khác.

Thứ ba,về giao hàng. Hàng hóa do công ty giao trong quá trình thực hiện hợp đồng có thể là theo nhiều đợt hay giao một lần tùy theo sự thỏa thuận của hai bên. Thông thường, trong hầu hết các hợp đồng việc giao hàng được xem là hoàn tất khi tất cả các hàng hóa được bên giao thầu nhận và đặt dưới sự kiểm soát của bên giao thầu tai địa điểm theo quy định trong hợp đồng trong tình trạng nguyên vẹn, không hư hỏng. khi giao hàng, công ty luôn giao kèm theo một bản sao chứng chỉ kiểm tra chất lượng xuất xưởng của nhà sản xuất.
Thanh lý hợp đồng tại công ty

Thanh lý hợp đồng giao nhận thầu xây dựng là giai đoạn cuối cùng để các bên chấm dứt quyền và nghĩa vụ đối với nhau. Tại công ty Cổ phần chế tạo điện cơ Hà Nội hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa được thanh lý trong trường hợp sau:

     - Hợp đồng giao nhận thầu xây dựng được hoàn thành

     - Hợp đồng giao nhận thầu xây dựng bị đình chỉ hoặc hủy bỏ.

     Các tài liệu, chứng nhận cần thiết trong hồ sơ thanh lý phải ghi rõ trong hợp đồng. Hồ sơ do công ty lập gồm các tài liệu:

     - Biên bản nghiệm thu khối lượng thực hiện trong giai đoạn thanh lý có xác nhận của đại diện công ty, chủ đầu tư.

    - Biên bản xác nhận khối lượng điều chỉnh tăng hoặc giảm so với hợp đồng có xác nhận của đại diện công ty, chủ đầu tư

    - Bảng tính giá trị đề nghị thanh toán trên cơ sở khối lượng công việc hoàn thành đã được xác nhận và đơn giá ghi trong hợp đồng.

    - Đề nghị thanh toán hợp đồng của công ty, trong đó nêu rõ khối lượng đã hoàn thành và giá trị hoàn thành, giá trị tăng (giảm) so với hợp đồng, giá trị đã tạm ứng, giá trị đề nghị thanh toán trong giai đoạn.

Đối với công ty thì việc thanh lý hợp đồng là do đã hoàn thành tốt công trình. Khi kết thúc việc thi công, công ty cùng đối tác tiến hành lập biên bản thanh lý hợp đồng. Trong đó thể hiện công ty đã thực hiện tốt các yêu cầu trong hợp đồng.

Kể từ khi ký biên bản thanh lý hợp đồng giao nhận thầu xây dựng thì giữa công ty và đối tác không còn quan hệ gì về hợp đồng nữa, còn chủ đầu tư phải thực hiện nốt các nghĩa vụ thanh toán tiền còn thiếu.

Chương 3: NHỮNG KIẾN NGHỊ NHẰM HOÀN THIỆN PHÁP LUẬT VỀ HỢP ĐỒNG GIAO NHẬN THẦU MUA SẮM HÀNG HÓA

I. Đánh giá pháp luật về hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa và thực tiễn áp dụng tại công ty Cổ phần chế tạo điện cơ Hà Nội 
1. Nhận xét chung về pháp luật điều chỉnh hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa

Hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa xét về bản chất là một dạng của hợp đồng thương mại. Do vậy mà luật điều chỉnh các vấn đề về hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa trước tiên là luật về hợp đồng. Trước đây, hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa cũng như các loại hợp đồng khác được ký kết chịu sự điều chỉnh của một văn bản pháp luật duy nhất, đó là Pháp lệnh hợp đồng kinh tế 1989. Trong giai đoạn đầu ban hành, Pháp lệnh hợp đồng kinh tế thể hiện tính ưu việt hơn so với các văn bản trước đó, tuy nhiên, cùng với sự phát triển của nền kinh tế, văn bản này đã bộc lộ những hạn chế kìm hãm sự phát triển của nền kinh tế nói chung và hoạt động mua sắm hàng hóa nói riêng.
     Đấu thầu mua sắm hàng hóa với tư cách là một hình thức đấu thầu quan trọng không thể nằm ngoài sự điều chỉnh của hệ thống pháp luật qua từng thời kỳ. Có thể nói rằng các cơ quan quản lý nhà nước cũng luôn quan tâm hoàn thiện pháp luật về đấu thầu mua sắm hàng hóa song song như một phần của việc hoàn thiện pháp luật về đấu thầu trong những năm qua. Đấu thầu mua sắm hàng hóa được điều chỉnh bởi rất nhiều văn bản, cụ thể là qua nhiều Quy chế đấu thầu ban hành kèm các Nghị định, tiêu biểu có thể kể tới như:
  + Ngày 17/1/1996, Bộ trưởng Bộ tài chính đã ban hành Quyết định số 20TC/KBNN về việc ban hành Quy chế đấu thầu mua sắm đồ dùng, trang thiết bị, phương tiện làm việc đối với cơ quan nhà nước, lực lượng vũ trang, đoàn thể và doanh nghiệp nhà nước. 
  + Sau đó, hoạt động đấu thầu được quy định thực hiện theo Quy chế đấu thầu ban hành kèm theo Nghị định số 43/NĐ-CP của Chính phủ ngày 16/7/1996.

  + Nghị định số 88/1999/NĐ-CP của Chính phủ ngày 1/9/1999 về ban hành Quy chế đấu thầu. Quy chế đấu thầu mới ra đời vào thời điểm này được coi như một bước tiến bộ lớn trong việc thể chế hóa những quy định của đấu thầu, đưa vấn đề đấu thầu trở thành một lĩnh vực được nhà nước quan tâm, quản lý bằng pháp luật cụ thể.
  + Bên cạnh đó trong thời gian này tại từng đơn vị chấp hành pháp luật cũng lại có những văn bản riêng hướng dẫn thi hành cũng như quy định các nguyên tắc riêng trong công tác đấu thầu để không đi ngược lại những quy định chung mà pháp luật đấu thầu đã đặt ra tại thời điểm đó, chẳng hạn như Quyết định số 122/1999/QĐ-TTg ngày 10/5/1999 về việc ban hành quy định tiêu chuẩn, định mức sử dụng xe ô tô trong cơ quan hành chính sự nghiệp và doanh nghiệp nhà nước.v.v. 

+Sau khi ban hành Quy chế đấu thầu, ngày 5/5/2000 Chính phủ tiếp tục ban hành Nghị định số 14/NĐ-CP về sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy chế đấu thầu ban hành kèm theo nghị định số 88/NĐ-CP. Đây là biện pháp tất yếu phải có nhằm thực hiện quy chế đấu thầu được thuận lợi và dễ dàng áp dụng trong những trường hợp khác nhau.

  +Thông tư của Bộ kế hoạch và đầu tư số 04/2000/TT-BKH ngày 26/5/2000 hướng dẫn thực hiện Quy chế đấu thầu ban hành kèm nghị định số 88/1999/NĐ-CP và Nghị định 14/2000/NĐ-CP.
  + 29/12/2001, Bộ tài chính lại có Thông tư số 12/2000/TT-BTC hướng dẫn thực hiện đầu tư mua sắm đồ dùng, vật tư, trang thiết bị, phương tiện làm việc đối với cơ quan nhà nước, lực lượng vũ trang, đoàn thể  và doanh nghiệp nhà nước sử dụng nguồn vốn ngân sách nhà nước. Tiếp đến là thông tư số 94/2001/TT-BTC ngày 22/11/2001 hướng dẫn bổ sung quy định tại thông tư 12 nói trên, công văn số 8859 của Bộ kế hoạch và đầu tư ngày 31/12/2001 về việc đấu thầu mua sắm hàng hóa. 
+Qua một thời gian thực hiện theo những quy định trong Quy chế đấu thầu cùng các văn bản pháp luật hướng dẫn, các văn bản pháp luật liên quan thì pháp luật đấu thầu nước ta lại tiếp tục có một số thay đổi nhỏ khi Chính phủ ban hành Nghị định số 66/2003/NĐ-CP ngày 12/6/2003 về sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy chế đấu thầu và của Nghị định 14/2000/NĐ-CP. Kèm theo đó là Thông tư của Bộ kế hoạch - đầu tư số 01/2004/TT-BKH ngày 2/2/2004 hướng dẫn Nghị định số 66/2003/NĐ-CP. Cũng trong năm 2004 thì Bộ kế hoạch đầu tư cũng có một số công văn quan trọng nhằm hướng hoạt động đấu thầu theo đúng nguyên tắc, có thể kể tới như Công văn số 7304/ BKH- QLĐT ngày 16/11/2004 về việc cung cấp thông tin cho bản thông tin đấu thầu và Công văn số 3033/BKH-QLĐT ngày 19/5/2004 về việc chấn chỉnh thực hiện Quy chế đấu thầu.
Luật đấu thầu được ban hành đã thể chế hoá những quan điểm, chủ trương của Đảng và chính sách của Nhà nước về quản lý kinh tế trong lĩnh vực đấu thầu và khắc phục những tồn tại hiện nay về hoạt động đấu thầu
Đặc biệt, tháng 12 năm 2006 Việt Nam trở thành thành viên của tổ chức thương mại thế giới WTO, chính thức tham gia vào sân chơi toàn cầu. Việc hội nhập kinh tế quốc tế và làn sóng đầu tư ngày càng tăng cao đòi Việt Nam phải đổi mới về pháp luật, cần phải ban hành những văn bản pháp luật mới phù hợp với thông lệ quốc tế để thay thế cho hệ thống văn bản cũ, lạc hậu không còn khả năng điều chỉnh nữa. trong đó pháp luật về hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa rất được chú trọng.

Việt Nam cũng đã làm được rất nhiều việc để đổi mới hệ thống pháp luật về hợp đồng nói chung và về hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa nói riêng, qua một quá trình nỗ lực của các nhà làm luật, hệ thống pháp luât Việt Nam cũng đã có được những thành tựu đáng kể và có những vấn đề pháp lý đã được hoàn thiện.
Những vấn đề pháp lý đã được hoàn thiện
Như vậy theo sự phân tích trên thì hiện nay luật điều chỉnh hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa bao gồm luật riêng là luật đấu thầu 2005 và các văn bản nghị định hướng dẫn thi hành nó, và luật chung là luật dân sự 2005, luật thương mại 2005, luật đầu tư 2005. hệ thống pháp luật mới này đã khắc phục được rất nhiều vướng mắc của các văn bản cũ, điều chỉnh một cách phù hợp hơn quan hệ hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa, cụ thể:
 
Thứ nhất, về mặt chủ thể tham gia hợp đồng. Nếu theo quy định trong Quy chế đấu thầu thì hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa chỉ được ký kết giữa các pháp nhân với nhau. Vì vậy, khi một hợp đồng giao nhận thầu được ký kết giữa một pháp nhân và một cá nhân có đăng ký kinh doanh thì không phải là hợp đồng và sẽ không được pháp luật chấp nhận. 

Việc này nếu trong những năm 90 của thế kỷ XX là hợp lý vì khi đó chỉ có tổ chức mới có đủ năng lực thực hiện các dự án đầu tư mua sắm trang thiết bị. Nhưng khi đất nước ngày càng phát triển thì việc quy định như vậy là một hạn chế kìm hãm sự phát triển của kinh tế tư nhân. Những bất cập trên đã được Luật Thương mại 2005 và luật đấu thầu sửa chữa, bổ sung. Theo đó, Điều 2 luật đấu thầu có quy định rõ: Đối tượng áp dụng hợp đồng giao nhận thầu là tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước có đủ điều kiện năng lực hoạt động, năng lực hành nghề khi tham gia ký kết hợp đồng thực hiện các dự án đầu tư tại Việt Nam. Như vậy, một hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa có thể được ký kết giữa cá nhân và pháp nhân miễn là cá nhân và pháp nhân có đủ năng lực hoạt động và năng lực hành nghề.
     
 Thứ hai, Quyền và nghĩa vụ của các bên trong hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa được quy định rõ ràng, có sự phân cấp mạnh . Đây là một nội dung rất quan trọng trong quan hệ hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa, bởi lẽ nó ràng buộc trách nhiệm của các chủ thể trong hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa. Ngoài việc quy định riêng quyền và nghĩa vụ pháp lý đối với mỗi bên tham gia phù hợp với vị trí và tính chất đặc thù riêng biệt, Luật đấu thầu và Nghị định 58/2008/NĐ-CP còn quy định trách nhiệm chung đối với chủ đầu tư, bên mời thầu, tổ chuyên gia đấu thầu và nhà thầu là: Bồi thường thiệt hại cho các bên liên quan nếu thiệt hại đó do lỗi của mình gây ra theo quy định của pháp luật. Hệ thống các quyền và nghĩa vụ của các chủ thể này được quy định tương đối rõ, có sự phân cấp mạnh, tăng trách nhiệm cho chủ đầu tư. Chính những quy định mới như vậy đã nâng cao tính chuyên nghiệp trong đấu thầu, về cơ bản đã khắc phục được những tồn tại, vướng mắc khi xác định vai trò, trách  nhiệm, vị trí của các bên khi tham gia hoạt động đấu thầu.

Thứ ba, vấn đề xử lý vi phạm với các chế tài cụ thể, rõ ràng hơn nhằm ngăn chặn hành vi tiêu cực trong đấu thầu. Theo đó, những hành vi được coi là gian lận, tiêu cực trong đấu thầu đều được xử lý bằng chế tài cấm tham gia hoạt động đấu thầu. Ngay cả những lỗi khá phổ biến hiện nay như nêu yêu cầu về thương hiệu hoặc nguồn gốc hàng hóa trong hồ sơ mời thầu đối với gói thầu mua sắm hàng hóa cũng sẽ phải gánh chịu hình thức xử lý là cấm tham gia hoạt động đấu thầu.

Thứ tư, về việc điều chỉnh giá hợp đồng, Điều 57 luật đấu thầu đã có quy đinh hai bên có quyền thỏa thuận lại giá hợp đồng trong một số trường hợp. Tuy nhiên có nhiều nhà thầu đã lợi dụng quy định này của pháp luật để bỏ giá thầu thất thấp nhằm mục đích trúng thầu, sau đó thì bằng mọi cách thỏa thuận lại với chủ đầu tư để điều chỉnh lại gía hợp đồng.  Để giải quyết tình trạng trên, qua theo dõi thực tiễn và xử lý cụ thể trong công tác đấu thầu, Ban soạn thảo dự kiến quy định xử lý tình huống liên quan tới giá dự thầu, giá ký hợp đồng trong một số trường hợp như: đơn giá bỏ thầu thấp bất thường; giá bỏ thầu thấp hơn so với dự toán được duyệt; giá đề nghị ký hợp đồng vượt giá trúng thầu hoặc vượt giá gói thầu được duyệt. Qua sửa đổi thì khoản 2 Điều 57 luật đấu thầu có quy định:
“ Việc điều chỉnh hợp đồng chỉ áp dụng trong thời gian thực hiện hợp đồng theo hợp đồng đã ký và phải được người có thẩm quyền xem xét, quyết định. Giá hợp đồng sau điều chỉnh không được vượt dự toán, tổng dự toán hoặc giá gói thầu trong kế hoạch đấu thầu được duyệt, trừ trường hợp được người có thẩm quyền cho phép.”

Việc quy định giá hợp đồng sau điều chỉnh không được vượt dự toán hoặc gía gói thầu đã phần nào khắc phục được tình trạng trên.
Những hạn chế còn tồn tại

Pháp luật điều chỉnh hợp đồng giao nhận thầu nói chung và giao nhận thầu mua sắm hàng hóa nói riêng đã xuất hiện từ rất lâu trong lịch sử, cùng với sự phát triển nền kinh tế, pháp luật điều chỉnh vấn đề này ngày càng được hoàn thiện; nhất là trong quá trình hội nhấp kinh tế toàn cầu, pháp luật  điều chỉnh hợp đồng giao nhận thầu ngày càng được coi trọng. Nhà nước ta cũng đã cố gắng sữa đổi cũng như ban hành các văn bản mới phù hợp hơn với thông lệ quốc tế; tuy nhiên, bên cạnh những ưu điểm, những vấn đề pháp lý đã được hoàn thiện, vẫn còn tồn tại những hạn chế cần phải khắc phục, về cả luật điều chỉnh lẫn cách thức áp dụng nó trong thực tiễn.
Thứ nhất, về hình thức hợp đồng, đến nay vẫn chưa có mẫu hợp đồng cho loại giao nhận thầu mua sắm hàng hoá. Hiện nay mới chỉ có  Thông tư 06/2007/TT-BXD đã được ban hành hướng dẫn hợp đồng giao nhận thầu xây dựng, tuy nhiên lại chưa có mẫu hợp đồng cho các loại hình tư vấn, xây lắp, mua sắm hàng hoá hoặc các loại tổng thầu thiết kế và xây dựng. .. làm cho bên giao thầu và bên nhận thầu rất lúng túng khi ký kết hợp đồng, nên chọn mẫu của Thông tư 02 hay chọn mẫu của các điều khoản tại thông tư 06.
Khi kết một hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa, nếu một bên chủ thể là nhà nước thì nguyên tắc bình đẳng trong quan hệ hợp đồng giữa bên giao thầu và bên nhận thầu.
Thứ hai, về việc điều chỉnh giá hợp đồng. Sở dĩ có quy định về điều chỉnh giá hợp đồng là vì trong trường hợp Nhà nước thay đổi chính sách về thuế, tiền lương ảnh hưởng trực tiếp đến giá hợp đồng; trường hợp có khối lượng, số lượng tăng hoặc giảm trong quá trình thực hiện hợp đồng nhưng trong phạm vi của hồ sơ mời thầu và không do lỗi của nhà thầu hay trường hợp có phát sinh hợp lý những công việc ngoài phạm vi hồ sơ mời thầu. Các trường hợp này đều là ảnh hưởng đế giá hợp đồng và khi đó giá mà hai bên đã thỏa thuận khi kí kết hợp đồng sẽ không còn phù hợp nữa. Để đảm bảo quyền và lợi ích chính đáng của cả hai bên thì tại Điều 57 Luật đấu thầu có quy định về việc điều chỉnh giá hợp đồng.
Tuy nhiên, vấn đề này ở Việt Nam hiện nay đang tồn tại hai quan điểm khác nhau về xử lý trượt giá. Quan điểm thứ nhất cho rằng việc chủ đầu tư điều hành việc điều chỉnh giá trị hợp đồng thể hiện chia sẻ rủi ro giữa chủ đầu tư và nhà thầu trước biến động của thị trường mà những rủi ro này lẽ ra nhà thầu phải gánh chịu một mình bởi họ không lường trước hết khả năng “ loạn nhịp ” của thị trường khi tiến hành bỏ giá thầu. Quan niệm khác cho rằng việc tính đúng, tính đủ cho nhà thầu không hoàn toàn làm giảm ý nghĩa của việc đấu thầu bởi đấu thầu là một quá trình lựa chọn nhà thầu cung cấp sản phẩm và dịch vụ vời giá hợp lý nhất – hợp lý vào cả thời điểm bỏ thầu lẫn cả thời điểm triển khai xây dựng công trình. Đây là quan điểm được nhiều nhiều nhà tài trợ cũng như Hiệp hội kỹ sư tư vấn quốc tế áp dụng. Nhưng ở nước ta hiện nay quan điểm chia sẻ đang lấn lướt quan niệm tính đúng, tính đủ. Điều này khiến cho việc điều chỉnh giá nhiều lúc không được hợp lý, gây ra thiệt hại cho nhà thầu hay chủ đầu tư.
Thứ ba, về điều khoản thưởng trong hợp đồng. Mục đích của điều khoản thưởng là nhằm khuyến khích bên nhận thầu thực hiện một cách tốt nhất nghĩa vụ đã nêu trong hợp đồng. Tuy nhiên, khi bên giao thầu và bên nhận thầu kí kết hợp đồng thì việc thực hiện tốt các điều khoản là nghĩa vụ bắt buộc đối với các bên. Dù có điều khoản thưởng hay không thì các bên vẫn phải thực hiện tốt hợp đồng. Bên cạnh đó, điều khoản này có thể bị chủ đầu tư và nhà thầu lợi dụng cấu kết với nhau thưởng một cách vô tội vạ, vì thực ra vốn chẳng là của riêng ai, đó là từ ngân sách nhà nước. Điều khoản này đã tạo ra lỗ hỏng pháp lí gây thất thoát ngân sách nhà nước.
2. Nhận xét chung về tình hình áp dụng pháp luật về hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa tại công ty

Những thuận lợi khi áp dụng pháp luật về hợp động giao nhận thầu mua sắm hàng hóa tại công ty

Thứ nhất về việc soạn thảo hợp đồng giao nhận thầu và quá trình thực hiện hợp đồng: Công ty luôn cập nhật các văn bản pháp luật mới ban hành nhằm soạn thảo hợp đồng phù hợp với quy định pháp luật hiện hành. Mặt khác Công ty soạn thảo hợp đồng mẫu đã giúp cho việc ký kết hợp đồng diễn ra nhanh hơn tạo sự chủ đồng cho Công ty trong quá trình đàm phán, thỏa thuận với các đối tác trong lần đầu kýkết với Công ty từ đó tạo hình ảnh đẹp trong mắt đối tác đối với Công ty.Trong quá trình thực hiện hợp đồng Công ty thường xuyên trao đổi thông tin với đối tác, thực hiện báo cáo định kỳ với Chủ đầu tư như báo cáo về tiến độ thi công, chất lượng công trình, an toàn lao động và vệ sinh môi trường, các đề xuất, kiến nghị về bản vẽ thiết kế,…cho thấy sự nghiêm túc của Công ty và sự cố gắng của Công ty trong việc thực hiện hợp đồng.
Thứ hai về công tác thực hiện hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa: Với phương châm “chất lượng hàng đầu” Công ty luôn xác định công nghệ thiết bị là yếu tố quan trọng nhất quyết định tới chất lượng sản phẩm. Do vậy lãnh đạo công ty luôn chỉ đạo sát sao từ việc thiết kế, lập hồ sơ dự thầu, đấu thầu cung cấp thiết bị và bỏ ra một tỷ lệ lợi nhuận đáng kể hàng năm để mua sắm, sửa chữa mới các thiết bị. 

Thứ ba bảo hành hàng hóa: Việc bảo hành hàng hóa một cách nhanh chóng và kịp thời cũng góp phần tạo uy tín cho Công ty. Sau khi bàn giao hàng hóa là thiết bị điện cho Chủ đầu tư, nếu gói hàng xuất hiện lỗi khi được thông báo Công ty lập tức cử nhân viên xuống xem xét nguyên nhân và tìm cách khắc phục như sửa chữa, thay thế thiết bị hư hỏng, khiếm khuyết  hoặc bộ phận có liên quan. Mọi chi phí liên quan đến việc sữa chửa hoặc thay thế do công ty chịu. Thời gian bảo hành cho toàn bộ thiết bị là hai năm kể từ ngày hai bên ký Biên bản giao nhận và nghiệm thu cuối cùng.

Do thực hiện tốt công tác bỏ hành nên công ty Cổ phần chế tạo điện cơ Hà Nội rất được đối tác, chủ đầu tư tin cậy, đó là một thế mạnh của công ty trong công tác đấu thầu mua sắm hàng hóa.
Thứ tư, về năng lực con người. Lãnh đạo Công ty đã xác định yếu tố con người là nhân tố quan trọng, quyết định thành công của Công ty. Vì vậy từ khi tuyển dụng lao động, Công ty đã lựa chọn những người có năng lực và trình độ chuyên môn đáp ứng yêu cầu công việc

 Ngoài ra Ban lãnh đạo lao động Công ty có sự điều hành tập chung theo pháp luật, theo quy chế của Công ty đã nhận được sự giúp  đỡ tận tình của các phòng, ban Công ty. Sự phối hợp chằt chẽ cán bộ chuyên môn và đoàn thể quần chúng đã tạo thành sức mạnh tổng hợp để duy trì hoạt động sản xuất kinh doanh đi vào nề nếp. Nhờ đó cán bộ công nhân viên và người lao động phấn khởi, tận tâm tận lực với nhiệm vụ của mình được giao. Mặt khác cán bộ công nhân viên luôn phát huy truyền thống đoàn kết, dân chủ  phát huy nội lực khai thác triệt để những thuận lợi, khắc phục khó khăn, tranh thủ thời cơ để hoàn thành toàn diện chỉ tiêu của công ty đề ra.
một số khó khăn khi áp dụng pháp luật về hợp động giao nhận thầu mua sắm hàng hóa tại công ty

 
- Một thực tế phổ biến hiện nay là tình trạng bỏ giá thầu quá thấp ảnh hưởng rất nhiều đến chất lượng thực hiện hợp đồng. Trong đấu thầu xây dựng tình trạng này đang khiến cho chất lượng thi công công trình không đảm bảo, công trình được hoàn thành với giá cả mấy chục tỷ đồng nhưng chất lượng lại quá thâp không thể đưa và sử dụng được mà việc khắc phục là không thể, còn bỏ thi không được. tình trạng đó mọi người đều biết nhưng các nhà thầu với những lý do khác nhau rút cục vâc bỏ giá thấp để dành lấy gói thầu và sau đó mới tính đến chuyện thi công như thế nào.
Đấu thầu mua sắm hàng hóa cũng không nằm ngoài tình trạng này mặc dù việc bỏ giá thầu thấ sẽ làm ảnh hưởng trước nhất là đến chính lợi nhuận của công ty, bỏ chi phí sản xuất không hoặc ít có thể thay đổi được. vì vậy mà nếu các công ty cứ giảm giá xuống thì lợi nhuận của công ty sẽ giảm thậm chí không thu được lợi nhuận. mà nếu cắt giảm chi phí sản xuất quá nhiều sẽ làm chất lượng sản phẩm không đảm bảo, điều này qua kiểm định bên mua sẽ không chấp nhận hàng, hàng hóa bị trả lại thì không còn cách nào giải quyết được ngoài việc bán rẻ cho mục đích khác hoặc bỏ đi. 
Tại chính công ty Cổ phần chế tạo điện cơ Hà Nội, cũng không ít gói thầu đã phải giảm giá bỏ thầu để cạnh tranh với các nhà thầu khác vì bên mua quá quan trọng tiêu chí này. Nhưng khác với công ty khác, chất lượng sản phẩm của công ty đạt chứng chỉ chất lượng ISO 9001:2000 nên các sản phẩm của công ty phải đảm bảo tiêu chuẩn chất lượng, không thể dùng cách cắt giảm chi phí sản xuất dù nhiều hay ít. Do vậy, giá bỏ thầu thấp sẽ chỉ làm cắt giảm lợi nhuận của công ty mà thôi.

- Mặt khác, tình trạng trượt giá nguyên vật liệu là một khó khăn lớn cho việc thực hiện hợp đồng của công ty.

Thông thường theo yêu cầu của hồ sơ mời thầu, sản phẩm cung ứng phải đảm bảo mới 100% nghĩa là sau khi ký kết hợp đồng, công ty bắt tay vào sản xuất sản phẩm. trong tiến độ thực hiện hợp đồng đảm bảo như đã thỏa thuận thì thời gian từ khi nộp hồ sơ dự thầu đến khi thực hiện hợp đồng là tương đối dài. Do vậy khi quyết định giá bỏ thầu, công ty không thể lường trước được khả năng trượt giá nguyên vật liệu nên khi thực hiện hợp đồng, khả năng thua lỗ là rất cao.
Ngoài ra một số điều trong hợp đồng còn quy định chung chung, sơ sài thiếu chi tiết ấn tượng dẫn đến hiệu lực thực thi các cam kết hợp đồng đặc biệt là các điều khoản về tranh chấp và giải quyết tranh chấp. Nhận thấy điều khoản này sẽ gây khó khăn, khi áp dụng nếu có tranh chấp xảy ra mặc dù khi ký kết hợp đồng chẳng bên nào muốn xẩy ra tranh chấp. Trên thực tế điều khoản này trong hợp đồng chỉ nêu: Nếu có vướng mắc khi thực hiện hợp đồng thì hai bên nỗ lực bàn bạc tháo gỡ và thương lượng giải quyết nếu không thỏa thuận được sẽ thông qua hòa giải, trọng tài, tòa án; mà chưa quy định cụ thể là vi phạm nào được giải quyết theo phương thức nào hoặc trong trường hợp tranh chấp thì bên thua kiện phải trả phí thuê luật sư cho bên thắng kiện. 
II. Một số kiến nghị nhằm hoàn thiện pháp luật về hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa
1. Một số kiến nghị trong việc xây dựng và tổ chức thực hiện pháp luật về hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa của nhà nước

Qua phân tích trên, ta thấy pháp luật về hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa có những vấn đề đã được hoàn thiện nhưng cũng không ít những hạn chế cần phải khắc phục, sửa đổi.

Từ những hạn chế trên cho thấy những quy định về hợp đồng giao nhận thầu trên thực tế còn tồn tại rất nhiều khó khăn và quá trình thực hiện hợp đồng còn nhiều bất cập. Mặc dù không thể phủ nhận những điểm tích cực mà pháp luật trong hoạt động mua sắm hàng hóa đã mang lại. Mặt khác cùng với quá trình hội nhập sâu vào đời sống quốc tế, số lượng các hợp đồng xây dựng đặc biệt là hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa có yếu tố nước ngoài ngày càng tăng. Vì vậy để thu hút đầu tư của các nhà đầu tư trong nước cũng như các nhà đầu tư nước ngoài cần phải nhanh chóng sửa đổi và hoàn thiện pháp luật về lĩnh vực này cho phù hợp hơn với thực tế đang là yêu cầu cấp bách đặt ra với nhà nước ta.
Thứ nhất, để nâng cao hiệu quả công tác trong việc giao kết và thực hiện hợp đồng một trong những giải pháp hàng đầu là cần hoàn chỉnh hệ thống các văn bản hướng dẫn giao kết và thực hiện hợp đồng, ban hành bổ sung các mẫu hợp đồng; sử dụng các thông tin hiện đại phục vụ quản lý nhà nước đấu thầu, sửa đổi các quy định về đấu thầu sát với thực tế …sẽ là giải pháp hữu hiệu các nhà quản lý, nhà thầu và các bên liên quan yên tâm thực thi các chính sách, đẩy nhanh tốc độ dự án, tốc độ giải ngân cao trong việc thực thi pháp luật. Hiện nay các hợp đồng mẫu cho các loại hình thức tư vấn, xây lắp, mua sắm hàng hóa hoặc các loại tổng thầu thiết kế xây dựng, thiết kế mua sắm thiết bị, thi công xây lắp và chìa khóa  trao tay chưa có. Vì vậy cần phải khẩn trương soạn thảo các hợp đồng mẫu này sao cho phù hợp với pháp luật Việt Nam và phù hợp với thông lệ quốc tế.
Thứ hai, giải quyết mối quan hệ giữa Luật đấu thầu và các luật mang tính chuyên ngành. Để hài hoà mối quan hệ này thì giải pháp trước mắt là Nhà nước cần chỉ đạo xây dựng các Nghị định hướng dẫn thi hành Luật Đấu thầu theo các chuyên ngành cho phù hợp, trong đó đặc biệt là đấu thầu trong hoạt động mua sắm thiết bị hàng hoá gắn liền với các dự án đầu tư nâng cấp công trình theo hướng hội nhập với khu vực và quốc tế có tính đến các điều kiện cụ thể của Việt Nam. Ngoài ra, cũng cần có những quy định cho những lĩnh vực quan trọng như đấu thầu lựa chọn chủ đầu tư, đấu thầu sử dụng đất đai và các loại hình đấu thầu khác.
Thứ ba , Nghị Định 58/2008/NĐ-CP so với Nghị định 111/2006/NĐ-CP có nhiều cái cụ thể hơn, được đánh giá hơn hẳn về chất so với 111/2006/NĐ-CP. Tuy nhiên nếu để ý ở hình thức mua sắm trực tiếp thì thủ tục vẫn còn chưa giảm được bao nhiêu so với Nghị định 111/2006/NĐ-CP. Nhưng đấy chính là tinh thần của vấn đề pháp lý về mua sắm, dần dần, phải nên tiến đến bỏ hẳn mua sắm trực tiếp. Để như vậy, mua sắm trực tiếp cần phải có qui trình thủ tục phải gần giống như mua sắm có yếu tố cạnh tranh (chào hàng, đấu thầu,...).

     
Thứ tư, về vấn đề tiến độ thực hiện hợp đồng. Với tình hình giải ngân chậm như hiện nay, các cấp ở trên luôn thúc dục cấp dưới tìm mọi cách đẩy nhanh tiến độ, thời gian của các gói thầu luôn được rút ngắn,  Nhằm đấy nhanh tiến độ dự án thì trước tiên phải tập trung tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc của nhà thầu liên quan đến thanh toán, giải ngân, khối lượng phát sinh ngoài hồ sơ, điều chỉnh thời hạn hợp đồng, điều chỉnh giá trị hợp đồng tại các hợp đồng mua sắm hàng hóa cần khẩn trương có quyết định xử lý theo thẩm quyền và theo đúng pháp luật hiện hành.
Thứ năm, Cần áp dụng chuẩn mực kiểm toán, quyết toán đối với các công trình xây dựng trong đó cần phân biệt rõ hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa là sự thỏa thuận bằng văn bản những cam kết giữa bên giao thầu và bên nhận thầu về nghĩa vụ và quyền hạn trách nhiệm trong thực hiện hợp đồng vì vậy thanh toán phải được thực hiện theo giá hợp đồng hoặc dự án sẽ được quyết toán theo từng công trình. Theo đó, vai trò định mức đơn giá do nhà nước ban hành chỉ giữ vai trò xác định giá gói thầu làm giá trần còn khi thanh toán phải thanh toán “giá hợp đồng trọn gói”, hoặc các hình thức khác theo đơn giá hoặc giá điều chỉnh
     
Thứ sáu, pháp luật cần mở rộng việc áp dụng hình thức hợp đồng theo đơn giá hoặc hợp đồng giá điều chỉnh đặc biệt là các dự án sử dụng nguồn vốn ngân sách nhà nước. Đối tượng áp dụng các hình thức hợp đồng thuộc loại này đó là các công việc, gói thầu khó khăn trong việc xác định chính xác khối lượng trong bước thiết kế làm căn cứ lập hồ sơ mời thầu hoặc hồ sơ chỉ định thầu như các gói thầu mua sắm cung cấp vật tư xây dựng trong xây dựng dân dụng, công nghiệp.
Thứ bảy, vấn đề xử lý chuyển tiếp trong các văn bản quy phạm pháp luật hiện nay đã trở thành mối quan tâm thường trực đối với các chủ thể đang tham gia các mối quan hệ pháp luật. Việc liên tục sửa đổi, bổ sung và thay thế các văn bản quy phạm pháp luật đã ban hành là một việc bình thường trong hoạt động giao nhận thầu mua sắm hàng hóa và tổ chức thực hiện pháp luật của mọi quốc gia. Với mục tiêu ngày càng hoàn thiện hệ thống pháp luật về hợp đồng giao nhận thầu xây dựng thì một trong những yêu cầu cao nhất được đặt ra là các văn bản ban hành sau phải đảm bảo tính kế thừa, liên tục, khả thi, áp dụng thuận lợi, phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng cụ thể rõ ràng hơn. Do đó, vấn đề này cần được phân tích rõ ràng trong quá trình soạn thảo và ban hành pháp luật.

    
 Thứ tám, sau khi Luật Đấu thầu bắt đầu có hiệu lực (1/4/2005) đã có khá nhiều ngành, địa phương đã áp dụng ngay các điều luật này trong khi chưa có những hướng dẫn chuyên môn và pháp lý chi tiết nên đã gây khó khăn rất lớn cho việc giải ngân và thanh toán các gói thầu khi vội vàng áp dụng hình thức thanh toán  theo giá trọn gói trong khi hầu hết các gói thầu lại không hội đủ điều kiện để áp dụng hình thức này. Mặc dù gần đây, Nhà nước đã ban hành nhiều văn bản tháo gỡ dần từng bước những trở ngại đó. Tuy nhiên, để đảm bảo sự thống nhất trong hệ thống pháp luật cần nghiên cứu xem xét theo hướng Luật Đấu thầu là luật chung vì vậy chỉ nên quy định các loại hợp đồng (tại Điều 48 Luật Đấu thầu); còn các hình thức thanh toán trọn gói, theo đơn giá, theo thời gian hay theo phần trăm thì không nên quy định cụ thể như hiện nay (Điều 49, 50, 51, 52 Luật Đấu thầu) mà nên dành cho các văn bản dưới luật hướng dẫn và tốt nhất là nghiên cứu  “phát hành” các tài liệu hướng dẫn tham khảo chuyên môn nghiệp vụ như các mẫu hợp đồng của tổ chức FIDIC mà nhiều gói thầu thuộc các dự án ODA thuộc các ngành, các địa phương đang áp dụng…

2. Một số kiến nghị góp phần tăng hiệu quả hoạt động giao nhận thầu mua sắm hàng hóa tại công ty

Trong xu hướng của sự phát triển, hợp đồng ngày càng trở thành phương tiện quản lý rủi ro trong hoạt động kinh doanh thương mại. Vì vậy trong mỗi doanh nghiệp ở Việt Nam hiện nay khi tham gia vào bất cứ một lĩnh vực nào cần xây dựng các bản hợp đồng một cách chi tiết, cẩn thận phù hợp với quy định của pháp luật và thông lệ quốc tế. Trong quá trình thực tập tại công ty Cổ phần chế tạo điện cơ Hà Nội, tôi nhận thấy việc ký kết và thực hiện hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa của Công ty đã có nhiều thành tựu, tuy nhiên bên cạnh đó vẫn còn một số tồn tại. Để nâng cao hiệu quẩ ký kết và thực hiện hợp đồng tại Công ty tôi xin đưa ra một số đề suất mong đóng góp phần nào vào sự phát triển hoạt động giao nhận thầu tại Công ty.
- Hợp đồng là căn cứ pháp lý để các bên dễ dàng thực hiện quyền yêu cầu của mình đối với bên kia và có tính ràng buộc trách nhiệm đối với các bên tham gia đồng thời cũng là căn cứ giải quyết các vướng mắc khi có tranh chấp xẩy ra. Vì vậy để ký kết một hợp đồng thành công Công ty cần xem xét cẩn thận, ký lưỡng một số vấn đề như xem lại hồ sơ dự thầu, yêu cầu chất lượng hàng hóa, làm rõ nguồn vốn và tìm hiểu đối tác. Đặc biệt Công ty cần chú ý đánh giá đối tác một cách nghiêm túc khi ký kết hợp đồng về khả năng thanh toán của đối tác và làm rõ nguồn vốn bởi nếu làm mà không được thanh toán thì sẽ ảnh hưởng doanh thu và các khoản đầu tư khác của công ty. Đồng thời phải khi chuẩn bị ký kết hợp đồng phải tìm hiểu rõ nguồn luật áp dụng và thẩm quyền ký kết nhằm tránh mọi tranh chấp có thể xảy ra sau này.
        - Công ty nên tự soạn thảo bản dự thảo đầu tiên của hợp đồng, như vậy Công ty sẽ có nhiều lợi thế trong khi đàm phán, đồng thời có thể đưa ra những điều khoản có lợi nhất cho mình. Hơn nữa, tự mình soạn thảo hợp đồng  sẽ có hiệu quả và giảm chi phí cho Công ty. Để đảm bảo tính chuyên nghiệp và tránh những lỗi sai không cần thiết về lâu dài Công ty nên có một tư vấn về luật hợp đồng hay nên thuê tư vấn.
- Đối với nội dung hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa. Nội dung hợp đồng càng chi tiết, rõ ràng thì hiệu lực thực thi các cam kết hợp đồng càng cao. Do vậy công ty nên đưa ra một cách chi tiết các quyền và nghĩa vụ mà hai bên phải thực hiện.
Phần căn cứ ký kết hợp đồng cần chý ý các văn bản áp dụng mới ban hành, và những văn bản nào đã hết hiệu lực và đặc biệt phải ghi rõ nơi mà các bên tham gia ký kết để nếu khi có xẩy ra tranh chấp thì sẽ áp dụng luật nước nào và tòa án nào giải quyết tranh chấp trừ trường hợp hai bên có thỏa thuận khác.

Mặt khác trong điều khoản giải quyết tranh chấp cần nêu cụ thể thời gian và cơ chế xử lý tranh chấp. Trong đó cần nêu rõ thời gian gửi yêu cầu giải quyết tranh chấp, cơ quan xử lý tranh chấp, và chi phí cho việc giải quyết tranh chấp. Khi có tranh tranh chấp mà các bên không tự thương lượng giải quyết được thì kiến nghi Công ty nên giải quyết thông qua hòa giải hoặc trọng tài bởi phương thức này vừa nhanh chóng vừa ít tốn kém lại giữ được hòa khí giữa đối tác và bí mật riêng của các bên. 

Trong điều khoản bất khả kháng Công ty nên bổ sung một số trường hợp như:

· Nguồn nhân lực bị cắt đứt đoạn trong khi thi công công trình

· Có tranh chấp xẩy ra

Đây là hai yếu tố cũng mang tính khách quan có thể ảnh hưởng tới tiến độ công trình, để bảo vệ lợi ích của Công ty thì Công ty có thể thỏa thuận với đối tác bổ sung các yếu tố trên trong trường hợp xẩy ra các tranh chấp.

Nhìn chung nội dung hợp đồng càng chặt chẽ cụ thể thì càng tốt để tránh rủi ro đáng tiếc xảy ra.
KẾT LUẬN

Trong những năm qua, bằng những văn bản pháp luật được sửa đổi, bổ sung kịp thời cùng với những văn bản pháp luật mới ra đời đã ngày càng hoàn thiện những nhu cầu về mặt pháp lý trong lĩnh vực đấu thầu, đáp ứng nhu cầu của một nền kinh tế nước nhà đang trên đà phát triển và hội nhập. Cùng với các văn bản pháp luật điều chỉnh hợp đồng như Bộ luật Dân sự 2005, luật Thương mại 2005, Luật đấu thầu 2005 mới ra đời và được áp dụng chưa lâu trong thực tế nhưng đã phần nào tạo được môi trường pháp lý lành mạnh để nguồn vốn nhà nước được sử dụng đúng mục đích, tránh lãng phí, tăng cường cạnh tranh bình đẳng, tạo cơ hội cho các tổ chức, doanh nghiệp mạnh có cơ hội thể hiện năng lực và phát triển được sản xuất kinh doanh thúc đẩy nền kinh tế quốc dân phát triển nhanh đồng thời đưa pháp luật đấu thầu nói chung, đấu thầu mua sắm hàng hóa của Việt Nam nói riêng tiến dần phù hợp với thông lệ quốc tế. Tuy nhiên, hệ thống pháp luật vẫn còn một số hạn chế cần phải khắc phục và điều chỉnh để có thể hòa nhập hơn nữa vào nền kinh tế toàn cầu 
MỤC LỤC .
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3Chương 1: CƠ SỞ PHÁP LÝ VỀ HỢP ĐỒNG GIAO NHẬN THẦU MUA SẮM HÀNG HÓA


3I.Khái quát chung về hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa


31.Khái niệm chung về đấu thầu


42.Khái niệm, đặc điểm, vai trò đấu thầu mua sắm hàng hóa


52.1.Khái niệm


52.2.Đặc điểm


72.3.Vai trò đấu thầu mua sắm hàng hóa


93.Hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa_hình thức pháp lý của hoạt động giao nhận thầu mua sắm hàng hóa


93.1.Hợp đồng trong nền kinh tế thị trường


93.1.1.Khái niệm:


103.1.2.Đặc điểm


113.2.Hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa_khái niệm và đặc điểm


113.2.1. Khái niệm


123.2.2. Đặc điểm


143.3.Vai trò của hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa


14II.Pháp luật về hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa


141.Khái quát chung về pháp luật về đấu thầu mua sắm hàng hóa


141.1.Khái niệm về pháp luật đấu thầu mua sắm hàng hóa


151.2.Các văn bản hiện hành điều chỉnh hợp đồng giao nhận thầu mua sắm


162.Nội dung cơ bản của pháp luật về đấu thầu mua sắm hàng hóa


162.1.Nguyên tắc xây dựng hợp đồng


172.2.Chủ thể của hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa


182.2.1. Bên giao thầu


182.2.2.  Bên nhận thầu


192.3.Nội dung và hình thức của hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa


192.3.1.Nội dung


202.3.2.Hình thức hợp đồng


212.4.  Ký kết hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa


222.4.1. Nguyên tắc ký kết hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa


222.4.2. Căn cứ ký kết


232.5.  Bảo đảm thực hiện hợp đồng


242.6.Điều chỉnh hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa


252.7.Thanh toán hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa


262.8. .Trách nhiệm pháp lý do vi phạm hợp đồng giao nhận thầu xây lắp


28Chương 2: THỰC TIỄN VỀ ÁP DỤNG HỢP ĐỒNG GIAO NHẬN THẦU MUA SẮM HÀNG HÓA TẠI CÔNG TY CỔ PHẦN CHẾ TẠO ĐIỆN CƠ HÀ NỘI


28I.Tổng quan về công ty cổ phần chế tạo điện cơ Hà Nội


281.Quá trình hình thành và phát triển của Công ty Cổ phần chế tạo điện cơ Hà Nội



292.Cơ cấu tổ chức


292.1. Sơ đồ bộ máy


312.2Các phòng ban, bộ phận sản xuất và chức năng


312.2.1 Phòng ban chuyên môn


332.2.2 Bộ phận  sản xuất


353.Tình hình hoạt động sản xuất kinh doanh trong những năm gần đây của Công ty Cổ phần chế tạo điện cơ Hà Nội


353.1. Các lĩnh vực hoạt động


353.2. Kết quả sản xuất kinh doanh


353.2.1.Nhận định chung


363.2.2.Kết quả hoạt động sản xuất kinh doanh đạt được trong những năm gần đây


39II.Thực tiễn áp dụng pháp luật về hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa tại công ty cổ phần chế tạo điện cơ Hà Nội


391.Năng lực nhà thầu của Công ty Cổ phần chế tạo điện cơ Hà Nội


401.1.Năng lực pháp lý


411.2.năng lực tài chính


411.3.Năng lực con người
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431.4.Năng lực kinh nghiệm


462.Chế độ ký kết hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa của Công ty Cổ phần chế tạo điện cơ Hà Nội


462.1.Căn cứ ký kết


462.1.1.Căn cứ pháp lý


472.1.2.Căn cứ thực tiễn


472.2.Chủ thể ký kết


482.3.Phương thức ký kết hợp đồng giao nhận thầu mu a sắm hàng hóa


483.Nội dung và hình thức hợp đồng giao nhận thầu tại công ty công ty Cổ phần chế tạo điện cơ Hà Nội


483.1.Nội dung hợp đồng


493.2.hình thức hợp đồng


504.Tình hình thực hiện các hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa


504.1.Các biện pháp bảo đảm thực hiện hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa.



504.2.Tình hình thực hiện các điều khoản trong hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa


524.3.Thanh lý hợp đồng tại công ty
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53I.Đánh giá pháp luật về hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa và thực tiễn áp dụng tại công ty Cổ phần chế tạo điện cơ Hà Nội


531. Nhận xét chung về pháp luật điều chỉnh hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa



551.1.Những vấn đề pháp lý đã được hoàn thiện


571.2.Những hạn chế còn tồn tại


592.Nhận xét chung về tình hình áp dụng pháp luật về hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa tại công ty


592.1.Những thuận lợi khi áp dụng pháp luật về hợp động giao nhận thầu mua sắm hàng hóa tại công ty


612.2.một số khó khăn khi áp dụng pháp luật về hợp động giao nhận thầu mua sắm hàng hóa tại công ty


62II.Một số kiến nghị nhằm hoàn thiện pháp luật về hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa


621. Một số kiến nghị trong việc xây dựng và tổ chức thực hiện pháp luật về hợp đồng giao nhận thầu mua sắm hàng hóa của nhà nước


652. Một số kiến nghị góp phần tăng hiệu quả hoạt động giao nhận thầu mua sắm hàng hóa tại công ty
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