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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Cách mạng tháng Tám thành công, ngày 02 tháng 9 năm 1945 đã dẫn đến 

sự ra đời của Nhà nước Việt Nam dân chủ cộng hòa. Ngày 10 tháng 9 năm 1945, 

thay mặt Chủ tịch nước, Bộ trưởng Bộ Nội vụ Võ Nguyên Giáp đã ký Sắc lệnh 

số 27/SL thành lập Sở Thuế quan và Thuế gián thu, tên gọi đầu tiên của Hải 

quan Việt Nam ngày nay, với nhiệm vụ "đảm bảo công việc của Sở Tổng Thanh 

tra độc quyền muối và thuốc phiện và các Sở Thương chính Bắc, Trung và Nam 

Bộ". 

Đã 60 năm trôi qua, cùng với những thành tựu đã giành được trong 

xây dựng và bảo vệ Tổ quốc, trong công cuộc đổi mới toàn diện đất nước, vị 

thế và vai trò của nước ta trên trường quốc tế ngày càng được củng cố và phát 

triển. Cùng với cả nước, Hải quan Việt Nam đã có những đóng góp xứng 

đáng vào sự nghiệp cách mạng vẻ vang của dân tộc, luôn là lực lượng "gác 

cửa đất nước trên mặt trận kinh tế, chính trị, an ninh và đối ngoại" [39]. Trong 

thời kỳ đổi mới từ năm 1986 đến nay pháp luật hải quan đã góp phần tạo điều 

kiện thuận lợi cho các doanh nghiệp hoạt động kinh doanh xuất nhập khẩu 

phát triển, tăng thu cho ngân sách nhà nước, từng bước hiện đại hóa và hội 

nhập kinh tế khu vực và thế giới.  

Pháp luật trong quản lý nhà nước về hải quan đối với doanh nghiệp 

kinh doanh xuất nhập khẩu được điều chỉnh bởi Pháp lệnh Hải quan năm 

1990, chủ yếu dựa vào kinh nghiệm quản lý từ những năm 1985 trở về trước. 

Nhiều nội dung quy định của Pháp lệnh không còn phù hợp với các văn bản 

pháp luật được ban hành từ những năm 1990, đặc biệt là với Hiến pháp năm 

1992. Pháp lệnh chưa thể chế hóa kịp thời quan điểm đổi mới của Đảng về 

chính sách phát triển kinh tế - xã hội liên quan đến yêu cầu quản lý nhà nước 
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về hải quan, chưa đáp ứng đầy đủ yêu cầu của hội nhập khu vực và quốc tế 

mà Việt Nam đã tham gia hoặc có nghĩa vụ phải thực hiện.  

Trong bối cảnh trên đòi hỏi cần phải hoàn thiện hơn nữa pháp luật hải 

quan nói chung, pháp luật trong quản lý nhà nước về hải quan đối với doanh 

nghiệp kinh doanh xuất nhập khẩu nói riêng nhằm đáp ứng yêu cầu cải cách 

hành chính, hiện đại hóa, hội nhập của ngành Hải quan để phục vụ cho sự 

nghiệp phát triển kinh tế đất nước. Ngày 29 tháng 6 năm 2001 Quốc hội nước 

Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam (khóa X, kỳ họp thứ 9) thông qua Luật 

Hải quan, trên cơ sở tổng kết kinh nghiệm thực tiễn 11 năm thực hiện Pháp 

lệnh Hải quan đồng thời tham khảo Luật Hải quan của một số nước trong khu 

vực Châu Á - Thái Bình Dương và thế giới (Philippin, Indonesia, Trung 

Quốc, Úc, Pháp, Hoa kỳ). Việc ban hành Luật Hải quan có ý nghĩa quan 

trọng, góp phần hoàn thiện một bước hệ thống pháp luật Luật Hải quan trên 

nguyên tắc thể chế hóa đường lối, chính sách của Đảng, cụ thể hóa các quy 

định của Hiến pháp năm 1992 về xây dựng và phát triển kinh tế, xã hội trong 

lĩnh vực hải quan. Luật đã nội luật hóa quy định của các điều ước quốc tế mà 

Việt Nam đã ký kết và tham gia, nhằm tạo ra khuôn khổ pháp lý thống nhất, 

đồng bộ, điều chỉnh các quan hệ kinh tế - xã hội liên quan đến hoạt động hải 

quan, phù hợp với cơ chế quản lý trong giai đoạn mới. 

 Pháp luật hải quan nói chung và pháp luật trong quản lý nhà nước về 

hải quan đối với doanh nghiệp kinh doanh xuất nhập khẩu nói riêng cùng với 

Luật Doanh nghiệp, Luật Thương mại đã tạo động lực mạnh mẽ, thúc đẩy 

hoạt động xuất nhập khẩu hàng hóa, dịch vụ thương mại phát triển nhanh 

chóng, góp phần quan trọng vào sự nghiệp phát triển kinh tế của đất nước, tác 

động mạnh mẽ, thúc đẩy sự nghiệp công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước, 

tạo điều kiện thuận lợi cho các doanh nghiệp nói chung và các doanh nghiệp 

có hoạt động kinh doanh xuất nhập khẩu nói riêng phát triển, thu hút rộng rãi 

các nhà đầu tư trong nước và nước ngoài đầu tư vào Việt Nam, góp phần giữ 
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vững ổn định về chính trị, bảo vệ lợi ích chủ quyền và an ninh quốc gia. Bên 

cạnh đó, pháp luật trong quản lý nhà nước về hải quan đối với doanh nghiệp 

kinh doanh xuất nhập khẩu vẫn còn nhiều vấn đề cần khắc phục nhằm theo 

kịp với yêu cầu cải cách hành chính nói chung và cải cách thủ tục hải quan 

nói riêng, đồng thời đáp ứng yêu cầu hiện đại hóa, hội nhập hải quan khu vực 

và thế giới. Vì lý do đó, ngày 25/5/2005 kỳ họp thứ 7 Quốc hội khóa XI đã 

thông qua Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Hải quan. Tuy vậy, việc 

quản lý nhà nước về hải quan đối với doanh nghiệp kinh doanh xuất nhập 

khẩu Luật cũng chỉ quy định những vấn đề chung, có tính nguyên tắc, đòi hỏi 

phải có nhiều văn bản quy định cụ thể, hướng dẫn thi hành. 

Từ những yêu cầu đòi hỏi và thực trạng trên của pháp luật trong quản 

lý nhà nước về hải quan đối với doanh nghiệp kinh doanh xuất nhập khẩu, qua 

thời gian học tập, nghiên cứu theo chương trình đào tạo cao học thuộc chuyên 

ngành Lý luận và lịch sử nhà nước và pháp luật tại Học viện Chính trị Quốc 

gia Hồ Chí Minh, là một cán bộ đang công tác trong ngành Hải quan tôi 

nhận thấy cần tiếp tục nghiên cứu, góp phần hoàn thiện bộ phận pháp luật 

quan trọng này. Chính vì vậy tôi chọn đề tài: "Hoàn thiện pháp luật trong 

quản lý nhà nước về hải quan đối với doanh nghiệp kinh doanh xuất nhập 

khẩu ở Việt Nam hiện nay" để làm Luận văn thạc sĩ luật học. 

2. Tình hình nghiên cứu đề tài 

Trong thời kỳ đổi mới đã có nhiều công trình nghiên cứu về pháp luật 

hải quan, quản lý nhà nước bằng pháp luật về hải quan nhằm đáp ứng yêu cầu đẩy 

nhanh tiến trình hội nhập kinh tế quốc tế, hiện đại hóa thủ tục hải quan, thực hiện 

cải cách mạnh mẽ hơn nữa thủ tục hành chính nhà nước về hải quan, tạo thuận lợi 

cho hoạt động kinh doanh xuất nhập khẩu, xuất nhập cảnh, quá cảnh, du lịch, 

tăng cường thu hút đầu tư nước ngoài, góp phần bảo đảm thực hiện chính sách của 

nhà nước về phát triển kinh tế, văn hóa, xã hội, khoa học và công nghệ, hợp tác và 
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giao lưu quốc tế, bảo vệ chủ quyền và an ninh quốc gia, quyền và lợi ích hợp pháp 

của nhà nước, doanh nghiệp, cá nhân. Có thể kể một số công trình quan trọng sau: 

- Đổi mới và hoàn thiện pháp luật về hải quan trong điều kiện hiện 

nay ở nước ta, Luận án tiến sĩ Luật học của Vũ Ngọc Anh, năm 1999. 

- "Tăng cường quản lý nhà nước bằng pháp luật đối với hoạt động hải 

quan ở Việt Nam hiện nay", Luận văn thạc sĩ Luật học của Trần Văn Dũng, 

năm 2001. 

- "Đổi mới và hoàn thiện pháp luật về kiểm tra và giám sát hải quan ở 

Việt Nam hiện nay", Luận văn thạc sĩ Luật học của Hoàng Anh Công, năm 2001. 

- "Tăng cường quản lý nhà nước bằng pháp luật trong lĩnh vực hải 

quan ở Việt Nam hiện nay", Luật văn thạc sĩ Luật học của Bùi Văn Thịnh, 

năm 2003. 

- "Đấu tranh chống buôn lậu của Cục Hải quan Bình Định - thực 

trạng và giải pháp", Luận văn thạc sĩ Luật học của Trần Tấn Linh, năm 2004. 

- "Vi phạm pháp luật hành chính trong lĩnh vực hải quan và giải pháp 

xử lý", Luận văn thạc sĩ Luật học của Lê Nguyễn Nam Ninh, năm 2004. 

- Ngoài ra, còn có nhiều đề tài khoa học của ngành hải quan, nhiều bài 

viết của các cán bộ chuyên gia trong và ngoài ngành Hải quan liên quan đến 

đề tài luận văn đã được đăng trên các tạp chí chuyên ngành. 

Các đề tài nêu trên đã đề cập đến những vấn đề chung liên quan đến 

pháp luật hải quan, quản lý nhà nước bằng pháp luật về hải quan, một số lĩnh 

vực công tác cụ thể của ngành Hải quan, chưa có đề tài nào trực tiếp nghiên 

cứu những vấn đề mà đề tài luận văn của tác giả nghiên cứu. 

3. Mục đích, nhiệm vụ và phạm vi nghiên cứu của luận văn 
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Mục đích: Luận văn có mục đích làm rõ cơ sở lý luận, thực tiễn để đề 

xuất và luận chứng các giải pháp hoàn thiện pháp luật trong quản lý nhà nước 

về hải quan đối với doanh nghiệp kinh doanh xuất nhập khẩu. 

Phù hợp mục đích trên, luận văn có các nhiệm vụ sau: 

- Phân tích những cơ sở lý luận liên quan đến việc hoàn thiện pháp 

luật trong quản lý nhà nước về hải quan đối với doanh nghiệp kinh doanh xuất 

nhập khẩu, như doanh nghiệp kinh doanh xuất nhập khẩu, khái niệm, đặc 

điểm, nội dung, vai trò của pháp luật trong quản lý nhà nước về hải quan đối 

với doanh nghiệp kinh doanh xuất nhập khẩu, tiêu chí hoàn thiện bộ phận 

pháp luật này. 

- Phân tích, đánh giá thực trạng pháp luật trong quản lý nhà nước về 

hải quan đối với doanh nghiệp kinh doanh xuất nhập khẩu; yêu cầu khách 

quan hoàn thiện pháp luật này. 

- Đề xuất và luận chứng các giải pháp nhằm hoàn thiện pháp luật 

trong quản lý nhà nước về hải quan đối với doanh nghiệp kinh doanh xuất 

nhập khẩu hiện nay. 

Về phạm vi nghiên cứu: Pháp luật trong quản lý nhà nước về hải quan 

đối với doanh nghiệp kinh doanh xuất nhập khẩu có nội dung phong phú, bao 

gồm nhiều vấn đề thuộc nội dung quản lý nhà nước về hải quan. Trong khuôn 

khổ của luận văn thạc sĩ, tác giả luận văn chỉ tập trung nghiên cứu các quy 

phạm trực tiếp điều chỉnh hoạt động kinh doanh xuất nhập khẩu của doanh 

nghiệp thuộc phạm vi quản lý nhà nước của cơ quan hải quan Việt Nam.  

4. Cơ sở lý luận và phương pháp nghiên cứu 

Luận văn dựa trên cơ sở lý luận của chủ nghĩa Mác - Lênin, tư tưởng 

Hồ Chí Minh về nhà nước và pháp luật, các quan điểm của Đảng, Nhà nước về 

hoàn thiện hệ thống pháp luật nói chung và pháp luật hải quan nói riêng đối với 

doanh nghiệp kinh doanh xuất nhập khẩu.  
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Về phương pháp nghiên cứu: Luận văn sử dụng các phương pháp của 

triết học duy vật biện chứng và duy vật lịch sử mác xít, chủ yếu là các 

phương pháp kết hợp lý luận với thực tiễn, phân tích và tổng hợp, lịch sử 

cụ thể. 

5. Những đóng góp mới của luận văn 

- Luận văn đã tập trung nghiên cứu một cách tương đối toàn diện, có 

hệ thống về những vấn đề lý luận của pháp luật trong quản lý nhà nước về hải 

quan đối với doanh nghiệp kinh doanh xuất nhập khẩu, đặc biệt là về khái 

niệm, đặc điểm, vai trò và tiêu chí hoàn thiện pháp luật trong quản lý nhà 

nước về hải quan đối với doanh nghiệp kinh doanh xuất nhập khẩu.  

- Về mặt thực tiễn, luận văn đã phân tích yêu cầu khách quan đề xuất 

và luận chứng một số giải pháp hoàn thiện pháp luật trong quản lý nhà nước 

về hải quan đối với doanh nghiệp kinh doanh xuất nhập khẩu phù hợp với yêu 

cầu cải cách hành chính, hiện đại hóa thủ tục hải quan, hội nhập khu vực và 

quốc tế trong điều kiện mới. 

6. Kết cấu của luận văn 

Ngoài phần mở đầu, kết luận, danh mục tài liệu tham khảo và phụ lục, 

nội dung của luận văn gồm 3 chương, 7 tiết. 
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Ch−¬ng 1 

C¬ së lý luËn vÒ hoµn thiÖn ph¸p luËt  
trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan ®èi víi doanh nghiÖp 

kinh doanh xuÊt nhËp khÈu ë ViÖt Nam 

 

1.1. Doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu vµ ph¸p luËt 

trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan ®èi víi doanh nghiÖp kinh 

doanh xuÊt nhËp khÈu 

1.1.1. Doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu 

Theo LuËt Doanh nghiÖp söa ®æi, bæ sung (n¨m 2003), doanh nghiÖp 

lµ mét tæ chøc kinh tÕ cã tªn riªng, cã tµi s¶n, cã trô së giao dÞch æn ®Þnh, 

®−îc ®¨ng ký kinh doanh theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt, nh»m môc ®Ých thùc 

hiÖn c¸c ho¹t ®éng kinh doanh. Còng theo LuËt nµy ho¹t ®éng kinh doanh 

®−îc hiÓu lµ "viÖc thùc hiÖn mét, mét sè hoÆc toµn bé c¸c c«ng ®o¹n cña qu¸ 

tr×nh ®Çu t−, tõ s¶n xuÊt ®Õn tiªu thô s¶n phÈm trªn thÞ tr−êng, thùc hiÖn c¸c 

dÞch vô nh»m môc ®Ých sinh lîi" [23]. §iÒu 4, §iÒu 14 cña LuËt quy ®Þnh 

tr×nh tù thµnh lËp doanh nghiÖp vµ ®¨ng ký kinh doanh; c¸c §iÒu 9, §iÒu 10 

quy ®Þnh quyÒn vµ nghÜa vô cña doanh nghiÖp, trong ®ã t¹i kho¶n 5 §iÒu 9 

quy ®Þnh doanh nghiÖp cã quyÒn kinh doanh xuÊt khÈu vµ nhËp khÈu. Nh− 

vËy, doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu theo LuËt Doanh nghiÖp söa 

®æi, bæ sung (n¨m 2003) lµ ®èi t−îng ¸p dông cña LuËt Doanh nghiÖp, ®−îc tæ 

chøc theo c¸c lo¹i h×nh kinh doanh mµ LuËt quy ®Þnh (doanh nghiÖp t− nh©n, 

c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n, c«ng ty Cæ phÇn, C«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n 

mét thµnh viªn), cã c¸c quyÒn vµ nghÜa vô nh− c¸c doanh nghiÖp kh¸c. Phï 

hîp víi yªu cÇu cña kinh tÕ thÞ tr−êng, LuËt Doanh nghiÖp ®· quy ®Þnh mét 

khu«n khæ ph¸p lý thuËn lîi cho doanh nghiÖp. Doanh nghiÖp dï thuéc bÊt kú 

thµnh phÇn nµo, dï kinh doanh theo lo¹i h×nh tæ chøc kinh doanh nµo, quy m« 

vµ ngµnh nghÒ kinh doanh cho dï kh¸c nhau ra sao song còng ®Òu b×nh ®¼ng 
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víi nhau trong kinh doanh, ®Òu cã c¸c quyÒn tù do kinh doanh, tù chñ, tù chÞu 

tr¸ch nhiÖm trong kinh doanh, cã quyÒn tù do së h÷u kh«ng h¹n chÕ vÒ quy 

m« vµ ®−îc nhµ n−íc b¶o hé, kh«ng quèc h÷u hãa [23]. 

Bªn c¹nh nh÷ng ®Æc ®iÓm phæ biÕn trªn, doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt 

nhËp khÈu cã nh÷ng ®Æc tr−ng riªng, thÓ hiÖn ®Ëm nÐt ë ho¹t ®éng kinh doanh 

xuÊt nhËp khÈu cña doanh nghiÖp. Ho¹t ®éng kinh doanh xuÊt nhËp khÈu ë ®©y 

®−îc hiÓu lµ viÖc doanh nghiÖp thùc hiÖn trao ®æi hµng hãa dÞch vô víi c¸c doanh 

nghiÖp thuéc c¸c quèc gia kh¸c theo c¸c hîp ®ång kinh tÕ vµ hiÖp ®Þnh ký kÕt, 

phï hîp víi tËp qu¸n th−¬ng m¹i vµ ph¸p luËt cña tõng quèc gia. Sù trao ®æi 

hµng hãa nµy lµ biÓu hiÖn cña mèi quan hÖ kinh tÕ - x· héi gi÷a nh÷ng ng−êi s¶n 

xuÊt hµng hãa riªng biÖt ë mçi n−íc trªn thÞ tr−êng th−¬ng m¹i thÕ giíi [24]. 

Nh− vËy, ho¹t ®éng kinh doanh xuÊt nhËp khÈu cã ®èi t−îng lµ hµng 

hãa, lµ ho¹t ®éng bu«n b¸n hµng hãa ë ph¹m vi quèc tÕ, còng kh«ng ph¶i lµ 

ho¹t ®éng riªng lÎ mµ lµ c¶ mét hÖ thèng c¸c quan hÖ mua b¸n trong mét nÒn 

th−¬ng m¹i cã tæ chøc nh»m môc ®Ých ®Èy m¹nh s¶n xuÊt hµng hãa, chuyÓn 

®æi c¬ cÊu kinh tÕ, æn ®Þnh vµ n©ng cao ®êi sèng nh©n d©n. §iÒu ®ã cã nghÜa 

ho¹t ®éng kinh doanh xuÊt nhËp khÈu mµ hiÖu qu¶ cña nã kh«ng chØ quyÕt 

®Þnh sù sèng cßn cña doanh nghiÖp, mµ cßn ¶nh h−ëng lín ®Õn sù ph¸t triÓn 

cña quèc gia kh¸c vµ quèc tÕ. Cã thÓ thÊy râ ®iÒu nµy qua vai trß cña nã. 

- VÒ xuÊt khÈu, ho¹t ®éng kinh doanh cña doanh nghiÖp cã vai trß: 

+ XuÊt khÈu mang l¹i nguån thu nhËp ngo¹i tÖ quan träng cho c¸c 

n−íc nãi chung vµ n−íc ta nãi riªng, gãp phÇn ®¸ng kÓ trong viÖc c¶i thiÖn 

c¸n c©n ngo¹i th−¬ng vµ c¸n c©n thanh to¸n, t¨ng dù tr÷ ngo¹i hèi, ®Èy m¹nh 

viÖc nhËp khÈu m¸y mãc, thiÕt bÞ c«ng nghÖ tiªn tiÕn vµ nhiªn liÖu cho ph¸t 

triÓn c«ng nghiÖp. 

+ XuÊt khÈu cho phÐp n−íc ta ph¸t huy ®−îc lîi thÕ so s¸nh cña m×nh, 

sö dông cã hiÖu qu¶ nguån lao ®éng vµ tµi nguyªn thiªn nhiªn phong phó 

trong chÝnh s¸ch "h−íng vÒ xuÊt khÈu" [2]. 
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+ Cïng víi sù gia t¨ng cña xuÊt khÈu, nÒn kinh tÕ sÏ ph¸t triÓn m¹nh 

mÏ trong lÜnh vùc s¶n xuÊt chÕ t¹o hµng hãa cho xuÊt khÈu tõ ®ã thu hót ®−îc 

mét l−îng lín ng−êi lao ®éng, ®ång thêi do yªu cÇu kh¾t khe cña thÞ tr−êng 

quèc tÕ vÒ chÊt l−îng, mÉu m·, chñng lo¹i... cña hµng hãa nªn tay nghÒ cña 

ng−êi lao ®éng sÏ ®−îc n©ng cao, t¹o ra ®éi ngò lao ®éng lµnh nghÒ cho nÒn 

kinh tÕ. §©y lµ mét tiÒn ®Ò quan träng gióp cho viÖc chuyÓn vÒ chÊt tõ c¬ cÊu 

n«ng, c«ng nghiÖp sang c¬ cÊu c«ng, n«ng nghiÖp. 

+ T¨ng c−êng xuÊt khÈu sÏ thóc ®Èy ®æi míi c«ng nghÖ, trang bÞ c¸c 

lo¹i m¸y mãc thiÕt bÞ hiÖn ®¹i h¬n ®Ó cã thÓ cung cÊp ngµy cµng nhiÒu c¸c 

lo¹i s¶n phÈm hµng hãa dÞch vô cã chÊt l−îng ngµy cµng cao, ®¸p øng ®−îc 

nhu cÇu kh¾t khe vµ ®iÒu kiÖn c¹nh tranh gay g¾t cña thÞ tr−êng quèc tÕ. 

+ XuÊt khÈu ®ãng vai trß quyÕt ®Þnh trong viÖc t¨ng c−êng sù hîp t¸c 

ph©n c«ng lao ®éng vµ chuyªn m«n hãa quèc tÕ, ®−a nÒn kinh tÕ n−íc ta hßa 

nhËp vµo sù ph¸t triÓn chung cña kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi, trë thµnh mét 

m¾t xÝch quan träng trong qu¸ tr×nh ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ, tõ ®ã gãp 

phÇn n©ng cao uy tÝn cña ViÖt Nam trªn tr−êng quèc tÕ, phï hîp víi bèi c¶nh 

toµn cÇu hãa cña kinh tÕ thÕ giíi hiÖn nay. 

- VÒ nhËp khÈu, ho¹t ®éng kinh doanh cña doanh nghiÖp cã vai trß: 

+ NhËp khÈu t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh 

th−¬ng m¹i, thùc hiÖn viÖc cung cÊp 60% ®Õn 90% nguyªn nhiªn, vËt liÖu s¶n 

xuÊt trong n−íc.  

+ NhËp khÈu t¸c ®éng m¹nh ®Õn viÖc ®æi míi trang thiÕt bÞ vµ c«ng 

nghÖ s¶n xuÊt nhê ®ã mµ c«ng nghÖ s¶n xuÊt ®−îc n©ng cao vµ n¨ng suÊt lao 

®éng t¨ng nhanh. Trong giai ®o¹n hiÖn nay cña nÒn kinh tÕ ®Êt n−íc, ®Ó ®¶m 

b¶o ph¸t triÓn kinh tÕ víi tèc ®é nhanh th× nhu cÇu vÒ nhËp khÈu còng gia 

t¨ng, nhÊt lµ m¸y mãc thiÕt bÞ vµ c«ng nghÖ míi, nguyªn vËt liÖu mµ trong 

n−íc ch−a thÓ s¶n xuÊt ®−îc hoÆc kh«ng thÓ ®¸p øng ®−îc ®Çy ®ñ. 
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+ NhËp khÈu lµm cho thÞ tr−êng hµng hãa trong n−íc dåi dµo, phong 

phó h¬n, gi¶i quyÕt ®−îc t×nh tr¹ng khan hiÕm hµng hãa trªn thÞ tr−êng, ®iÒu 

hßa quan hÖ cung cÇu, t¹o m«i tr−êng c¹nh tranh kÝch thÝch ng−êi s¶n xuÊt 

trong n−íc ph¶i c¶i tiÕn, hoµn thiÖn chÊt l−îng, mÉu m·, bao b× cña s¶n phÈm 

®¸p øng ®−îc nhu cÇu cao cña ng−êi tiªu dïng, sau ®ã lµ xuÊt khÈu s¶n phÈm. 

Tãm l¹i, ho¹t ®éng kinh doanh xuÊt nhËp khÈu cña doanh nghiÖp ®ãng 

vai trß hÕt søc to lín vµ cÇn thiÕt, lµm cho nÒn kinh tÕ n−íc ta g¾n liÒn, hßa 

nhËp víi nÒn kinh tÕ thÕ giíi, kh«ng chØ mang l¹i lîi Ých kinh tÕ cho ®Êt n−íc, 

tr¸nh nguy c¬ tôt hËu so víi c¸c n−íc trong khu vùc vµ trªn thÕ giíi mµ cßn 

t¹o ra lîi thÕ vÒ chÝnh trÞ, kinh tÕ, x· héi cho ®Êt n−íc trong thêi kú c«ng 

nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa. 

Do vai trß quan träng trªn cña ho¹t ®éng kinh doanh xuÊt nhËp khÈu 

nªn viÖc tæ chøc vµ ho¹t ®éng kinh doanh xuÊt nhËp khÈu cña doanh nghiÖp 

hÕt søc quan träng vµ cã néi dung hÕt søc phøc t¹p, kh«ng nh− ho¹t ®éng kinh 

doanh cña c¸c doanh nghiÖp kinh doanh trong n−íc. §ã lµ ho¹t ®éng bao gåm 

nhiÒu kh©u cã quan hÖ chÆt chÏ víi nhau, quy ®Þnh lÉn nhau vµ cïng quy ®Þnh 

hiÖu qu¶ kinh doanh cña doanh nghiÖp, gåm kh©u nghiªn cøu tiÕp cËn thÞ 

tr−êng trong vµ ngoµi n−íc ®Ó lùa chän ®−îc mÆt hµng xuÊt nhËp khÈu, còng 

nh− ®èi t¸c kinh doanh, tiÕn hµnh giao dÞch ký kÕt hîp ®ång vµ cuèi cïng lµ 

hoµn thµnh c¸c thñ tôc thanh to¸n vµ thanh lý hîp ®ång. C¸c ho¹t ®éng ®ã cã 

thÓ kh¸i qu¸t nh− sau: 

Mét lµ: Nghiªn cøu thÞ tr−êng. 

Nguyªn t¾c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i lµ b¸n nh÷ng g× mµ thÞ tr−êng cÇn 

chø kh«ng ph¶i b¸n nh÷ng g× mµ ng−êi b¸n cã. ChÝnh v× thÕ trong ho¹t ®éng 

kinh doanh xuÊt nhËp khÈu Doanh nghiÖp ph¶i tiÕn hµnh nghiªn cøu thÞ 

tr−êng ®Ó biÕt ®−îc nh÷ng th«ng tin cÇn thiÕt vÒ thÞ tr−êng nh− kh¸ch hµng, 

hµng hãa, ®èi thñ c¹nh tranh vµ c¸c yÕu tè trong mçi luång th«ng tin ®ã nh»m 
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phôc vô cho viÖc ra quyÕt ®Þnh vÒ ho¹t ®éng kinh doanh xuÊt nhËp khÈu cña 

doanh nghiÖp ®−îc ®óng ®¾n.  

Nghiªn cøu thÞ tr−êng gåm nhiÒu c«ng viÖc kh¸c nhau, mçi c«ng viÖc 

cã tÝnh phøc t¹p riªng, cã môc ®Ých vµ yªu cÇu riªng, møc ®é ®¹t ®−îc c¸c yªu 

cÇu ®ã trùc tiÕp chi phèi hiÖu qu¶ kinh doanh cña doanh nghiÖp, tr−íc hÕt lµ 

®Ó lùa chän ra mÆt hµng kinh doanh thÝch hîp mang l¹i hiÖu qu¶ lín nhÊt, n¾m 

®−îc mÆt hµng mµ thÞ tr−êng ®ang cÇn; n¾m ®−îc t×nh h×nh tiªu thô hiÖn t¹i 

cña c¸c mÆt hµng; x¸c ®Þnh ®−îc thêi gian vµ t×nh tr¹ng mµ s¶n phÈm ®ang tån 

t¹i vµ t×nh h×nh s¶n xuÊt c¸c mÆt hµng, nh− t×nh h×nh cung cÊp mÆt hµng mµ 

doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu ®Þnh xuÊt khÈu hoÆc nhËp khÈu. 

Muèn vËy doanh nghiÖp ph¶i lµm râ ®−îc kh¶ n¨ng s¶n xuÊt, tËp qu¸n s¶n 

xuÊt, thêi vô s¶n xuÊt, tèc ®é ph¸t triÓn s¶n xuÊt, møc ®é tiÕn bé khoa häc kü 

thuËt cña s¶n xuÊt... ®Ó cã c¬ së ®¶m b¶o cho viÖc thu mua hµng hãa vµ cã 

®−îc nguån hµng æn ®Þnh cho xuÊt khÈu vµ nhËp khÈu. 

Hai lµ: Nghiªn cøu x¸c ®Þnh râ cô thÓ thÞ tr−êng trong vµ ngoµi n−íc, 

nh»m tr¶ lêi c©u hái xuÊt khÈu c¸i g×, nhËp khÈu mÆt hµng nµo, nhu cÇu cña 

thÞ tr−êng hµng hãa ®ã ra sao, sù biÕn ®éng cña thÞ tr−êng hµng hãa ®ã nh− 

thÕ nµo, ai lµ b¹n hµng, ph−¬ng thøc giao dÞch nh− thÕ nµo... Cô thÓ lµ: 

+ N¾m ®−îc c¸c th«ng tin vÒ thÞ tr−êng hµng hãa theo nhãm hµng, ®Ó 

hiÓu râ qui luËt vËn ®éng cña c¸c mÆt hµng; n¾m b¾t c¸c yÕu tè lµm nhu cÇu 

thÞ tr−êng thay ®æi cã tÝnh chÊt chu kú, nh− sù vËn ®éng cña t×nh h×nh kinh tÕ 

c¸c n−íc xuÊt khÈu mÆt hµng ®ã, tÝnh thêi vô trong s¶n xuÊt l−u th«ng vµ ph©n 

phèi hµng hãa, nghiªn cøu nh÷ng ¶nh h−ëng cña sù vËn ®éng nµy cã ý nghÜa 

rÊt quan träng quyÕt ®Þnh viÖc ®Þnh thêi gian vµ ®èi t¸c giao dÞch; n¾m b¾t c¸c 

yÕu tè ¶nh h−ëng l©u dµi ®Õn sù biÕn ®æi dung l−îng thÞ tr−êng, nh− nh÷ng 

thµnh tùu cña khoa häc kü thuËt, c¸c biÖn ph¸p, c¸c chÝnh s¸ch cña ChÝnh phñ 

hoÆc chiÕn l−îc ph¸t triÓn cña c¸c tËp ®oµn lín còng cã ¶nh h−ëng lín ®Õn sù 

thay ®æi nhu cÇu cña thÞ tr−êng, thÞ hiÕu vµ tËp qu¸n tiªu dïng cña thÞ tr−êng 
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còng lµ nh©n tè ¶nh h−ëng quan träng tíi sù biÕn ®æi nhu cÇu thÞ tr−êng... n¾m 

b¾t c¸c yÕu tè ¶nh h−ëng cã tÝnh chÊt t¹m thêi ®Õn dung l−îng cña thÞ tr−êng 

®ã lµ viÖc ®Çu c¬ g©y ®ét biÕn vÒ cung cÇu, sù thay ®æi t×nh h×nh chÝnh trÞ x· 

héi, c¸c biÕn ®éng cña thêi tiÕt, thiªn nhiªn, ®Æc biÖt lµ yÕu tè gi¸ c¶ thÞ tr−êng. 

Ba lµ: Lùa chän ®èi t¸c kinh doanh xuÊt nhËp khÈu. 

Trong ho¹t ®éng kinh doanh xuÊt nhËp khÈu doanh nghiÖp kinh doanh 

lu«n cã rÊt nhiÒu b¹n hµng, tuy nhiªn ®Ó kinh doanh cã hiÖu qu¶ ®ång thêi 

tr¸nh ®−îc c¸c rñi ro trong kinh doanh, doanh nghiÖp ph¶i biÕt lùa chän trong 

sè c¸c b¹n hµng ®Ó chän ra mét sè ®èi t¸c tèt nhÊt cho ho¹t ®éng kinh doanh 

cña m×nh. §©y lµ mét vÊn ®Ò rÊt khã kh¨n vµ tÕ nhÞ, c¸c chñ thÓ kinh doanh cã 

thÓ lùa chän ®èi t¸c kinh doanh theo nhiÒu c¸ch kh¸c nhau trong c¸c tr−êng 

hîp kh¸c nhau. Song c¸c c¨n cø th«ng th−êng ®−îc dïng ®Ó lùa chän ®ã lµ: 

- Quan ®iÓm kinh doanh cña ®èi t¸c. 

- LÜnh vùc kinh doanh cña ®èi t¸c. 

- Kh¶ n¨ng vÒ tµi chÝnh (vèn l−u ®éng vµ tµi s¶n cè ®Þnh) cña ®èi t¸c. 

- Uy tÝn cïng c¸c mèi quan hÖ trong kinh doanh cña ®èi t¸c. 

- Con ng−êi (xÐt vÒ mäi mÆt: t− c¸ch ®¹o ®øc, tµi n¨ng...) ®¹i diÖn cho 

®èi t¸c trong khi kinh doanh vµ ph¹m vi tr¸ch nhiÖm cña hä. 

Bèn lµ: LËp ph−¬ng ¸n kinh doanh. 

Sau khi ®· cã kÕt qu¶ cña c«ng viÖc nghiªn cøu thÞ tr−êng vµ ph©n tÝch 

gi¸ c¶ còng nh− x¸c ®Þnh ®−îc ®èi t¸c lµm ¨n bu«n b¸n, doanh nghiÖp kinh 

doanh xuÊt nhËp khÈu tiÕn hµnh lËp ph−¬ng ¸n kinh doanh. §©y lµ kÕ ho¹ch 

ho¹t ®éng cô thÓ trong t−¬ng lai cña ®¬n vÞ kinh doanh nh»m ®¹t ®−îc c¸c 

môc tiªu ®· ®Æt ra.  

ViÖc x¸c ®Þnh ph−¬ng ¸n kinh doanh ph¶i theo mét quy tr×nh chÆt chÏ, 

phøc t¹p, gåm ®¸nh gi¸ tæng qu¸t vÒ thÞ tr−êng vµ c¸c b¹n hµng, lùa chän mÆt 

hµng xuÊt nhËp khÈu cô thÓ vµ ®iÒu kiÖn gi¸ c¶, ph−¬ng thøc kinh doanh thêi 
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gian kinh doanh xuÊt nhËp khÈu, ®Ò ra c¸c môc tiªu cô thÓ cÇn ®¹t ®−îc trong 

kinh doanh, x©y dùng c¸c biÖn ph¸p, ph−¬ng thøc thùc hiÖn ®©y chÝnh lµ c«ng 

cô ®Ó thùc hiÖn c¸c môc tiªu ®Æt ra tõ tr−íc, s¬ bé ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ 

cña qu¸ tr×nh kinh doanh. 

Tãm l¹i, viÖc lËp ph−¬ng ¸n kinh doanh xuÊt khÈu khÈu lµ rÊt quan 

träng vµ cÇn thiÕt v× mét ph−¬ng ¸n kinh doanh ®−îc lËp ra mét c¸ch khoa häc 

dùa trªn c¬ së cña sù ph©n tÝch tØ mØ ®óng ®¾n vµ chÝnh x¸c vÒ thÞ tr−êng, b¹n 

hµng vµ vÒ b¶n th©n chñ thÓ kinh doanh cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh ®Õn sù thµnh 

hay b¹i cña ho¹t ®éng kinh doanh nãi chung vµ cña ho¹t ®éng kinh doanh 

xuÊt nhËp khÈu nãi riªng. 

N¨m lµ: Giao dÞch, ký kÕt vµ thùc hiÖn hîp ®ång xuÊt nhËp khÈu. 

§¶m b¶o cho hîp ®ång ký kÕt cã ®Çy ®ñ c¸c néi dung vµ møc ®é 

thèng nhÊt cÇn thiÕt, tr¸nh nh÷ng sai sãt ®¸ng tiÕc cã thÓ x¶y ra. Sau khi ký 

kÕt hîp ®ång cÇn x¸c ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm néi dung vµ tr×nh tù c«ng viÖc ph¶i 

lµm vµ cè g¾ng kh«ng ®Ó x¶y ra sai sãt v× nh÷ng sai sãt sÏ g©y ra thiÖt h¹i cho 

c¸c bªn. §iÒu quan träng trong hîp ®ång kinh doanh xuÊt nhËp khÈu lµ viÖc 

thùc hiÖn hîp ®ång lu«n cã viÖc chuyªn chë hµng qua biªn giíi cöa khÈu vµ 

do ®ã doanh nghiÖp ph¶i thùc hiÖn c¸c thñ tôc h¶i quan theo quy ®Þnh cña 

ph¸p luËt h¶i quan. 

Thñ tôc h¶i quan lµ c«ng cô cña nhµ n−íc ®Ó qu¶n lý hµnh vi bu«n b¸n 

theo ph¸p luËt, ®Ó kiÓm tra giÊy tê, hµng hãa cã sai sãt, gian lËn, gi¶ m¹o hay 

kh«ng ®Ó thèng kª sè liÖu vÒ hµng xuÊt nhËp khÈu. V× vËy, hµng hãa xuÊt 

nhËp khÈu khi qua biªn giíi ph¶i th«ng qua sù kiÓm tra cña c¬ quan h¶i quan. 

Doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt khÈu hay nhËp khÈu hµng hãa ph¶i lµm 

c¸c thñ tôc h¶i quan sau: 

+ Khai b¸o chi tiÕt vÒ hµng hãa vµo tê khai h¶i quan, viÖc kª khai ph¶i 

chÝnh x¸c; Nép, xuÊt tr×nh chøng tõ thuéc hå s¬ h¶i quan; 
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+ XuÊt tr×nh c¸c thñ tôc giÊy tê cña viÖc xuÊt nhËp khÈu hµng hãa ®Ó 

h¶i quan kiÓm tra. 

+ XuÊt tr×nh hµng hãa: hµng hãa ph¶i ®−îc s¾p xÕp thuËn tiÖn cho viÖc 

kiÓm tra h¶i quan (trõ tr−êng hîp thuéc diÖn miÔn kiÓm tra). 

+ Nép thuÕ vµ thùc hiÖn c¸c nghÜa vô tµi chÝnh kh¸c. 

Sau khi kiÓm tra giÊy tê vµ hµng hãa h¶i quan sÏ ra mét trong c¸c 

quyÕt ®Þnh sau: 

+ Cho hµng qua cöa khÈu (th«ng quan). 

+ Cho hµng hãa qua biªn giíi sau khi chñ hµng ®· nép thuÕ xuÊt nhËp 

khÈu (nÕu cã). 

+ Kh«ng cho phÐp xuÊt khÈu hoÆc nhËp khÈu khi ph¸t hiÖn hµng hãa 

vi ph¹m ph¸p luËt h¶i quan. Chñ hµng hãa xuÊt nhËp khÈu ph¶i cã tr¸ch nhiÖm 

thùc hiÖn nghiªm tóc c¸c quyÕt ®Þnh cña c¬ quan h¶i quan, nÕu vi ph¹m sÏ bÞ 

xö lý theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 

Liªn quan ®Õn viÖc thùc hiÖn hîp ®ång cßn cã rÊt nhiÒu viÖc phøc t¹p, 

nh− thuª tµu, mua b¶o hiÓm, kiÓm tra chÊt l−îng hµng hãa, giao nhËn hµng 

hãa víi tµu, víi ng−êi nhËp khÈu, thanh to¸n theo c¸c ph−¬ng thøc kh¸c nhau, 

gi¶i quyÕt c¸c khiÕu n¹i nÕu cã. 

Trong ®iÒu kiÖn quèc tÕ hãa, ho¹t ®éng kinh doanh xuÊt nhËp khÈu 

cña doanh nghiÖp cµng trë nªn phøc t¹p, trong ®ã vÊn ®Ò x©y dùng chiÕn l−îc 

kinh doanh xuÊt nhËp khÈu lµ yÕu tè quyÕt ®Þnh. 

ChiÕn l−îc xuÊt khÈu lµ ®Þnh h−íng vµ kÕ ho¹ch tæng thÓ nh»m huy 

®éng c¸c nguån lùc cña doanh nghiÖp ®Ó s¶n xuÊt hoÆc huy ®éng hµng xuÊt 

khÈu, b¸n vµ tiªu thô hµng hãa t¹i thÞ tr−êng n−íc ngoµi nh»m môc tiªu mµ 

doanh nghiÖp ®· ®Ò ra lµ më réng thÞ tr−êng, t¨ng kim ng¹ch xuÊt khÈu, t¨ng 

tû suÊt lîi nhuËn. ChiÕn l−îc xuÊt khÈu th−êng bao gåm c¸c thµnh phÇn chñ 

yÕu sau: 
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+ Hµng hãa, thÞ tr−êng: PhÇn nµy x¸c ®Þnh ®èi t−îng kh¸ch hµng ph¶i 

®¸p øng vµ nh÷ng nhiÖm vô ®Æt ra cho doanh nghiÖp trong mét kho¶ng thêi 

gian nhÊt ®Þnh. 

+ §Þnh h−íng cho doanh nghiÖp: §−a s¶n phÈm hiÖn cã vµo thÞ tr−êng; 

®−a s¶n phÈm ®ang ë thÞ tr−êng nµy sang thÞ tr−êng kh¸c; ph¸t triÓn s¶n phÈm 

vµ cung cÊp s¶n phÈm míi cho thÞ tr−êng hiÖn t¹i; ®a d¹ng hãa s¶n phÈm dïng 

c«ng nghÖ míi, s¶n xuÊt ra nh÷ng hµng hãa míi, dÞch vô hoµn h¶o. Lîi thÕ c¹nh 

tranh: T−¬ng quan c¹nh tranh so víi ®èi thñ c¹nh tranh trong ngµnh, lÜnh vùc. 

+ ThÕ n¨ng: Nh»m cã thÓ t¹o ra −u thÕ trong c¹nh tranh h¬n h¼n ®èi 

thñ, doanh nghiÖp ph¶i t¹o ra thÕ n¨ng ®−îc tËn h−ëng vÒ c¸c yÕu tè cã liªn 

quan ®ã lµ: Lîi thÕ so s¸nh quèc gia, lîi thÕ so s¸nh cña doanh nghiÖp, kh¶ 

n¨ng chñ yÕu cña doanh nghiÖp ®Ó t¹o ra lîi thÕ c¹nh tranh trong xuÊt khÈu.  

ChiÕn l−îc kinh doanh xuÊt khÈu cã nh÷ng ®Æc tr−ng sau: 

+ ChiÕn l−îc xuÊt khÈu lµ chiÕn l−îc kinh doanh nÕu c¨n cø vµo kim 

tù th¸p ph©n cÊp chiÕn l−îc. ChiÕn l−îc xuÊt khÈu thùc chÊt lµ chiÕn l−îc cÊp 

kinh doanh nh»m thùc hiÖn viÖc tiªu thô hµng hãa ra thÞ tr−êng n−íc ngoµi. 

Bao gåm c¸c ho¹t ®éng: 1- s¶n xuÊt vµ huy ®éng hµng hãa ë trong n−íc. 2- vËn 

chuyÓn hµng hãa ra thÞ tr−êng n−íc ngoµi. 3- tiªu thô s¶n phÈm, hµng hãa ë 

n−íc kh¸c. 

+ ChiÕn l−îc xuÊt khÈu cã ®Æc tr−ng quèc tÕ. Thùc chÊt ho¹t ®éng 

xuÊt khÈu chÝnh lµ h×nh thøc ®¬n gi¶n nhÊt, thÓ thøc ban ®Çu cña qu¸ tr×nh 

quèc tÕ hãa, toµn cÇu hãa c¸c ho¹t ®éng kinh doanh. V× vËy doanh nghiÖp cã 

thÓ ®øng ra tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng xuÊt khÈu nÕu xÐt thÊy hiÖu qu¶ vµ ®ñ c¸c 

®iÒu kiÖn cÇn thiÕt. 

+ ChiÕn l−îc xuÊt khÈu cã tÝnh chÊt kinh tÕ, yÕu tè ®ã sÏ ¶nh h−ëng 

trùc tiÕp ®Õn hiÖu qu¶ cña viÖc x©y dùng vµ thùc hiÖn chiÕn l−îc doanh 

nghiÖp, tiÕp ®Õn lµ ¶nh h−ëng ®Õn sù thµnh c«ng cña doanh nghiÖp mµ doanh 

nghiÖp ®Þnh h−íng tíi. 
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KhÝa c¹nh kinh tÕ cña chiÕn l−îc lµ c¸c nh©n tè t¹o nªn kh¶ n¨ng ®¹t 

®−îc môc tiªu kinh tÕ cña doanh nghiÖp. TÝnh tæ chøc cña chiÕn l−îc xuÊt 

khÈu thÓ hiÖn kh¶ n¨ng huy ®éng c¸c nguån lùc ®Ó thùc hiÖn chiÕn l−îc xuÊt 

khÈu ®· ®Ò ra ®ã lµ: §¹t kim ng¹ch nµo ®ã trong mét kho¶ng thêi gian nhÊt 

®Þnh, ®¹t tíi vÞ trÝ nµo ®ã trªn thÞ tr−êng n−íc ngoµi, chiÕm bao nhiªu thÞ phÇn 

trªn thÞ tr−êng ®èi t−îng. §Ó cã ®−îc chiÕn l−îc kinh doanh cã hiÖu qu¶ c¸c 

nhµ qu¶n lý doanh nghiÖp ph¶i tiÕn hµnh x©y dùng chiÕn l−îc mét c¸ch 

th−êng xuyªn, khoa häc. C¸c b−íc x©y dùng chiÕn l−îc xuÊt khÈu bao gåm: 

Tïy tõng chiÕn l−îc kinh doanh mµ néi dung vµ tr×nh tù cña viÖc x©y dùng cã 

nh÷ng ®iÓm kh¸c nhau, song nh×n chung c¸c chiÕn l−îc kinh doanh xuÊt khÈu 

th−êng bao gåm c¸c néi dung nh−: X¸c ®Þnh môc tiªu, ®Þnh h−íng, t×m ra −u 

thÕ, ®iÓm m¹nh vµ ®iÓm yÕu cña doanh nghiÖp, nghiªn cøu m«i tr−êng trong 

n−íc vµ n−íc ngoµi, h×nh thµnh vµ lùc chän chiÕn l−îc, ph©n bæ nguån lùc ®Ó 

ph©n bæ chiÕn l−îc. ViÖc x©y dùng cã thÓ theo nh÷ng ph−¬ng ph¸p kh¸c nhau 

xuÊt ph¸t tõ môc tiªu ®Æt ra cho tõng kh©u, tõng bé phËn råi tõ ®ã x©y dùng 

cho tõng doanh nghiÖp. ë ®©y nh÷ng néi dung, môc tiªu cña chiÕn l−îc kinh 

doanh xuÊt khÈu h×nh thµnh råi triÓn khai tíi c¸c ®¬n vÞ, c¸c bé phËn, thËm chÝ 

tõng con ng−êi cô thÓ. Cã thÓ nãi r»ng ®©y lµ ph−¬ng ph¸p cã hiÖu qu¶ cao b¶o 

®¶m x©y dùng mét chiÕn l−îc kh¶ thi nhÊt ®¸p øng môc tiªu ®Ò ra, thÝch hîp 

víi ®iÒu kiÖn tõng ®¬n vÞ, bé phËn ®ång thêi ph¸t huy tÝnh tÝch cùc, tù gi¸c vµ 

chñ ®éng cña doanh nghiÖp nh»m thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ môc tiªu ®· ®Ò ra.  

1.1.2. Ph¸p luËt trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan ®èi víi doanh 

nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu 

1.1.2.1. Kh¸i niÖm 

Ph¸p luËt trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan ®èi víi doanh nghiÖp 

kinh doanh xuÊt nhËp khÈu lµ tæng thÓ c¸c quy ph¹m ph¸p luËt mµ nguån cña 

chóng ë rÊt nhiÒu c¸c v¨n b¶n kh¸c nhau, chñ yÕu lµ c¸c v¨n b¶n do Quèc héi, 

ChÝnh phñ, c¸c Bé liªn quan, ®Æc biÖt lµ Bé Tµi chÝnh, Tæng côc H¶i quan 
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h−íng dÉn ban hµnh nh»m ®iÒu chØnh, tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña chñ thÓ qu¶n 

lý doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu lµ c¸c c¬ quan h¶i quan, ®iÒu 

chØnh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu, 

qu¶n lý nhµ n−íc cña c¸c c¬ quan h¶i quan ®èi víi ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu 

cña lo¹i doanh nghiÖp nµy. Cã thÓ kÓ c¸c nguån chñ yÕu cña ph¸p luËt trong 

qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan ®èi víi doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp 

khÈu nh− sau: 

- LuËt Doanh nghiÖp. 

- LuËt Th−¬ng m¹i. 

- LuËt H¶i quan. 

- LuËt Hµng h¶i. 

- LuËt §Çu t− n−íc ngoµi t¹i ViÖt Nam. 

- C¸c LuËt thuÕ, trong ®ã cã LuËt ThuÕ xuÊt nhËp khÈu, LuËt ThuÕ tiªu 

thô ®Æc biÖt. 

- C¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt quy ®Þnh cô thÓ, h−íng dÉn thùc 

hiÖn c¸c v¨n b¶n luËt trªn, chñ yÕu do Bé Tµi chÝnh, Tæng côc ThuÕ, Tæng côc 

H¶i quan ban hµnh. 

- Ngoµi ra, c¸c quan hÖ kinh doanh xuÊt nhËp khÈu lµ c¸c quan hÖ cã 

yÕu tè n−íc ngoµi, v× thÕ nguån quan träng cña ph¸p luËt kinh doanh xuÊt nhËp 

khÈu lµ c¸c ®iÒu −íc quèc tÕ song ph−¬ng vµ ®a ph−¬ng mµ ViÖt Nam ký kÕt, 

tham gia víi t− c¸ch lµ thµnh viªn; c¸c tËp qu¸n, th«ng lÖ th−¬ng m¹i quèc tÕ. 

ë gãc ®é qu¶n lý, ph¸p luËt trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan ®èi víi 

doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ lµ ®èi t−îng 

®iÒu chØnh cña LuËt Hµnh chÝnh, tøc lµ nh÷ng quan hÖ trong qu¶n lý hµnh 

chÝnh nhµ n−íc vÒ h¶i quan nãi chung, ®èi víi doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt 

nhËp khÈu nãi riªng. Nãi c¸ch kh¸c, ph¸p luËt trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i 

quan chÝnh lµ nguån cña ngµnh LuËt Hµnh chÝnh [50]. 
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Nh− vËy, tõ kh¸i niÖm trªn, ph¸p luËt trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i 

quan ®èi víi doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu lµ mét bé phËn cña 

ph¸p luËt thùc ®Þnh, víi néi dung phong phó. Trong khu«n khæ cã h¹n cña 

luËn v¨n th¹c sÜ, t¸c gi¶ chØ tËp trung nghiªn cøu c¸c quy ph¹m trùc tiÕp ®iÒu 

chØnh ho¹t ®éng kinh doanh cña doanh nghiÖp xuÊt nhËp khÈu trong ph¹m vi 

qu¶n lý nhµ n−íc cña c¬ quan h¶i quan, do ®ã chØ tËp trung nghiªn cøu LuËt 

H¶i quan vµ c¸c v¨n b¶n liªn quan ®Õn LuËt nµy. 

1.1.2.2. §Æc ®iÓm cña ph¸p luËt trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan 

®èi víi doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu 

Tõ kh¸i niÖm ®−îc tr×nh bµy nh− trªn cã thÓ rót ra nh÷ng ®Æc ®iÓm cña 

ph¸p luËt trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan ®èi víi doanh nghiÖp kinh doanh 

xuÊt nhËp khÈu nh− sau: 

Mét lµ: Ph¸p luËt trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan ®èi víi doanh 

nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu lµ mét bé phËn cña LuËt H¶i quan, LuËt 

nµy ra ®êi tõ rÊt sím, cïng víi sù xuÊt hiÖn nÒn s¶n xuÊt hµng hãa vµ ho¹t 

®éng giao l−u th−¬ng m¹i quèc tÕ, víi sù xuÊt hiÖn mét tÇng líp chØ lµm c«ng 

viÖc trao ®æi hµng hãa lµ tÇng líp th−¬ng gia. Sù xuÊt hiÖn cña tÇng líp th−¬ng 

gia ®· lµm cho c¸c quan hÖ th−¬ng m¹i v−ît ra khái ph¹m vi cña c¸c ®Þa bµn 

gÇn nhÊt mµ viÖc thùc hiÖn nã phô thuéc vµo c¸c ph−¬ng tiÖn giao th«ng hiÖn 

cã, vµo t×nh tr¹ng an toµn x· héi vµ c¸c nhu cÇu Ýt hay nhiÒu, tïy thuéc vµo 

møc ®é ph¸t triÓn t¹i c¸c vïng mµ c¸c quan hÖ ®ã cã thÓ tíi ®−îc. Th−¬ng m¹i 

dÇn dÇn v−ît ra khái giíi h¹n mét vïng, quèc gia, ch©u lôc, ®Õn nay ho¹t ®éng 

th−¬ng m¹i ®· mang tÝnh toµn cÇu. 

Trong bèi c¶nh trªn c¸c quèc gia ®· ®Æt ra mét lo¹i thuÕ ®Æc biÖt ®¸nh 

vµo qu¸ tr×nh trao ®æi hµng hãa cña c¸c th−¬ng nh©n, tiÒn th©n cña thuÕ h¶i 

quan. Lóc ®Çu thuÕ h¶i quan ph¸t sinh tõ c¸c kho¶n thu mµ c¸c l·nh chóa 

phong kiÕn thu cña c¸c th−¬ng nh©n ®i qua l·nh ®Þa cña hä, ®Ó b»ng c¸ch ®ã 

tho¸t khái viÖc bÞ c−íp bãc. C¸c kho¶n thu nµy vÒ sau còng ®−îc c¸c thµnh 
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phè ¸p dông, khi xuÊt hiÖn c¸c nhµ n−íc hiÖn ®¹i th× thuÕ h¶i quan trë thµnh 

ph−¬ng tiÖn thuËn tiÖn nhÊt ®Ó t¨ng thu cho ng©n s¸ch nhµ n−íc, b¶o hé s¶n 

xuÊt trong n−íc, ph¸t triÓn vµ héi nhËp th−¬ng m¹i quèc tÕ, gãp phÇn quan 

träng vµo viÖc cñng cè ®Þa vÞ cña giai cÊp thèng trÞ nhµ n−íc. 

Cïng víi sù xuÊt hiÖn vµ ph¸t triÓn cña th−¬ng m¹i quèc tÕ th× ho¹t 

®éng h¶i quan còng xuÊt hiÖn.  

Ho¹t ®éng h¶i quan b¾t ®Çu ph¸t triÓn ë Hy L¹p cæ ®¹i do ®Æc ®iÓm 

cña ®Êt n−íc nµy kh«ng cã nhiÒu ®Êt ®ai mµu mì, h¬n n÷a l¹i bÞ bao bäc bëi 

biÓn c¶ nªn ®a sè d©n chóng sèng nhê vµo bu«n b¸n. Tõ ®Çu thÕ kû VI tr−íc 

c«ng nguyªn ng−êi A-ten ®· nhËp lóa m× tõ Ai CËp, Xi Xin vµ sau ®ã lµ vïng 

H¾c H¶i. Ngay tõ thêi kú Hy L¹p cæ ®¹i ®· ¸p dông chÝnh s¸ch −u ®·i thuÕ 

quan ®èi víi c¸c thuéc ®Þa cña m×nh ë ven bê biÓn H¾c H¶i. T¹i ®©y suèt mét 

thêi gian dµi kh«ng ®¸nh thuÕ xuÊt nhËp khÈu ®èi víi hµng hãa xuÊt ®i hoÆc 

nhËp vÒ tõ Hy L¹p. 

ë nhiÒu n−íc kh¸c, nh− ë Ai CËp cæ ®¹i (thÕ kû IV tr−íc c«ng nguyªn) 

chÝnh quyÒn ®· quy ®Þnh nghiªm ngÆt viÖc chë l−¬ng thùc ®Õn Alecxandria vµ 

xuÊt ®i c¸c s¶n phÈm cña c¸c thî thñ c«ng Ai CËp. ViÖc thu thuÕ h¶i quan 

®−îc tiÕn hµnh t¹i c¸c tr¹m H¶i quan ë Alecxandria, Peluxi... thËm chÝ cã c¶ 

mét tr¹m H¶i quan néi ®Þa, t¹i Hermopol. 

§Õn thêi kú c¸c quèc gia Ch©u ¢u vµ Ch©u ¸ thùc hiÖn qu¸ tr×nh 

chuyÓn tõ chÕ ®é chiÕm h÷u n« lÖ sang chÕ ®é phong kiÕn th× ®ång thêi còng 

diÔn ra qu¸ tr×nh ph¸t triÓn chÝnh s¸ch thuÕ quan hÕt søc phøc t¹p vµ m©u 

thuÉn. MÆc dï vÉn lµ mét ph−¬ng tiÖn quan träng ®Ó t¨ng thu cho ng©n s¸ch, 

song thuÕ h¶i quan ®· trë thµnh mét c«ng cô c¬ b¶n ®Ó ®iÒu chØnh th−¬ng m¹i 

vµ khuyÕn khÝch s¶n xuÊt hµng hãa ph¸t triÓn nh»m trao ®æi, mua b¸n giao l−u 

gi÷a c¸c vïng, miÒn, l·nh thæ, quèc gia. LuËt H¶i quan thêi kú nµy ph¶n ¶nh 

xu h−íng chÝnh quyÒn thµnh phè trung cæ ngµy cµng t×m c¸ch dïng biÖn ph¸p 

thuÕ quan ®Ó ng¨n chÆn sù trµn ngËp cña hµng hãa n−íc ngoµi. Quy chÕ thµnh 
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phè Parma n¨m 1211 quy ®Þnh tÊt c¶ ®å len d¹, v¶i vãc chë vµo thµnh phè sÏ 

bÞ tÞch thu. 

C¸c quan hÖ kinh tÕ gi÷a c¸c thµnh phè, c¸c quèc gia b¾t ®Çu xuÊt hiÖn 

tõ thÕ kû XII vµ XIII. Trong chÝnh s¸ch thuÕ quan còng cã xu h−íng t¹o ra 

mét hÖ thèng thuÕ quan chung trªn biªn giíi phÝa ngoµi cña quèc gia. Tuy 

nhiªn qu¸ tr×nh thèng nhÊt hãa luËt lÖ h¶i quan ë c¸c quèc gia diÔn ra trong 

mét thêi gian kh¸ dµi. Trong thêi kú nµy c¸c quèc gia can thiÖp rÊt tÝch cùc 

vµo ngo¹i th−¬ng, ®Æt ra c¸c luËt lÖ thóc ®Èy viÖc tÝch lòy tiÒn tÖ cho ng©n khè. 

Hµng hãa chØ ®−îc ®i qua mét ®iÓm nhÊt ®Þnh. Theo Quy chÕ Henrie IV thÕ 

kû XV ë n−íc Anh th× c¸c nh©n viªn H¶i quan ph¶i theo dâi nghiªm ngÆt ®Ó 

kh«ng cho ng−êi n−íc ngoµi mang tiÒn ra khái l·nh thæ. 

Cuèi thÕ kû XVII xuÊt hiÖn chñ nghÜa b¶o hé, nhiÒu ®¹o luËt ®−îc th«ng 

qua ®Ó h¹n chÕ viÖc nhËp khÈu hµng hãa cña c¸c n−íc kh¸c vµ khuyÕn khÝch 

xuÊt hµng hãa néi ®Þa. N¨m 1650 n−íc Anh ban hµnh luËt cÊm ng−êi n−íc 

ngoµi bu«n b¸n t¹i c¸c thuéc ®Þa cña n−íc Anh nÕu kh«ng ®−îc ChÝnh phñ 

Anh cho phÐp. Nh×n chung, ®Ó b¶o vÖ lîi Ých cña m×nh mçi céng ®ång, quèc 

gia ®· tù quy ®Þnh trong LuËt H¶i quan nh÷ng biÖn ph¸p cã Ých nhÊt cho m×nh 

trong viÖc kiÓm so¸t trao ®æi hµng hãa ®Ó b¶o vÖ s¶n xuÊt, ®ång thêi thu ®−îc 

lîi nhiÒu nhÊt trong quan hÖ víi c¸c céng ®ång kh¸c. §ã còng chÝnh lµ b¶n 

chÊt cña ho¹t ®éng h¶i quan. Cã thÓ kh¼ng ®Þnh kh«ng cã trao ®æi hµng hãa 

gi÷a c¸c céng ®ång d©n c−, ngµy nay lµ gi÷a c¸c quèc gia th× còng kh«ng cã 

ho¹t ®éng h¶i quan. Qua viÖc xem xÐt qu¸ tr×nh h×nh thµnh ph¸t triÓn cña ho¹t 

®éng h¶i quan trªn thÕ giíi, cã thÓ thÊy chÝnh s¸ch h¶i quan cña c¸c nhµ n−íc, 

khu vùc l·nh thæ ®−îc ®Æt ra rÊt sím nh»m phôc vô c¸c yªu cÇu b¶o vÖ lîi Ých 

quèc gia, céng ®ång vµ cïng víi nã ®· xuÊt hiÖn hiÖn t−îng vi ph¹m c¸c chÝnh 

s¸ch h¶i quan nªn quy ®Þnh viÖc xö ph¹t chóng ®· ®−îc ®Æt ra tõ rÊt sím [22]. 

LuËt H¶i quan ë mçi quèc gia, ngoµi nh÷ng quy ®Þnh cã tÝnh phæ biÕn 

chung ®Òu cã nh÷ng ®Æc thï do tÝnh chÊt kh¸c nhau cña chÕ ®é chÝnh trÞ, sù 
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chi phèi cña lîi Ých d©n téc, lîi Ých quèc gia, ®ång thêi chÞu ¶nh h−ëng mét 

phÇn cña yÕu tè truyÒn thèng lÞch sö ph¸p quyÒn, tËp qu¸n vµ b¶n s¾c v¨n hãa 

d©n téc, thÓ hiÖn tËp trung ë sù kh¸c biÖt trong c¸c quy ®Þnh vÒ ®Þa vÞ ph¸p lý, 

thÈm quyÒn cña H¶i quan. Ch¼ng h¹n: 

- LuËt H¶i quan Céng hßa Ph¸p 

Bé LuËt H¶i quan Céng hßa Ph¸p quy ®Þnh ®Þa vÞ ph¸p lý, thÈm quyÒn 

cña tæ chøc H¶i quan. Theo Bé luËt nµy, H¶i quan Ph¸p lµ Tæng côc H¶i quan 

vµ ThuÕ gi¸n thu trùc thuéc Bé Tµi chÝnh thµnh viªn cña ChÝnh phñ Ph¸p. H¶i 

quan Ph¸p ®−îc nh©n lµm ba cÊp: H¶i quan Trung −¬ng, H¶i quan c¸c khu vùc 

vµ c¸c ®éi H¶i quan. Còng nh− nhiÒu quèc gia kh¸c trõ Tæng côc H¶i quan vµ 

ThuÕ gi¸n thu trùc thuéc Bé Tµi chÝnh, hai cÊp H¶i quan cßn l¹i lµ cÊp trùc 

thuéc H¶i quan Trung −¬ng vµ lµ c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh ®éc lËp kh«ng n»m 

trong bé m¸y cña chÝnh quyÒn Nhµ n−íc c¸c cÊp ë ®Þa ph−¬ng [38]. 

T−¬ng tù nh− nhiÒu n−íc trªn thÕ giíi cã nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ph¸t 

triÓn sím vµ t−¬ng ®èi hoµn thiÖn, ®Ó ®¶m b¶o viÖc kiÓm so¸t c¸c ho¹t ®éng 

kinh tÕ ®èi ngo¹i trªn ®−êng biªn giíi quèc gia, H¶i quan Ph¸p ®−îc trao thÈm 

quyÒn kh¸ réng, trong ®ã, ngoµi quyÒn h¹n ®Ó thùc thi 04 nhiÖm vô c¬ b¶n 

nh− nhiÒu H¶i quan cña c¸c n−íc trªn thÕ giíi, ®Æc biÖt ®Ò cao thÈm quyÒn 

cña c¬ quan h¶i quan trong viÖc kiÓm so¸t, gi¸m s¸t, kh¸m xÐt, chèng bu«n 

lËu hµng hãa, nhÊt lµ viÖc truy cøu tr¸ch nhiÖm h×nh sù ®èi víi c¸c téi ph¹m 

h¶i quan tr−íc tßa ¸n mµ kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i qua c¬ quan trung gian (c¬ 

quan C«ng tè, ViÖn kiÓm so¸t). §Æc ®iÓm quan träng kh¸c vÒ thÈm quyÒn cña 

H¶i quan Ph¸p lµ thÈm quyÒn qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan ®−îc thùc thi trªn 

toµn l·nh thæ quèc gia, ®iÒu ®ã cã nghÜa lµ thÈm quyÒn H¶i quan Ph¸p thùc thi 

qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ H¶i quan kh«ng chØ c¸c khu vùc biªn giíi, toµn bé l·nh 

thæ néi ®Þa n−íc Ph¸p. Theo Bé luËt nµy "L·nh thæ h¶i quan bao gåm l·nh thæ 

vµ l·nh h¶i cña n−íc Ph¸p lôc ®Þa cña ®¶o Corse, cña nh÷ng hßn ®¶o cña Ph¸p 

gÇn bê biÓn vµ nh÷ng tØnh h¶i ngo¹i Guadeloupe, Guyanne, Marinique vµ 
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Re’union" (§iÒu 1); "Ho¹t ®éng cña H¶i quan bao trïm toµn bé l·nh thæ H¶i 

quan trong nh÷ng ®iÒu kiÖn quy ®Þnh trong Bé luËt nµy" (§iÒu 34); "Nh©n 

viªn H¶i quan ®−îc sù ñy nhiÖm cña Tæng Gi¸m ®èc H¶i quan vµ ThuÕ gi¸n 

thu ®Ó lµm viÖc nµy cã thÓ kh¸m xÐt mäi n¬i, ngay c¶ t− nh©n mµ c¸c hµng 

hãa vµ tµi liÖu... vµ cã thÓ tÞch thu chóng...", "®−îc phÐp thùc hiÖn t¹i bÊt cø ë 

®©u nh÷ng cuéc kh¸m nhµ theo nh÷ng ®iÒu kiÖn quy ®Þnh t¹i §iÒu 64 cña Bé 

luËt nµy", "Nh÷ng nh©n viªn nµy cã thÓ yªu cÇu tÊt c¶ c¸c c«ng së cho biÕt 

nh÷ng th«ng tin cÇn ®Ó cho hä hoµn thµnh nhiÖm vô vµ kh«ng ai ®−îc ®−a bÝ 

mËt nghÒ nghiÖp ra ®Ó tõ chèi hä" (§iÒu 454 vµ 455). Tõ ®©y cã thÓ thÊy r»ng, 

tÝnh tËp trung thèng nhÊt trong ho¹t ®éng cña H¶i quan Ph¸p rÊt ®−îc chó 

träng, ®¶m b¶o thùc thi thÈm quyÒn qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan kh«ng bÞ 

chia c¾t, th«ng suèt tõ biªn giíi ®Õn néi ®Þa vµ ng−îc l¹i tõ néi ®Þa ®Õn biªn 

giíi quèc gia [22]. 

- LuËt H¶i quan ë Hoa Kú 

H¶i quan Hoa Kú ®−îc thµnh lËp tõ n¨m 1789 lµ mét tæ chøc Liªn 

bang thuéc ph©n ban ng©n s¸ch cña ChÝnh phñ trong vai trß ®¶m b¶o nguån 

thu quan träng cho ng©n s¸ch Liªn bang, tuy nhiªn ®Þa vÞ ph¸p lý, thÈm quyÒn 

cña H¶i quan Hoa Kú ®−îc ghi nhËn vµ kh¼ng ®Þnh râ h¬n vµo n¨m 1913, khi 

ChÝnh phñ Mü triÓn khai thi hµnh LuËt thuÕ thu nhËp. Ngµy nay ®Þa vÞ ph¸p lý, 

thÈm quyÒn cña H¶i quan Mü ®−îc x¸c ®Þnh t¹i S¾c lÖnh vÒ c¸c tháa thuËn 

mua b¸n ngo¹i th−¬ng n¨m 1979; S¾c luËt thuÕ quan vµ mua b¸n ngo¹i th−¬ng 

quèc tÕ Omibus n¨m 1984. Ngoµi c¸c v¨n b¶n ph¸p lý quan träng kÓ trªn, c¸c 

quyÕt ®Þnh n¨m 1992 thùc thi Bé LuËt ng©n s¸ch quèc gia (phÇn 482), quyÕt 

®Þnh 1993, c¸c nguyªn t¾c bæ sung viÖc x¸c ®Þnh gi¸ h¶i quan n¨m 1994, 

kh¼ng ®Þnh mét b−íc n÷a ®Þa vÞ ph¸p lý, thÈm quyÒn cña H¶i quan Mü. §Æc 

®iÓm næi bËt vÒ qu¸ tr×nh ph¸t triÓn thÈm quyÒn cña H¶i quan Mü kh«ng xuÊt 

ph¸t tõ hÖ qu¶ cña qu¸ tr×nh thÓ chÕ luËt ph¸p mµ chÝnh lµ tõ vÞ trÝ, vai trß 

quyÕt ®Þnh cña nã trong ho¹t ®éng th−¬ng m¹i quèc tÕ. Còng tõ ®ã x¶y ra sù 
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kiÖn ngµy 11/9/2001 ë Mü mµ n¨m 2002 ChÝnh phñ Mü ®· thµnh lËp Bé An 

ninh néi ®Þa trong bé phËn cÊu thµnh cã Côc H¶i quan Mü ®Ó thùc hiÖn phèi 

hîp víi c¸c c¬ quan kh¸c ng¨n chÆn x©m nhËp cña ho¹t ®éng khñng bè tõ bªn 

ngoµi vµo n−íc Mü. §Æc ®iÓm vÒ ®Þa vÞ, thÈm quyÒn cña H¶i quan Mü, ngoµi 

thÈm quyÒn nh− nhiÒu tæ chøc H¶i quan cña c¸c quèc gia kh¸c, cßn ®ãng vai 

trß lµ mét c¬ quan tham gia chèng khñng bè, ®iÒu nµy cho thÊy chøc n¨ng, 

nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña H¶i quan nh»m ®¶m b¶o an ninh quèc gia ®−îc Nhµ 

n−íc Mü rÊt coi träng, ®Ò cao [22]. 

- LuËt H¶i quan ë Trung Quèc 

ë Céng hßa nh©n d©n Trung Hoa, Tæng côc H¶i quan lµ mét c¬ quan 

do Quèc vô viÖn thµnh lËp (ChÝnh phñ) ®øng ®Çu lµ mét Cao ñy H¶i quan - 

hµm Bé tr−ëng. HiÖn nay H¶i quan Trung Quèc thÈm quyÒn ®−îc x¸c ®Þnh 

trong LuËt H¶i quan n¨m 1987 vµ ®−îc söa ®æi, bæ sung n¨m 2000 vµ c¸c v¨n 

b¶n ph¸p luËt vµ hµnh chÝnh kh¸c, ®iÓm ®Æc tr−ng næi bËt vÒ ®Þa vÞ ph¸p lý 

còng nh− thÈm quyÒn cña H¶i quan Trung Quèc lµ kh¼ng ®Þnh sù ho¹t ®éng 

®éc lËp trong c¸c c¬ quan hµnh chÝnh kh¸c cña Nhµ n−íc. 

Ngoµi thÈm quyÒn nh− H¶i quan nhiÒu n−íc, H¶i quan Trung Quèc 

cßn cã thÈm quyÒn cña "C«ng an chuyªn tr¸ch chèng téi ph¹m bu«n lËu", 

®iÒu nµy ®−îc hiÓu lµ mäi téi ph¹m bu«n lËu dï ®−îc c¬ quan nµo ph¸t hiÖn 

®Òu ph¶i chuyÓn cho H¶i quan xö lý theo luËt ph¸p. LuËt H¶i quan Trung 

Quèc cho thÊy, thÈm quyÒn kiÓm tra, gi¸m s¸t cña H¶i quan ®−îc trao kh¸ lín 

vÒ thùc quyÒn vµ tËp trung chñ yÕu ®¶m b¶o cho ho¹t ®éng chèng bu«n lËu, 

gian lËn th−¬ng m¹i, trèn thuÕ h¶i quan sao cho cã hiÖu qu¶ tèt nhÊt [22]. 

- LuËt H¶i quan ë In®«nªsia 

H¶i quan In®«nªsia lµ mét bé phËn ®Ó hîp thµnh Tæng côc H¶i quan 

vµ ThuÕ gi¸n thu trùc thuéc Bé Tµi chÝnh, ®Þa vÞ ph¸p lý, thÈm quyÒn cña H¶i 

quan In®«nªsia tr−íc hÕt ®−îc kh¼ng ®Þnh vµ ghi nhËn t¹i ®¹o LuËt H¶i quan 



 

 

24 

n¨m 1985 vµ sau ®ã lµ c¸c LuËt vÒ ThuÕ quan sè 35 n¨m 1873, ph¸p lÖnh vÒ 

thuÕ quan sè 628 n¨m 1910. Tuy lµ mét c¬ quan trùc thuéc Bé Tµi chÝnh 

nh−ng vÞ trÝ, vai trß, chøc n¨ng cña nã ®−îc kh¼ng ®Þnh cã tÝnh ®éc lËp rÊt 

cao, còng nh− cã thÈm quyÒn rÊt lín trong viÖc kiÓm tra, kiÓm so¸t hµng hãa 

nhËp khÈu, chèng bu«n lËu vµ xö lý vi ph¹m ph¸p luËt h¶i quan. §iÓm næi bËt 

quan träng vÒ ®Þa vÞ ph¸p lý, thÈm quyÒn cña H¶i quan In®«nªsia ®ã lµ: Thùc 

thi luËt ph¸p vÒ H¶i quan trªn toµn bé l·nh thæ In®«nªsia kÓ c¶ vïng tiÕp gi¸p 

l·nh h¶i, vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ, thÒm lôc ®Þa vµ c¸c eo biÓn sö dông lµm 

hµng h¶i quèc tÕ, ®Ó thùc hiÖn chñ quyÒn cña Nhµ n−íc In®«nªsia; LuËt H¶i 

quan In®«nªsia quy ®Þnh thùc quyÒn cña H¶i quan rÊt râ rµng, cô thÓ, c«ng 

khai vµ còng rÊt chó träng ®¶m b¶o thÈm quyÒn ®éc lËp ®Ó thùc hiÖn chèng 

bu«n lËu, gian lËn th−¬ng m¹i, nh− khi kh¸m nhµ, cã ho¹t ®éng kinh doanh 

tr¸i chØ cÇn cã lÖnh cña Tæng côc tr−ëng còng nh− h¹n chÕ sù can thiÖp cña 

c¸c c¬ quan kh¸c cña Nhµ n−íc vµo c¸c ho¹t ®éng h¶i quan, ch¼ng h¹n nh− 

quy ®Þnh "quyÒn kiÓm tra sæ s¸ch kÕ to¸n, chøng tõ, hå s¬ liªn quan ®Õn xuÊt 

nhËp khÈu" mµ kh«ng cÇn ph¶i th«ng b¸o tr−íc hoÆc quy ®Þnh: "Khãa niªm 

phong vµ c¸c dÊu hiÖu b¶o ®¶m ®· ®−îc g¾n nh− quy ®Þnh, kh«ng ®−îc më, 

th¸o ®i hay bÎ g·y mµ kh«ng ®−îc sù ®ång ý cña nh©n viªn H¶i quan" [40]. 

ë ViÖt Nam, tõ thÕ kû X ®Õn thÕ kû XIX c¸c triÒu ®¹i phong kiÕn ®· 

lËp ra bé m¸y qu¶n lý, thiÕt lËp c¸c tr¹m H¶i quan (®ån binh quan ¶i), cö c¸c 

chøc quan chuyªn tr¸ch, ®Ò ra c¸c quy ®Þnh ®Ó kiÓm so¸t, thu thuÕ xuÊt nhËp 

khÈu ®èi víi hµng hãa xuÊt nhËp khÈu, xö lý nghiªm kh¾c b»ng h×nh luËt ®èi 

víi c¸c hµnh vi vi ph¹m, tõ ®ã h×nh thµnh c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ h¶i quan 

®èi víi ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hµng hãa. 

Hai lµ: Nh− trªn ®· ph©n tÝch (phÇn kh¸i niÖm) c¸c quy ph¹m cña 

ph¸p luËt trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan ®èi víi doanh nghiÖp kinh doanh 

xuÊt nhËp khÈu cã nguån tõ v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt kh¸c nhau do nhiÒu 

c¬ quan kh¸c nhau ban hµnh, song chñ yÕu tËp trung ë LuËt H¶i quan. 
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V× lý do trªn, tÝnh nhÊt qu¸n vµ thèng nhÊt vÒ ®Þnh h−íng vµ môc tiªu 

®iÒu chØnh gi÷a c¸c quy ph¹m lµ ®Æc ®iÓm hÕt søc quan träng quyÕt ®Þnh hiÖu 

lùc, hiÖu qu¶ qu¶n lý nhµ n−íc cña c¬ quan h¶i quan ®èi víi doanh nghiÖp 

kinh doanh xuÊt nhËp khÈu. §iÒu nµy còng ®ßi hái khi hoµn thiÖn ph¸p luËt 

trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan ®èi víi ®èi víi doanh nghiÖp kinh doanh 

xuÊt nhËp khÈu kh«ng thÓ chØ tËp trung hoµn thiÖn LuËt H¶i quan mµ kh«ng 

chó ý ®Õn c«ng t¸c rµ so¸t, hÖ thèng hãa c¸c nguån cã chøa ®ùng c¸c quy 

ph¹m t¹o thµnh ph¸p luËt trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan ®èi víi doanh 

nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu. 

Ba lµ: Do c¸c quan hÖ trong ho¹t ®éng kinh doanh xuÊt nhËp khÈu cã 

yÕu tè n−íc ngoµi nªn nguån quan träng cña ph¸p luËt trong qu¶n lý nhµ n−íc 

vÒ h¶i quan ®èi víi doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu cßn lµ c¸c ®iÒu 

−íc quèc tÕ song ph−¬ng, ®a ph−¬ng cña t− ph¸p quèc tÕ, c¸c tËp qu¸n, nhÊt lµ 

c¸c tËp qu¸n th−¬ng m¹i quèc tÕ. 

Bèn lµ: Ph¸p luËt trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan ®èi víi doanh 

nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu thÓ chÕ hãa vµ b¶o ®¶m thùc hiÖn c¸c chÝnh 

s¸ch ngo¹i th−¬ng cña nhµ n−íc. 

XuÊt nhËp khÈu hµng hãa cã vai trß tÝch cùc ®èi víi nÒn kinh tÕ cña 

mäi quèc gia, song còng tiÒm Èn nhiÒu mÆt bÊt lîi cho nÒn kinh tÕ, nh−: XuÊt 

nhËp khÈu nÕu kh«ng cã sù qu¶n lý ®iÒu tiÕt tèt th× cã thÓ ¶nh h−ëng ®Õn c¸c 

ngµnh s¶n xuÊt trong n−íc, nhÊt lµ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp non trÎ, cã thÓ lµm 

mÊt c©n ®èi vÒ cung cÇu g©y ra nh÷ng biÕn ®æi lín vÒ kinh tÕ... 

§Ó kh¾c phôc nh÷ng h¹n chÕ ®ã cña xuÊt nhËp khÈu ®èi víi sù ph¸t 

triÓn kinh tÕ cña ®Êt n−íc vµ ®êi sèng cña nh©n d©n, Nhµ n−íc ph¶i tiÕn hµnh 

qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu th«ng qua chÝnh s¸ch ngo¹i th−¬ng. 

§©y lµ chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc cã ¶nh h−ëng ®Õn th−¬ng m¹i quèc tÕ th«ng 

qua viÖc ®¸nh thuÕ trî cÊp hoÆc th«ng qua nh÷ng h¹n chÕ vÒ xuÊt nhËp khÈu.  
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Mçi mét quèc gia ho¹t ®éng ngo¹i th−¬ng cã c¸c ®Æc tr−ng kh¸c nhau 

nªn chÝnh s¸ch ngo¹i th−¬ng còng kh¸c nhau. ChÝnh s¸ch ngo¹i th−¬ng cña 

Nhµ n−íc ViÖt Nam cã nhiÖm vô lµ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c doanh 

nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu tham gia s©u vµo sù ph©n c«ng lao ®éng 

quèc tÕ, më réng ho¹t ®éng xuÊt khÈu, b¶o vÖ thÞ tr−êng trong n−íc nh»m ®¹t 

®−îc nh÷ng môc tiªu vµ yªu cÇu vÒ kinh tÕ, chÝnh trÞ, x· héi trong ho¹t ®éng 

kinh tÕ ®èi ngo¹i. ChÝnh s¸ch ngo¹i th−¬ng mµ ChÝnh phñ sö dông ®Ó qu¶n lý 

vµ ®iÒu tiÕt ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu gåm cã: 

+ ChÝnh s¸ch thuÕ quan 

ThuÕ xuÊt nhËp khÈu ®−îc chÝnh phñ ban hµnh nh»m qu¶n lý c¸c ho¹t 

®éng xuÊt nhËp khÈu më réng quan hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i n©ng cao hiÖu qu¶ 

ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu, gãp phÇn b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn s¶n xuÊt trong n−íc. 

Tuy nhiªn, thuÕ quan còng g©y ra kho¶n chi phÝ x· héi do s¶n xuÊt 

trong n−íc t¨ng lªn kh«ng hiÖu qu¶ vµ do gi¶m møc tiªu dïng trong n−íc. Do 

®ã, chÝnh phñ thùc hiÖn chÝnh s¸ch thuÕ quan cÇn thËn träng trong viÖc x¸c 

®Þnh thuÕ xuÊt nhËp khÈu ®èi víi tõng nhãm hµng cô thÓ ®Ó ®¶m b¶o sù hµi 

hßa c¸c môc tiªu do thuÕ quan t¸c ®éng. 

+ Hµng rµo phi thuÕ quan 

ViÖc cÊm xuÊt nhËp khÈu hoÆc xuÊt nhËp khÈu cã ®iÒu kiÖn mét sè 

lo¹i hµng hãa nµo ®ã tïy thuéc vµo chÝnh s¸ch kinh tÕ cña mçi n−íc, hµng rµo 

phi thuÕ quan lµ h×nh thøc b¶o hé mËu dÞch tuyÖt ®èi b»ng biÖn ph¸p hµnh 

chÝnh ®Ó ®¶m b¶o c¹nh tranh lµnh m¹nh trªn thÞ tr−êng néi ®Þa. Trõ mét sè 

lo¹i hµng hãa cã h¹i cho an ninh quèc gia, cã h¹i cho cuéc sèng cña nh©n d©n 

nh−: ma tóy, vò khÝ, v¨n hãa phÈm ph¶n ®éng, ®åi trôy, cã quèc gia cßn cÊm 

c¶ nh÷ng lo¹i hµng hãa b×nh th−êng nh−: l−¬ng thùc thùc phÈm, thuèc ch÷a 

bÖnh, thuèc l¸, ph−¬ng tiÖn ®i l¹i... ®Ó b¶o vÖ nÒn s¶n xuÊt trong n−íc. 

XÐt vÒ mÆt ng¾n h¹n, biÖn ph¸p nµy cã t¸c dông ®èi víi mét ngµnh, 

mét lÜnh vùc nµo ®ã. Nh−ng xÐt vÒ mÆt dµi h¹n th× biÖn ph¸p nµy chØ cã lîi 
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cho tõng bé phËn d©n c− v× hµng hãa nµy bÞ cÊm nhËp khÈu sÏ ®¾t lªn, ChÝnh 

phñ kh«ng thu ®−îc thuÕ xuÊt nhËp khÈu cña nh÷ng lo¹i hµng hãa ®ã, ®ång 

thêi lµm t¨ng t×nh tr¹ng bu«n lËu ®èi víi nh÷ng hµng hãa bÞ cÊm xuÊt nhËp 

khÈu v× lîi nhuËn qu¸ cao. §èi víi ng−êi s¶n xuÊt kinh doanh, ban ®Çu th×  

cã lîi nh−ng vÒ l©u dµi do ®−îc b¶o hé b»ng biÖn ph¸p hµnh chÝnh cña nhµ 

n−íc (b¶o hé mËu dÞch tuyÖt ®èi), nªn s¶n phÈm sÏ kh«ng ®−îc c¶i tiÕn n©ng 

cao chÊt l−îng mÉu m· ®ã sÏ gi¶m søc c¹nh tranh, chÊt l−îng kh«ng ®−îc 

hoµn thiÖn, s¶n xuÊt sÏ kÐm ph¸t triÓn lµm ¶nh h−ëng ®Õn sù ph¸t triÓn cña 

nÒn kinh tÕ.  

Ngoµi nh÷ng nh©n tè nªu trªn ChÝnh phñ cßn sö dông mét sè biÖn 

ph¸p kh¸c nh− quy ®Þnh tiªu chuÈn chÊt l−îng s¶n phÈm xuÊt nhËp khÈu, tiªu 

chuÈn vÖ sinh an toµn thùc phÈm, tiªu chuÈn an toµn lao ®éng vÒ møc ®é « 

nhiÔm m«i tr−êng; biÖn ph¸p b¶o ®¶m tÝn dông hoÆc thùc hiÖn tÝn dông, cÊm 

b¸n ph¸ gi¸ vµ c¸c biÖn ph¸p kh¸c nh− tham gia ®iÒu −íc vµ hiÖp ®Þnh mËu 

dÞch song ph−¬ng vµ ®a ph−¬ng. 

+ ChÝnh s¸ch h¹n ng¹ch xuÊt nhËp khÈu (quota) 

H¹n ng¹ch xuÊt nhËp khÈu lµ quy ®Þnh cña chÝnh phñ vÒ sè l−îng vµ 

gi¸ trÞ cña mét mÆt hµng ®−îc Nhµ n−íc cho phÐp xuÊt nhËp khÈu trong mét 

thêi gian nhÊt ®Þnh. 

ChÝnh s¸ch vÒ h¹n ng¹ch xuÊt nhËp khÈu nh»m qu¶n lý ho¹t ®éng xuÊt 

nhËp khÈu cho phï hîp víi ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ cña tõng quèc gia. 

ChÝnh phñ dïng h¹n ng¹ch ®Ó b¶o hé s¶n xuÊt trong n−íc, b¶o vÖ tµi nguyªn 

m«i tr−êng, ®¶m b¶o sù ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ bÒn v÷ng vµ thùc hiÖn c¸n c©n 

thanh to¸n. So s¸nh víi thuÕ quan th× h¹n ng¹ch xuÊt nhËp khÈu cã nh÷ng t¸c 

®éng kh¸c ®Õn ho¹t ®éng kinh tÕ kh«ng ®em l¹i kho¶n thu cho ng©n s¸ch Nhµ 

n−íc, song ®em l¹i lîi Ých lín; bªn c¹nh ®ã giÊy phÐp xuÊt nhËp khÈu theo h¹n 

ng¹ch ®· bÞ mét sè doanh nghiÖp lîi dông ®Ó thùc hiÖn nh÷ng lîi Ých c¸ nh©n 

lµm ¶nh h−ëng ®Õn nÒn kinh tÕ. Do ®ã, cã tr−êng hîp g©y ra tiªu cùc trong 
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viÖc xin cÊp giÊy phÐp h¹n ng¹ch xuÊt nhËp khÈu gi÷a c¬ quan chñ qu¶n vµ tæ 

chøc kinh doanh xuÊt nhËp khÈu cÇn ®−îc kh¾c phôc. 

+ ChÝnh s¸ch trî cÊp xuÊt nhËp khÈu 

§Ó t¹o ®iÒu kiÖn t¨ng søc c¹nh tranh cho s¶n phÈm vÒ mÆt gi¸ c¶ trªn 

thÞ tr−êng thÕ giíi, trong mét sè tr−êng hîp chÝnh phñ ph¶i thùc hiÖn trî cÊp 

xuÊt khÈu. Trî cÊp xuÊt khÈu sÏ lµm t¨ng gi¸ néi ®Þa cña hµng xuÊt khÈu gi¶m 

tiªu dïng trong n−íc vµ t¨ng s¶n l−îng xuÊt khÈu. 

+ Tû gi¸ hèi ®o¸i 

Tû gi¸ hèi ®o¸i lµ gi¸ c¶ ®ång tiÒn cña n−íc nµy ®−îc tÝnh theo ®ång 

tiÒn n−íc kh¸c. Tû gi¸ hèi ®o¸i t¨ng sÏ ¶nh h−ëng ®Õn c¸n c©n thanh to¸n lµm 

t¨ng nhËp khÈu gi¶m xuÊt khÈu dÉn ®Õn th©m hôt c¸n c©n th−¬ng m¹i vµ 

ng−îc l¹i. 

ChÝnh v× thÕ mµ nhµ n−íc sÏ chñ ®éng t¸c ®éng ®Õn tû gi¸ hèi ®o¸i ®Ó 

cã thÓ t¨ng xuÊt khÈu vµ h¹n chÕ nhËp khÈu ë mét møc tèt nhÊt cã thÓ ®−îc, 

nh»m chèng th©m hôt c¸n c©n th−¬ng m¹i thóc ®Èy kinh tÕ ph¸t triÓn [36]. 

1.1.2.3. Néi dung cña ph¸p luËt trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan 

®èi víi doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu 

Ph¸p luËt trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan ®èi víi doanh nghiÖp 

kinh doanh xuÊt nhËp khÈu cã néi dung phong phó, ®−îc quy ®Þnh ë nhiÒu v¨n 

b¶n quy ph¹m ph¸p luËt kh¸c nhau: 

- Trong LuËt Doanh nghiÖp, ®ã lµ c¸c quy ®Þnh vÒ tr×nh tù thñ tôc 

thµnh lËp doanh nghiÖp, c¸c lo¹i h×nh tæ chøc kinh doanh, ®Þa vÞ ph¸p lý cña 

doanh nghiÖp, néi dung qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi doanh nghiÖp. 

- Trong LuËt Th−¬ng m¹i, ®ã lµ c¸c quy ®Þnh ®iÒu chØnh ho¹t ®éng 

th−¬ng m¹i, trong ®ã cã ho¹t ®éng th−¬ng m¹i quèc tÕ mµ doanh nghiÖp ViÖt 

Nam tham gia ho¹t ®éng th−¬ng m¹i trªn thÞ tr−êng thÕ giíi. 
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- Trong Bé luËt D©n sù míi, cã hiÖu lùc tõ 01/01/2006 cã c¸c quy ®Þnh 

vÒ tµi s¶n, së h÷u, vÒ hîp ®ång d©n sù. 

- Trong c¸c LuËt thuÕ xuÊt khÈu, nhËp khÈu cã c¸c quy ®Þnh vÒ thuÕ 

suÊt ®¸nh vµo hµng hãa xuÊt nhËp khÈu theo chÝnh s¸ch thuÕ cña Nhµ n−íc 

(thuÕ suÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu, thuÕ tiªu thô ®Æc biÖt...). 

- Trong c¸c LuËt §Çu t− n−íc ngoµi vµ LuËt KhuyÕn khÝch ®Çu t− 

trong n−íc cã c¸c quy ®Þnh vÒ thñ tôc ®¨ng ký ho¹t ®éng ®Çu t− n−íc ngoµi 

vµo ViÖt Nam, quy ®Þnh vÒ khuyÕn khÝch ®Çu t− trong n−íc, quy ®Þnh vÒ hµng 

hãa xuÊt khÈu, nhËp khÈu, trang thiÕt bÞ m¸y mãc t¹o thªm tµi s¶n cè ®Þnh... 

Nh− trªn ®· ph©n tÝch, ph¹m vi nghiªn cøu cña luËn v¨n chØ ë c¸c ho¹t 

®éng kinh doanh xuÊt nhËp khÈu cña doanh nghiÖp thuéc ph¹m vi qu¶n lý cña 

c¬ quan h¶i quan, nªn c¸c quy ph¹m cña ph¸p luËt trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ 

h¶i quan ®èi víi doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu chñ yÕu tËp trung 

trong LuËt H¶i quan vµ c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt h−íng dÉn thùc hiÖn. 

C¸c quy ph¹m ®ã quy ®Þnh c¸c néi dung sau: 

Mét lµ: Quy ®Þnh chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n tæ chøc bé m¸y cña 

c¬ quan h¶i quan c¸c cÊp. 

Hai lµ: Quy ®Þnh nh÷ng néi dung qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan, trong 

®ã cã quy ®Þnh qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi c¸c doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt 

nhËp khÈu. 

Trong néi dung qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan ®èi víi doanh nghiÖp 

kinh doanh xuÊt nhËp khÈu cã c¸c néi dung quan träng sau: 

+ C¸c quy ®Þnh vÒ thñ tôc h¶i quan, chÕ ®é kiÓm tra, gi¸m s¸t h¶i quan 

®èi víi hµng hãa xuÊt nhËp khÈu cña doanh nghiÖp. 

+ C¸c quy ®Þnh vÒ kiÓm tra sau th«ng quan ®èi víi hµng hãa xuÊt nhËp 

khÈu ®· ®−îc th«ng quan cña doanh nghiÖp xuÊt nhËp khÈu (trong thêi h¹n 5 

n¨m kÓ tõ ngµy hµng hãa xuÊt nhËp khÈu ®−îc th«ng quan).  
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+ C¸c quy ®Þnh vÒ tr¸ch nhiÖm cña c«ng chøc h¶i quan khi thi hµnh 

c«ng vô còng nh− tr¸ch nhiÖm cña doanh nghiÖp cã hµng hãa xuÊt nhËp khÈu. 

+ C¸c quy ®Þnh liªn quan ®Õn c¸c néi dung trªn trong c¸c ®iÒu −íc 

quèc tÕ mµ ViÖt Nam tham gia ký kÕt vµ trong c¸c quy ®Þnh cña H¶i quan khu 

vùc vµ cña Tæ chøc H¶i quan thÕ giíi. 

C¸c quy ®Þnh vÒ thñ tôc h¶i quan lµ bé phËn quan träng cña ph¸p luËt 

trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan ®èi víi doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt 

nhËp khÈu. Thñ tôc h¶i quan lµ mét lo¹i thñ tôc hµnh chÝnh do c¬ quan h¶i 

quan tiÕn hµnh nh»m thùc hiÖn quyÒn kiÓm tra, gi¸m s¸t nhµ n−íc vÒ h¶i quan. 

Thñ tôc h¶i quan quy ®Þnh c¸c c«ng viÖc mµ ng−êi khai h¶i quan vµ c«ng chøc 

h¶i quan ph¶i thùc hiÖn theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt ®èi víi hµng hãa, hµnh lý 

xuÊt khÈu, nhËp khÈu, qu¸ c¶nh, ph−¬ng tiÖn vËn t¶i xuÊt c¶nh, nhËp c¶nh, 

qu¸ c¶nh nh−:Khai vµ nép tê khai h¶i quan, nép, xuÊt tr×nh chøng tõ thuéc hå 

s¬ h¶i quan kiÓm tra thùc tÕ hµng hãa, ph−¬ng tiÖn vËn t¶i, nép thuÕ vµ thùc 

hiÖn c¸c nghÜa vô tµi chÝnh kh¸c theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt, ngoµi ra c¸c thñ 

tôc hµnh chÝnh ®ã ph¶i ®−îc thùc hiÖn trong nh÷ng thêi h¹n vµ t¹i c¸c ®Þa 

®iÓm do ph¸p luËt quy ®Þnh. 

Theo quy ®Þnh cña LuËt H¶i quan th× thñ tôc h¶i quan ph¶i ®−îc lµm t¹i 

c¸c trô së H¶i quan, viÖc kiÓm tra, gi¸m s¸t h¶i quan còng ®−îc thùc hiÖn t¹i 

c¸c ®Þa ®iÓm ®−îc ph¸p luËt quy ®Þnh nh− t¹i c¸c cöa khÈu, c¸c ®Þa ®iÓm lµm 

thñ tôc h¶i quan vµ ®Þa ®iÓm kiÓm tra h¶i quan ngoµi khu vùc cöa khÈu [21]. 

Nh÷ng quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ hå s¬ h¶i quan, c¸c chøng tõ trong 

hå s¬ h¶i quan, tr×nh tù khai, nép hay xuÊt tr×nh c¸c chøng tõ trong hå s¬ h¶i 

quan, c¸c quy ®Þnh vÒ kiÓm tra hå s¬, kiÓm tra thùc tÕ hµng hãa, ph−¬ng tiÖn 

vËn t¶i, nghÜa vô cña ng−êi khai h¶i quan trong qu¸ tr×nh lµm thñ tôc h¶i quan 

®Òu nh»m ®¶m b¶o ®Ó c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc quyÕt ®Þnh th«ng quan cho 

hµng hãa, ph−¬ng tiÖn vËn t¶i khi xuÊt nhËp khÈu, xuÊt c¶nh, nhËp c¶nh, mÆt 

kh¸c cã thÓ qu¶n lý ®−îc qu¸ tr×nh tu©n thñ ph¸p luËt cña ng−êi khai h¶i quan, 
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®¶m b¶o ®Ó c¸c chÕ ®é qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu 

hµng hãa ®−îc tu©n thñ nghiªm chØnh, ph¸p luËt trËt tù nhµ n−íc trong ho¹t 

®éng xuÊt nhËp khÈu ®−îc ®¶m b¶o. 

 1.1.2.4. Vai trß cña ph¸p luËt trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan 

®èi víi doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu 

Còng nh− vai trß cña ph¸p luËt trong qu¶n lý nhµ n−íc nãi chung, ph¸p 

luËt trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan ®èi víi doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt 

nhËp khÈu cã vai trß quan träng nhiÒu mÆt, lµ c«ng cô ph¸p lý s¾c bÐn ®¶m b¶o 

cho ngµnh H¶i quan thùc hiÖn ®Çy ®ñ nhiÖm vô, chøc n¨ng cña ngµnh, qu¶n lý 

cã hiÖu lùc, hiÖu qu¶ c¸c ho¹t ®éng h¶i quan, trong ®ã cã ho¹t ®éng qu¶n lý 

nhµ n−íc ®èi víi doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu hµng hãa. Cô thÓ lµ: 

- Ph¸t huy vai trß, vÞ trÝ cña c¬ quan h¶i quan trong qu¶n lý nhµ n−íc 

vÒ h¶i quan ®èi víi doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu. 

H¶i quan ViÖt Nam ngµy nay ®· vµ ®ang thùc hiÖn ®Çy ®ñ chøc n¨ng 

trùc tiÕp qu¶n lý nhµ n−íc vÒ ho¹t ®éng h¶i quan, lµ c¬ quan cã chøc n¨ng, 

nhiÖm vô theo c¸c quy ®Þnh cña hÖ thèng ph¸p luËt. VÞ trÝ, vai trß cña Tæng côc 

H¶i quan ViÖt Nam ®−îc x¸c ®Þnh trong nhiÒu v¨n b¶n ph¸p luËt thuéc hÖ thèng 

ph¸p luËt ViÖt Nam. Tr−íc hÕt ®−îc ghi nhËn ë trong c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt 

quan träng nh−: LuËt H¶i quan ngµy 29/6/2001, NghÞ ®Þnh sè 96/2002/N§-CP 

cña ChÝnh phñ vµ QuyÕt ®Þnh sè 113/2002/Q§-TTg ngµy 04/9/2002 cña Thñ 

t−íng ChÝnh phñ; LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt H¶i quan ngµy 

25/5/2005, ®©y lµ nh÷ng v¨n b¶n x¸c ®Þnh ®Æc tr−ng chñ yÕu ®Þa vÞ ph¸p lý 

cña H¶i quan ViÖt Nam. Bªn c¹nh c¸c v¨n b¶n nµy, ®Þa vÞ ph¸p lý cña H¶i 

quan ViÖt Nam cßn ®−îc kh¼ng ®Þnh trong hµng lo¹t v¨n b¶n thuéc v¨n b¶n 

ph¸p luËt Nhµ n−íc lÜnh vùc chuyªn ngµnh kh¸c cã liªn quan, nh− c¸c LuËt 

thuÕ xuÊt nhËp khÈu, LuËt Th−¬ng m¹i vµ c¸c v¨n b¶n chi tiÕt thi hµnh. Bé 

LuËt Tè tông h×nh sù, Ph¸p lÖnh tæ chøc ®iÒu tra h×nh sù, c¸c v¨n b¶n ph¸p 

luËt quy ®Þnh vÒ xö lý, tè tông hµnh chÝnh... 
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Theo LuËt H¶i quan hiÖn hµnh, H¶i quan ViÖt Nam lµ c¬ quan trùc 

thuéc Bé Tµi chÝnh gióp Bé tr−ëng Bé Tµi chÝnh thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý 

nhµ n−íc vÒ h¶i quan, thùc thi ph¸p luËt h¶i quan trªn ph¹m vi c¶ n−íc. §iÓm 

nµy ®· cho thÊy, H¶i quan ViÖt Nam lµ c¬ quan qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ n−íc, 

nªn cã hÇu hÕt b¶n chÊt, ®Æc tr−ng cña c¬ quan hµnh ph¸p. 

Tuy nhiªn, do tÝnh chÊt, ®Æc ®iÓm ®Æc thï cña qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i 

quan nãi chung, ®èi víi doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu nãi riªng, 

®Þa vÞ ph¸p lý cña hÖ thèng c¬ quan h¶i quan còng mang tÝnh chÊt ®Æc thï, ®ã 

lµ ho¹t ®éng theo nguyªn t¾c tËp trung, thèng nhÊt, lµ c¬ quan cña Bé Tµi 

chÝnh, song Bé Tµi chÝnh lµ thµnh viªn cña ChÝnh phñ l¹i ®−îc tæ chøc vµ ho¹t 

®éng theo nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ. §iÒu nµy cho thÊy, hÖ thèng c¸c c¬ 

quan h¶i quan tõ Trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng, vÞ trÝ cña nã cã tÝnh ®Æc thï so 

víi c¸c c¬ quan qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ n−íc chuyªn ngµnh kh¸c. Theo c¸c 

quy ®Þnh ph¸p luËt Côc H¶i quan tØnh, liªn tØnh, thµnh phè trùc thuéc Tæng 

côc H¶i quan, Chi côc H¶i quan cöa khÈu vµ ngoµi cöa khÈu trùc thuéc Côc 

H¶i quan tØnh, liªn tØnh, thµnh phè, kh«ng lÖ thuéc vµo chÝnh quyÒn ®Þa 

ph−¬ng c¸c cÊp vÒ ®iÒu hµnh, tæ chøc ho¹t ®éng. 

- §¶m b¶o thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô cña ngµnh H¶i quan ViÖt 

Nam trong qu¶n lý doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu, cô thÓ lµ: 

+ Ph¸p luËt trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan ®èi víi doanh nghiÖp 

kinh doanh xuÊt nhËp khÈu lµ c¬ së ph¸p lý ®iÒu chØnh toµn bé ho¹t ®éng 

kiÓm tra, gi¸m s¸t hµng hãa xuÊt nhËp khÈu, qu¸ c¶nh, ph−¬ng tiÖn vËn t¶i 

xuÊt nhËp c¶nh, qu¸ c¶nh qua biªn giíi ViÖt Nam. §©y lµ mét trong nh÷ng 

nhiÖm vô c¬ b¶n, chñ yÕu nhÊt, nãi lªn b¶n chÊt, vai trß cña H¶i quan trong 

nÒn kinh tÕ nãi chung, kinh tÕ ®èi ngo¹i nãi riªng. NhiÖm vô nµy ®−îc nhµ 

n−íc kh¼ng ®Þnh ghi nhËn vµo ph¸p luËt, thÓ hiÖn ý nghÜa s©u s¾c: H¶i quan lµ 

c«ng cô "g¸c cöa", "më cöa" ng¨n chÆn, ®Èy lïi "lµn giã ®éc" ®Ó ®Õn víi thÕ 

giíi, ®ãn thÕ giíi ®Õn víi ViÖt Nam, lµ "tuyÕn ®Çu" trªn mÆt trËn an ninh kinh 
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tÕ, an ninh quèc gia, trËt tù an toµn x· héi, b¶o hé s¶n xuÊt trong n−íc, gãp 

phÇn gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ, ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa ë ViÖt Nam [34]. 

+ Ph¸p luËt trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan ®èi víi doanh nghiÖp 

kinh doanh xuÊt nhËp khÈu lµ c¬ së ph¸p lý trong ®Êu tranh phßng, chèng bu«n 

lËu, vËn chuyÓn tr¸i phÐp hµng hãa, tiÒn tÖ qua biªn giíi. Thùc tiÔn lÞch sö ®· 

chøng tá r»ng, kh«ng chØ thêi ®¹i ngµy nay míi cã bu«n lËu, vËn chuyÓn tr¸i 

ph¸p hµng hãa qua biªn giíi, mµ ho¹t ®éng nµy ®· ph¸t sinh cïng víi sù ph¸t 

triÓn cña nÒn s¶n xuÊt hµng hãa cña x· héi loµi ng−êi. NhiÖm vô phßng, chèng 

bu«n lËu, vËn chuyÓn tr¸i phÐp hµng hãa qua biªn giíi ®· ®−îc Nhµ n−íc trao cho 

H¶i quan ViÖt Nam cïng víi thêi ®iÓm ra ®êi, ph¸t triÓn xuyªn suèt 60 n¨m qua. 

+ Ph¸p luËt trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan ®èi víi doanh nghiÖp 

kinh doanh xuÊt nhËp khÈu quy ®Þnh chÝnh s¸ch thuÕ ®èi víi hµng hãa xuÊt nhËp 

khÈu. NhiÖm vô nµy ®−îc h×nh thµnh ngay tõ khi Nhµ n−íc thµnh lËp Së ThuÕ 

quan vµ ThuÕ gi¸n thu (ngµy 10/9/1945), vµ ®−îc kÕ thõa ph¸t triÓn cho ®Õn ngµy 

nay. NhiÖm vô nµy ®¶m b¶o mét phÇn nguån thu cho quèc khè tõ nguån thuÕ vµ 

thu kh¸c tõ c¸c ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu, qu¸ c¶nh hµng hãa, hµng n¨m nguån 

thu nµy ®¶m b¶o tõ 25-30% trong tæng sè thu vµo ng©n s¸ch nhµ n−íc. ChÝnh tõ 

nguån thu nµy mµ Nhµ n−íc ®iÒu chØnh kÞp thêi chÝnh s¸ch kinh tÕ ®èi ngo¹i, 

b¶o hé s¶n xuÊt trong n−íc, ®¸p øng nhu cÇu tiªu dïng hµng hãa cña nh©n d©n [20]. 

Trong ®iÒu kiÖn cña kinh tÕ thÞ tr−êng, toµn cÇu hãa vai trß lµ c«ng cô 

qu¶n lý cña ph¸p luËt trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan ®èi víi doanh 

nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu l¹i cµng ®Æc biÖt quan träng. Thùc tiÔn chØ 

ra r»ng ngµy nay hÇu hÕt c¸c quèc gia cã chñ quyÒn hoÆc l·nh thæ tù trÞ dï ®· 

gia nhËp hoÆc ch−a gia nhËp c¸c liªn minh h¶i quan ®Òu ph¶i ban hµnh ph¸p 

luËt h¶i quan, thiÕt lËp tæ chøc H¶i quan cña m×nh ®Ó kiÓm so¸t hµng hãa, 

ph−¬ng tiÖn xuÊt nhËp khÈu, xuÊt nhËp c¶nh, qu¸ c¶nh qua biªn giíi, thu thuÕ 

vµ thu kh¸c cho ng©n khè cña quèc gia, l·nh thæ tù trÞ ®ã. HÖ thèng luËt lÖ cña 

c¸c n−íc ®Òu x¸c ®Þnh vÞ trÝ, chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n, néi dung ho¹t 
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®éng còng nh− c¬ cÊu, tæ chøc H¶i quan cña Nhµ n−íc ®ã. ë mçi Nhµ n−íc, 

h¶i quan vµ ph¸p luËt vÒ h¶i quan, trong ®ã cã ph¸p luËt qu¶n lý nhµ n−íc vÒ 

h¶i quan ®èi víi doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu ®· vµ ®ang trë 

thµnh mét c«ng cô quan träng, thiÕt yÕu trong nhiÖm vô thùc thi chÝnh s¸ch vÒ 

c¸c quan hÖ chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n hãa víi c¸c n−íc kh¸c, lµ c«ng cô "®ãng, më" 

®Ó ®Èy m¹nh sù giao l−u, hîp t¸c quèc tÕ, b¶o vÖ lîi Ých, chñ quyÒn an ninh 

kinh tÕ vµ an ninh quèc gia, thÓ hiÖn chñ yÕu ë nh÷ng ph−¬ng diÖn sau ®©y: 

+ Lµ c«ng cô ph¸p lý quan träng trong viÖc b¶o hé, thóc ®Èy sù ph¸t 

triÓn nÒn kinh tÕ s¶n xuÊt hµng hãa cña m×nh. Th«ng qua hµng rµo h¶i quan do 

ph¸p luËt quy ®Þnh ®Ó kiÓm tra, kiÓm so¸t chÆt chÏ hµng hãa, ph−¬ng tiÖn xuÊt 

nhËp khÈu, xuÊt nhËp c¶nh; ®Êu tranh, ng¨n chÆn c¸c ho¹t ®éng bu«n lËu, vËn 

chuyÓn hµng hãa, tiÒn tÖ... qua biªn giíi. H¶i quan ®· gãp phÇn ®¶m b¶o cho nÒn 

kinh tÕ æn ®Þnh, b¶o hé s¶n xuÊt, tiªu dïng trong n−íc, mÆt kh¸c H¶i quan ®· trë 

thµnh c«ng cô quan träng trong viÖc b¶o vÖ hµng rµo thuÕ quan gãp phÇn vµo 

®iÒu tiÕt c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ cña mçi quèc gia, còng nh− th«ng qua thu, nép 

thuÕ ®· gãp phÇn kh«ng nhá vµo nguån tµi chÝnh t¹o ng©n s¸ch nhµ n−íc. 

+ Lµ c«ng cô ph¸p lý quan träng gãp phÇn kh«ng nhá vµo b¶o vÖ an 

ninh chÝnh trÞ, trËt tù an toµn x· héi cña mçi n−íc. Vai trß nµy cña ph¸p luËt 

h¶i quan ®−îc thÓ hiÖn ë nh÷ng ho¹t ®éng ph¸t hiÖn, xö lý kÞp thêi nh÷ng vi 

ph¹m ph¸p luËt trong lÜnh vùc h¶i quan, ®¶m b¶o c¸c quy t¾c qu¶n lý nhµ n−íc 

vÒ h¶i quan ®−îc t«n träng, b¶o vÖ an ninh v¨n hãa, t− t−ëng, an toµn vÖ sinh 

dÞch tÔ, m«i tr−êng, søc kháe cña nh©n d©n, b¶o vÖ lîi Ých cña ng−êi tiªu 

dïng, kÞp thêi ng¨n chÆn nh÷ng hµnh ®éng ®e däa lîi Ých, chñ quyÒn, an ninh 

quèc gia vµ lîi Ých cña ng−êi kinh doanh xuÊt nhËp khÈu [52]. 

+ Gãp phÇn quan träng vµo viÖc c¶i thiÖn m«i tr−êng ®Çu t− n−íc 

ngoµi, thóc ®Èy vµ thu hót ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi cña mçi quèc gia. Bëi 

v×, th«ng qua viÖc x©y dùng, ban hµnh, thùc thi luËt lÖ, chÝnh s¸ch h¶i quan cã 

liªn quan ®Õn ®Çu t− n−íc ngoµi, h¶i quan vµ ho¹t ®éng h¶i quan ¶nh h−ëng 

trùc tiÕp kh«ng nhá ®Õn quyÒn vµ lîi Ých cña c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi. 
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1.2. Tiªu chÝ hoµn thiÖn cña ph¸p luËt trong qu¶n lý   

nhµ n−íc vÒ h¶i quan ®èi víi doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt 

nhËp khÈu 

Cã nhiÒu tiªu chÝ ®¸nh gi¸ sù hoµn thiÖn cña ph¸p luËt trong qu¶n lý 

nhµ n−íc vÒ h¶i quan ®èi víi doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu, song 

cã bèn tiªu chÝ quan träng sau: 

1.2.1. Ph¸p luËt trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan ®èi víi doanh 

nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu ph¶i b¶o ®¶m tÝnh nhÊt qu¸n, toµn diÖn 

Nh− trªn ®· ph©n tÝch ph¸p luËt trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan 

®èi víi doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu lµ mét bé phËn cña ph¸p luËt 

trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan, v× vËy tiªu chÝ hoµn thiÖn trªn cña nã lµ 

®Æc biÖt quan träng, thÓ hiÖn: 

- C¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan ®èi 

víi doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu ph¶i nhÊt qu¸n vÒ môc tiªu, phï 

hîp víi c¸c néi dung qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan ®èi víi c¸c lÜnh vùc kh¸c 

thuéc chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n−íc cña c¬ quan h¶i quan. 

- C¸c quy ®Þnh trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan ®èi víi doanh 

nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu ph¶i toµn diÖn vÒ tÊt c¶ c¸c néi dung liªn 

quan ®Õn qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi doanh nghiÖp, t¹o ra ®−îc khu«n khæ ph¸p 

lý thuËn lîi vµ m«i tr−êng kinh doanh xuÊt nhËp khÈu lµnh m¹nh cho doanh 

nghiÖp kinh doanh cã hiÖu qu¶. 

1.2.2. Ph¸p luËt trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan ®èi víi doanh 

nghiÖp kinh doanh xuÊt, nhËp khÈu ph¶i cã quan hÖ thèng nhÊt víi c¸c 

bé phËn ph¸p luËt trong c¸c lÜnh vùc kh¸c cã liªn quan 

HiÖn nay c¬ quan h¶i quan th«ng qua viÖc lµm thñ tôc h¶i quan vµ thùc 

hiÖn kiÓm tra, gi¸m s¸t h¶i quan, còng cã nghÜa vô ®¶m b¶o cho ho¹t ®éng 

xuÊt nhËp khÈu hµng hãa, xuÊt nhËp c¶nh, qu¸ c¶nh theo ®óng c¸c quy ®Þnh 
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cña nhµ n−íc, c¸c chÕ ®é vÒ giÊy phÐp vµ h¹n ng¹ch xuÊt nhËp khÈu ®èi víi 

hµng hãa xuÊt nhËp khÈu cña c¸c doanh nghiÖp, c¸c chÕ ®é vÒ thuÕ vµ nghÜa 

vô tµi chÝnh kh¸c, chÕ ®é xuÊt nhËp khÈu tiÒn ViÖt Nam, c¸c quy ®Þnh vÒ tiªu 

chuÈn kü thuËt ®èi víi hµng hãa xuÊt nhËp khÈu, c¸c quy ®Þnh vÒ tiªu chuÈn 

vÖ sinh, m«i tr−êng, an toµn thùc phÈm, søc kháe ng−êi tiªu dïng... c¸c quy 

®Þnh vÒ xuÊt xø hµng hãa, vÒ b¶o hé quyÒn së h÷u trÝ tuÖ. V× lÏ ®ã møc ®é 

hoµn thiÖn ph¸p luËt trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan ®èi víi doanh nghiÖp 

kinh doanh xuÊt nhËp khÈu ph¶i ®−îc thÓ hiÖn thèng nhÊt víi c¸c bé phËn 

ph¸p luËt quy ®Þnh vÒ nh÷ng vÊn ®Ò trªn, cã nghÜa lµ: 

- Thèng nhÊt víi c¸c quy ®Þnh cña LuËt Doanh nghiÖp vÒ c¸c néi dung 

qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi doanh nghiÖp. 

- Thèng nhÊt víi nh÷ng quy ®Þnh qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi hµng hãa 

xuÊt nhËp khÈu mµ c¬ quan h¶i quan chÞu tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn viÖc kiÓm tra, 

gi¸m s¸t nh»m ®¶m b¶o viÖc tu©n thñ ph¸p luËt hiÖn nay ®−îc quy ®Þnh t¹i QuyÕt 

®Þnh sè 46/2001/Q§-TTg ngµy 04/04/2001 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ qu¶n lý 

xuÊt nhËp khÈu hµng hãa thêi kú 2001-2005. QuyÕt ®Þnh nµy ban hµnh Danh 

môc hµng hãa cÊm xuÊt nhËp khÈu thêi kú 2001-2005, Danh môc hµng hãa xuÊt 

nhËp khÈu cã ®iÒu kiÖn, Danh môc hµng hãa xuÊt, nhËp khÈu theo diÖn qu¶n lý 

chuyªn ngµnh vµ c¸c nguyªn t¾c ¸p dông Danh môc nµy trong lÜnh vùc qu¶n lý 

chuyªn ngµnh. Theo QuyÕt ®Þnh nµy hµng hãa nÕu thuéc diÖn qu¶n lý cña Bé 

Th−¬ng m¹i th× ph¶i theo quy ®Þnh cña Bé Th−¬ng m¹i; nÕu thuéc diÖn qu¶n 

lý chuyªn ngµnh th× ph¶i chÞu sù ®iÒu chØnh, qu¶n lý theo c¸c v¨n b¶n cña c¸c 

Bé chuyªn ngµnh míi ®−îc xuÊt, nhËp khÈu. C¬ quan h¶i quan chÞu tr¸ch 

nhiÖm kiÓm tra, gi¸m s¸t vÒ mÆt Nhµ n−íc ®Ó ®¶m b¶o cho c¸c chÕ ®é qu¶n lý 

theo QuyÕt ®Þnh sè 46/TTg kÓ trªn còng nh− theo quy ®Þnh cña Bé Th−¬ng 

m¹i hoÆc cña c¸c Bé chuyªn ngµnh ®−îc tu©n thñ ®Çy ®ñ, ®óng quy ®Þnh.. 

- Thèng nhÊt víi nh÷ng quy ®Þnh vÒ qu¶n lý ®iÒu hµnh xuÊt nhËp khÈu 

hµng hãa. §©y lµ bé phËn ph¸p luËt quan träng gãp phÇn ®Èy m¹nh kinh tÕ 
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ViÖt Nam héi nhËp víi nÒn kinh tÕ quèc tÕ, tham gia vµo nÒn th−¬ng m¹i toµn 

cÇu. Do ®ã tiÕp tôc ®æi míi, hoµn thiÖn ph¸p luËt trong qu¶n lý vÒ h¶i quan 

®èi víi doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu ph¶i tiÕn hµnh song song víi 

®æi míi, hoµn thiÖn vÒ ph¸p luËt qu¶n lý hµng hãa xuÊt nhËp khÈu, trong ®ã 

cÇn ph¶i theo quan ®iÓm yªu cÇu: 1- tinh gi¶m c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý b»ng 

giÊy phÐp, h¹n ng¹ch xuÊt nhËp khÈu, gi¶m nhanh b¶o hé phi quan thuÕ nh÷ng 

mÆt hµng s¶n xuÊt ®ßi hái c«ng nghÖ cao, doanh nghiÖp ®Çu t− trong n−íc 

kh«ng cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh, s¶n xuÊt; 2- gi¶m c¸c ®Çu mèi c¬ quan qu¶n lý 

chuyªn ngµnh xuÊt nhËp khÈu ®Ó tr¸nh trïng l¾p; 3- khÈn tr−¬ng kh¾c phôc 

nh÷ng quy ®Þnh bÊt cËp, kh«ng phï hîp víi thùc tÕ, hoÆc chång chÐo, thiÕu 

chÆt chÏ dÔ lîi dông ®Ó bu«n lËu, gian lËn th−¬ng m¹i, trèn thuÕ, hoÆc nhËp 

khÈu hµng hãa g©y thiÖt h¹i cho m«i tr−êng vµ ng−êi tiªu dïng vÒ søc kháe, 

tÝnh m¹ng; 4- söa ®æi, bæ sung, ban hµnh míi c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt míi ®Ó 

t¹o nhiÒu thuËn lîi h¬n n÷a cho doanh nghiÖp ViÖt Nam s¶n xuÊt hµng tiªu 

dïng nh»m ®Èy lïi c¹nh tranh, lÊn ¸t cña hµng ngo¹i trªn thÞ tr−êng néi ®Þa; 

thèng nhÊt hãa chÝnh s¸ch, biÖn ph¸p qu¶n lý ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hµng 

hãa biªn mËu, cho phï hîp víi thùc tÕ tõng vïng biªn, ®èi øng hiÖu qu¶ víi 

chÝnh s¸ch biªn mËu cña n−íc l¸ng giÒng, b·i bá ph©n biÖt vÒ qu¶n lý xuÊt 

nhËp khÈu hµng hãa "tiÓu ng¹ch vµ chÝnh ng¹ch". 

- Thèng nhÊt víi bé phËn ph¸p luËt vÒ thuÕ ®èi víi hµng hãa xuÊt nhËp 

khÈu. Ph¸p luËt vÒ thuÕ mÆt kh¸c còng ph¶i ®−îc ®æi míi, sao cho võa ph¶i 

®¶m b¶o ®¸p øng tiªu chuÈn ®Ó gia nhËp Tæ chøc th−¬ng m¹i thÕ giíi vµo n¨m 

2006, nh−ng ph¶i tu©n thñ chØ ®¹o cña §¶ng "tiÕp tôc c¶i c¸ch hÖ thèng thuÕ 

phï hîp víi t×nh h×nh ®Êt n−íc vµ c¸c cam kÕt quèc tÕ, ®¬n gi¶n hãa s¾c thuÕ, 

tõng b−íc ¸p dông hÖ thèng thuÕ thèng nhÊt, kh«ng ph©n biÖt ®Çu t− trong 

n−íc vµ ®Çu t− n−íc ngoµi" [11]. Do ®ã x©y dùng hÖ thèng ph¸p luËt vÒ thuÕ 

ph¶i ®¶m b¶o "chÝnh s¸ch thuÕ xuÊt nhËp khÈu cã ®Þnh h−íng nhÊt qu¸n ®Ó 

kh«ng g©y khã kh¨n cho doanh nghiÖp trong tÝnh to¸n cã hiÖu qu¶ kinh 

doanh", söa ®æi, kiÖn toµn hÖ thèng ph¸p luËt vÒ thuÕ hµng hãa xuÊt nhËp 
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khÈu g¾n víi môc tiªu ®Èy nhanh, m¹nh c«ng cuéc c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i 

hãa, ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng h−íng vÒ xuÊt khÈu, b¶o hé s¶n xuÊt néi 

®Þa, hç trî tèi ®a cho nh÷ng ngµnh nghÒ s¶n xuÊt hµng hãa cã kh¶ n¨ng c¹nh 

tranh, xuÊt khÈu sang c¸c n−íc, khu vùc vµ trªn thÕ giíi, phï hîp víi c¸c ®iÒu 

−íc quèc tÕ vÒ −u ®·i thuÕ xuÊt nhËp khÈu, −u ®·i tèi huÖ quèc trong c¸c HiÖp 

®Þnh th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi c¸c n−íc, −u ®·i ®Æc biÖt víi c¸c n−íc 

ASEAN, tiÕn tíi héi nhËp hÖ thèng thuÕ quan theo WTO, EU, víi c¸c n−íc 

trong APEC, thùc hiÖn sù ®ång bé, thèng nhÊt mét b¶ng, biÓu thuÕ ®¬n gi¶n, 

Ýt thuÕ suÊt phï hîp víi tiÕn tr×nh c¾t gi¶m thuÕ cña khèi ASEAN, tiÕn tíi héi 

nhËp hÖ thèng thuÕ quan theo WTO. Riªng ®èi víi thuÕ xuÊt nhËp khÈu cÇn 

tiÕp tôc gi¶m sè l−îng møc thuÕ suÊt, xãa bá −u ®·i theo tû lÖ néi ®Þa hãa, thu 

hÑp diÖn miÔn gi¶m thuÕ, ®Èy m¹nh viÖc ¸p dông h¹n ng¹ch vµ b¶ng gi¸ tèi 

thiÓu mét c«ng cô kh«ng phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ... 

- Thèng nhÊt víi viÖc hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt vÒ tè tông h×nh sù 

liªn quan ®Õn thÈm quyÒn ®iÒu tra chèng bu«n lËu, gian lËn th−¬ng m¹i cña 

ngµnh H¶i quan phï hîp víi ®iÒu kiÖn thùc tÕ. §iÒu nµy ®ßi hái ph¸p luËt vÒ tè 

tông trªn, ngoµi thÈm quyÒn ®iÒu tra ®èi víi téi bu«n lËu, vËn chuyÓn tr¸i phÐp 

hµng hãa, tiÒn tÖ qua biªn giíi cÇn giao bæ sung, giao thÈm quyÒn cho ngµnh H¶i 

quan ®iÒu tra, khëi tè mét sè téi kh¸c liªn quan ®Õn ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu, 

vËn chuyÓn, bu«n b¸n tr¸i phÐp qua biªn giíi, ma tóy, vò khÝ, vËt liÖu næ, qu©n 

trang, qu©n dông, chÊt ®éc, chÊt ch¸y, hµng hãa vi ph¹m m«i tr−êng, dÞch bÖnh, 

cÇn söa ®æi quy ®Þnh vÒ khëi tè vô ¸n, khëi tè bÞ can, ®iÒu tra ban ®Çu hîp lý 

vÒ thêi h¹n, bëi c¸c hµnh vi ph¹m téi liªn quan ®Õn ho¹t ®éng H¶i quan hÇu hÕt 

®Òu x¶y ra ë khu vùc biªn giíi, ®Þa bµn miÒn nói hiÓm trë, xa x«i, khã kh¨n. 

- Do ®Æc tr−ng cña c¸c quan hÖ xuÊt nhËp khÈu lµ nh÷ng quan hÖ cã 

yÕu tè n−íc ngoµi, nªn ph¸p luËt trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan ®èi víi 

doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu, ®Æc biÖt lµ trong ®iÒu kiÖn toµn cÇu 

hãa, héi nhËp quèc tÕ ph¶i cã sù t−¬ng thÝch nhÊt ®Þnh víi ph¸p luËt vµ tËp 

qu¸n quèc tÕ, khu vùc vµ ph¸p luËt h¶i quan c¸c n−íc. 
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1.2.3. VÒ ph−¬ng diÖn chÝnh trÞ, ph¸p luËt trong qu¶n lý nhµ n−íc 

vÒ h¶i quan ®èi víi doanh nghiÖp ph¶i thÓ chÕ hãa ®−êng lèi x©y dùng vµ 

ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa, chñ ®éng héi 

nhËp kinh tÕ quèc tÕ, chÝnh s¸ch ®æi míi trong lÜnh vùc ®èi ngo¹i, trùc 

tiÕp lµ chÝnh s¸ch xuÊt nhËp khÈu 

B¸m s¸t chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc vÒ quan hÖ th−¬ng m¹i 

quèc tÕ, ®Æc biÖt chuÈn bÞ ®Çy ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn sau khi ViÖt Nam gia nhËp Tæ 

chøc th−¬ng m¹i thÕ giíi, ®ßi hái ph¸p luËt qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan ngµy 

cµng ®−îc hoµn thiÖn, phï hîp víi c¸c chuÈn mùc cña ph¸p luËt h¶i quan c¸c 

n−íc khu vùc vµ ph¸p luËt h¶i quan thÕ giíi. 

1.2.4. VÒ ph−¬ng diÖn kü thuËt, c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt trong 

qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan ®èi víi doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt 

nhËp khÈu ph¶i râ rµng, cô thÓ, minh b¹ch, ph¶i ®−îc c«ng khai hãa, c¸c 

doanh nghiÖp ®Òu ®−îc tiÕp cËn mét c¸ch dÔ dµng, thuËn tiÖn, cËp nhËt 

th−êng xuyªn, liªn tôc 

C¸c v¨n b¶n liªn quan ®Õn ph¸p luËt qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan khi 

x©y dùng, ban hµnh h−íng dÉn thùc hiÖn cÇn ®¶m b¶o ®Ó doanh nghiÖp kinh 

doanh xuÊt nhËp khÈu dÔ thùc hiÖn, cã tÝnh khoa häc, minh b¹ch vµ cã tÝnh 

kh¶ thi cao. 

KÕt luËn ch−¬ng 1 

Ch−¬ng 1 cã ý nghÜa ®Æt c¬ së lý luËn cho viÖc hoµn thiÖn ph¸p luËt 

trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan ®èi víi doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt 

nhËp khÈu. §ã lµ c¸c vÊn ®Ò sau: 

- Ph©n tÝch kh¸i niÖm, ®Æc ®iÓm, néi dung vµ vai trß cña ph¸p luËt trong 

qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan ®èi víi doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp 

khÈu. Trong néi dung nµy luËn v¨n kh¼ng ®Þnh ph¸p luËt trong qu¶n lý nhµ 

n−íc vÒ h¶i quan kh«ng ph¶i lµ mét ngµnh luËt, hay chÕ ®Þnh luËt, mµ lµ tæng 
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hîp cña nhiÒu quy ph¹m ®−îc quy ®Þnh trong nhiÒu v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p 

luËt kh¸c nhau, do nhiÒu c¬ quan kh¸c nhau ban hµnh, song cã cïng chung môc 

®Ých ®iÒu chØnh, cã tÝnh liªn th«ng, nhÊt qu¸n, ®ång bé vÒ néi dung nh»m t¹o 

ra khu«n khæ ph¸p lý thuËn lîi cho doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu, 

còng nh− ®¶m b¶o hiÖu lùc, hiÖu qu¶ qu¶n lý ho¹t ®éng kinh doanh xuÊt nhËp 

khÈu cña doanh nghiÖp; cña ngµnh H¶i quan ViÖt Nam hiÖn nay. 

- Trong néi dung thø nhÊt, ®Ó ®i ®Õn kÕt qu¶ luËn v¨n ®· ph©n tÝch ®Æc 

®iÓm cña doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu, ph©n tÝch mét sè khÝa 

c¹nh lÞch sö xuÊt hiÖn vµ ph¸t triÓn cña h¶i quan, ®ång thêi tr×nh bµy ph¸p luËt 

h¶i quan ë mét sè n−íc víi môc ®Ých so s¸nh, ®èi chiÕu, lµm râ vÊn ®Ò. 

- Néi dung quan träng cña ch−¬ng 1 lµ ph©n tÝch c¸c tiªu chÝ hoµn 

thiÖn ph¸p luËt trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan ®èi víi doanh nghiÖp kinh 

doanh xuÊt nhËp khÈu, chó träng c¶ tiªu chÝ hoµn thiÖn néi dung, tiªu chÝ hoµn 

thiÖn vÒ h×nh thøc vµ yªu cÇu chÝnh trÞ còng nh− yªu cÇu thùc hiÖn ®æi míi 

chÝnh s¸ch ngo¹i th−¬ng vµ chñ ®éng héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ cña §¶ng vµ 

Nhµ n−íc trong giai ®o¹n hiÖn nay. 
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Ch−¬ng 2 

Thùc tr¹ng cña ph¸p luËt  

trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan  

 ®èi víi doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu 

 

2.1. Vµi nÐt vÒ qu¸ tr×nh ra ®êi vµ ph¸t triÓn cña ph¸p 

luËt trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan vµ qu¶n lý nhµ n−íc 

vÒ h¶i quan ®èi víi doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu 

- Sau C¸ch m¹ng th¸ng T¸m n¨m 1945, Nhµ n−íc ViÖt Nam d©n chñ 

céng hßa ®−îc thµnh lËp, ngµy 10/9/1945, ChÝnh phñ l©m thêi ®· ra S¾c lÖnh 

sè 26/SL gi÷ nguyªn nh÷ng luËt lÖ cò vÒ thuÕ quan, thuÕ gi¸n thu. Cïng ngµy 

ChÝnh phñ ra tiÕp S¾c lÖnh sè 27/SL thµnh lËp " Së ThuÕ quan vµ ThuÕ Gi¸n 

thu" thuéc Bé Tµi chÝnh, tiÒn th©n cña H¶i quan ViÖt Nam ngµy nay. §©y lµ 

hµnh ®éng kÞp thêi cã ý nghÜa chÝnh trÞ, kinh tÕ quan träng, gãp phÇn tÝch cùc 

vµo viÖc b¶o vÖ, thùc thi vÒ chñ quyÒn ngo¹i th−¬ng vµ thuÕ quan cña Nhµ 

n−íc c¸ch m¹ng non trÎ.  

Trong kh¸ng chiÕn chèng Ph¸p (1946-1954), nhiÖm vô chñ yÕu cña ngµnh 

thuÕ quan lóc nµy lµ "bao v©y kinh tÕ ®Þch, kiÓm so¸t viÖc trao ®æi hµng hãa 

gi÷a vïng tù do vµ vïng t¹m chiÕm, chèng bu«n lËu xa xØ phÈm ngo¹i hãa vµ 

tÝch cùc thu thuÕ nhËp néi, ®¸nh thuÕ gi¸n thu vµo mét sè hµng hãa l−u th«ng 

ë vïng tù do" [39]. Khi hßa b×nh ®−îc lËp l¹i (n¨m 1954), theo NghÞ ®Þnh sè 

136/BCT-KB-N§ ngµy 14/12/1954 cña Bé tr−ëng Bé C«ng th−¬ng, Së ThuÕ quan 

vµ Së Gi¸n thu trªn ®−îc ®æi thµnh "Së H¶i quan" thuéc Bé C«ng th−¬ng [39]. 

- §iÒu lÖ H¶i quan ®−îc ban hµnh kÌm theo NghÞ ®Þnh sè 03/CP cña 

Héi ®ång ChÝnh phñ ngµy 27/02/1960. N¨m 1984 Tæng côc H¶i quan ®−îc thµnh 

lËp trùc thuéc Héi ®ång Bé tr−ëng (nay lµ ChÝnh phñ) theo NghÞ quyÕt sè 

547/NQ-H§NN7 ngµy 30/8/1984 cña Héi ®ång Nhµ n−íc. Ngµy 20/02/1990 
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Ph¸p lÖnh H¶i quan ®−îc ban hµnh thay thÕ §iÒu lÖ H¶i quan. Th¸ng 7 n¨m 

1993 H¶i quan ViÖt Nam lµ thµnh viªn chÝnh thøc cña Tæ chøc H¶i quan ThÕ 

giíi vµ trong khu«n khæ cña tæ chøc nµy ®· cã nhiÒu ho¹t ®éng mang l¹i kÕt 

qu¶ thiÕt thùc. Ngµy 29/6/2001, Quèc héi ViÖt Nam ban hµnh LuËt H¶i quan 

thay thÕ Ph¸p lÖnh H¶i quan vµ cã hiÖu lùc tõ ngµy 01/01/2002 víi môc tiªu 

"gãp phÇn b¶o ®¶m thùc hiÖn chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ, 

v¨n hãa, x· héi, khoa häc vµ c«ng nghÖ, hîp t¸c vµ giao l−u quèc tÕ, b¶o vÖ 

chñ quyÒn vµ an ninh quèc gia, lîi Ých cña Nhµ n−íc, quyÒn vµ lîi Ých hîp 

ph¸p cña tæ chøc, c¸ nh©n" [21]; ngµy 25/5/2005 Quèc héi th«ng qua LuËt söa 

®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt H¶i quan. 

Víi sù bæ sung nµy c¬ quan h¶i quan tõ chç lµ c«ng cô chñ yÕu ®Ó thu 

thuÕ "xuÊt nhËp c¶ng"... vµ "thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®éc quyÒn ngo¹i th−¬ng" 

cña Nhµ n−íc, chuyÓn sang thùc hiÖn chÝnh s¸ch "t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho 

xuÊt khÈu, nhËp khÈu, qu¸ c¶nh" phôc vô c«ng cuéc ®æi míi, c¶i c¸ch hµnh 

chÝnh, më cöa héi nhËp, tham gia toµn cÇu hãa kinh tÕ cña Nhµ n−íc ta, tõ ®ã 

ph¸p luËt h¶i quan ngµy cµng hoµn thiÖn theo thêi gian: 

- Tõ n¨m 1986, thùc hiÖn ®−êng lèi ®æi míi cña §¶ng, vÞ trÝ vai trß 

chøc n¨ng cña H¶i quan ®· cã nhiÒu thay ®æi lín, ®−îc ghi nhËn trong nhiÒu 

v¨n b¶n: Ph¸p lÖnh H¶i quan (ngµy 20/6/1990); LuËt H¶i quan (29/6/2001). 

H¶i quan ViÖt Nam tõ chøc n¨ng "chuyªn chÝnh" lµ chñ yÕu ®Ó "kiÓm so¸t 

ngo¹i th−¬ng" ®· chuyÓn sang chøc n¨ng chñ ®¹o phôc vô ho¹t ®éng kinh tÕ 

®èi ngo¹i, b¶o hé gãp phÇn ph¸t triÓn kinh tÕ trong n−íc, thùc hiÖn c¸c cam 

kÕt hîp t¸c kinh tÕ quèc tÕ, phôc vô c¸c ho¹t ®éng giao l−u vµ hîp t¸c quèc tÕ 

lµ c«ng cô "g¸c cöa", "më cöa" ®Ó thóc ®Èy tiÕn tr×nh héi nhËp kinh tÕ khu vùc 

vµ thÕ giíi. MÆt kh¸c ®Ó thùc hiÖn ®−îc chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n−íc trong nÒn 

kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa ®ßi hái H¶i quan ViÖt Nam 

ph¶i chñ ®éng phèi hîp víi c¸c c¬ quan chøc n¨ng kh¸c cña Nhµ n−íc ®Ó thùc 

hiÖn c¸c nhiÖm vô qu¶n lý nhµ n−íc vÒ lÜnh vùc h¶i quan. 



 

 

43 

Ph¸p luËt trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan ®èi víi doanh nghiÖp 

kinh doanh xuÊt nhËp khÈu lµ mét bé phËn cña ph¸p luËt qu¶n lý nhµ n−íc vÒ 

h¶i quan còng ra ®êi vµ ph¸t triÓn theo lé tr×nh trªn, mµ thùc tr¹ng cña nã ®−îc 

tr×nh bµy trong c¸c tiÕt sau ®©y. 

2.2. Thùc tr¹ng cña ph¸p luËt trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ 

h¶i quan ®èi víi doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu 

theo Ph¸p lÖnh H¶i quan vµ c¸c v¨n b¶n h−íng dÉn thi hµnh 

Ph¸p lÖnh H¶i quan ban hµnh ngµy 20/02/1990 (gåm 8 ch−¬ng, 51 ®iÒu) 

cã hiÖu lùc tõ ngµy 01/5/1990 ®−îc x©y dùng trªn c¬ së §iÒu lÖ H¶i quan 

(02/1960), NghÞ ®Þnh 139/H§BT ngµy 20/10/1984 cña Héi ®ång Bé tr−ëng vµ 

tæng kÕt thùc tiÔn ho¹t ®éng vµ x©y dùng ngµnh H¶i quan qua 30 n¨m thùc 

hiÖn §iÒu lÖ H¶i quan. Trong h¬n 10 n¨m thùc hiÖn, Ph¸p lÖnh H¶i quan ®· lµ 

c¬ së ph¸p lý cho ho¹t ®éng qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan vµ lµ v¨n b¶n quy 

ph¹m ph¸p luËt hiÖn hµnh cã gi¸ trÞ ph¸p lý cao nhÊt ®iÒu chØnh c¸c ho¹t ®éng 

trong lÜnh vùc h¶i quan, trong giai ®o¹n ®ã néi dung cña Ph¸p lÖnh H¶i quan 

®· thÓ hiÖn b−íc ph¸t triÓn míi vÒ c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan vµ 

ho¹t ®éng h¶i quan ®èi víi yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n−íc 

trong thêi kú ®Çu cña c«ng cuéc ®æi míi. Ph¸p lÖnh H¶i quan lµ c¬ së ph¸p lý 

quan träng ®Ó thùc hiÖn c¸c chÕ ®é kiÓm tra, kiÓm so¸t, gi¸m s¸t h¶i quan ®èi 

víi hµng hãa, ph−¬ng tiÖn vËn t¶i xuÊt nhËp khÈu, xuÊt nhËp c¶nh, qu¸ c¶nh; 

®Êu tranh chèng bu«n lËu vµ vi ph¹m ph¸p luËt h¶i quan cã hiÖu qu¶, më réng 

hîp t¸c quèc tÕ vÒ h¶i quan. Nh÷ng t− t−ëng c¬ b¶n thÓ hiÖn trong ph¸p lÖnh 

lµ sù qu¸n triÖt c¸c quan ®iÓm ®æi míi cña §¶ng vÒ quan hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i, 

hîp t¸c giao l−u quèc tÕ vÒ tµi chÝnh, vÒ b¶o vÖ chñ quyÒn an ninh quèc gia. 

Ph¸p lÖnh H¶i quan ra ®êi ®¸nh dÊu mét giai ®o¹n ph¸t triÓn quan träng vÒ 

chÊt, thÓ hiÖn ë c¶ quy m«, ph−¬ng thøc vµ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña H¶i quan. 

Tuy nhiªn, ®øng tr−íc thùc tÕ yªu cÇu ph¸t triÓn cña ®Êt n−íc, yªu cÇu 

cña viÖc ph¶i thùc hiÖn c¸c cam kÕt quèc tÕ mµ ViÖt Nam ký kÕt hoÆc tham 
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gia Ph¸p lÖnh H¶i quan ®· béc lé nh÷ng bÊt cËp kh«ng chØ víi viÖc ph¶i lµm 

thñ tôc vµ kiÓm tra, gi¸m s¸t khèi l−îng hµng hãa xuÊt nhËp khÈu ®ang t¨ng 

lªn nhanh chãng mµ cßn trë nªn bÊt cËp ngay víi yªu cÇu vÒ qu¶n lý h¶i quan, 

cô thÓ lµ: 

- Quy ®Þnh vÒ chÕ ®é kiÓm tra, gi¸m s¸t h¶i quan kh«ng ®Çy ®ñ, kh«ng 

ph¶n ¸nh ®−îc thùc tiÔn kiÓm tra, gi¸m s¸t kiÓm so¸t, nh− §iÒu 15 Ph¸p lÖnh 

H¶i quan, quy ®Þnh nµy còng kh«ng t¹o ®−îc c¬ së ph¸p lý cho viÖc ph¸t hiÖn, 

b¾t gi÷ hµng hãa ch−a hoµn thµnh thñ tôc h¶i quan l−u th«ng trong néi ®Þa vµ 

nhÊt lµ vÊn ®Ò kiÓm tra sau th«ng quan trong ®iÒu kiÖn h¶i quan kh«ng cã ®ñ 

nh©n lùc vµ vËt lùc ®Ó ®¶m b¶o kiÓm tra nhanh chãng tÊt c¶ hµng hãa xuÊt 

nhËp khÈu c¸c cöa khÈu. 

- Quy ®Þnh vÒ viÖc kiÓm tra, gi¸m s¸t ®èi víi hµng hãa xuÊt nhËp khÈu 

còng cßn s¬ l−îc vµ kh«ng cô thÓ. B¶n th©n Ph¸p lÖnh sau ®ã lµ NghÞ ®Þnh 

171/H§BT n¨m 1991 quy ®Þnh vÒ thñ tôc h¶i quan, NghÞ ®Þnh 16/CP ngµy 

25/3/1999 thay thÕ NghÞ ®Þnh 171/H§BT míi chØ thÓ hiÖn ®−îc nh÷ng yªu 

cÇu vÒ hå s¬ h¶i quan mµ ch−a cã quy ®Þnh cô thÓ ®èi víi chñ së h÷u cña tõng 

®èi t−îng chÞu kiÓm tra, gi¸m s¸t h¶i quan nªn rÊt khã kh¨n trong viÖc x¸c 

®Þnh tr¸ch nhiÖm vµ xö lý c¸c sai ph¹m x¶y ra. Ph¸p lÖnh còng ch−a ®Ò cËp tíi 

tr¸ch nhiÖm ph¸p lý cña ng−êi vËn chuyÓn hµng hãa vµ chÕ tµi ®èi víi hä nªn 

nhiÒu tr−êng hîp cã sù ®æ lçi cho nhau gi÷a chñ së h÷u hµng hãa vi ph¹m hîp 

®ång vµ ng−êi göi còng nh− ng−êi vËn chuyÓn, ®Æc biÖt thiÕu sãt nµy ®· ®−îc 

mét sè c«ng ty lîi dông triÖt ®Ó khi hµng hãa nhËp vÒ kh«ng ®óng nh− khai 

b¸o (cè ý ®Ó trèn thuÕ, hoÆc trong tr−êng hîp nhËp hµng cÊm, h¹n chÕ), nÕu bÞ 

ph¸t hiÖn hä ®æ lçi cho ng−êi göi... Ph¸p lÖnh kh«ng cã c¸c quy ®Þnh lµm c¬ 

së cho viÖc x¸c ®Þnh ®óng tr¸ch nhiÖm cña c«ng chøc h¶i quan khi hä ®· lµm 

hÕt tr¸ch nhiÖm cña m×nh. Ph¸p lÖnh còng kh«ng cã quy ®Þnh vÒ viÖc buéc t¸i 

xuÊt nh÷ng l« hµng kh«ng ®−îc phÐp nhËp khÈu hoÆc hµng hãa nhËp khÈu cã 

®iÒu kiÖn vµ còng ch−a quy ®Þnh cô thÓ c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó t¸i xuÊt khÈu [42]. 
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- C¸c quy ®Þnh vÒ viÖc kiÓm tra h¶i quan ®èi víi hµnh lý, ngo¹i hèi, 

v¨n hãa phÈm, b−u phÈm, b−u kiÖn xuÊt nhËp khÈu míi chØ ®Ò ra c¸c nguyªn 

t¾c chung lµ chÝnh, do ®ã nhiÒu vÊn ®Ò cßn bá ngá, khi thùc hiÖn vÉn ¸p dông 

theo c¸c v¨n b¶n ph¸p quy cña c¸c c¬ quan kh¸c, do ®ã vÊn ®Ò kh«ng ®ång 

bé, thiÕu chÆt chÏ vµ chång chÐo gi÷a c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt lµ 

kh«ng thÓ tr¸nh khái. 

- VÊn ®Ò kiÓm tra, kiÓm so¸t c¸c ph−¬ng tiÖn vËn t¶i xuÊt nhËp c¶nh vµ 

qu¸ c¶nh cÇn ph¶i ®−îc bæ sung nh÷ng quy ®Þnh míi vÒ viÖc g¾n tr¸ch nhiÖm 

nghÜa vô cña ng−êi chØ huy, ng−êi ®iÒu khiÓn ph−¬ng tiÖn vËn t¶i víi hµng hãa 

mµ hä vËn chuyÓn, g¾n tr¸ch nhiÖm ph¸p lý cña chñ së h÷u ph−¬ng tiÖn vËn 

t¶i víi chÝnh ph−¬ng tiÖn cña m×nh khi tham gia vËn chuyÓn hµng hãa xuÊt 

nhËp khÈu. Ph¸p lÖnh còng ch−a ph©n biÖt râ c¸c lo¹i h×nh ph−¬ng tiÖn vËn 

t¶i, xuÊt nhËp c¶nh bao gåm c¸c ph−¬ng tiÖn vËn t¶i xuÊt nhËp c¶nh mang tÝnh 

chÊt th−¬ng m¹i (chuyªn chë hµng hãa xuÊt nhËp khÈu) vµ ph−¬ng tiÖn vËn t¶i 

xuÊt nhËp c¶nh d−íi c¸c h×nh thøc kh¸c, do ®ã quy ®Þnh vÒ thñ tôc h¶i quan 

còng nh− kiÓm tra, gi¸m s¸t h¶i quan trong lÜnh vùc nµy còng ch−a ®−îc râ 

rµng vµ chÆt chÏ. 

- Ph¸p lÖnh còng ch−a cã quy ®Þnh qu¶n lý ®èi víi nh÷ng lo¹i h×nh míi 

xuÊt hiÖn trong c¸c ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu còng nh− ®Çu t− n−íc ngoµi: Gia 

c«ng cho n−íc ngoµi, khu chÕ xuÊt, khu c«ng nghiÖp, khu th−¬ng m¹i tù do, 

quan hÖ gi÷a c¸c doanh nghiÖp trong vµ ngoµi khu chÕ xuÊt, thñ tôc h¶i quan 

®èi víi hµng hãa xuÊt nhËp khÈu cã yªu cÇu b¶o hé quyÒn së h÷u trÝ tuÖ [42]. 

2.3. Thùc tr¹ng ph¸p luËt trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i 

quan ®èi víi doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu theo 

LuËt H¶i quan vµ c¸c v¨n b¶n h−íng dÉn thi hµnh 

LuËt H¶i quan ®−îc Quèc héi th«ng qua ngµy 29/6/2001 vµ cã hiÖu 

lùc thi hµnh tõ ngµy 01/01/2002 ®−îc x©y dùng trªn c¬ së tiÕp thu, kÕ thõa 

nh÷ng quy ®Þnh cña Ph¸p lÖnh H¶i quan n¨m 1990 vµ thÓ chÕ hãa ®−êng lèi 
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chÝnh s¸ch cña §¶ng, Nhµ n−íc ta trong ®iÒu kiÖn míi. LuËt H¶i quan ra ®êi 

nh»m thùc hiÖn môc tiªu: "Gãp phÇn b¶o ®¶m thùc hiÖn chÝnh s¸ch cña Nhµ 

n−íc vÒ kinh tÕ, v¨n hãa, x· héi, khoa häc vµ c«ng nghÖ, hîp t¸c vµ giao l−u 

quèc tÕ, b¶o vÖ chñ quyÒn vµ an ninh quèc gia, lîi Ých Nhµ n−íc, quyÒn vµ lîi 

Ých hîp ph¸p cña tæ chøc, c¸ nh©n" [21]. Tr−íc ®ã ho¹t ®éng h¶i quan ®−îc 

®iÒu chØnh bëi Ph¸p lÖnh H¶i quan ®−îc x©y dùng vµ ban hµnh tr−íc khi HiÕn 

ph¸p n¨m 1992 ra ®êi, chñ yÕu dùa trªn kinh nghiÖm qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i 

quan tõ nh÷ng n¨m 1985 trë vÒ tr−íc, do ®ã ch−a ph¶n ¸nh ®−îc ®Çy ®ñ tinh 

thÇn cña HiÕn ph¸p n¨m 1992, ch−a thÓ chÕ hãa kÞp thêi c¸c quan ®iÓm ®æi 

míi cña §¶ng vÒ chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi liªn quan ®Õn yªu cÇu 

qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan, bªn c¹nh ®ã nhiÒu néi dung cña Ph¸p lÖnh 

kh«ng thèng nhÊt vµ kh«ng cßn phï hîp víi c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt ®−îc ban 

hµnh tõ sau n¨m 1990 ®Õn nay vµ ch−a ®¸p øng kÞp thêi nh÷ng ®ßi hái cña c¸c 

cam kÕt quèc tÕ liªn quan ®Õn ho¹t ®éng h¶i quan mµ ViÖt Nam tham gia hoÆc 

cã nghÜa vô ph¶i thùc hiÖn. LuËt H¶i quan ra ®êi nh»m môc ®Ých gi¶i quyÕt 

nh÷ng m©u thuÉn ®ã. 

LuËt H¶i quan ra ®êi lµ mét b−íc hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt h¶i 

quan víi môc tiªu thÓ chÕ hãa ®−êng lèi chÝnh s¸ch cña §¶ng, cô thÓ hãa c¸c 

quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p 1992 vÒ x©y dùng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµo 

lÜnh vùc h¶i quan, néi luËt hãa c¸c quy ®Þnh cña c¸c ®iÒu −íc quèc tÕ mµ ViÖt 

Nam ®· ký kÕt hoÆc tham gia nh»m t¹o ra khu«n khæ ph¸p lý thèng nhÊt, ®ång 

bé ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ kinh tÕ-x· héi liªn quan ®Õn ho¹t ®éng h¶i quan 

phï hîp víi c¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ míi, thóc ®Èy tiÕn tr×nh c¶i c¸ch hµnh 

chÝnh, gãp phÇn gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, t¹o 

thuËn lîi cho héi nhËp quèc tÕ ®ång thêi tham gia b¶o vÖ lîi Ých, chñ quyÒn vµ 

an ninh quèc gia, phôc vô sù nghiÖp c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt n−íc. 

Qua mét thêi gian triÓn khai thi hµnh LuËt H¶i quan, trªn thùc tÕ ®· 

thÓ hiÖn nh÷ng mÆt tÝch cùc cña LuËt H¶i quan ®èi víi ®êi sèng kinh tÕ - x· 
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héi, ®Æc biÖt trong lÜnh vùc kinh doanh xuÊt nhËp khÈu vµ ®Çu t− còng nh− 

hiÖu qu¶ qu¶n lý nhµ n−íc vÒ mÆt h¶i quan. Tuy nhiªn, bªn c¹nh ®ã còng ®· 

béc lé nh÷ng ®iÓm cßn h¹n chÕ, ch−a phï hîp cÇn ®−îc tiÕp tôc nghiªn cøu 

hoµn thiÖn. 

2.3.1. Nh÷ng mÆt tÝch cùc cña LuËt H¶i quan trong qu¶n lý nhµ 

n−íc vÒ h¶i quan ®èi víi doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu 

+ Thñ tôc h¶i quan th«ng tho¸ng, thuËn lîi: LuËt H¶i quan vµ c¸c v¨n 

b¶n quy ph¹m ph¸p luËt quy ®Þnh vÒ thñ tôc h¶i quan c¸c chÕ ®é kiÓm tra, 

gi¸m s¸t h¶i quan ban hµnh thùc hiÖn LuËt ®· quy ®Þnh t−¬ng ®èi râ rµng, cô 

thÓ kÞp thêi, theo h−íng ®¬n gi¶n hãa quy tr×nh, thñ tôc ®−îc ®¸p øng yªu cÇu 

gi¸m s¸t, qu¶n lý vµ t¹o thuËn lîi cho doanh nghiÖp. Quy ®Þnh míi ®· gi¶i táa 

®−îc c¸c ¸ch t¾c trong c¸c kh©u nghiÖp vô nh− viÖc ®èi chiÕu nî thuÕ vµ kiÓm 

tra tÝnh thuÕ, tr¶ hå s¬.  

+ T¹o m«i tr−êng ph¸p lý kinh doanh b×nh ®¼ng: LuËt H¶i quan vµ c¸c 

v¨n b¶n h−íng dÉn thi hµnh LuËt ®· quy ®Þnh râ vÒ tr¸ch nhiÖm, nghÜa vô, 

quyÒn h¹n cña c¸c bªn tham gia quan hÖ ph¸p luËt h¶i quan, víi c¸c quyÒn mµ 

tr−íc ®©y ch−a ®−îc quy ®Þnh trong ph¸p luËt h¶i quan. 

T−¬ng øng víi c¸c quyÒn cña ng−êi khai h¶i quan míi ®−îc quy ®Þnh 

nh− trªn, LuËt H¶i quan còng nh− c¸c v¨n b¶n h−íng dÉn thi hµnh ®· cô thÓ 

hãa tr¸ch nhiÖm cña c«ng chøc h¶i quan, quy ®Þnh nhiÖm vô vµ quyÒn h¹n c¬ 

b¶n cña c«ng chøc h¶i quan khi lµm thñ tôc h¶i quan. 

Nh÷ng quy ®Þnh cña LuËt H¶i quan ®i vµo cuéc sèng thùc tÕ ®· gãp 

phÇn minh b¹ch hãa, d©n chñ hãa ®¸ng kÓ ho¹t ®éng kinh tÕ x· héi trong lÜnh 

vùc h¶i quan, n©ng cao quyÒn cña ng−êi khai h¶i quan. 

+ Phï hîp c¸c chuÈn mùc vµ cam kÕt quèc tÕ: Néi dung cña LuËt H¶i 

quan vµ c¸c v¨n b¶n h−íng dÉn thi hµnh ®· néi luËt h¸o c¸c quy ®Þnh vÒ viÖc 

ph©n lo¹i hµng hãa xuÊt nhËp khÈu theo danh môc hµi hßa m« t¶ vµ m· hãa 
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hµng hãa, C«ng −íc quèc tÕ vÒ hÖ thèng hµi hßa m« t¶ vµ m· hãa hµng hãa 

®−îc ViÖt Nam tham gia vµ cã hiÖu lùc tõ ngµy 01/01/2000, quy ®Þnh vÒ viÖc 

¸p dông trÞ gi¸ GATT trong viÖc x¸c ®Þnh trÞ gi¸ tÝnh thuÕ ®èi víi hµng hãa 

xuÊt nhËp khÈu, quy ®Þnh vÒ viÖc ¸p dông c¸c biÖn ph¸p kiÓm so¸t chèng vi 

ph¹m quyÒn së h÷u trÝ tuÖ ®èi víi hµng hãa xuÊt nhËp khÈu vµ ®Æc biÖt h¬n c¶ 

trong lÜnh vùc ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ ph¸p luËt míi ph¸t sinh. LuËt H¶i quan 

(c¸c ®iÒu tõ 57-59) vµ c¸c v¨n b¶n h−íng dÉn thi hµnh (§iÒu 14 NghÞ ®Þnh 

101/2001/N§-CP ngµy 31/12/2001) ®· quy ®Þnh vÒ nguyªn t¾c, ®iÒu kiÖn, thñ 

tôc t¹m dõng thñ tôc h¶i quan ®èi víi hµng hãa cã yªu cÇu b¶o vÖ quyÒn së 

h÷u trÝ tuÖ, phï hîp víi HiÖp ®Þnh Trips vµ lé tr×nh thùc thi HiÖp ®Þnh Th−¬ng 

m¹i ViÖt Nam - Hoa Kú. 

+ N©ng cao hiÖu lùc qu¶n lý nhµ n−íc trong lÜnh vùc h¶i quan: Trong 

n¨m 2004 vµ 6 th¸ng ®Çu n¨m 2005 c¸c Côc H¶i quan tØnh, thµnh còng ®· chñ 

®éng triÓn khai theo sù ph©n ®Þnh vÒ ®Þa bµn ho¹t ®éng h¶i quan, ®· thùc hiÖn 

viÖc gi¶m tû lÖ kiÓm tra thùc tÕ kÕt hîp víi s¾p xÕp hîp lý d©y chuyÒn thñ tôc, 

c¸c kh©u c«ng t¸c, chuyÓn tõ kiÓm tra t¹i cöa khÈu sang hËu kiÓm tra trªn c¬ 

së ph©n tÝch th«ng tin ®· gióp c¬ quan h¶i quan võa tiÕt kiÖm ®−îc nguån 

nh©n lùc, võa ®¶m b¶o c«ng t¸c, so s¸nh sè t¨ng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu so 

víi cïng kú n¨m tr−íc t¨ng ®¸ng kÓ, ®èi chiÕu víi sè biªn chÕ kh«ng ®æi cña 

ngµnh H¶i quan thêi kú võa qua còng cã thÓ nãi r»ng LuËt H¶i quan ®· gãp 

phÇn ®¸ng kÓ vµo viÖc n©ng cao n¨ng suÊt lao ®éng cña c«ng chøc h¶i quan 

nãi riªng vµ ngµnh H¶i quan nãi chung. Ngoµi ra trong ho¹t ®éng chèng bu«n 

lËu vµ gian lËn th−¬ng m¹i ®· ph¸t hiÖn vµ xö lý theo quy ®Þnh ph¸p luËt (kÌm 

b¶ng phô lôc 2). 

Nh− trªn ®· nªu, −u ®iÓm quan träng cña LuËt H¶i quan còng nh− c¸c 

v¨n b¶n quy ®Þnh cô thÓ, h−íng dÉn thùc hiÖn LuËt ®· quy ®Þnh mét hÖ thèng 

thñ tôc h¶i quan th«ng tho¸ng t¹o ®iÒu kiÖn cho doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt 

nhËp khÈu ®−îc thuËn lîi. §iÒu nµy ®−îc thÓ hiÖn râ nÐt trong quyÕt ®Þnh sè 
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56/2003/Q§-BTC ngµy 16/3/2003 cña Bé tr−ëng Bé Tµi chÝnh quy ®Þnh vÒ thñ 

tôc h¶i quan khi doanh nghiÖp cã hµng hãa xuÊt nhËp khÈu víi c¸c viÖc sau: 

Thø nhÊt: Khi lµm thñ tôc h¶i quan cho l« hµng xuÊt nhËp khÈu, ng−êi 

khai h¶i quan (doanh nghiÖp) ph¶i nép hå s¬ h¶i quan t¹i trô së Chi côc H¶i 

quan vµ chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc ph¸p luËt vÒ tÝnh hîp ph¸p, hîp lÖ cña hå s¬ 

h¶i quan vµ tÝnh chÝnh x¸c cña néi dung kª khai trong tê khai h¶i quan. 

- Hå s¬ h¶i quan ®èi víi hµng hãa xuÊt khÈu gåm c¸c chøng tõ ph¶i 

nép sau: 

+ Tê khai h¶i quan hµng hãa xuÊt khÈu: 02 b¶n chÝnh; Hîp ®ång mua 

b¸n hµng hãa hoÆc giÊy tê cã gi¸ trÞ t−¬ng ®−¬ng hîp ®ång: 01 b¶n sao; Hãa 

®¬n th−¬ng m¹i (nÕu hµng thuéc ®èi t−îng chÞu thuÕ): 01 b¶n chÝnh. 

+ Ngoµi ra, chøng tõ ph¶i nép thªm ®èi víi c¸c tr−êng hîp sau ®©y: 

B¶n kª chi tiÕt hµng hãa (®èi víi hµng hãa ®ãng gãi kh«ng ®ång nhÊt): 02 b¶n 

chÝnh; v¨n b¶n cho phÐp xuÊt khÈu cña c¬ quan nhµ n−íc cã thÈm quyÒn (®èi 

víi mÆt hµng thuéc danh môc hµng cÊm xuÊt khÈu hoÆc xuÊt khÈu cã ®iÒu 

kiÖn): 01 b¶n chÝnh (nÕu xuÊt khÈu mét lÇn). Tr−êng hîp v¨n b¶n trªn ®−îc sö 

dông xuÊt khÈu nhiÒu lÇn th× nép b¶n sao, xuÊt tr×nh b¶n chÝnh, Chi côc H¶i 

quan lµm thñ tôc lÇn ®Çu cÊp phiÕu theo dâi trõ lïi, ®ãng dÊu nghiÖp vô sè 02 

vµo b¶n chÝnh v¨n b¶n cho phÐp vµ ghi: "§· cÊp phiÕu theo dâi trõ lïi, ngµy, 

th¸ng, n¨m". B¶n chÝnh tr¶ chñ hµng vµ b¶n sao l−u H¶i quan; Hîp ®ång ñy 

th¸c xuÊt khÈu (nÕu nhËn ñy th¸c xuÊt khÈu): 01 b¶n sao. 

+ Chøng tõ ph¶i xuÊt tr×nh: GiÊy chøng nhËn ®¨ng ký m· sè kinh 

doanh xuÊt nhËp khÈu: 01 b¶n (b¶n sao hoÆc b¶n chÝnh). 

- Hå s¬ h¶i quan ®èi víi hµng hãa nhËp khÈu, gåm: 

+ Chøng tõ ph¶i nép: Tê khai h¶i quan hµng hãa nhËp khÈu: 02 b¶n chÝnh; 

Hîp ®ång mua b¸n hµng hãa hoÆc giÊy tê cã gi¸ trÞ t−¬ng ®−¬ng hîp 

®ång: 01 b¶n sao; Hãa ®¬n th−¬ng m¹i: 01 b¶n chÝnh; VËn t¶i ®¬n: 01 b¶n sao 
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chôp tõ c¸c b¶n original (b¶n gèc) hoÆc b¶n surrendered (vËn ®¬n giao hµng 

t¹i c¶ng) hoÆc b¶n chÝnh cña c¸c b¶n vËn t¶i ®¬n cã ghi ch÷ copy (b¶n sao). 

+ Chøng tõ ph¶i nép thªm ®èi víi c¸c tr−êng hîp sau ®©y: B¶n kª chi 

tiÕt hµng hãa (®èi víi hµng hãa ®ãng gãi kh«ng ®ång nhÊt): 01 b¶n chÝnh vµ 

01 b¶n sao; Tê khai trÞ gi¸ hµng nhËp khÈu (®èi víi tr−êng hîp quy ®Þnh hµng 

thuéc diÖn ph¶i khai tê khai trÞ gi¸): 02 b¶n chÝnh; V¨n b¶n cho phÐp nhËp 

khÈu cña c¬ quan nhµ n−íc cã thÈm quyÒn (®èi víi hµng hãa thuéc danh môc 

hµng cÊm nhËp khÈu cã ®iÒu kiÖn): 01 b¶n chÝnh (nÕu nhËp khÈu mét lÇn). 

Tr−êng hîp v¨n b¶n trªn ®−îc sö dông nhËp khÈu nhiÒu lÇn th× nép b¶n sao, 

xuÊt tr×nh b¶n chÝnh, Chi côc H¶i quan lµm thñ tôc lÇn ®Çu cÊp phiÕu theo dâi 

trõ lïi, ®ãng dÊu nghiÖp vô vµo b¶n chÝnh v¨n b¶n cho phÐp vµ ghi: "§· cÊp 

phiÕu theo dâi trõ lïi, ngµy, th¸ng, n¨m". B¶n chÝnh tr¶ chñ hµng vµ b¶n sao 

l−u H¶i quan; GiÊy chøng nhËn xuÊt xø hµng hãa (C/O) (®èi víi tr−êng hîp 

quy ®Þnh ph¶i nép): 01 b¶n chÝnh; Hîp ®ång ñy th¸c nhËp khÈu (nÕu nhËn ñy 

th¸c nhËp khÈu): 01 b¶n sao; GiÊy ®¨ng ký kiÓm tra chÊt l−îng hµng hãa hoÆc 

th«ng b¸n miÔn kiÓm tra do c¬ quan kiÓm tra nhµ n−íc vÒ chÊt l−îng cÊp (®èi 

víi hµng hãa nhËp khÈu thuéc danh môc ph¶i kiÓm tra nhµ n−íc vÒ chÊt 

l−îng): 01 b¶n chÝnh; GiÊy ®¨ng ký kiÓm dÞch do c¬ quan kiÓm dÞch cÊp (®èi 

víi hµng hãa nhËp khÈu thuéc diÖn ph¶i kiÓm dÞch): 01 b¶n chÝnh; Khi lµm 

thñ tôc cho hµng hãa nhËp khÈu qua c¶ng biÓn, ng−êi khai H¶i quan ph¶i nép 

thªm LÖnh giao hµng (D/O), tr−êng hîp l« hµng do Chi côc H¶i quan ngoµi 

cöa khÈu lµm thñ tôc th× ng−êi khai H¶i quan cã thÓ nép D/O cho Chi côc H¶i 

quan lµm thñ tôc h¶i quan hoÆc Chi côc H¶i quan cöa khÈu c¶ng. 

- C¸c quy ®Þnh kh¸c vÒ c¸c chøng tõ trong hå s¬ h¶i quan, gåm: 

+ Quy ®Þnh vÒ chøng tõ ®−îc nép chËm, bæ sung, thay thÕ, söa ch÷a 

chøng tõ, hå s¬ chê kÕt qu¶ gi¸m ®Þnh thùc hiÖn theo quy ®Þnh t¹i ®iÓm 2 §iÒu 7 

NghÞ ®Þnh sè 101/2001/N§-CP ngµy 31/12/2001 cña ChÝnh phñ quy ®Þnh chi 
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tiÕt thi hµnh mét sè §iÒu cña LuËt H¶i quan vÒ thñ tôc h¶i quan, c¸c chÕ ®é 

kiÓm tra, gi¸m s¸t h¶i quan. 

+ C¸c chøng tõ trong hå s¬ h¶i quan nÕu quy ®Þnh lµ b¶n sao th× Gi¸m 

®èc hoÆc Phã Gi¸m ®èc doanh nghiÖp hoÆc ng−êi ®−îc ñy quyÒn cña Gi¸m 

®èc doanh nghiÖp x¸c nhËn sao y b¶n chÝnh, ký tªn, ®ãng dÊu lªn c¸c chøng tõ 

vµ chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc ph¸p luËt vÒ tÝnh hîp ph¸p cña c¸c chøng tõ ®ã. 

Thø hai: Quy ®Þnh quy tr×nh thñ tôc h¶i quan ®èi víi hµng hãa xuÊt 

khÈu theo hîp ®ång mua b¸n, gåm c¸c b−íc: 

B−íc 1: TiÕp nhËn, ®¨ng ký tê khai H¶i quan vµ quyÕt ®Þnh h×nh thøc 

kiÓm tra thùc tÕ hµng hãa trong ®ã cã néi dung: 

- Quy ®Þnh nhiÖm vô cña c«ng chøc h¶i quan tiÕp nhËn, ®¨ng ký tê 

khai H¶i quan. 

ViÖc tiÕp nhËn, ®¨ng ký tê khai h¶i quan cho 01 l« hµng do 01 c«ng 

chøc h¶i quan thùc hiÖn vµ chÞu tr¸ch nhiÖm lµm ®Çy ®ñ c¸c c«ng viÖc sau ®©y: 

+ KiÓm tra sù ®ång bé vµ ®Çy ®ñ cña hå s¬ h¶i quan theo quy ®Þnh, 

tr−êng hîp kh«ng chÊp nhËn ®¨ng ký hå s¬ h¶i quan th× ph¶i b¸o c¸o l·nh ®¹o 

trùc tiÕp vµ sau ®ã th«ng b¸o lý do cho ng−êi khai h¶i quan biÕt. 

+ KiÓm tra viÖc kª khai theo néi dung yªu cÇu trªn tê khai h¶i quan, 

cøng tõ thuéc hå s¬ h¶i quan, sù phï hîp cña néi dung khai h¶i quan víi 

chøng tõ thuéc hå s¬ h¶i quan. 

+ §èi chiÕu chÝnh s¸ch qu¶n lý hµng hãa xuÊt khÈu víi l« hµng xuÊt khÈu. 

+ NhËp d÷ liÖu cña tê khai h¶i quan vµo m¸y vi tÝnh vµ ®¨ng ký tê khai 

h¶i quan. 

+ ChuyÓn hå s¬ h¶i quan cho L·nh ®¹o Chi côc. 

+ LËp biªn b¶n vi ph¹m (nÕu cã), víi néi dung: §Ò xuÊt xö lý ®èi víi 

hµnh vi vi ph¹m thuéc quyÒn xö lý cña Chi côc tr−ëng; hoµn chØnh hå s¬ ®Ó 
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l·nh ®¹o Chi côc b¸o c¸o cÊp trªn xö lý ®èi víi tr−êng hîp v−ît thÈm quyÒn 

cña Chi côc tr−ëng; ra th«ng b¸o thuÕ theo sè thuÕ tù tÝnh, tù kª khai cña 

ng−êi khai h¶i quan ®èi víi c¸c tr−êng hîp sau: Hµng miÔn kiÓm tra thùc tÕ; 

hµng chuyÓn cöa khÈu. 

- Quy ®Þnh nhiÖm vô cña l·nh ®¹o Chi côc phô tr¸ch quy tr×nh thñ tôc 

hµng hãa xuÊt khÈu gåm:  

+ QuyÕt ®Þnh h×nh thøc, tû lÖ kiÓm tra thùc tÕ hµng hãa. 

+ Xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh ®èi víi tr−êng hîp vi ph¹m trong thÈm 

quyÒn xö ph¹t cña Chi côc tr−ëng, hoÆc x¸c nhËn vµo hå s¬ xö ph¹t vi ph¹m 

hµnh chÝnh b¸o c¸o cÊp trªn ®èi víi tr−êng hîp vi ph¹m v−ît qu¸ thÈm quyÒn 

xö ph¹t cña Chi côc tr−ëng (nÕu cã). 

+ Ký x¸c nhËn ®· lµm thñ tôc h¶i quan vµ th«ng quan ®èi víi tr−êng 

hîp quy ®Þnh trªn hoÆc chuyÓn hå s¬ cho bé phËn lµm nhiÖm vô kiÓm tra thùc 

tÕ hµng hãa, tÝnh thuÕ (®èi víi tr−êng hîp hµng xuÊt khÈu thuéc ®èi t−îng 

chÞu thuÕ vµ ph¶i kiÓm tra thùc tÕ). 

+ Gi¶i quyÕt c¸c v−íng m¾c v−ît thÈm quyÒn cña c«ng chøc h¶i quan 

cÊp d−íi. 

B−íc 2: KiÓm tra thùc tÕ hµng hãa, kiÓm tra tÝnh thuÕ. B−íc nµy do 

mét l·nh ®¹o §éi phô tr¸ch; viÖc kiÓm tra thùc tÕ hµng hãa vµ kiÓm tra tÝnh 

thuÕ do 02 c«ng chøc h¶i quan cïng thùc hiÖn (kh«ng ph©n biÖt mçi ng−êi 

lµm mét viÖc). C¸c c«ng chøc thùc hiÖn nhiÖm vô ë b−íc 2 nµy ph¶i lµm ®Çy 

®ñ vµ chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ c«ng viÖc sau ®©y: 

- §èi víi l« hµng ph¶i kiÓm tra: KiÓm tra thùc tÕ hµng hãa theo quy 

®Þnh hiÖn hµnh vµ quyÕt ®Þnh cña l·nh ®¹o Chi côc vÒ h×nh thøc vµ tû lÖ kiÓm 

tra, x¸c nhËn kÕt qu¶ kiÓm tra thùc tÕ hµng hãa vµo tê khai h¶i quan. 

- §èi víi hµng hãa thuéc ®èi t−îng chÞu thuÕ: KiÓm tra viÖc tù tÝnh 

thuÕ cña ng−êi khai h¶i quan, ®èi chiÕu néi dung tù kª khai, tù tÝnh thuÕ cña 
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ng−êi khai h¶i quan víi kÕt qu¶ kiÓm tra thùc tÕ hµng hãa (nÕu cã) vµ chÝnh 

s¸ch vÒ thuÕ, gi¸, quyÕt ®Þnh ®iÒu chØnh sè thuÕ ph¶i nép (nÕu cã), ra th«ng 

b¸o thuÕ hoÆc biªn lai thu thuÕ, viÖc th«ng b¸o thuÕ thùc hiÖn nh− sau: 

+ Hµng ®· cã kÕt qu¶ kiÓm tra thùc tÕ (th«ng b¸o thuÕ theo kÕt qu¶ 

kiÓm tra thùc tÕ hµng hãa). 

+ Hµng chê kÕt qu¶ ph©n tÝch, ph©n lo¹i hoÆc gi¸m ®Þnh lµm c¬ së ®Ó 

tÝnh thuÕ (th«ng b¸o thuÕ trªn c¬ së sè thuÕ tù tÝnh, tù kª khai cña ng−êi khai 

h¶i quan). 

+ Hµng ch−a th«ng quan ®−îc trong ngµy (th«ng b¸o thuÕ trªn c¬ së 

sè thuÕ tù tÝnh, tù kª khai cña ng−êi khai h¶i quan). 

- ChuyÓn hå s¬ h¶i quan cho l·nh ®¹o §éi trùc tiÕp ®iÒu hµnh kh©u 

kiÓm tra thùc tÕ hµng hãa, kiÓm tra tÝnh thuÕ ®Ó ký x¸c nhËn l« hµng ®· lµm 

thñ tôc h¶i quan. 

- §èi víi l« hµng ph¶i lËp biªn b¶n vi ph¹m th×: §Ò xuÊt xö lý ®èi víi 

hµnh vi vi ph¹m thuéc thÈm quyÒn xö lý cña Chi côc tr−ëng hoÆc hoµn chØnh 

hå s¬ ®Ó l·nh ®¹o Chi côc b¸o c¸o cÊp trªn xö lý ®èi víi tr−êng hîp v−ît thÈm 

quyÒn cña Chi côc tr−ëng. 

+ NhËp d÷ liÖu vÒ kÕt qu¶ kiÓm tra thùc tÕ hµng hãa vµ tÝnh thuÕ vµo 

m¸y vi tÝnh. 

+ §ãng dÊu nghiÖp vô "§· lµm thñ tôc h¶i quan" vµo tê khai hµng hãa 

xuÊt khÈu vµ tr¶ cho chñ hµng. 

+ ChuyÓn hå s¬ cho ®éi kÕ to¸n thuÕ vµ phóc tËp hå s¬ h¶i quan. 

Thø ba: Quy ®Þnh quy tr×nh thñ tôc h¶i quan ®èi víi hµng hãa nhËp 

khÈu theo hîp ®ång mua b¸n gåm c¸c b−íc: 

B−íc 1: TiÕp nhËn, ®¨ng ký tê khai h¶i quan vµ quyÕt ®Þnh h×nh thøc 

kiÓm tra thùc tÕ hµng hãa, víi néi dung: 
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- Quy ®Þnh nhiÖm vô cña c«ng chøc h¶i quan tiÕp nhËn, ®¨ng ký tê 

khai H¶i quan: 

ViÖc tiÕp nhËn, ®¨ng ký tê khai h¶i quan cho 01 l« hµng do 01 c«ng chøc 

h¶i quan thùc hiÖn vµ chÞu tr¸ch nhiÖm lµm ®Çy ®ñ c¸c c«ng viÖc sau ®©y: 

+ KiÓm tra danh s¸ch doanh nghiÖp ph¶i c−ìng chÕ lµm thñ tôc h¶i quan. 

+ C¸c c«ng viÖc ®−îc quy ®Þnh t¹i ®iÓm 1 B−íc 1 phÇn trªn. 

- Quy ®Þnh nhiÖm vô cña l·nh ®¹o Chi côc phô tr¸ch quy tr×nh thñ tôc 

nhËp khÈu, gåm: 

+ QuyÕt ®Þnh h×nh thøc, tû lÖ kiÓm tra thùc tÕ hµng hãa. 

+ Xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh ®èi víi tr−êng hîp vi ph¹m trong thÈm 

quyÒn xö ph¹t cña Chi côc tr−ëng, hoÆc x¸c nhËn vµo hå s¬ ph¹t vi ph¹m hµnh 

chÝnh b¸o c¸o cÊp trªn ®èi víi tr−êng hîp vi ph¹m v−ît qu¸ thÈm quyÒn xö 

ph¹t cña Chi côc tr−ëng (nÕu cã). 

+ Gi¶i quyÕt c¸c v−íng m¾c v−ît thÈm quyÒn cña c«ng chøc h¶i quan 

cÊp d−íi. 

+ Ký x¸c nhËn ®· lµm thñ tôc h¶i quan vµ th«ng quan ®èi víi tr−êng 

hîp quy ®Þnh t¹i ®iÓm 6 phÇn 1 hoÆc chuyÓn hå s¬ h¶i quan cho b−íc 2 ®èi 

víi l« hµng ph¶i kiÓm tra thùc tÕ, hoÆc chuyÓn hå s¬ h¶i quan cho b−íc 3 ®èi 

víi l« hµng miÔn kiÓm tra thùc tÕ. 

B−íc 2: KiÓm tra thùc tÕ hµng hãa. B−íc nµy do 01 l·nh ®¹o §éi phô 

tr¸ch, viÖc kiÓm tra hµng hãa ph¶i do Ýt nhÊt hai c«ng chøc h¶i quan thùc hiÖn 

vµ chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ c¸c c«ng viÖc sau: 

- KiÓm tra thùc tÕ hµng hãa theo quy ®Þnh cña l·nh ®¹o Chi côc. 

- X¸c nhËn kÕt qu¶ kiÓm tra thùc tÕ hµng hãa vµo tê khai h¶i quan. 

- §èi víi l« hµng ph¶i lËp biªn b¶n vi ph¹m th×: §Ò xuÊt xö lý ®èi víi 

hµnh vi vi ph¹m thuéc thÈm quyÒn xö lý cña Chi côc tr−ëng; hoµn chØnh hå s¬ 
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®Ó l·nh ®¹o Chi côc b¸o c¸o cÊp trªn xö lý ®èi víi tr−ëng hîp v−ît thÈm 

quyÒn cña Chi côc tr−ëng. 

+ NhËp d÷ liÖu vÒ kÕt qu¶ kiÓm tra thùc tÕ hµng hãa vµo m¸y vi tÝnh. 

+ ChuyÓn hå s¬ cho kh©u nghiÖp vô tiÕp theo nh− sau: ChuyÓn cho 

B−íc 3 ®èi víi l« hµng cã thuÕ, cã lÖ phÝ h¶i quan ®Ó c«ng chøc h¶i quan kiÓm 

tra viÖc tÝnh thuÕ cña chñ hµng; chuyÓn cho l·nh ®¹o §éi trùc tiÕp ®iÒu hµnh 

kh©u kiÓm tra thùc tÕ hµng hãa ®èi víi l« hµng kh«ng thuÕ ®Ó x¸c nhËn ®· lµm 

thñ tôc h¶i quan vµ th«ng quan vµ tr¶ tê khai h¶i quan cho chñ hµng; chuyÓn 

cho l·nh ®¹o Chi côc phô tr¸ch quy tr×nh gi¶i quyÕt. 

B−íc nµy (b−íc 3) do mét l·nh ®¹o §éi phô tr¸ch, viÖc kiÓm tra tÝnh 

thuÕ cho mét l« hµng do mét c«ng chøc thùc hiÖn (trõ viÖc thu tiÒn do thñ quü 

thùc hiÖn). C«ng chøc h¶i quan lµm nhiÖm vô kiÓm tra tÝnh thuÕ ph¶i thùc 

hiÖn ®Çy ®ñ vµ chÞu tr¸ch nhiÖm ®èi víi c¸c c«ng viÖc sau: 

- C¨n cø vµo c¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh, kÕt qu¶ tù tÝnh thuÕ cña ng−êi 

khai h¶i quan vµ kÕt qu¶ kiÓm tra thùc tÕ hµng hãa (nÕu cã) ®Ó kiÓm tra x¸c 

®Þnh sè thuÕ ph¶i nép cña l« hµng, viÕt biªn lai lÖ phÝ h¶i quan, ra th«ng b¸o 

thuÕ hoÆc biªn lai thu thuÕ. 

- ChuyÓn biªn lai thu thuÕ vµ biªn lai lÖ phÝ cho thñ quü. 

- NhËp d÷ liÖu vµo m¸y tÝnh. 

- ChuyÓn hå s¬ cho l·nh ®¹o §éi trùc tiÕp ®iÒu hµnh kh©u kiÓm tra 

tÝnh thuÕ ®Ó x¸c nhËn ®· lµm thñ tôc h¶i quan vµ th«ng quan vµ tr¶ tê khai h¶i 

quan cho chñ hµng. 

- ChuyÓn hå s¬ h¶i quan cho §éi kÕ to¸n thuÕ vµ phóc tËp hå s¬ h¶i quan. 

Thø t−: Ph¸p luËt trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan ®èi víi doanh 

nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu còng quy ®Þnh cô thÓ quyÒn vµ nghÜa vô 

cña doanh nghiÖp xuÊt nhËp khÈu hµng hãa khi lµm thñ tôc h¶i quan, cô thÓ: 
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- VÒ quyÒn cña doanh nghiÖp, gåm: 

+ §−îc c¬ quan h¶i quan cung cÊp th«ng tin liªn quan ®Õn viÖc khai h¶i 

quan ®èi víi hµng hãa xuÊt khÈu, nhËp khÈu vµ h−íng dÉn lµm thñ tôc h¶i quan; 

+ Xem tr−íc hµng hãa, lÊy mÉu hµng hãa d−íi sù gi¸m s¸t cña c«ng chøc 

h¶i quan tr−íc khi khai h¶i quan ®Ó ®¶m b¶o viÖc khai h¶i quan ®−îc chÝnh x¸c; 

+ §Ò nghÞ c¬ quan h¶i quan kiÓm tra l¹i thùc tÕ hµng hãa ®· kiÓm tra, 

nÕu kh«ng ®ång ý víi quyÕt ®Þnh cña c¬ quan h¶i quan, trong tr−êng hîp hµng 

hãa ch−a ®−îc th«ng quan; 

+ KhiÕu n¹i, tè c¸o viÖc lµm tr¸i ph¸p luËt cña c¬ quan h¶i quan, c«ng 

chøc h¶i quan; 

+ Yªu cÇu båi th−êng thiÖt h¹i ph¸t sinh do c¬ quan h¶i quan, c«ng 

chøc h¶i quan g©y ra theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt; 

+ §−îc sö dông hå s¬ h¶i quan ®iÖn tö ®Ó th«ng quan hµng hãa; 

+ §−îc yªu cÇu c¬ quan h¶i quan x¸c nhËn b»ng v¨n b¶n khi cã yªu 

cÇu xuÊt tr×nh, bæ sung hå s¬, chøng tõ. 

- VÒ nghÜa vô cña doanh nghiÖp, gåm: 

+ Khai h¶i quan vµ thùc hiÖn ®óng quy ®Þnh vÒ khai h¶i quan. ChÞu 

tr¸ch nhiÖm tr−íc ph¸p luËt vÒ sù x¸c thùc cña néi dung ®· khai vµ c¸c chøng 

tõ ®· nép, xuÊt tr×nh; vÒ sù thèng nhÊt néi dung th«ng tin gi÷a hå s¬ giÊy víi 

hå s¬ ®iÖn tö; 

+ Thùc hiÖn c¸c quyÕt ®Þnh vµ yªu cÇu cña c¬ quan h¶i quan, c«ng 

chøc h¶i quan trong viÖc lµm thñ tôc h¶i quan ®èi víi hµng hãa; 

+ L−u gi÷ hå s¬ h¶i quan, sæ s¸ch, chøng tõ kÕ to¸n vµ c¸c chøng tõ 

kh¸c cã liªn quan ®Õn hµng hãa xuÊt khÈu, nhËp khÈu ®· ®−îc th«ng quan 

trong thêi h¹n 5 n¨m, kÓ tõ ngµy ®¨ng ký tê khai h¶i quan; xuÊt tr×nh hå s¬, 

cung cÊp th«ng tin, chøng tõ liªn quan khi c¬ quan h¶i quan yªu cÇu kiÓm tra; 
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+ Bè trÝ ng−êi phôc vô viÖc kiÓm tra thùc tÕ hµng hãa, ph−¬ng tiÖn vËn t¶i; 

nép thuÕ vµ thùc hiÖn c¸c nghÜa vô tµi chÝnh kh¸c theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt; 

+ Kh«ng ®−îc thùc hiÖn hµnh vi ®−a hèi lé c«ng chøc h¶i quan d−íi 

mäi h×nh thøc ®Ó gian lËn th−¬ng m¹i, trèn thuÕ nh»m m−u lîi bÊt chÝnh [17]. 

2.3.2. Nh÷ng h¹n chÕ vµ nguyªn nh©n h¹n chÕ trong c¸c quy ®Þnh 

cña qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan ®èi víi doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt 

nhËp khÈu 

ViÖc thùc hiÖn LuËt H¶i quan nh÷ng n¨m qua ®· mang l¹i nh÷ng kÕt 

qu¶ hÕt søc thiÕt thùc ®ãng gãp xøng ®¸ng vµo sù ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi cña 

®Êt n−íc. Tuy nhiªn trong qu¸ tr×nh triÓn khai thi hµnh LuËt còng ®· ph¸t hiÖn 

mét sè v−íng m¾c ¶nh h−ëng ®Õn t¸c dông tÝch cùc cña LuËt. Thñ tôc h¶i 

quan tuy ®· th«ng tho¸ng ®¬n gi¶n nh−ng vÉn cßn cã hiÖn t−îng ¸ch t¾c, 

phiÒn hµ, tû lÖ hµng nhËp khÈu tiÕn hµnh kiÓm tra toµn bé cßn chiÕm tû lÖ cao, 

tû lÖ hµng hãa xuÊt khÈu ®−îc miÔn kiÓm tra ë mét sè ®Þa ph−¬ng cßn thÊp. 

T×nh h×nh bu«n lËu, vËn chuyÓn tr¸i phÐp hµng hãa qua biªn giíi trªn tÊt c¶ 

c¸c tuyÕn nh×n chung vÉn diÔn biÕn phøc t¹p. H×nh thøc bu«n lËu, chñng lo¹i 

hµng hãa ®a d¹ng h¬n, ®Æc biÖt lµ viÖc ®èi t−îng bu«n lËu lîi dông nh÷ng s¬ 

hë cña chÕ ®é, chÝnh s¸ch qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh xuÊt nhËp khÈu cña Nhµ n−íc 

nh− chÝnh s¸ch khÊu trõ thuÕ ®Çu vµo ®èi víi hµng hãa n«ng, l©m, h¶i s¶n xuÊt 

khÈu, tiªu chuÈn ®Þnh l−îng hµnh lý ®−îc miÔn thuÕ, khai b¸o sai sè l−îng, 

träng l−îng, chñng lo¹i hµng, khai b¸o l−ìng tÝnh ®Ó gian lËn thuÕ nhËp khÈu 

vµ c¸c kho¶n thuÕ kh¸c...Nh÷ng v−íng m¾c ®ã cã nguyªn nh©n do mét sè quy 

®Þnh cña LuËt ch−a phï hîp víi thùc tÕ, cã nguyªn nh©n do b¶n th©n qu¸ tr×nh 

triÓn khai thi hµnh LuËt hoÆc nguyªn nh©n do nh÷ng bÊt cËp cña c¬ quan trùc 

tiÕp thi hµnh LuËt. Cô thÓ lµ: 

- Mét sè quy ®Þnh cña LuËt H¶i quan ch−a thÓ hiÖn ®−îc hÕt tÝnh chÊt 

cña ho¹t ®éng h¶i quan ®Æc biÖt vÒ chøc n¨ng chèng bu«n lËu, chèng gian lËn 

th−¬ng m¹i cña H¶i quan) nh− c¸c quy ®Þnh vÒ ®Þa bµn ho¹t ®éng h¶i quan 
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hiÖn hµnh thùc chÊt míi chØ lµ ®Þa bµn lµm thñ tôc h¶i quan trong khi ®ã h¶i 

quan ph¶i thùc hiÖn nhiÖm vô chèng bu«n lËu vµ vËn chuyÓn tr¸i phÐp hµng 

hãa qua biªn giíi trªn toµn tuyÕn. ViÖc quy ®Þnh ®Þa bµn ho¹t ®éng theo LuËt 

ch−a bao hµm hÕt ®−îc tÝnh chÊt ho¹t ®éng cña c¬ quan h¶i quan vµ ®· phÇn 

nµo h¹n chÕ hiÖu lùc qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan. Theo quy ®Þnh cña H¶i 

quan c¸c n−íc tiªn tiÕn th× hä ®Òu x¸c ®Þnh ®Þa bµn ho¹t ®éng h¶i quan lµ 

trïng khíp víi l·nh thæ quèc gia mµ ë ®ã chñ quyÒn h¶i quan cña quèc gia 

®−îc thùc hiÖn mét c¸ch ®Çy ®ñ. 

- Quy ®Þnh cña LuËt H¶i quan vÒ h×nh thøc kiÓm tra thùc tÕ hµng hãa 

tuy cã tiÕn bé nh−ng nh÷ng quy ®Þnh vÒ tiªu chÝ ®Ó ¸p dông c¸c h×nh thøc 

kiÓm tra nµy ch−a thËt phï hîp hoÆc thiÕu tÝnh linh ho¹t mÒm dÎo ®Ó dÔ thÝch 

øng víi thay ®æi cña t×nh h×nh thùc tÕ nh− viÖc quy ®Þnh "cøng" viÖc kiÓm tra 

x¸c suÊt kh«ng qu¸ 10% hay mét sè mÆt hµng ®−îc miÔn kiÓm tra thùc tÕ. 

- Quy ®Þnh vÒ thÈm quyÒn kh¸m ng−êi, thÈm quyÒn lËp biªn b¶n vi 

ph¹m, gi¸m ®Þnh hµng hãa xuÊt nhËp khÈu vÒ ®èi t−îng chÞu kiÓm tra sau 

th«ng quan vÒ tr¸ch nhiÖm cña ng−êi ®øng ®Çu c¶ng vô, s©n bay, c¶ng biÓn, 

ga ®−êng s¾t liªn vËn quèc tÕ... ch−a thùc sù t−¬ng thÝch víi quy ®Þnh cña c¸c 

LuËt chuyªn ngµnh, do ®ã ¶nh h−ëng ®Õn viÖc phèi hîp trªn thùc tÕ gi÷a c¸c 

c¬ quan nµy víi c¬ quan h¶i quan, ch¼ng h¹n viÖc gi¶i quyÕt hµng hãa tån 

®äng t¹i c¶ng biÓn ch−a ®−îc gi¶i quyÕt døt ®iÓm do hµng hãa tån ®äng t¹i 

c¶ng biÓn còng nh− t¹i c¸c ®Þa bµn ho¹t ®éng kh¸c cña H¶i quan, ngoµi viÖc bÞ 

®iÒu chØnh bëi Bé luËt Hµng h¶i ViÖt Nam, LuËt Hµng kh«ng d©n dông cßn bÞ 

®iÒu chØnh bëi LuËt D©n sù, LuËt H¶i quan hoÆc nh÷ng v¨n b¶n h−íng dÉn 

LuËt l¹i kh«ng thèng nhÊt. 

- Sè l−îng v¨n b¶n h−íng dÉn LuËt H¶i quan cßn thiÕu, kh«ng ®ång 

bé, mét sè NghÞ ®Þnh liªn quan ®Õn viÖc thùc hiÖn LuËt H¶i quan quan träng 

nh− NghÞ ®Þnh khai b¸o ®iÖn tö... ch−a ®−îc ban hµnh, mét sè nghÞ ®Þnh ®· 

®−îc ban hµnh nh−ng ch−a ®−îc h−íng dÉn chi tiÕt thi hµnh nh− NghÞ ®Þnh 60 
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vÒ trÞ gi¸ tÝnh thuÕ, vÊn ®Ò thÈm quyÒn ®iÒu tra cña H¶i quan, mÆc dï Bé luËt 

Tè tông h×nh sù, Ph¸p lÖnh Tæ chøc ®iÒu tra h×nh sù ®· trao cho c¬ quan h¶i 

quan thÈm quyÒn ®iÒu tra, ®Æc biÖt t¹i kho¶n 3 §iÒu 65 LuËt H¶i quan ®· quy 

®Þnh t¹i c¬ quan h¶i quan cã quyÒn "¸p dông biÖn ph¸p nghiÖp vô trinh s¸t cÇn 

thiÕt theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt ®Ó ph¸t hiÖn hµnh vi bu«n lËu, vËn chuyÓn 

tr¸i phÐp hµng hãa qua biªn giíi" [21], nh−ng tõ tr−íc ®Õn nay ch−a cã v¨n 

b¶n nµo cô thÓ hãa vÊn ®Ò nµy, do vËy c¬ quan h¶i quan gÆp rÊt nhiÒu khã 

kh¨n trong c«ng t¸c x©y dùng c¬ së bÝ mËt, mua tin, trÝch th−ëng vµ mét sè 

chi phÝ kh¸c trong ho¹t ®éng ®iÒu tra, nhÊt lµ c¸c vô b¾t gi÷ ma tóy, ch−a cã 

v¨n b¶n quy ®Þnh chÕ ®é ®·i ngé ®èi víi c¸n bé h¶i quan trùc tiÕp lµm c«ng 

t¸c chèng bu«n lËu, vËn chuyÓn tr¸i phÐp ma tóy qua biªn giíi. 

- Mét sè nghÞ ®Þnh ®−îc ban hµnh nh−ng ch−a cã sù t−¬ng thÝch ®èi 

víi c¸c v¨n b¶n kh¸c, quy ®Þnh thêi ®iÓm tÝnh thuÕ ®èi víi hµng hãa xuÊt nhËp 

khÈu quy ®Þnh t¹i c¸c v¨n b¶n ph¸p quy kh«ng thèng nhÊt, t¹i NghÞ ®Þnh 

94/1998/N§-CP ngµy 20/5/1998 vµ Th«ng t− 172/1998/TT-BTC thêi ®iÓm 

tÝnh thuÕ lµ thêi ®iÓm ®¨ng ký tê khai. Trong khi ®ã, néi dung ®iÓm 4c §iÒu 7 

NghÞ ®Þnh 101/2001/N§-CP ngµy 31/12/2001 l¹i quy ®Þnh chÝnh s¸ch thuÕ, 

chÝnh s¸ch qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu thùc hiÖn theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt cã 

hiÖu lùc t¹i thêi ®iÓm xuÊt nhËp khÈu hµng hãa hoÆc trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn 

nhiÖm vô c¬ quan h¶i quan lu«n gÆp khã kh¨n trong viÖc x¸c ®Þnh ph©n biÖt râ 

gi÷a hµnh vi vi ph¹m bÞ xö lý theo LuËt ThuÕ xuÊt nhËp khÈu vµ hµnh vi vi 

ph¹m hµnh chÝnh bÞ xö ph¹t theo NghÞ ®Þnh 138/2004/N§-CP xö ph¹t vi ph¹m 

hµnh chÝnh vÒ h¶i quan n¨m 2004. 

Ngoµi ra, còng cÇn ph¶i kÓ ®Õn nh÷ng h¹n chÕ tõ phÝa c¸c c¬ quan thi 

hµnh LuËt H¶i quan vµ tõ phÝa doanh nghiÖp. 

- §èi víi c¬ quan thi hµnh LuËt H¶i quan, nh÷ng h¹n chÕ ®ã lµ: 

+ NhiÖm vô cña ngµnh H¶i quan nÆng nÒ, tÝnh chÊt, ®Æc ®iÓm ho¹t ®éng 

rÊt phøc t¹p (chØ kÓ ®Õn sè thu ®· chiÕm tíi gÇn 1/3 ng©n s¸ch quèc gia) nh−ng 
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tõ tr−íc ®Õn nay kh«ng ph¶i khi nµo vµ ë ®©u vai trß, vÞ trÝ cña ho¹t ®éng h¶i quan 

vµ Tæng côc H¶i quan còng ®−îc ®¸nh gi¸ ®Çy ®ñ, kh¸ch quan, s¸t víi thùc tÕ. 

+ ViÖc tuyªn truyÒn, phæ biÕn LuËt cßn nÆng nÒ tÝnh phong trµo, bÒ 

næi, h¹n chÕ hiÖu qu¶ t¹i mét sè ®¬n vÞ. Ch−a cã hÖ thèng dÞch vô ph¸p lý ®ñ 

m¹nh ®Ó gióp doanh nghiÖp n¾m v÷ng ph¸p luËt, xö sù theo ph¸p luËt vµ trong 

nh÷ng tr−êng hîp cÇn thiÕt b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña m×nh. 

+ Mét bé phËn c¸n bé H¶i quan trong ®ã cã c¶ c¸n bé chñ chèt ch−a hiÓu, 

ch−a n¾m b¾t ®Çy ®ñ c¸c yªu cÇu cña LuËt H¶i quan, ch−a thËt sù lµm hÕt 

tr¸ch nhiÖm cña m×nh, c¸ch lµm, c¸ch nghÜ ch−a theo kÞp yªu cÇu ®æi míi néi 

dung c¶i c¸ch thÓ hiÖn trong LuËt H¶i quan. Bªn c¹nh ®ã tr×nh ®é nhËn thøc 

cña mét bé phËn c¸n bé c«ng chøc h¶i quan t¹i c¬ së cßn yÕu kÐm, cßn thãi 

quen lµm viÖc ®ïn ®Èy, dùa dÉm, ch−a theo kÞp yªu cÇu c¶i c¸ch nªn còng lµm 

¶nh h−ëng ®Õn viÖc t¹o thuËn lîi cho doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu. 

+ VÒ thùc hiÖn thñ tôc h¶i quan vÉn cßn t×nh tr¹ng g©y phiÒn hµ x¶y ra 

ë kh©u ®¨ng ký tê khai vµ kiÓm tra hµng hãa, v× hÇu nh− vÉn ph¶i khai thñ 

c«ng, ch−a thùc hiÖn ®−îc viÖc khai h¶i quan qua m¹ng, viÖc chØ ®¹o lµm thö 

vÊn ®Ò nµy ®¹t kÕt qu¶ ch−a cao, c¬ së vËt chÊt, phÇn mÒm m¸y tÝnh triÓn khai 

cña c¬ quan h¶i quan ch−a ®¸p øng ®−îc yªu cÇu, doanh nghiÖp ch−a thÊy 

®−îc lîi Ých thiÕt thùc cña viÖc khai b¸o h¶i quan qua m¹ng, hµng hãa xuÊt 

nhËp khÈu thuéc diÖn ph¶i kiÓm tra vÉn chiÕm tû lÖ lín, trong khi ®ã l−îng 

c¸n bé kiÓm hãa máng, bé phËn ch−a cã tr×nh ®é chuyªn s©u vÒ th−¬ng phÈm 

häc, viÖc kiÓm hãa vµ kiÓm tra chèng bu«n lËu cã n¬i cßn chång chÐo. 

HiÖn nay viÖc quyÕt ®Þnh h×nh thøc kiÓm tra chñ yÕu dùa vµo tra cøu 

møc ®é vi ph¹m cña doanh nghiÖp trªn m¹ng tin häc vµ kinh nghiÖm thùc tÕ 

thùc hiÖn nghiÖp vô h¶i quan t¹i cöa khÈu, cßn viÖc thu thËp th«ng tin tõ c¸c 

nguån th«ng tin kh¸c rÊt h¹n chÕ, nhÊt lµ viÖc kiÓm tra vµ so s¸nh trÞ gi¸ giao 

dÞch ®èi víi hµng hãa t−¬ng tù, gièng hÖt nhau cßn nhiÒu v−íng m¾c. T×nh 

h×nh gian lËn cña c¸c doanh nghiÖp chñ yÕu lµ qua gi¸, ngoµi ra hä còng cã 
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thÓ lîi dông quy ®Þnh nh÷ng mÆt hµng ph¶i kiÓm tra vµ miÔn kiÓm tra ®Ó gian 

lËn thuÕ, nhËp khÈu hµng cÊm... 

+ C«ng t¸c thu thËp vµ xö lý th«ng tin, c«ng t¸c ®iÒu tra c¬ b¶n n¾m 

t×nh h×nh ®Þa bµn, ®èi t−îng ch−a ®−îc lµm tèt ë tÊt c¶ c¸c ®¬n vÞ chuyªn tr¸ch 

chèng bu«n lËu. Qua ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ c¸c vô viÖc ®· ph¸t hiÖn, b¾t gi÷ th× chñ 

yÕu lµ th«ng qua qu¸ tr×nh lµm thñ tôc h¶i quan, kiÓm hãa mµ thiÕu sù chñ ®éng 

trong viÖc thu thËp nguån tin, ®iÒu tra, x¸c minh, x©y dùng ph−¬ng ¸n ®Êu 

tranh vµ tæ chøc b¾t gi÷. §©y còng lµ lý do lµm cho chÊt l−îng cña c¸c b¸o c¸o 

nghiÖp vô kh«ng cao, kh«ng ®¸nh gi¸ ®Çy ®ñ, chÝnh x¸c vµ cô thÓ t×nh h×nh. 

+ ViÖc phèi hîp c«ng t¸c gi÷a c¸c lùc l−îng H¶i quan t¹i cïng mét ®Þa 

bµn vµ c¸c lùc l−îng chèng bu«n lËu t¹i ®Þa ph−¬ng vÉn cßn chång chÐo, kÐm 

hiÖu qu¶, cßn phiÒn hµ cho doanh nghiÖp. ViÖc phèi hîp gi÷a c¬ quan h¶i 

quan víi c¸c ngµnh chøc n¨ng nh− Ng©n hµng, Kho b¹c... trong viÖc trao ®æi 

vµ cung cÊp th«ng tin liªn quan ®Õn viÖc thanh to¸n hµng hãa xuÊt nhËp khÈu, 

x¸c nhËn thuÕ ®· nép qua Kho b¹c cßn nhiÒu bÊt cËp. 

+ ViÖc kiÓm tra sau th«ng quan, quy ®Þnh vÒ ®èi t−îng chÞu sù kiÓm 

tra sau th«ng quan t¹i NghÞ ®Þnh sè 102 ®· kh«ng ®Ò cËp ®Õn c¸c chñ thÓ liªn 

quan gi¸n tiÕp ®Õn th−¬ng m¹i quèc tÕ nh−: Ng−êi nhËp khÈu ñy th¸c, ®¹i lý 

lµm thñ tôc h¶i quan, h·ng vËn t¶i, ng©n hµng, b¶o hiÓm, thuÕ néi ®Þa... Do 

vËy viÖc triÓn khai nghiÖp vô kiÓm tra sau th«ng quan trong bèi c¶nh hµng hãa 

xuÊt nhËp khÈu víi l−u l−îng lín, c¬ së vËt chÊt, kü thuËt thiÕu, tr×nh ®é c¸n 

bé c«ng chøc thùc hiÖn c«ng t¸c nµy cßn yÕu sÏ cµng lµm cho c«ng t¸c kiÓm 

tra sau th«ng quan kÐm hiÖu qu¶. 

+ Quy ®Þnh "ViÖc kiÓm tra sau th«ng quan chØ ®−îc tiÕn hµnh khi cã 

dÊu hiÖu vi ph¹m ph¸p luËt vÒ h¶i quan ®èi víi hµng hãa xuÊt nhËp khÈu ®· 

®−îc th«ng quan" lµ ch−a phï hîp víi thùc tÕ, trong bèi c¶nh c¸c v¨n b¶n quy 

ph¹m ph¸p luËt cña n−íc ta hiÖn nay x¸c ®Þnh ®óng, sai, vi ph¹m kh«ng vi 

ph¹m cßn ch−a ®ñ vµ thèng nhÊt. 
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ViÖc thu thËp d÷ liÖu, th«ng tin liªn quan ®Õn yªu cÇu kiÓm tra sau 

th«ng quan cßn h¹n chÕ, tÝnh tù gi¸c, ý thøc chÊp hµnh ph¸p luËt cña mét bé 

phËn doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu ch−a cao. ViÖc quy ®Þnh "®èi 

t−îng kiÓm tra sau th«ng quan lµ hµng xuÊt nhËp khÈu ®−îc miÔn kiÓm tra 

thùc tÕ, kiÓm tra x¸c suÊt" lµ ch−a ®Çy ®ñ, v× tÊt c¶ c¸c ®èi t−îng kiÓm tra sau 

th«ng quan kh«ng phô thuéc vµo h×nh thøc kiÓm tra ®Òu lµ ®èi t−îng kiÓm tra 

sau th«ng quan trong tr−êng hîp ph¸t hiÖn cã dÊu hiÖu vi ph¹m ph¸p luËt vÒ 

h¶i quan. 

Quy ®Þnh thêi h¹n th«ng b¸o cho doanh nghiÖp ph¶i kiÓm tra "chËm 

nhÊt lµ 05 ngµy lµm viÖc tr−íc ngµy tiÕn hµnh kiÓm tra" sÏ t¹o ®iÒu kiÖn cho 

doanh nghiÖp cã ®ñ thêi gian cÇn thiÕt ®Ó ®èi phã víi c¬ quan h¶i quan. Thêi 

h¹n kiÓm tra trùc tiÕp t¹i doanh nghiÖp cña mçi quyÕt ®Þnh kiÓm tra tèi ®a lµ  

5 ngµy lµm viÖc lµ ch−a phï hîp víi thùc tÕ vµ ch−a tÝnh tíi khèi l−îng c«ng 

viÖc mét cuéc kiÓm tra vµ thêi gian cÇn thiÕt ®Ó thùc hiÖn c«ng viÖc ®ã, v× 

hµng hãa xuÊt nhËp khÈu ®Òu liªn quan trùc tiÕp hoÆc gi¸n tiÕp ®Õn yÕu tè 

n−íc ngoµi. QuyÒn h¹n cña Tr−ëng ®oµn kiÓm tra cßn h¹n chÕ, tr¸ch nhiÖm 

cña c¸c cÊp, c¸c ngµnh cã liªn quan ch−a cô thÓ, rÊt khã kh¨n trong viÖc phèi 

hîp, kinh phÝ phôc vô cho viÖc kiÓm tra, quü khen th−ëng phèi hîp ch−a ®−îc 

quy ®Þnh cô thÓ. 

Ch−a cã quy tr×nh nghiÖp vô cô thÓ vÒ c«ng t¸c phóc tËp hå s¬ vµ kiÓm 

tra sau th«ng quan. C¸c ®¬n vÞ tù x©y dùng ®Ó thùc hiÖn chØ ®−îc coi lµ gi¶i 

ph¸p t¹m thêi, thiÕu c¬ së ph¸p lý. Ngoµi ra, vÒ mÆt tæ chøc, Côc H¶i quan c¸c 

tØnh, thµnh phè, Chi côc H¶i quan cöa khÈu cã thµnh lËp bé phËn kiÓm tra sau 

th«ng quan nh−ng ch−a bè trÝ c¸n bé, hoÆc bè trÝ c¸n bé kh«ng ®ñ biªn chÕ, 

kh«ng ®ñ n¨ng lùc tr×nh ®é chuyªn m«n ®Ó lµm viÖc. 

T¹i hÇu hÕt c¸c Chi côc H¶i quan, viÖc phóc tËp hå s¬ ch−a b¶o ®¶m 

®¸p øng yªu cÇu phôc vô c«ng t¸c kiÓm tra sau th«ng quan t¹i doanh nghiÖp, 

hoÆc c¸ biÖt cßn t×nh tr¹ng kh«ng b¸o c¸o vÒ Côc nh÷ng tr−êng hîp cã dÊu 
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hiÖu nghi vÊn, do sî tr¸ch nhiÖm vµ ¶nh h−ëng ®Õn thµnh tÝch cña ®¬n vÞ. Bé 

phËn chuyªn tr¸ch c«ng t¸c kiÓm tra sau th«ng quan t¹i c¸c Chi côc H¶i quan 

®Þa ph−¬ng ch−a ®−îc tæ chøc vµ ho¹t ®éng ®¸p øng yªu cÇu kiÓm tra sau 

th«ng quan. 

Ngoµi ra, bé phËn chuyªn tr¸ch c«ng t¸c kiÓm tra sau th«ng quan t¹i 

c¸c Côc H¶i quan ®Þa ph−¬ng ch−a ®−îc triÓn khai ®ång bé cho nªn c«ng t¸c 

kiÓm tra sau th«ng quan vÉn ch−a ®¹t ®−îc hiÖu qu¶ nh− mong muèn. 

- §èi víi doanh nghiÖp nh÷ng h¹n chÕ ®ã lµ: 

+ Mét bé phËn c¸c doanh nghiÖp ch−a nghiªn cøu s©u, ®Çy ®ñ vµ hÖ 

thèng c¸c quy ®Þnh míi cña LuËt H¶i quan, vÉn hiÓu vµ thùc hiÖn nh− tr−íc 

®©y. Nguyªn nh©n vÊn ®Ò nµy ngoµi nguyªn nh©n chñ quan tõ phÝa c¸c doanh 

nghiÖp th× mét phÇn lµ do c«ng t¸c tuyªn truyÒn, gi¸o dôc ph¸p luËt cña c¬ 

quan qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan cho nh©n d©n nãi chung vµ c¸c ®èi t−îng 

lµ c¸c doanh nghiÖp trùc tiÕp lµm thñ tôc h¶i quan nãi riªng cßn ch−a ®−îc 

quan t©m ®óng møc hoÆc cã còng chØ mang tÝnh h×nh thøc. Ch−a cã mét c¬ 

chÕ t− vÊn trùc tuyÕn còng nh− ®Þnh kú tuyªn truyÒn vÒ ph¸p luËt h¶i quan, vÒ 

chÝnh s¸ch thñ tôc h¶i quan cho c¸c ®èi t−îng liªn quan ®Ó biÕt vµ thùc hiÖn. 

+ Mét sè doanh nghiÖp xuÊt nhËp khÈu lîi dông sù th«ng tho¸ng vµ 

t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi tèi ®a cho ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu ®Ó bu«n lËu, gian 

lËn th−¬ng m¹i, trèn thuÕ theo c¸c h×nh thøc kh¸c nhau, g©y nªn sù khã kh¨n 

trong c«ng t¸c gi¸m s¸t qu¶n lý cña h¶i quan. 

V−íng m¾c trªn chñ yÕu lµ do doanh nghiÖp ch−a ®¸p øng ®−îc c¸c 

tiªu chÝ chÊp hµnh ph¸p luËt, bªn c¹nh ®ã c«ng t¸c thu thËp, xö lý th«ng tin vÒ 

t×nh h×nh chÊp hµnh ph¸p luËt cña doanh nghiÖp t¹i c¸c ®Þa ph−¬ng ch−a ®−îc 

thùc hiÖn ®Çy ®ñ ®Ó phôc vô quyÕt ®Þnh th«ng quan, mét sè c«ng chøc h¶i 

quan cßn mang t©m lý sî c¸c doanh nghiÖp lîi dông sù th«ng tho¸ng cña LuËt 

H¶i quan ®Ó lµm tr¸i nªn cã t×nh tr¹ng kiÓm tra trµn lan. 
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+ Ngoµi ra, ch−a cã mét hÖ thèng c¸c doanh nghiÖp lµm dÞch vô khai 

b¸o h¶i quan ®Ó hç trî cho c¸c doanh nghiÖp lµm ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu. 

Theo LuËt Doanh nghiÖp th× c¸c ®èi t−îng tham gia ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu 

ngµy cµng gia t¨ng. Thùc tÕ kh«ng ph¶i doanh nghiÖp tham gia ho¹t ®éng xuÊt 

nhËp khÈu nµo còng cã bé phËn chuyªn tr¸ch n¾m s©u vÒ ph¸p luËt thñ tôc h¶i 

quan nªn viÖc chÊp hµnh c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ h¶i quan cña c¸c doanh 

nghiÖp ®«i khi còng kh«ng ®Çy ®ñ, cã thÓ thÊy mét trong nh÷ng nguyªn nh©n 

lµm ¶nh h−ëng ®Õn hiÖu qu¶ qu¶n lý cña c¬ quan h¶i quan chÝnh sù thiÕu hiÓu 

biÕt vÒ ph¸p luËt nãi chung vµ ph¸p luËt h¶i quan nãi riªng cña c¸c doanh 

nghiÖp tham gia ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu. Theo kinh nghiÖm cña c¸c n−íc 

tiªn tiÕn, viÖc më réng lo¹i h×nh dÞch vô khai b¸o h¶i quan sÏ gióp Ých kh«ng 

chØ cho phÝa doanh nghiÖp mµ cßn t¹o rÊt nhiÒu sù thuËn lîi cho ho¹t ®éng 

qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan, ho¹t ®éng ®¹i lý h¶i quan chuyªn nghiÖp sÏ tao 

®iÒu kiÖn cho ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu. §¹i lý lµm thñ tôc h¶i quan ®−îc quy 

®Þnh trong NghÞ ®Þnh sè 79/2005/N§-CP ngµy 16/6/2005 cña ChÝnh phñ ®ãng 

vai trß quan träng nh»m tiÕp tôc c¶i c¸ch hµnh chÝnh, hiÖn ®¹i hãa h¶i quan, 

®ång thêi víi vai trß lµ cÇu nèi gi÷a c¬ quan h¶i quan vµ doanh nghiÖp ho¹t 

®éng kinh doanh xuÊt nhËp khÈu, nh»m ®¬n gi¶n hãa thñ tôc h¶i quan, th«ng 

quan hµng hãa nhanh chãng. 

Theo NghÞ ®Þnh sè 79/2005/N§-CP ngµy 16/6/2005 cña ChÝnh phñ, 

®¹i lý lµm thñ tôc h¶i quan lµ th−¬ng nh©n thay mÆt ng−êi cã hµng hãa xuÊt 

khÈu, nhËp khÈu thùc hiÖn tr¸ch nhiÖm cña ng−êi khai h¶i quan theo quy ®Þnh 

t¹i kho¶n 1, §iÒu 16 LuËt H¶i quan vµ thùc hiÖn c¸c c«ng viÖc kh¸c vÒ thñ tôc 

h¶i quan theo tháa thuËn trong hîp ®ång. §©y lµ lÜnh vùc dÞch vô ®Æc biÖt, 

trong ®ã tæ chøc lµm dÞch vô võa lµm thuª cho ng−êi sö dông dÞch vô (doanh 

nghiÖp xuÊt nhËp khÈu) võa lµm mét sè c«ng viÖc c¬ quan h¶i quan. 

Trong ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu mét sè doanh nghiÖp th−êng ®øng ra 

nhËn lµm dÞch vô thñ tôc h¶i quan cho doanh nghiÖp xuÊt nhËp khÈu. §©y lµ 

mét kh©u trong c¶ chuçi dÞch vô giao nhËn hµng hãa mµ nhiÒu n−íc trªn thÕ 
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giíi ®· ¸p dông. T¹i ViÖt Nam, ho¹t ®éng dÞch vô ®¹i lý lµm thñ tôc h¶i quan 

(gäi t¾t lµ ®¹i lý thñ tôc h¶i quan) ®· ®−îc h×nh thµnh vµ tån t¹i tõ l©u d−íi 

h×nh thøc lµ chñ hµng tù khai vµ ñy quyÒn cho ng−êi kh¸c khai H¶i quan vµ 

giao nhËn hµng hãa xuÊt nhËp khÈu. 

Theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 21 LuËt H¶i quan vµ §iÒu 06 NghÞ ®Þnh sè 

101/2001/N§-CP th× tõ ngµy 01/01/2002 cã dÞch vô ®¹i lý lµm thñ tôc h¶i 

quan. Tuy nhiªn, c¸c quy ®Þnh trªn míi dõng l¹i ë nguyªn t¾c, c¸c v¨n b¶n 

ch−a phï hîp th«ng lÖ quèc tÕ vµ ch−a ®ñ, cô thÓ ®Ó triÓn khai thùc hiÖn trªn 

thùc tÕ. Bëi lÏ, ch−a cã quy ®Þnh chi tiÕt, râ rµng vÒ ®iÒu kiÖn ®Ó ®−îc lµm ®¹i 

lý thñ tôc h¶i quan, tr¸ch nhiÖm ph¸p lý cña ®¹i lý thñ tôc h¶i quan ®èi víi 

chñ hµng còng nh− ®èi víi c¬ quan h¶i quan. ChÝnh v× vËy, theo Tæng côc H¶i 

quan, mÆc dï LuËt H¶i quan ®· cã hiÖu lùc h¬n 03 n¨m nh−ng ®éi ngò doanh 

nghiÖp lµm thñ tôc h¶i quan chuyªn nghiÖp theo quy ®Þnh cña LuËt H¶i quan 

ch−a thùc sù ®¹t ®−îc, thùc tÕ cßn h×nh thµnh ra mét sè ng−êi chuyªn chØ lµm 

viÖc nép hå s¬ cho h¶i quan mµ d− luËn cßn gäi lµ m«i giíi thñ tôc h¶i quan. 

Trªn thùc tÕ hiÖn nay, ngoµi mét sè Ýt doanh nghiÖp xuÊt nhËp khÈu 

(trong ®ã ®a sè lµ doanh nghiÖp ®Çu t− n−íc ngoµi) ñy quyÒn lµm dÞch vô cho 

ng−êi lµm ®¹i lý, cßn l¹i hÇu hÕt c¸c doanh nghiÖp xuÊt nhËp khÈu th−êng tù 

m×nh khai b¸o vµ lµm thñ tôc h¶i quan. Víi hÖ thèng chÝnh s¸ch ph¸p luËt ®a 

d¹ng th−êng xuyªn ®−îc söa ®æi, bæ sung cho phï hîp víi yªu cÇu thùc tÕ cña 

ho¹t ®éng kinh tÕ vµ héi nhËp quèc tÕ, viÖc n¾m b¾t vµ hiÓu râ c¸c quy ®Þnh cã 

liªn quan ®Ó lµm thñ tôc h¶i quan cho ®óng lµ ®iÒu kh«ng dÔ. Trong khi ®ã 

c¸c doanh nghiÖp xuÊt nhËp khÈu l¹i kh«ng ®−îc th−êng xuyªn cËp nhËt quy 

®Þnh míi, kh«ng ®−îc th−êng xuyªn tËp huÊn ®µo t¹o nghiÖp vô h¶i quan nªn 

th−êng x¶y ra sai sãt, vi ph¹m kh«ng ®¸ng cã, ¶nh h−ëng ®Õn thêi gian th«ng 

quan hµng hãa xuÊt nhËp khÈu. 

ChÝnh v× vËy, yªu cÇu ®Æt ra khi qu¸ tr×nh héi nhËp quèc tÕ mét c¸ch 

s©u réng ®ang cËn kÒ lµ cÇn h×nh thµnh mét ®éi ngò ®¹i lý h¶i quan chuyªn 
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nghiÖp, chuyªn s©u, lµm cÇu nèi gi÷a c¬ quan h¶i quan vµ doanh nghiÖp xuÊt 

nhËp khÈu, t¹o thuËn lîi cho ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu tiÕp tôc ®Èy m¹nh c¶i 

c¸ch hµnh chÝnh, hiÖn ®¹i hãa c«ng t¸c h¶i quan. 

NghÞ ®Þnh 79 trªn ®©y t¹o c¬ së ph¸p lý cô thÓ, thuËn lîi cho ho¹t 

®éng xuÊt nhËp khÈu, hiÖn ®¹i hãa c«ng t¸c h¶i quan râ rµng ®Ó triÓn khai ®éi 

ngò ®¹i lý lµm thñ tôc h¶i quan mét c¸ch chuyªn nghiÖp. §èi chiÕu víi th«ng 

lÖ quèc tÕ, H¶i quan c¸c n−íc ®Òu thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý cña m×nh ®èi 

víi ®¹i lý thñ tôc h¶i quan. Qua nghiªn cøu kinh nghiÖm cña mét sè n−íc, 

ph¸p luËt cña c¸c n−íc trong viÖc qu¶n lý lo¹i h×nh dÞch vô ®¹i lý lµm thñ tôc 

h¶i quan ®Òu cã quy ®Þnh lµ c¬ quan h¶i quan qu¶n lý chÆt chÏ, nh©n viªn ®¹i 

lý h¶i quan ®Òu ph¶i tr¶i qua c¸c kú thi do H¶i quan tæ chøc, thËm chÝ cã n−íc 

do H¶i quan ®µo t¹o, c¸c doanh nghiÖp ho¹t ®éng ®¹i lý ®Òu ph¶i ®−îc H¶i 

quan chÊp nhËn... 

ViÖc h×nh thµnh ®éi ngò ®¹i lý h¶i quan ®−îc ®Ò cËp trong NghÞ ®Þnh 79 

sÏ ®¹t ®−îc nh÷ng lîi Ých sau: Thø nhÊt, sÏ gi¶m chi phÝ cho c¸c doanh nghiÖp 

®èi víi viÖc lµm thñ tôc h¶i quan, bëi lÏ c¸c doanh nghiÖp xuÊt nhËp khÈu sÏ 

sö dông dÞch vô tõ ng−êi lµm ®¹i lý mµ kh«ng ph¶i duy tr× mét mét ®éi ngò 

H¶i quan nh− hiÖn nay. Thø hai, víi ®éi ngò chuyªn nghiÖp, tinh th«ng vÒ 

nghiÖp vô, c¸c doanh nghiÖp ®¹i lý sÏ h¹n chÕ ®−îc nh÷ng sai sãt,vi ph¹m do 

sù thiÕu hiÓu biÕt vµ thiÕu chuyªn nghiÖp cña nh©n viªn c¸c doanh nghiÖp xuÊt 

nhËp khÈu. Tõ ®ã qu¸ tr×nh lµm thñ tôc h¶i quan sÏ dÔ dµng, thuËn lîi, nhanh 

chãng h¬n, ®Æc biÖt lµ ®¸p øng ®−îc yªu cÇu héi nhËp theo tiªu chuÈn cña Tæ 

chøc th−¬ng m¹i thÕ giíi (WTO). Thø ba, viÖc triÓn khai ®éi ngò lµm thñ tôc 

h¶i quan sÏ thuËn lîi cho c¶ c¬ quan h¶i quan vµ doanh nghiÖp ®Ó c¶i c¸ch 

hµnh chÝnh, hiÖn ®¹i hãa, tù ®éng hãa thñ tôc h¶i quan. Thùc tÕ cho thÊy, 

kh«ng thÓ kÕt nèi ®Ó tiÕn tíi th«ng quan ®iÖn tö víi kho¶ng 20.000 doanh 

nghiÖp xuÊt nhËp khÈu, v× chi phÝ ®Çu t− nèi m¹ng trao ®æi d÷ liÖu ®iÖn tö ®Ó 

thùc hiÖn thñ tôc h¶i quan ®iÖn tö lµ rÊt lín, b¶n th©n c¸c doanh nghiÖp xuÊt 
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nhËp khÈu còng kh«ng mÊy mÆn mµ. NÕu triÓn khai ho¹t ®éng cña ®¹i lý lµm 

thñ tôc h¶i quan th× c¬ quan h¶i quan sÏ thuËn lîi khi triÓn khai hiÖn ®¹i hãa 

doanh nghiÖp xuÊt nhËp khÈu sÏ ®−îc ¸p dông biÖn ph¸p qu¶n lý h¶i quan tiªn 

tiÕn, gi¶m bít giÊy tê vµ thêi gian th«ng quan. Thø t−, víi vai trß cÇu nèi gi÷a 

doanh nghiÖp víi H¶i quan, ®éi ngò lµm ®¹i lý sÏ h¹n chÕ tiªu cùc do nh©n 

viªn kinh doanh xuÊt nhËp khÈu kh«ng tiÕp xóc víi c«ng chøc h¶i quan trong 

c¸c kh©u nghiÖp vô. 

VÒ néi dung cña NghÞ ®Þnh 79: Tr−íc hÕt ®· ph©n ®Þnh râ rµng ®¹i lý 

lµm thñ tôc h¶i quan víi ng−êi n−íc ngoµi ®−îc chñ hµng ñy quyÒn nh− hiÖn 

nay. §©y lµ mong muèn cña c¸c doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu 

nh»m g¾n tr¸ch nhiÖm cña ®¹i lý khi lµm dÞch vô thñ tôc h¶i quan. Thùc tÕ thêi 

gian qua, ng−êi ®−îc chñ hµng ñy quyÒn th× c¨n cø vµo v¨n b¶n ñy quyÒn ®Ó lµm 

thñ tôc h¶i quan, kh«ng ký tªn ®ãng dÊu trªn tê khai h¶i quan mµ do chÝnh chñ 

hµng ký vµ ®ãng dÊu. Do kh«ng quy ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm cña doanh nghiÖp ®¹i 

lý vµ doanh nghiÖp xuÊt nhËp khÈu nªn khi x¶y ra sai sãt, vi ph¹m hai bªn 

th−êng ®æ lçi cho nhau, th−êng th× ng−êi lµm dÞch vô kh«ng chÞu tr¸ch nhiÖm. 

Theo NghÞ ®Þnh 79, ®¹i lý h¶i quan khi lµm thñ tôc h¶i quan nh©n danh m×nh 

®Ó khai, ký tªn vµ ®ãng dÊu trªn tê khai h¶i quan vµ chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ khai 

kh«ng ®óng nh÷ng th«ng tin vµ chøng tõ liªn quan do chñ hµng cung cÊp. 

Mét trong nh÷ng yªu cÇu quan träng nhÊt lµ ®¹i lý lµm thñ tôc h¶i 

quan ph¶i cã tr×nh ®é vÒ nghiÖp vô h¶i quan, n¾m v÷ng chÕ ®é chÝnh s¸ch liªn 

quan ®Õn ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu. §Ó lµm râ néi dung ng−êi ®¹i lý h¶i quan 

ph¶i hiÓu biÕt ph¸p luËt h¶i quan, nghiÖp vô khai h¶i quan (quy ®Þnh t¹i kho¶n 1, 

§iÒu 21 LuËt H¶i quan), NghÞ ®Þnh ®· quy ®Þnh mét trong nh÷ng ®iÒu kiÖn 

lµm ®¹i lý h¶i quan lµ cã Ýt nhÊt mét nh©n viªn ®¹i lý h¶i quan lµ ng−êi ®· 

®−îc ®µo t¹o vÒ nghiÖp vô h¶i quan vµ ®−îc cÊp chøng chØ nghiÖp vô khai h¶i 

quan, nh©n viªn nµy sÏ ®−îc cÊp thÎ nh©n viªn ®¹i lý h¶i quan ®Ó xuÊt tr×nh 

cho c¬ quan h¶i quan khi lµm thñ tôc h¶i quan. 
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NghÞ ®Þnh còng quy ®Þnh râ tr×nh tù ®¨ng ký ho¹t ®éng ®¹i lý thñ tôc 

h¶i quan, bao gåm: Th−¬ng nh©n ®¨ng ký kinh doanh ngµnh nghÒ dÞch vô giao 

nhËn hµng hãa xuÊt nhËp khÈu hoÆc dÞch vô khai thuª h¶i quan theo LuËt 

Doanh nghiÖp, tr−íc khi triÓn khai ho¹t ®éng th× ph¶i nép mét sè chøng tõ cho 

c¬ quan h¶i quan. 

§Ó khuyÕn khÝch doanh nghiÖp tham gia ho¹t ®éng ®¹i lý h¶i quan, 

NghÞ ®Þnh còng quy ®Þnh c¬ quan h¶i quan hç trî miÔn phÝ cho §¹i lý H¶i 

quan trong mét sè lÜnh vùc, trong ®ã cã viÖc hç trî kü thuËt trong viÖc kÕt nèi 

m¹ng gi÷a ®¹i lý h¶i quan víi c¬ quan h¶i quan. 

Trong NghÞ ®Þnh còng quy ®Þnh nh÷ng tr−êng hîp Tæng côc H¶i quan 

®Ò nghÞ Së KÕ ho¹ch vµ §Çu t− quyÕt ®Þnh dõng ho¹t ®éng cña ®¹i lý h¶i quan 

vµ tr−êng hîp Tæng côc H¶i quan quyÕt ®Þnh t¹m dõng ho¹t ®éng cña ®Þa lý 

thñ tôc h¶i quan, quyÕt ®Þnh thu håi thÎ nh©n viªn ®¹i lý h¶i quan. 

Nh− vËy víi nh÷ng quy ®Þnh râ rµng cô thÓ t¹i NghÞ ®Þnh 79 ®¹i lý h¶i 

quan ph¶i thÊy râ tr¸ch nhiÖm vµ nghÜa vô cña m×nh ®Ó lµm tèt c«ng viÖc ®· 

®−îc chñ hµng ký kÕt hîp ®ång, qua ®ã t¹o ®−îc uy tÝn vµ th−¬ng hiÖu cho 

m×nh thu hót ®−îc kh¸ch hµng. NÕu lµm tèt ®¹i lý h¶i quan còng sÏ ®−îc c¬ 

quan h¶i quan ghi nhËn vµ giµnh nh÷ng ®iÒu kiÖn thuËn lîi khi lµm thñ tôc h¶i 

quan. §èi víi chñ hµng th× còng yªn t©m khi ký hîp ®ång víi ®¹i lý h¶i quan 

tõ ®ã cã thÓ gi¶m thêi gian th«ng quan, gi¶m chi phÝ. 

ViÖc ra ®êi NghÞ ®Þnh trªn nh»m ®¶m b¶o môc tiªu x©y dùng ®éi ngò 

®¹i lý thùc sù cã chÊt l−îng. Nh÷ng quy ®Þnh trªn sÏ cã t¸c dông gi¸n tiÕp x¸c 

nhËn uy tÝn, ®é tin cËy cña ®¹i lý ®Ó c¸c doanh nghiÖp xuÊt nhËp khÈu yªn t©m 

khi sö dông dÞch vô tõ ®ã thu hót thªm kh¸ch hµng, c¸c doanh nghiÖp ®¹i lý nªn 

thÊy râ ®iÒu nµy ®Ó chuÈn bÞ c¬ së vËt chÊt, ®Çu t− nguån nh©n lùc vµ ®µo t¹o 

nh©n viªn ®Ó cã thÓ t¨ng kh¶ n¨ng c¹nh tranh, më réng kinh doanh lo¹i h×nh nµy. 

HiÖn nay c¸c doanh nghiÖp xuÊt nhËp khÈu còng nh− doanh nghiÖp ®¹i 

lý ®ang s½n sµng ®ãn nhËn c¸c quy ®Þnh trªn ®Ó ¸p dông trªn thùc tÕ.  
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Tãm l¹i, cïng víi nh÷ng ®æi míi vÒ kinh tÕ - x· héi trong ®iÒu kiÖn 

héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, ph¸p luËt h¶i quan ®· cã nhiÒu tiÕn bé, phï hîp víi 

cam kÕt quèc tÕ cã liªn quan, b¸m s¸t vµo thùc tÕ cuéc sèng ®Ó th¸o gì nh÷ng 

vÊn ®Ò næi cém cña c«ng cuéc ®æi míi. Tuy nhiªn ph¸p luËt h¶i quan vÉn ch−a 

®¸p øng kÞp thêi nh÷ng yªu cÇu, ®ßi hái cña sù ph¸t triÓn kinh tÕ më cöa, héi 

nhËp trong thêi kú míi; vÉn cßn h¹n chÕ c¶ vÒ néi dung lÉn h×nh thøc thÓ hiÖn, 

®ßi hái ph¶i tiÕp tôc hoµn thiÖn ®Ó ®¸p øng yªu cÇu bøc xóc cÇn th¸o gì, nh»m 

x©y dùng ph¸p luËt h¶i quan hoµn thiÖn h¬n vµ cã tÝnh kh¶ thi cao h¬n cho 

phï hîp víi c¸c cam kÕt quèc tÕ cã liªn quan, phôc vô cho viÖc ph¸t huy tiÒm 

n¨ng, søc m¹nh cña doanh nghiÖp. 

KÕt luËn ch−¬ng 2 

Ch−¬ng 2 thùc hiÖn ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng ph¸p luËt h¶i quan vµ ph¸p 

luËt trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan ®èi víi doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt 

nhËp khÈu, nh− ch−¬ng 1 ®· ph©n tÝch, do c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt trong 

qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan ®èi víi doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp 

khÈu cã nguån tõ rÊt nhiÒu v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt kh¸c nhau nªn 

Ch−¬ng 2 chØ tËp trung ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng LuËt H¶i quan vµ thùc tr¹ng c¸c 

v¨n b¶n quy ®Þnh cô thÓ, h−íng dÉn thùc hiÖn ®¹o luËt quan träng nµy, chñ 

yÕu vÒ hai néi dung: 

- Thùc tr¹ng c¸c quy ®Þnh vÒ ho¹t ®éng kinh doanh xuÊt nhËp khÈu 

cña doanh nghiÖp. 

- Thùc tr¹ng c¸c quy ®Þnh trong qu¶n lý nhµ n−íc cña ngµnh H¶i quan 

®èi víi ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu cña doanh nghiÖp. 

ViÖc ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng c¸c quy ®Þnh vÒ hai néi dung trªn ®−îc luËn 

v¨n thùc hiÖn trªn c¬ së c¸c tiªu chÝ hoµn thiÖn ®−îc luËn chøng t¹i ch−¬ng 1, 

trong ®ã ®Æc biÖt chó ý so s¸nh ®èi chiÕu víi c¸c ®iÒu −íc quèc tÕ mµ c¬ quan 

nhµ n−íc cã thÈm quyÒn ViÖt Nam ký kÕt, tham gia vµ ph¸p luËt h¶i quan c¸c 

n−íc khu vùc, ph¸p luËt cña Tæ chøc H¶i quan thÕ giíi. 
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Ch−¬ng 3 

Yªu cÇu kh¸ch quan vµ gi¶i ph¸p hoµn thiÖn  

ph¸p luËt trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan  

®èi víi doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu 

 

3.1. Yªu cÇu kh¸ch quan cña viÖc hoµn thiÖn ph¸p luËt 

trong qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt 

nhËp khÈu 

3.1.1. Do yªu cÇu thÓ chÕ hãa chñ tr−¬ng cña §¶ng vÒ tiÕp tôc c¶i 

c¸ch thñ tôc hµnh chÝnh, hiÖn ®¹i hãa ngµnh H¶i quan ViÖt Nam 

Cïng víi sù ®æi míi vµ ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ cña ®Êt n−íc, c¶i c¸ch thñ 

tôc h¶i quan lµ yªu cÇu tÊt yÕu nh»m ®¸p øng chñ tr−¬ng, ®−êng lèi cña §¶ng 

vµ nhµ n−íc t¹o tiÒn ®Ò cho viÖc x©y dùng h¶i quan hiÖn ®¹i phôc vô cho sù 

nghiÖp c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa vµ héi nhËp kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi. 

Thùc hiÖn ®−êng lèi c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa, tõng b−íc héi 

nhËp kinh tÕ quèc tÕ cña §¶ng vµ nhµ n−íc trong bèi c¶nh nÒn kinh tÕ thÕ giíi 

ph¸t triÓn theo h−íng toµn cÇu hãa, cã t¸c dông to lín trong viÖc thóc ®Èy 

ngµnh H¶i quan n©ng cao tÝnh chuyªn nghiÖp hãa vµ kü n¨ng ho¹t ®éng cña 

m×nh cho phï hîp víi qu¶n lý h¶i quan hiÖn ®¹i. V× thÕ c¸c nhiÖm vô, yªu cÇu 

vÒ c¶i c¸ch thñ tôc h¶i quan cã ý nghÜa rÊt quan träng ®èi víi c¸c lÜnh vùc 

kinh tÕ, an ninh, x· héi, víi 60 n¨m x©y dùng vµ tr−ëng thµnh, c¬ cÊu tæ chøc 

ngµnh H¶i quan ®−îc ph©n lµm ba cÊp: Tæng côc H¶i quan; Côc H¶i quan 

tØnh, thµnh phè; Chi côc H¶i quan cöa khÈu), ®éi ngò c¸n bé c«ng chøc h¶i 

quan ngµy cµng tr−ëng thµnh c¶ vÒ sè l−îng lÉn tr×nh ®é n¨ng lùc trong ho¹t 

®éng qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan, cã ®Çy ®ñ kh¶ n¨ng ®¸p øng yªu cÇu c¶i 

c¸ch vµ hiÖn ®¹i hãa h¶i quan. Yªu cÇu c¶i c¸ch hµnh chÝnh, hiÖn ®¹i hãa h¶i 

quan ph¶i ®¶m b¶o c¸c nguyªn t¾c sau: 
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- C¶i c¸ch, ph¸t triÓn ngµnh H¶i quan theo h−íng hiÖn ®¹i hãa võa 

mang tÝnh toµn diÖn, thèng nhÊt bao gåm: c¶i c¸ch vÒ tæ chøc bé m¸y, c¶i 

c¸ch vÒ thñ tôc hµnh chÝnh trong lÜnh vùc h¶i quan, c¶i c¸ch ®Ó n©ng cao n¨ng 

lùc cña ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc h¶i quan, c¶i c¸ch ph¶i t¹o ra nh÷ng chuyÓn 

biÕn c¨n b¶n vÒ t¸c phong, lÒ lèi lµm viÖc vµ hiÖu qu¶ thùc hiÖn nhiÖm vô 

chÝnh trÞ cña ngµnh h¶i quan ®Ó ®¸p øng yªu cÇu héi nhËp vµ ph¸t triÓn kinh tÕ 

®Êt n−íc nãi chung vµ ho¹t ®éng kinh doanh xuÊt nhËp khÈu cña c¸c doanh 

nghiÖp nãi riªng trong sù nghiÖp c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt n−íc. 

- C¶i c¸ch thñ tôc h¶i quan ph¶i ®¶m b¶o tÝnh æn ®Þnh, kh«ng g©y x¸o 

trén, qu¸ tr×nh c¶i c¸ch ph¶i lùa chän c¸c b−íc ®i thÝch hîp, cã ph−¬ng ph¸p, 

lé tr×nh thùc hiÖn phï hîp víi ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn cña ®Êt n−íc... Yªu cÇu ®Æt 

ra lµ võa ph¶i tæ chøc thùc hiÖn nh÷ng nhiÖm vô ®−îc nhµ n−íc giao mét c¸ch 

th−êng xuyªn, hiÖu qu¶, võa thùc hiÖn c¶i c¸ch v÷ng ch¾c nh»m t¹o b−íc 

chuyÓn biÕn c¨n b¶n trªn c¸c lÜnh vùc ho¹t ®éng nghiÖp vô h¶i quan, nhÊt lµ 

c¶i c¸ch m¹nh mÏ thñ tôc h¶i quan ®èi víi hµng hãa xuÊt nhËp khÈu; t¹o ®iÒu 

kiÖn ®¬n gi¶n hãa, c«ng khai, minh b¹ch ®èi víi doanh nghiÖp kinh doanh 

xuÊt nhËp khÈu hµng hãa [18].  

3.1.2. Do yªu cÇu hiÖn ®¹i hãa h¶i quan phôc vô qu¶n lý doanh 

nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu 

Ngµy nay trªn thÕ giíi nh÷ng thay ®æi hµng ngµy, hµng giê kh«ng chØ 

ë ®êi sèng kinh tÕ, v¨n hãa, x· héi, hÕt søc phøc t¹p ®ßi hái ph¶i cã sù hîp t¸c 

thèng nhÊt gi÷a c¸c quèc gia trong c¸c ho¹t ®éng h¶i quan, nh− tiªu chuÈn 

ph¸p lý, tiªu chuÈn vÒ c¸c lo¹i h×nh nghiÖp vô h¶i quan, c¸c biÖn ph¸p phèi 

hîp phßng, chèng bu«n b¸n c¸c chÊt ma tóy, vò khÝ, röa tiÒn, vi ph¹m b¶n 

quyÒn... cho nªn hiÖn ®¹i hãa h¶i quan kh«ng chØ lµ vÊn ®Ò ®Æt ra ë c¸c quèc 

gia kh¸c trªn thÕ giíi, mµ lµ vÊn ®Ò hÕt søc cÇn quan t©m ngay ë ViÖt Nam. 

HiÖn ®¹i hãa h¶i quan cÇn ph¶i hiÓu mét c¸ch thèng nhÊt, ®ã lµ cÇn ph¶i thùc 

hiÖn ®¹i hãa tÊt c¶ c¸c yÕu tè cÊu thµnh vµ b¶o ®¶m cho ho¹t ®éng h¶i quan, 
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gåm: i) lµ hÖ thèng ph¸p luËt; ii) bé m¸y h¶i quan; iii) c«ng nghÖ kü n¨ng 

nghiÖp vô, trang thiÕt bÞ... ®©y lµ ba bé phËn quan träng cèt lâi cña néi dung 

hiÖn ®¹i hãa h¶i quan. 

- HiÖn ®¹i hãa bé m¸y h¶i quan trong ®ã ph¶i tiÕp tôc tÝch cùc viÖc c¶i 

c¸ch bé m¸y h¶i quan c¸c cÊp, b¶o ®¶m tinh gän, ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶ trong 

®ã ph¶i hÕt søc chó träng ®Õn yÕu tè tr×nh ®é, n¨ng lùc, phÈm chÊt ®¹o ®øc 

cña c¸n bé, c«ng chøc h¶i quan. 

- §æi míi c«ng nghÖ, trang thiÕt bÞ cho c¸c ho¹t ®éng h¶i quan, ®©y lµ 

mét trong nh÷ng yÕu theo ph−¬ng ch©m "gi¶m tiÒn kiÓm, t¨ng hËu kiÓm" 

Ph−¬ng ph¸p qu¶n lý h¶i quan hiÖn ®¹i: Ph−¬ng ph¸p qu¶n lý rñi ro, chØ cã thÓ 

¸p dông thµnh c«ng, cã hiÖu lùc thùc tÕ, khi H¶i quan ®−îc trang bÞ nh÷ng 

thiÕt bÞ kiÓm tra cã c«ng nghÖ tiªn tiÕn, hiÖn ®¹i; t¨ng c−êng, ®Èy m¹nh x©y 

dùng c¬ së d÷ liÖu vÒ c¸c ®èi t−îng, c¸ nh©n cã liªn quan trùc tiÕp ®Õn c¸c 

ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu, xuÊt nhËp c¶nh, qu¸ c¶nh; thiÕt lËp m¹ng th«ng tin 

gi÷a H¶i quan ViÖt Nam víi H¶i quan c¸c n−íc thuéc Tæ chøc H¶i quan thÕ 

giíi; thiÕt lËp m¹ng th«ng tin gi÷a c¸c cÊp H¶i quan víi c¸c c¬ quan nhµ n−íc 

h÷u quan (Tßa ¸n, ViÖn kiÓm s¸t, Thanh tra, Qu¶n lý thÞ tr−êng, ThuÕ néi ®Þa, 

Bé ®éi Biªn phßng, C¶nh s¸t biÓn, KiÓm dÞch ®éng vËt, thùc vËt qua biªn giíi) 

®©y lµ c¸c c¬ quan cã thÓ cung cÊp, trao ®æi c¸c th«ng tin liªn quan ®Õn tæ 

chøc, doanh nghiÖp, c¸ nh©n tham gia ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu, xuÊt nhËp 

c¶nh, ®iÒu quan träng gãp phÇn vµo c¸c quyÕt ®Þnh th«ng quan hµng hãa t¹i 

cöa khÈu, còng nh− c¬ së thùc tÕ cña quy ®Þnh ¸p dông c¸c tû lÖ phÇn tr¨m 

kiÓm tra thùc tÕ hµng hãa. 

 Trong nh÷ng n¨m qua viÖc hiÖn ®¹i hãa h¶i quan ®· ®¹t ®−îc mét sè 

mÆt sau: 

- VÒ triÓn khai øng dông c«ng nghÖ th«ng tin trong ngµnh H¶i quan: 

Tõ nh÷ng n¨m 1990, t¹i c¬ quan Tæng côc H¶i quan m¸y tÝnh ®iÖn tö 

®· ®−îc sö dông ®Ó theo dâi vµ qu¶n lý hµng hãa xuÊt nhËp khÈu cña tæ chøc, 
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c¸ nh©n, qu¶n lý sè l−îng xe m¸y, ®Çu m¸y video, « t« vµ mét sè mÆt hµng 

nhËp khÈu cã ®iÒu kiÖn th«ng qua con ®−êng nhËp khÈu phi mËu dÞch..., qu¶n 

lý ng−êi nhËp c¶nh, sè lÇn, thêi gian nhËp c¶nh ®Ó x¸c ®Þnh ®èi t−îng ®−îc 

miÔn thuÕ hay ph¶i nép thuÕ ®èi víi hµng hãa xuÊt nhËp khÈu. 

Tõ n¨m 1992 ®Õn nay 1996 dù ¸n tin häc hãa quy tr×nh nghiÖp vô h¶i 

quan (ASYCUDA/SYDONIA), mang m· sè VIE/91/007 do ChÝnh phñ Céng 

hßa Ph¸p vµ Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn cña Liªn Hîp quèc (UNDP) tµi trî cho 

H¶i quan ViÖt Nam ®· ®−îc triÓn khai thùc hiÖn. Môc tiªu cña dù ¸n lµ sö 

dông hÖ thèng m¸y vi tÝnh thùc hiÖn mét sè kh©u c«ng viÖc chñ yÕu trong quy 

tr×nh nghiÖp vô h¶i quan ®ang thùc hiÖn b»ng thñ c«ng nh−: Qu¶n lý l−îc khai 

hµng hãa (manifest); ®¨ng ký hå s¬ lµm thñ tôc h¶i quan, ph©n lo¹i hå s¬, 

ph©n c«ng kiÓm hãa, tÝnh thuÕ, ra th«ng b¸o thuÕ, thùc hiÖn mét sè b¸o c¸o 

thèng kª vÒ hµng hãa xuÊt nhËp khÈu... Do nhiÒu nguyªn nh©n chñ quan vµ 

kh¸ch quan môc tiªu cña dù ¸n ®· kh«ng thùc hiÖn ®−îc nh− mong ®îi. Tuy 

nhiªn ph¶i kh¼ng ®Þnh, dù ¸n lµ b−íc tËp d−ît quan träng ®Ó ngµnh H¶i quan 

ViÖt Nam tiÕp cËn víi quy tr×nh thñ tôc h¶i quan hiÖn ®¹i. Th«ng qua viÖc 

triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n, nhiÒu c¸n bé, c«ng chøc h¶i quan ®· ®−îc ®µo t¹o 

vÒ kü thuËt qu¶n lý h¶i quan míi, víi nhiÒu néi dung chuyªn m«n vÒ h¶i quan 

lÇn ®Çu tiªn ®−îc giíi thiÖu t¹i ViÖt Nam, nh− hÖ thèng tù ®éng hãa h¶i quan, 

HiÖp ®Þnh trÞ gi¸ GATT, C«ng −íc HS, khai b¸o qua m¹ng... 

Trong giai ®o¹n tõ 1996-2000, toµn ngµnh ®· trang bÞ kho¶ng h¬n 

1000 m¸y vi tÝnh víi 60 m¹ng côc bé (LAN). Trong giai ®o¹n nµy, viÖc ®Çu t− 

kinh phÝ ®Ó ph¸t triÓn cßn h¹n hÑp, chñ yÕu chØ lµ phÇn kinh phÝ th−êng xuyªn 

hµng n¨m nªn kh«ng thÓ tËp trung gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò lín mang tÝnh 

®ång bé. HÇu hÕt c¸c hÖ thèng tin häc øng dông ®−îc thiÕt kÕ x©y dùng tõ 

nh÷ng n¨m 1996-2000 theo tõng nghiÖp vô ®éc lËp. VÒ c¬ b¶n, c¸c hÖ thèng 

nµy ®Òu vËn hµnh sau quy tr×nh thñ tôc h¶i quan, cã nghÜa lµ xö lý c¸c giao dÞch 

trong quy tr×nh thñ tôc h¶i quan th× d÷ liÖu ®−îc cËp nhËt ®Ó qu¶n lý. Mét sè 

hÖ thèng tin häc øng dông ®· triÓn khai thùc hiÖn trong ngµnh H¶i quan gåm: 
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+ HÖ thèng qu¶n lý ®¨ng ký tê khai h¶i quan: C¸c chØ tiªu th«ng tin 

trªn tê khai h¶i quan sau khi ®−îc tiÕp nhËn, kiÓm tra nÕu ®−îc chÊp nhËn 

®¨ng ký sÏ ®−îc cËp nhËt vµo m¸y tÝnh cña c¬ quan h¶i quan. HÖ thèng sÏ 

kiÓm tra c¸c chØ tiªu khai b¸o nÕu hîp lÖ sÏ cÊp sè tê khai vµ ®−a vµo l−u tr÷, 

hÖ thèng ®· triÓn khai toµn ngµnh H¶i quan, thùc hiÖn qu¶n lý tÊt c¶ c¸c tê 

khai h¶i quan, xö lý khai th¸c d÷ liÖu tê khai, ph©n tÝch sè liÖu phôc vô viÖc 

lËp c¸c b¸o c¸o thèng kª hµng hãa xuÊt nhËp khÈu vµ nhiÒu môc tiªu kh¸c. 

+ HÖ thèng qu¶n lý vµ theo dâi nî thuÕ vµ kÕ to¸n h¶i quan: T¹i c¸c 

cöa khÈu, ®Þa ®iÓm lµm thñ tôc h¶i quan, hÖ thèng tiÕp nhËn sè liÖu ®−îc cËp 

nhËt tõ kh©u ®¨ng ký tê khai, thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng tÝnh thuÕ, ra th«ng b¸o 

thuÕ, cËp nhËt biªn lai nép thuÕ, ra quyÕt ®Þnh ph¹t, cËp nhËt c¸c chøng tõ ®iÒu 

chØnh thuÕ, theo dâi t×nh h×nh nî thuÕ cña doanh nghiÖp, tæng hîp danh s¸ch 

c−ìng chÕ...hÖ thèng ®· gãp phÇn ®¾c lùc phôc vô c«ng t¸c qu¶n lý theo dâi 

nî ®äng thuÕ vµ kÕ to¸n thuÕ cho nhiÒu Côc H¶i quan tØnh, thµnh phè. 

+ HÖ thèng th«ng tin vi ph¹m ph¸p luËt h¶i quan: HÖ thèng nµy ®−îc 

x©y dùng ®Ó thùc hiÖn §iÒu 29 LuËt H¶i quan nh»m cung cÊp th«ng tin vÒ ®èi 

t−îng xuÊt - nhËp khÈu, lµ c¨n cø quan träng gióp cho l·nh ®¹o Chi côc H¶i 

quan cöa khÈu quyÕt ®Þnh h×nh thøc kiÓm tra thùc tÕ hµng hãa xuÊt nhËp khÈu 

®Ó th«ng quan. HÖ thèng cho phÐp cËp nhËt, thu thËp, qu¶n lý vµ theo dâi c¸c 

th«ng tin vÒ qu¸ tr×nh chÊp hµnh LuËt ®èi víi c¸c ®èi t−îng tham gia ho¹t 

®éng xuÊt nhËp khÈu. 

+ HÖ thèng qu¶n lý hµng gia c«ng: HÖ thèng cËp nhËt vµ qu¶n lý c¸c 

hîp ®ång gia c«ng, c¸c phô kiÖn, nguyªn liÖu nhËp khÈu, ®Þnh møc, s¶n phÈm 

gia c«ng, c¸c phiÕu chuyÓn tiÕp vµ th«ng b¸o chuyÓn tiÕp... gióp cho c¸n bé 

H¶i quan qu¶n lý vµ thanh kho¶n nhanh chãng c¸c hîp ®ång gia c«ng trªn hÖ 

thèng m¸y tÝnh. 

+ HÖ thèng th«ng tin d÷ liÖu gi¸ tÝnh thuÕ: HÖ thèng cho phÐp qu¶n lý, 

thu thËp c¸c th«ng tin chi tiÕt vÒ hµng hãa, ®Æc biÖt lµ nh÷ng th«ng tin liªn 
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quan ®Õn viÖc x¸c ®Þnh trÞ gi¸ cña hµng hãa ®Ó x©y dùng mét ng©n hµng d÷ 

liÖu vÒ gi¸ tÝnh thuÕ phôc vô cho yªu cÇu tÝnh thuÕ vµ kiÓm tra trÞ gi¸ tÝnh 

thuÕ. HiÖp ®Þnh gi¸ trÞ GATT t¹i c¸c Chi côc H¶i quan cöa khÈu. 

+ HÖ thèng th«ng tin thèng kª hµng hãa xuÊt nhËp khÈu: Víi viÖc ®−a 

vµo sö dông c¸c hÖ thèng tin häc trong c«ng t¸c qu¶n lý hµng hãa xuÊt nhËp 

khÈu ®· cã nhiÒu ®iÒu kiÖn cñng cè vµ ph¸t triÓn. Sè liÖu thèng kª hµng hãa 

xuÊt nhËp khÈu ®−îc thu thËp, tæng hîp vµ xö lý b»ng hÖ thèng m¸y tÝnh ngµy 

cµng phong phó, chi tiÕt, l¹i ®−îc thùc hiÖn nhanh chãng, ®Çy ®ñ víi ®é tin 

cËy cao. 

+ HÖ thèng ®¨ng ký m· sè ®èi t−îng xuÊt nhËp khÈu: Theo quy ®Þnh 

chung mäi th−¬ng nh©n tham gia ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu ®Òu ph¶i ®¨ng ký 

m· sè ®èi t−îng xuÊt nhËp khÈu víi c¬ quan h¶i quan. HÖ thèng cho phÐp theo 

dâi, qu¶n lý thèng nhÊt c¸c doanh nghiÖp xuÊt nhËp khÈu trong ph¹m vi toµn 

quèc. HÖ thèng nµy ®· ®−îc kÕt néi víi hÖ thèng qu¶n lý ®èi t−îng nép thuÕ 

cña Bé Tµi chÝnh ®Ó kiÓm tra chÐo, b¶o ®¶m tÝnh chÝnh x¸c, hîp lÖ cña th«ng tin. 

 Dù ¸n tin häc hãa quy tr×nh nghiÖp vô h¶i quan giai ®o¹n 2001-2005 

®· ®−îc ChÝnh phñ phª duyÖt. N¨m 2003 Bé Tµi chÝnh ®· cã quyÕt ®Þnh thµnh 

lËp Ban ChØ ®¹o dù ¸n do mét Thø tr−ëng lµ Tr−ëng ban vµ c¸c thµnh viªn lµ 

®¹i diÖn l·nh ®¹o mét sè ®¬n vÞ trùc thuéc Bé Tµi chÝnh vµ Tæng côc H¶i 

quan. Tæng côc H¶i quan hiÖn nay ®· vµ ®ang tÝch cùc triÓn khai thùc hiÖn dù 

¸n nµy theo c¸c lé tr×nh cô thÓ: 

Trang th«ng tin ®iÖn tö (Website) H¶i quan trªn m¹ng Internet khai 

tr−¬ng th¸ng 6/2001. Thêi gian qua viÖc cung cÊp vµ cËp nhËt th«ng tin ®−a 

lªn Website ®−îc duy tr× th−êng xuyªn song vÉn cßn h¹n chÕ, trong thêi gian 

tíi Website H¶i quan (c¶ hai ngo¹i ng÷ Anh-ViÖt) cÇn ®−îc ®æi míi c¶ vÒ  

néi dung lÉn h×nh thøc ®Ó thùc sù trë thµnh ®Þa chØ tin cËy vµ h÷u Ých cho  

mäi ng−êi, nhÊt lµ c¸c tæ chøc, c¸ nh©n tham gia ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu 

hµng hãa. 
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Tuy nhiªn, thùc tÕ cho thÊy møc ®é ®Çu t− vµ kÕt qu¶ ®¹t ®−îc trong lÜnh 

vùc nµy lµ ch−a t−¬ng xøng víi yªu cÇu nhiÖm vô cña ngµnh, thÓ hiÖn ra lµ: 

- Cã tÝnh chÊt côc bé, kh¶ n¨ng kÕt nèi, trao ®æi th«ng tin gi÷a c¸c ®Çu 

mèi quan träng ch−a ®−îc thiÕt lËp, hoÆc ®· cã th× cßn h¹n chÕ vµ kh«ng b¶o 

®¶m æn ®Þnh, an toµn vÒ mÆt th«ng tin. 

- KÕt nèi m¹ng diÖn réng (VAN) ch−a ®−îc nhiÒu, ch−a cã bøc t−êng 

löa (fire wall) ®Ó b¶o vÖ m¹ng vµ an toµn d÷ liÖu, ch−a cã hç trî trao ®æi d÷ 

liÖu ®iÖn tö (EDI), ch−a cã chuÈn chung cho toµn m¹ng. 

- Trõ mét sè Ýt kh©u trong c«ng t¸c nghiÖp vô h¶i quan ®−îc tin häc 

hãa (nh− ®· nªu ë trªn) vÉn cßn nhiÒu kh©u trong quy tr×nh thñ tôc h¶i quan 

vÉn ph¶i thùc hiÖn theo ph−¬ng thøc thñ c«ng truyÒn thèng nªn h¹n chÕ hiÖu 

qu¶ chung vµ cña ngay c¶ ®èi víi nh÷ng kh©u ®· ®−îc tin häc hãa. 

- C¸c hÖ thèng tin häc hãa triÓn khai ch−a ®−îc ®ång bé vµ thèng nhÊt 

trong quy tr×nh thñ tôc h¶i quan t¹i c¸c ®¬n vÞ. Nguyªn nh©n lµ do sù chØ ®¹o 

phèi hîp gi÷a c¸c ®¬n vÞ liªn quan trong ngµnh ch−a tèt. Chñ tr−¬ng chØ ®¹o 

cña c¸c l·nh ®¹o Tæng côc ch−a ®−îc cô thÓ hãa thµnh c¸c biÖn ph¸p ®iÒu 

hµnh, quy chÕ vµ quy tr×nh cô thÓ trong c¸c kh©u nghiÖp vô. MÆt kh¸c, do quy 

tr×nh nghiÖp vô chñ yÕu ®−îc x©y dùng phôc vô cho quy tr×nh xö lý thñ c«ng 

vµ ch−a ®−îc nghiªn cøu ban hµnh cho quy tr×nh xö lý trªn c¸c hÖ thèng tin 

häc hãa. L·nh ®¹o nhiÒu cÊp cßn ch−a nhËn thøc ®óng ®¾n vÒ vai trß vµ tÇm 

quan träng cña c«ng t¸c nµy ®Ó quan t©m chØ ®¹o vµ t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn. 

- ThiÕu m«i tr−êng ph¸p lý míi b¶o ®¶m c¶i c¸ch quy tr×nh thñ tôc 

thuËn lîi cho thùc hiÖn øng dông tin häc. M«i tr−êng ph¸p lý vµ hµnh chÝnh 

h¶i quan ®ang thay ®æi phï hîp th«ng lÖ quèc tÕ, ®i ®Õn thèng nhÊt vµ æn ®Þnh 

lµ ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc øng dông c«ng nghÖ th«ng tin hiÖu qu¶. ThiÕu 

c¬ së ph¸p lý cho c¸c lo¹i chøng tõ ®iÖn tö ®−îc in ra tõ hÖ thèng tin häc cña 

H¶i quan, nªn c¸c tæ chøc c¸ nh©n ch−a høng thó trong viÖc sö dông ch−¬ng 

tr×nh. MÆt kh¸c, hiÖn vÉn ch−a cã v¨n b¶n ph¸p quy cÇn thiÕt quy ®Þnh viÖc 
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kÕt nèi gi÷a hÖ thèng c«ng nghÖ th«ng tin cña H¶i quan víi hÖ thèng c«ng 

nghÖ th«ng tin cña c¸c c¬ së cña Kho b¹c Nhµ n−íc, c¸c Ng©n hµng, c¸c ®¹i 

lý lµm thñ tôc h¶i quan, c¸c h·ng vËn t¶i, c¸c doanh nghiÖp cã liªn quan. 

- Mét trong nh÷ng khã kh¨n triÓn khai ®−a øng dông c«ng nghÖ th«ng 

tin vµo ho¹t ®éng qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan, ®ã lµ vÉn cßn cã mét sè quy 

®Þnh tõ c¸c Bé, ngµnh (Bé V¨n hãa Th«ng tin, Bé Th−¬ng m¹i...) ch−a t¹o thuËn 

lîi cho viÖc x©y dùng mét h¹ tÇng c«ng nghÖ th«ng tin g¾n kÕt víi nhau. Mét sè 

quy ®Þnh cña mét sè Bé, c¬ quan nhµ n−íc cã liªn quan lµm cho quy tr×nh thñ tôc 

h¶i quan thªm phøc t¹p, lµm c¶n trë viÖc ¸p dông c¸c lo¹i mÉu biÓu vµ thñ tôc 

h¶i quan phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ mµ ViÖt Nam ®· cam kÕt. Mét sè chÝnh 

s¸ch cña ViÖt Nam ®· thay ®æi, buéc th−êng xuyªn ph¶i söa ®æi c¸c øng dông 

c«ng nghÖ th«ng tin, viÖc nµy lµ rÊt khã kh¨n trong viÖc x©y dùng phÇn mÒm.  

- §éi ngò c¸n bé chuyªn tr¸ch trong lÜnh vùc nµy cßn yÕu vµ thiÕu, 

nhÊt lµ t¹i c¸c Côc H¶i quan tØnh, thµnh phè, ch−a cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch 

phï hîp víi ®éi ngò nµy ®Ó kh¬i dËy tiÒm n¨ng, ph¸t huy søc lao ®éng s¸ng 

t¹o. §èi víi ®éi ngò c¸n bé nghiÖp vô cßn cã t− t−ëng tr¸nh nÐ trong viÖc sö 

dông c«ng cô kü thuËt ®−îc trang bÞ, ch−a ®−îc ®µo t¹o tèt ®Ó vËn hµnh hÖ 

thèng m¸y mãc vµ ch−¬ng tr×nh. 

3.1.3. Do yªu cÇu tiÕp tôc c¶i c¸ch hµnh chÝnh, hiÖn ®¹i hãa thñ 

tôc h¶i quan ®èi víi hµng hãa xuÊt nhËp khÈu 

Nh»m ®¸p øng yªu cÇu ®æi míi, héi nhËp kinh tÕ khu vùc, thÕ giíi, 

chuÈn bÞ ViÖt Nam gia nhËp Tæ chøc th−¬ng m¹i thÕ giíi (WTO), vÊn ®Ò hiÖn 

®¹i hãa thñ tôc h¶i quan lµ tÊt yÕu nh»m thùc hiÖn qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i 

quan theo ph−¬ng ph¸p hiÖn ®¹i, trong ®ã thñ tôc h¶i quan ®iÖn tö b¾t ®Çu 

®−îc triÓn khai t¹i H¶i quan mét sè tØnh, thµnh phè lín (thµnh phè H¶i phßng, 

Thµnh phè Hå chÝ Minh...) t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó ho¹t ®éng xuÊt nhËp 

khÈu hµng hãa ph¸t triÓn, ®ång thêi tiÕp cËn víi ph−¬ng thøc qu¶n lý h¶i quan 

hiÖn ®¹i, ®−îc doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu ®ång t×nh. 
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Theo quy ®Þnh hiÖn nay thñ tôc h¶i quan ®iÖn tö ®èi víi hµng hãa xuÊt 

nhËp khÈu ®−îc ph©n luång nh− sau: 

- Hµng hãa xuÊt nhËp khÈu ®−îc ph©n vµo ba luång xanh, vµng vµ ®á: 

+ Khi nhËn ®−îc th«ng tin khai h¶i quan ®iÖn tö cña doanh nghiÖp trªn 

c¬ së ph©n tÝch th«ng tin vµ c¸c tiªu chÝ kiÓm tra theo quy ®Þnh, c¬ quan h¶i 

quan thùc hiÖn viÖc kiÓm tra vµ chÊp nhËn th«ng tin khai h¶i quan ®iÖn tö 

hoÆc th«ng b¸o tõ chèi chÊp nhËn cã nªu râ lý do th«ng qua hÖ thèng xö lý d÷ 

liÖu h¶i quan ®iÖn tö. 

+ Tr−êng hîp chÊp nhËn th«ng tin khai ®iÖn tö th× cÊp sè tê khai h¶i 

quan ®iÖn tö vµ ph©n luång theo mét trong c¸c h×nh thøc sau: 1- chÊp nhËn 

th«ng quan trªn c¬ së th«ng tin khai h¶i quan ®iÖn tö (luång xanh); 2- kiÓm 

tra chøng tõ giÊy thuéc hå s¬ h¶i quan tr−íc khi th«ng quan hµng hãa (luång 

vµng); 3- kiÓm tra chøng tõ giÊy thuéc hå s¬ h¶i quan vµ kiÓm tra thùc tÕ hµng 

hãa tr−íc khi th«ng quan hµng hãa (luång ®á). 

+ C¬ quan h¶i quan göi th«ng b¸o h−íng dÉn lµm thñ tôc h¶i quan 

®iÖn tö cho doanh nghiÖp. 

- Nguyªn t¾c ph©n luång: 

1. C¬ quan h¶i quan chÊp nhËn th«ng quan trªn c¬ së th«ng tin khai 

h¶i quan ®iÖn tö (luång xanh) ®èi víi c¸c tr−êng hîp sau: 

+ §èi víi hµng xuÊt khÈu nÕu ®ñ mét trong c¸c ®iÒu kiÖn sau: 1- hµng 

xuÊt khÈu (trõ hµng xuÊt khÈu tõ nguyªn liÖu nhËp khÈu); 2- hµng hãa xuÊt 

khÈu cã ®iÒu kiÖn nh−ng ®· nép v¨n b¶n cho phÐp cho c¬ quan h¶i quan. 

+ Hµng hãa cña c¸c doanh nghiÖp cã qu¸ tr×nh chÊp hµnh tèt ph¸p 

luËt h¶i quan, nÕu cã ®ñ hai ®iÒu kiÖn sau: 1- hµng hãa kh«ng thuéc danh 

môc cÊm xuÊt nhËp khÈu, danh môc xuÊt nhËp khÈu cã ®iÒu kiÖn hoÆc ph¶i 

gi¸m ®Þnh, ph©n tÝch, ph©n lo¹i, hµng hãa thuéc danh môc nh−ng ®· nép xuÊt 



 

 

79 

tr×nh v¨n b¶n cho phÐp cho c¬ quan h¶i quan theo quy ®Þnh; 2- hµng hãa thuéc 

diÖn kh«ng ph¶i nép thuÕ ngay. 

+ Hµng hãa thuéc c¸c tr−êng hîp ®Æc biÖt kh¸c do Bé Tµi chÝnh 

h−íng dÉn thùc hiÖn c¸c quyÕt ®Þnh cña Thñ t−íng ChÝnh phñ. 

2. KiÓm tra chøng tõ giÊy thuéc hå s¬ H¶i quan tr−íc khi th«ng quan 

hµng hãa (luång vµng) ®èi víi c¸c tr−êng hîp sau: 

+ Hµng hãa thuéc danh môc hµng hãa cÊm xuÊt, nhËp khÈu, danh môc 

hµng hãa xuÊt nhËp khÈu cã ®iÒu kiÖn, hµng hãa ph¶i gi¸m ®Þnh, ph©n tÝch 

ph©n lo¹i nh−ng ch−a nép v¨n b¶n cho phÐp cho c¬ quan h¶i quan. 

+ Hµng hãa thuéc diÖn ph¶i nép thuÕ ngay. 

+ Hµng hãa thuéc diÖn ph©n vµo luång xanh nh−ng ph¸t hiÖn cã nghi 

vÊn vÒ hå s¬ H¶i quan. 

3. KiÓm tra chøng tõ giÊy thuéc hå s¬ h¶i quan vµ kiÓm tra thùc tÕ hµng 

hãa tr−íc khi th«ng quan hµng hãa (luång ®á) ®èi víi c¸c tr−êng hîp sau: 

+ Hµng hãa xuÊt nhËp khÈu cña chñ hµng ®· nhiÒu lÇn vi ph¹m ph¸p 

luËt vÒ h¶i quan. 

Hµng hãa kh«ng thuéc ph©n vµo luång xanh, luång vµng trªn ®©y, c¨n 

cø vµo kÕt qu¶ thu thËp, ph©n tÝch th«ng tin qu¶n lý rñi ro tõ c¬ së d÷ liÖu, tõ 

trinh s¸t H¶i quan, tõ c¬ quan, tæ chøc, c¸ nh©n vµ H¶i quan c¸c n−íc mµ x¸c 

®Þnh cã kh¶ n¨ng vi ph¹m ph¸p luËt vÒ H¶i quan ph¶i kiÓm tra thùc tÕ hµng hãa. 

4. Hµng hãa thuéc diÖn ph©n vµo luång xanh, luång vµng nh−ng ph¸t 

hiÖn cã dÊu hiÖu vi ph¹m ph¸p luËt vÒ H¶i quan th× Chi côc tr−ëng Chi côc 

H¶i quan ®iÖn tö ra quyÕt ®Þnh chuyÓn luång thÝch hîp. 

5. Tæng côc tr−ëng Tæng côc H¶i quan quyÕt ®Þnh tiªu chÝ ph©n luång 

cÊp toµn ngµnh, Côc tr−ëng Côc H¶i quan n¬i cã Chi côc H¶i quan ®iÖn tö 

quyÕt ®Þnh tiªu chÝ ph©n luång trªn ®Þa bµn qu¶n lý cña ®¬n vÞ. 
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Tãm l¹i: Møc ®é hiÖn ®¹i hãa ho¹t ®éng h¶i quan ch−a theo kÞp ®−îc 

yªu cÇu thi hµnh LuËt, ®Æc biÖt lµ viÖc thay ®æi ph−¬ng thøc qu¶n lý, ¸p dông 

kü thuËt qu¶n lý rñi ro h¹n chÕ kiÓm tra t¹i cöa khÈu kÕt hîp víi kiÓm tra sau 

th«ng quan... Møc ®é ®Çu t− tr−íc ®©y cho øng dông c«ng nghÖ th«ng tin cßn 

h¹n chÕ, cho nªn Côc H¶i quan c¸c tØnh, thµnh phè cßn thiÕu m¸y mãc thiÕt 

bÞ, thiÕu hÖ thèng m¸y vi tÝnh ®ång bé vµ hiÖn ®¹i, c¸c phÇn mÒm cßn thiÕu vµ 

ch−a thèng nhÊt gi÷a c¸c Côc H¶i quan víi nhau, c¸n bé c«ng chøc sö dông 

c«ng nghÖ th«ng tin cßn thiÕu vµ yÕu vÒ tr×nh ®é tin häc. M¸y mãc phôc vô 

cho viÖc kiÓm tra thùc tÕ hµng hãa cßn thiÕu. 

3.1.4. Do yªu cÇu héi nhËp H¶i quan khu vùc vµ thÕ giíi 

Nh»m thùc hiÖn c¸c cam kÕt quèc tÕ liªn quan ®Õn H¶i quan ®ßi hái 

c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt liªn quan ®Õn ho¹t ®éng h¶i quan mµ quan 

träng nhÊt lµ LuËt H¶i quan, luËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt H¶i 

quan vµ hÖ thèng c¸c v¨n b¶n h−íng dÉn thi hµnh ph¶i néi luËt hãa tõng b−íc 

c¸c cam kÕt quèc tÕ.  

- Trong khu«n khæ WTO c¸c cam kÕt liªn quan ®Õn h¶i quan chñ yÕu 

trong lÜnh vùc thuÕ quan, t¹o thuËn lîi cho th−¬ng m¹i quèc tÕ th«ng qua qu¸ 

tr×nh ®¬n gi¶n hãa vµ hµi hßa thñ tôc h¶i quan theo c¸c chuÈn mùc cña h¶i 

quan quèc tÕ khi ViÖt Nam gia nhËp tæ chøc nµy. 

- Trong khu«n khæ ASEAN trªn c¬ së c¸c quy ®Þnh trong c¸c c«ng −íc 

quèc tÕ vÒ h¶i quan hoÆc liªn quan ®Õn h¶i quan cña WCO (Tæ chøc H¶i quan 

thÕ giíi) vµ c¸c tæ chøc quèc tÕ kh¸c kÕt hîp víi c¸c môc tiªu c¬ b¶n trong 

khu«n khæ ASEAN thÓ hiÖn qua c¸c v¨n kiÖn: HiÖp ®Þnh H¶i quan ASEAN 

(cã hiÖu lùc tõ th¸ng 03/1997); HiÖp ®Þnh vÒ ch−¬ng tr×nh thuÕ quan −u ®·i 

(CEPT) ký ngµy 28/01/1992 t¹i Singapore; HiÖp ®Þnh qu¸ c¶nh ASEAN cã 

hiÖu lùc tõ n¨m 1998. 

- Trong khu«n khæ AFEC tiÓu ban thñ tôc h¶i quan cña AFEC b¾t ®Çu 

viÖc thùc hiÖn x©y dùng c¸c cam kÕt nh»m hµi hßa c¸c thñ tôc h¶i quan gi÷a 
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c¸c nÒn kinh tÕ dùa trªn c¸c chuÈn mùc cña WCO víi xuÊt ph¸t ®iÓm lµ nh÷ng 

môc tiªu cô thÓ vÒ thêi ®iÓm thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh vÒ nghiÖp vô h¶i quan 

thÓ hiÖn trong kÕ ho¹ch hµnh ®éng Manila n¨m 1996. 

- Trong khu«n khæ ASEM h−íng träng t©m vµo viÖc hîp t¸c chèng 

gian lËn th−¬ng m¹i vµ bu«n lËu. 

- Trong khu«n khæ c¸c quan hÖ song ph−¬ng, ViÖt Nam ®· ký kÕt gÇn 

80 HiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i song ph−¬ng víi c¸c n−íc, trong ®ã cã HiÖp ®Þnh 

Th−¬ng m¹i ViÖt Nam - Hoa Kú víi nhiÒu cam kÕt liªn quan ®Õn h¶i quan nh−: 

Ph¶i thùc hiÖn x¸c ®Þnh trÞ gi¸ h¶i quan theo HiÖp ®Þnh trÞ gi¸ GATT/WTO, 

HiÖp ®Þnh ph©n lo¹i hµng hãa theo c«ng −íc HS, thùc thi c¸c biÖn ph¸p b¶o hé 

quyÒn së h÷u trÝ tuÖ t¹i biªn giíi. C¸c cam kÕt trªn ®Òu n»m trong c¸c cam kÕt 

theo yªu cÇu gia nhËp WTO mµ hiÖn nay ngµnh H¶i quan ®ang tÝch cùc chuÈn 

bÞ triÓn khai. 

Víi ®Æc thï ho¹t ®éng g¾n liÒn víi quan hÖ giao l−u quèc tÕ, xuÊt nhËp 

khÈu, ®Çu t−, du lÞch, vµ lµ mét trong sè rÊt Ýt nh÷ng ngµnh nghÒ cã tæ chøc 

hîp t¸c quèc tÕ chÆt chÏ, hiÖu qu¶ (tæ chøc Héi ®ång hîp t¸c h¶i quan, nay lµ 

Tæ chøc H¶i quan thÕ giíi - WCO) ngµnh H¶i quan ®· cã nh÷ng b−íc ®i héi 

nhËp thÕ giíi vµ khu vùc tõ rÊt sím. Tõ 1991 ®Õn 1997, H¶i quan ViÖt Nam ®· 

lÇn l−ît ký kÕt c¸c tháa thuËn hîp t¸c vµ hç trî nghiÖp vô víi h¶i quan c¸c 

n−íc Ph¸p, Anh, Philippin, Trung Quèc, Th¸i Lan, Hµn Quèc, Mü, NhËt, 

¤xtr©ylia, Ên §é, Liªn bang Nga, H¶i quan c¸c n−íc trong ASEAN vµ H¶i 

quan §µi Loan... N¨m 1993, H¶i quan ViÖt Nam trë thµnh thµnh viªn chÝnh 

thøc cña Héi ®ång hîp t¸c h¶i quan quèc tÕ (CCC) nay lµ Tæ chøc H¶i quan 

thÕ giíi (WCO). Sù kiÖn nµy cã ý nghÜa rÊt quan träng trong qu¸ tr×nh héi 

nhËp quèc tÕ cña H¶i quan ViÖt Nam, t¹o ®iÒu kiÖn v« cïng thuËn lîi cho H¶i 

quan ViÖt Nam hßa nhËp vµo céng ®ång h¶i quan quèc tÕ, nhËn ®−îc sù trî 

gióp kü thuËt vµ cã ®iÒu kiÖn häc hái, c¶i c¸ch v−¬n lªn ®Ó ngang tÇm H¶i 

quan c¸c n−íc tiªn tiÕn. 
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N¨m 1995 khi ViÖt Nam chÝnh thøc ra nhËp ASEAN th× H¶i quan lµ 

mét trong nh÷ng ngµnh sím nhÊt gia nhËp mét tæ chøc néi khèi cña ASEAN, 

®ã lµ Tæ chøc H¶i quan ASEAN vµ chØ mÊy th¸ng sau khi gia nhËp tæ chøc 

nµy, H¶i quan ViÖt Nam ®· ®¨ng cai tæ chøc thµnh c«ng héi nghÞ Tæng Côc 

tr−ëng H¶i quan c¸c n−íc ASEAN. §©y lµ héi nghÞ cã tÇm khu vùc ®Çu tiªn 

®−îc tæ chøc t¹i ViÖt Nam kÓ tõ khi ViÖt Nam ra nhËp ASEAN. Trong mÊy 

n¨m gÇn ®©y H¶i quan ViÖt Nam ®· tham gia m¹nh mÏ vµo hai lÜnh vùc hîp 

t¸c chÝnh vÒ h¶i quan trong APEC lµ chøng nhËn hîp chuÈn (SCSC) vµ thñ tôc 

h¶i quan (SCCP), tham gia héi nghÞ H¶i quan c¸c n−íc khu vùc Ch©u ¸ - Th¸i 

B×nh D−¬ng, ®¨ng cai tæ chøc thµnh c«ng hai héi th¶o khu vùc cña WCO vÒ 

hai lÜnh vôc nghiÖp vô míi: "Hµi hßa c¸c quy t¾c xuÊt xø kh«ng −u ®·i" vµ 

"§¸nh gi¸ rñi ro"; tham gia C«ng −íc HS, C«ng −íc KYOTO vµ nhiÒu ch−¬ng 

tr×nh, hiÖp ®Þnh, c«ng −íc cña h¶i quan khu vùc vµ thÕ giíi. 

ChÝnh viÖc héi nhËp sím vµo khu vùc vµ thÕ giíi ®· t¹o ®iÒu kiÖn thuËn 

lîi cho H¶i quan ViÖt Nam ®Èy m¹nh c¶i c¸ch thñ tôc h¶i quan vµ tõng b−íc 

hiÖn ®¹i hãa ho¹t ®éng cña m×nh nh»m ®¸p øng nhu cÇu ®æi míi nÒn kinh tÕ 

vµ phôc vô tèt cho ph¸t triÓn xuÊt nhËp khÈu, ®Çu t−, du lÞch... §Æc biÖt tõ n¨m 

1994 trë l¹i ®©y, ngµnh H¶i quan ®−îc ®¸nh gi¸ lµ ®· c¶i c¸ch m¹nh mÏ thñ 

tôc hµnh chÝnh, tr−íc hÕt lµ thñ tôc h¶i quan, ®−îc ChÝnh phñ, céng ®ång 

doanh nghiÖp, ®«ng ®¶o nh©n d©n vµ kh¸ch quèc tÕ ghi nhËn. C¶i c¸ch hµnh 

chÝnh cña ngµnh H¶i quan xuÊt ph¸t tõ nhu cÇu héi nhËp cña nÒn kinh tÕ ®Êt 

n−íc, vµ chÝnh sù héi nhËp quèc tÕ tÝch cùc, nhanh chãng cña ngµnh H¶i quan 

®· t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc c¶i c¸ch thñ tôc h¶i quan nhÊt lµ t¹o ®iÒu 

kiÖn th«ng quan hµng hãa nhanh chãng cho c¸c doanh nghiÖp xuÊt nhËp khÈu. 

3.1.5. Tõ thùc tr¹ng qu¶n lý nhµ n−íc b»ng ph¸p luËt ®èi víi 

doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu 

T−¬ng tù nh− nhiÒu lÜnh vùc kh¸c cña qu¶n lý nhµ n−íc nãi chung, 

lÜnh vùc qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan vµ qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan ®èi víi 
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doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu nãi riªng, ph¸p luËt ®· vµ ®ang sÏ 

®−îc sö dông nh− lµ mét c«ng cô chñ yÕu nhÊt, lµ chuÈn mùc ®Ó tiÕn hµnh c¸c 

ho¹t ®éng h¶i quan nh»m ®¶m b¶o hoµn thµnh ®−îc c¸c môc tiªu, nhiÖm vô 

chÝnh trÞ vµ kinh tÕ mµ §¶ng vµ Nhµ n−íc giao cho ngµnh H¶i quan trong 

nhiÒu n¨m qua. 

Trªn lÜnh vùc h¶i quan nhÊt lµ trong thêi kú ®æi míi víi chñ tr−¬ng 

"qu¶n lý ®Êt n−íc b»ng ph¸p luËt chø kh«ng chØ b»ng ®¹o lý" ph¸p luËt h¶i 

quan ®· cã sù ph¸t triÓn nhanh chãng, trong ®ã LuËt H¶i quan trë thµnh c¬ së 

ph¸p lý quan träng qu¶n lý nhµ n−íc trong ho¹t ®éng h¶i quan ë thêi ®iÓm 

hiÖn nay vµ nh÷ng n¨m tíi. H¶i quan ViÖt Nam chØ cã thÓ thùc thi ®−îc nhiÖm 

vô, quyÒn h¹n cña m×nh trªn thùc tÕ khi mµ ph¸p luËt ®−îc x¸c lËp vµ ghi 

nhËn c¸c thÈm quyÒn nµy, b¶o ®¶m cho viÖc tæ chøc thùc thi trong ho¹t ®éng 

h¶i quan kh«ng bÞ c¶n trë, kh«ng bÞ lîi dông vµ nhÊt lµ kh«ng bÞ l¹m quyÒn, 

v−ît quyÒn... 

Nh− vËy, cã thÓ nãi r»ng, tõ chç qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan chØ sö 

dông ph¸p luËt d−íi h×nh thøc v¨n b¶n d−íi luËt kÓ c¶ sö dông c¸c v¨n b¶n 

hµnh chÝnh, cho ®Õn nay ®· chñ yÕu b»ng c¸c luËt, trong ®ã LuËt H¶i quan lµ 

h×nh thøc v¨n b¶n ph¸p lý cao nhÊt ®iÒu chØnh qu¶n lý nhµ n−íc lÜnh vùc h¶i 

quan ®· ®−îc ban hµnh n¨m 2001. Ph¸p luËt h¶i quan trong ho¹t ®éng qu¶n lý 

nhµ n−íc vÒ h¶i quan trong nh÷ng n¨m qua ®· vµ ®ang ®ãng vai trß quan 

träng, ®¶m b¶o cho ngµnh H¶i quan kh«ng nh÷ng chØ hoµn thµnh nhiÖm vô mµ 

cßn v−ît møc c¸c chØ tiªu vÒ thu nép thuÕ H¶i quan mµ Nhµ n−íc giao. HiÖu 

qu¶, vai trß cña ph¸p luËt h¶i quan cã thÓ thÊy râ trong nh÷ng n¨m qua, nhÊt 

lµ tõ khi LuËt H¶i quan cã hiÖu lùc thi hµnh. 

§Ó ph¸p luËt h¶i quan tiÕp tôc ®¶m b¶o gãp phÇn ®−îc nhiÖm vô, môc 

tiªu qu¶n lý nhµ n−íc lÜnh vùc h¶i quan, cÇn ph¶i tiÕp tôc ®Èy m¹nh hoµn 

thiÖn thÓ chÕ ph¸p luËt h¶i quan, trong ®ã tiÕp tôc rµ so¸t, söa ®æi, bæ sung 

LuËt H¶i quan vµ c¸c v¨n b¶n h−íng dÉn LuËt H¶i quan; söa ®æi, bæ sung, ban 
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hµnh míi c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt cã liªn quan ®Õn qu¶n lý nhµ n−íc trong lÜnh 

vùc h¶i quan mµ H¶i quan ViÖt Nam ph¶i cã tr¸ch nhiÖm tæ chøc thi hµnh 

trong c¸c ho¹t ®éng h¶i quan, t¹o ra sù thèng nhÊt, ®ång bé vÒ c¸c tiªu chuÈn 

ph¸p lý. 

LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt H¶i quan theo c¸c h−íng 

trªn t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu; sau 03 n¨m thùc hiÖn 

LuËt H¶i quan (cã hiÖu lùc tõ ngµy 1/1/2002) ®· ph¸t huy hiÖu qu¶ tÝch cùc, ®−îc 

ChÝnh phñ, céng ®ång doanh nghiÖp, tæ chøc, c¬ quan cã liªn quan ®¸nh gi¸ lµ 

®· t¹o thuËn lîi cho ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu, gãp phÇn thóc ®Èy ph¸t triÓn 

kinh tÕ x· héi, gi÷ g×n an ninh, thu hót ®Çu t− vµ t¨ng c−êng héi nhËp quèc tÕ. 

3.2. Gi¶i ph¸p hoµn thiÖn ph¸p luËt trong qu¶n lý nhµ n−íc 

vÒ h¶i quan ®èi víi doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu 

3.2.1. TiÕp tôc hoµn thiÖn LuËt H¶i quan 

Nh− trªn ®· ph©n tÝch LuËt H¶i quan ®−îc ban hµnh ®· t¹o c¬ së ph¸p 

lý c¨n b¶n cho qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan, trong ®ã cã qu¶n lý nhµ n−íc vÒ 

h¶i quan ®èi víi doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu. Cô thÓ lµ víi c¸c 

quy ®Þnh cña LuËt, c¸c c¬ quan nhµ n−íc cã thÈm quyÒn ®· ban hµnh nhiÒu 

v¨n b¶n quy ®Þnh cô thÓ, chi tiÕt vÒ thñ tôc h¶i quan theo h−íng c«ng khai, 

minh b¹ch, ®¬n gi¶n, gi¶m thêi gian lµm thñ tôc, gi¶m chi phÝ ph¸t sinh vÒ thñ 

tôc cho hµng hãa xuÊt nhËp khÈu. HÇu hÕt hµng hãa xuÊt nhËp khÈu ®· ®−îc 

th«ng quan trong ngµy; hµng hãa ph¶i chê c¸c thñ tôc kh¸c gi¶m bít, h¹n chÕ 

ïn t¾c t¹i cöa khÈu. Ngoµi viÖc t¹o thuËn lîi cho c¸c tæ chøc, doanh nghiÖp 

tham gia xuÊt nhËp khÈu, n¨ng suÊt lµm viÖc cña c¬ quan h¶i quan còng ®−îc 

t¨ng lªn, thÓ hiÖn qua thèng kª khèi l−îng kim ng¹ch hµng hãa xuÊt nhËp 

khÈu ngµy cµng t¨ng (b×nh qu©n hµng n¨m t¨ng kho¶ng 23%; n¨m 2004 ®¹t 

57,5 tû USD gÇn gÊp 2 lÇn so víi n¨m 2001 lµ n¨m ban hµnh LuËt H¶i quan, 

gãp phÇn t¨ng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu (kÌm theo Phô lôc sè 1), trong khi 



 

 

85 

biªn chÕ vµ nguån lùc ®Çu t− t¨ng kh«ng ®¸ng kÓ, mÆt kh¸c LuËt ®· x¸c ®Þnh 

ph¹m vi tr¸ch nhiÖm cña c¸c ®èi t−îng liªn quan trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ 

h¶i quan, t¨ng c−êng thu ®óng, thu ®ñ ®ång thêi ®Èy m¹nh kiÓm tra, kiÓm 

so¸t, ®Êu tranh chèng bu«n lËu, vËn chuyÓn tr¸i phÐp hµng hãa qua biªn giíi. 

Trong bèi c¶nh nÒn kinh tÕ n−íc ta ngµy cµng héi nhËp s©u s¾c vµ toµn diÖn 

víi kinh tÕ thÕ giíi, LuËt ®· quy ®Þnh mét sè nguyªn t¾c ®Ó lµm c¬ së cho viÖc 

nghiªn cøu, ®Ò xuÊt gia nhËp hoÆc triÓn khai ¸p dông c¸c ®iÒu −íc quèc tÕ 

quan träng vÒ h¶i quan (C«ng −íc KYOTO söa ®æi vÒ ®¬n gi¶n vµ thèng nhÊt 

hãa thñ tôc h¶i quan, HiÖp ®Þnh trÞ gi¸ GATT vÒ c¸c ph−¬ng ph¸p x¸c ®Þnh trÞ 

gi¸ tÝnh thuÕ, C«ng −íc HS...). 

KÓ tõ khi cã hiÖu lùc, LuËt H¶i quan ®· gãp phÇn ®¸ng kÓ vµo viÖc 

thùc hiÖn môc tiªu chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, c¶i thiÖn m«i tr−êng 

®Çu t− cña ®Êt n−íc, ®−a ho¹t ®éng h¶i quan tiÕn gÇn ®Õn c¸c chuÈn mùc quèc 

tÕ. ViÖt Nam ®· ký kÕt mét sè hiÖp −íc song ph−¬ng víi c¸c ®èi t¸c kinh tÕ 

quan träng nh−: ASEAN, Mü, NhËt B¶n, EU vµ ®ang tÝch cùc ®µm ph¸n ®Ó gia 

nhËp Tæ chøc Th−¬ng m¹i thÕ giíi (WTO) trong t−¬ng lai gÇn. Theo nh÷ng 

cam kÕt trong c¸c HiÖp ®Þnh song ph−¬ng vµ c¸c nghÜa vô mét thµnh viªn cña 

WTO, ViÖt Nam ph¶i thùc hiÖn HiÖp ®Þnh vÒ thùc hiÖn §iÒu 7 HiÖp ®Þnh ThuÕ 

quan vµ Th−¬ng m¹i (trÞ gi¸ GATT), C«ng −íc KYOTO vÒ ®¬n gi¶n vµ thèng 

nhÊt hãa thñ tôc h¶i quan, C«ng −íc HS vÒ danh môc hµng hãa xuÊt nhËp 

khÈu, HiÖp ®Þnh vÒ c¸c khÝa c¹nh liªn quan ®Õn th−¬ng m¹i chñ quyÒn së h÷u 

trÝ tuÖ (TRIPs)... ®ßi hái c¸c quy ®Þnh vÒ thñ tôc h¶i quan ph¶i ®−îc c«ng khai 

minh b¹ch, ®¬n gi¶n h¬n n÷a, nh»m ®¸p øng ®−îc c¸c chuÈn mùc H¶i quan 

quèc tÕ; hµi hßa víi nh÷ng quy ®Þnh cña c¸c ®èi t¸c th−¬ng m¹i ®èi víi ViÖt 

Nam, t¹o hµnh lang ph¸p lý ®Ó thùc hiÖn c¶i c¸ch hµnh chÝnh vµ hiÖn ®¹i hãa 

ho¹t ®éng h¶i quan. Ngoµi ra, LuËt H¶i quan hiÖn hµnh còng cßn mét sè h¹n 

chÕ, ¶nh h−ëng ®Õn doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu, nh÷ng h¹n chÕ 

nµy ®· ®−îc ph©n tÝch trong ch−¬ng 2 ë tiÓu tiÕt 2.3.2. 
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Víi nh÷ng h¹n chÕ trªn, viÖc hoµn thiÖn LuËt H¶i quan võa cã ý nghÜa 

trùc tiÕp, võa t¹o c¬ së cho viÖc ban hµnh, hoµn thiÖn c¸c v¨n b¶n quy ®Þnh cô 

thÓ LuËt liªn quan ®Õn qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan ®èi víi doanh nghiÖp 

kinh doanh xuÊt nhËp khÈu. ViÖc hoµn thiÖn ®ã cÇn ®−îc tiÕn hµnh theo mét 

sè néi dung sau: 

Thø nhÊt: Thùc hiÖn hiÖn ®¹i hãa h¶i quan trong ®ã ®iÒu c¨n b¶n lµ 

thñ tôc h¶i quan ®iÖn tö dùa trªn h¹ tÇng c«ng nghÖ th«ng tin hiÖn ®¹i, nh»m 

lµm thay ®æi c¬ b¶n thao t¸c trong d©y chuyÒn thñ tôc h¶i quan. §Æc biÖt, 

viÖc truyÒn nhËn d÷ liÖu ®iÖn tö do c¸c doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp 

khÈu ®¶m nhËn. MÆc dï ®· quy ®Þnh nguyªn t¾c chung cho viÖc thùc hiÖn 

hiÖn ®¹i hãa h¶i quan nh−ng LuËt H¶i quan hiÖn hµnh ch−a quy ®Þnh cô thÓ, 

t¹o ®iÒu kiÖn ¸p dông ph−¬ng ph¸p qu¶n lý hiÖn ®¹i nh− giao dÞch ®iÖn tö, 

kü thuËt qu¶n lý rñi ro. §Ó b¾t kÞp tr×nh ®é khu vùc vµ quèc tÕ, LuËt H¶i 

quan cÇn cã nh÷ng quy ®Þnh thÝch hîp, khuyÕn khÝch vµ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn 

lîi ¸p dông kü thuËt qu¶n lý tiªn tiÕn, phï hîp víi lé tr×nh hiÖn ®¹i hãa h¶i 

quan. Tõ ®©y, cÇn bæ sung söa ®æi §iÒu 8 dÉn ®Õn mét lo¹t c¸c söa ®æi, bæ 

sung t−¬ng øng (vµ quy ®Þnh thªm chi tiÕt) t¹i c¸c §iÒu 16 (thñ tôc h¶i 

quan), §iÒu 17 (®Þa ®iÓm lµm thñ tôc h¶i quan), §iÒu 20 (khai h¶i quan); 

§iÒu 22 (hå s¬ h¶i quan), §iÒu 23 (quyÒn vµ nghÜa vô cña ng−êi khai h¶i 

quan), §iÒu 25 (th«ng quan hµng hãa), §iÒu 28 (kiÓm tra, ®¨ng ký hå s¬ h¶i 

quan) cña LuËt H¶i quan hiÖn hµnh. 

Thø hai: Hoµn thiÖn quy ®Þnh vÒ nguyªn t¾c tiÕn hµnh thñ tôc h¶i 

quan, chÕ ®é kiÓm tra gi¸m s¸t h¶i quan. 

§iÒu 15 LuËt hiÖn hµnh quy ®Þnh vÒ nguyªn t¾c nµy nh−ng ch−a ®Çy 

®ñ. KiÓm tra sau th«ng quan lµ mét trong nh÷ng chøc n¨ng quan träng nhÊt 

cña h¶i quan vµ lµ mét c«ng viÖc ®Çy nh¹y c¶m. Nh»m ®¶m b¶o nguyªn t¾c 

võa ®¶m b¶o qu¶n lý, võa t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ho¹t ®éng xuÊt nhËp 

khÈu. C«ng −íc KYOTO söa ®æi 1999 cã quy ®Þnh: "- ChuÈn mùc 6.2: ViÖc 
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kiÓm tra h¶i quan ph¶i ®−îc giíi h¹n ë møc cÇn thiÕt ®Ó ®¶m b¶o sù tu©n thñ 

LuËt H¶i quan; - chuÈn mùc 6.3: Khi thùc hiÖn kiÓm tra h¶i quan, c¬ quan h¶i 

quan ¸p dông qu¶n lý rñi ro". §Ó néi luËt hãa c¸c chuÈn mùc trªn cÇn bæ sung 

§iÒu 15 lµm c¬ së cho viÖc quy ®Þnh c¨n cø, thÈm quyÒn kiÓm tra h¶i quan 

(§iÒu 29), c¸c h×nh thøc kiÓm tra h¶i quan ®−îc ®Ò cËp t¹i c¸c ®iÒu 28, 30, 32 

cña LuËt H¶i quan hiÖn hµnh. 

Thø ba: Quy ®Þnh hîp lý thêi h¹n khai vµ nép tê khai h¶i quan. ChuÈn 

mùc 3.2.5 cña C«ng −íc KYOTO 1999 quy ®Þnh: "LuËt ph¸p quèc gia ph¶i cã 

quy ®Þnh cho phÐp nép, ®¨ng ký vµ kiÓm tra tê khai hµng hãa cïng víi c¸c 

chøng tõ ®i kÌm tr−íc khi hµng ®Õn cöa khÈu". LuËt H¶i quan hiÖn hµnh quy 

®Þnh ch−a râ vÒ quyÒn cña ng−êi khai h¶i quan, viÖc khai vµ nép tê khai h¶i 

quan tr−íc khi hµng ®Õn cöa khÈu. §Ó phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ vµ b¶o 

®¶m quy ®Þnh nµy ®−îc minh b¹ch, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho doanh nghiÖp 

cã ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu rót ng¾n thêi gian th«ng quan hµng hãa t¹i cöa 

khÈu, cÇn bæ sung néi dung nµy vµo §iÒu 18 cña LuËt hiÖn hµnh. 

Thø t−: Hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh vÒ th«ng quan hµng hãa. Thùc tÕ 

kiÓm tra h¶i quan cho thÊy, kh«ng ph¶i bao giê còng cã thÓ x¸c ®Þnh chÝnh 

x¸c chñng lo¹i, phÈm cÊp hµng hãa ngay t¹i cöa khÈu. NhiÒu tr−êng hîp ph¶i 

lµm c¸c xÐt nghiÖm ph©n tÝch, ph©n lo¹i míi x¸c ®Þnh ®−îc chÝnh x¸c tªn 

hµng, chñng lo¹i... ngoµi ra kh«ng Ýt c¸c mÆt hµng cÇn ph¶i x¸c ®Þnh gi¸. Quy 

®Þnh cña LuËt hiÖn hµnh chØ cho phÐp: "®−a hµng hãa vÒ b¶o qu¶n" sÏ g©y ¸ch 

t¾c cho ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp. ChuÈn mùc 3.42 

cña C«ng −íc KYOTO söa ®æi 1999 quy ®Þnh: "khi c¬ quan h¶i quan quyÕt 

®Þnh ph¶i cã kÕt qu¶ ph©n tÝch mÉu hµng, H¶i quan sÏ gi¶i phãng hµng tr−íc 

khi cã kÕt qu¶ nãi trªn víi ®iÒu kiÖn c¸c biÖn ph¸p b¶o ®¶m ®· ®−îc thùc hiÖn 

vµ víi ®iÒu kiÖn hµng hãa ®ã kh«ng thuéc diÖn bÞ cÊm ®o¸n hay h¹n chÕ". 

Nh− vËy ®Ó phï hîp víi chuÈn mùc nÕu trªn cña C«ng −íc KYOTO cÇn söa 

®æi, bæ sung §iÒu 25 cña LuËt H¶i quan hiÖn hµnh. 
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Thø n¨m: Hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh vÒ c¸c h×nh thøc kiÓm tra thùc tÕ 

hµng hãa xuÊt nhËp khÈu. Theo quy ®Þnh cña LuËt H¶i quan hiÖn hµnh, ®Ó 

®−îc miÔn kiÓm tra hµng hãa xuÊt nhËp khÈu doanh nghiÖp ph¶i ®¸p øng ®ång 

thêi hai ®iÒu kiÖn: Mét lµ, vÒ mÆt hµng x¸c ®Þnh; hai lµ, cã qu¸ tr×nh chÊp 

hµnh tèt ph¸p luËt h¶i quan. 

Thùc tÕ nhiÒu chñ hµng chÊp hµnh tèt ph¸p luËt th× kh«ng xuÊt nhËp 

khÈu nh÷ng mÆt hµng ®−îc miÔn kiÓm tra thùc tÕ; ng−îc l¹i nh÷ng mÆt hµng 

®−îc miÔn kiÓm tra thùc tÕ th× doanh nghiÖp kh«ng ®ñ tiªu chuÈn ®Ó x¸c ®Þnh 

cã qu¸ tr×nh chÊp hµnh tèt ph¸p luËt. Thªm vµo ®ã LuËt hiÖn hµnh quy ®Þnh 

(cøng) tû lÖ kiÓm tra x¸c suÊt ®èi víi mçi l« hµng dÉn ®Õn c¸c l« hµng ph¶i 

kiÓm tra kh«ng gi¶m ®−îc bao nhiªu. 

LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt H¶i quan quy ®Þnh theo 

h−íng diÖn miÔn kiÓm tra thùc tÕ hµng hãa trªn c¬ së ®¸nh gi¸ cao sù tu©n thñ 

ph¸p luËt cña doanh nghiÖp hoÆc ®èi víi nh÷ng lo¹i hµng, mÆt hµng thuéc 

chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch xuÊt khÈu, thuéc diÖn −u ®·i cña Nhµ n−íc nh−: 

Hµng nhËp khÈu theo c¸c dù ¸n ®Çu t−, hµng ®−a vµo khu th−¬ng m¹i tù do, 

c¶ng trung chuyÓn, hµng viÖn trî nh©n ®¹o, hµng phôc vô cho an ninh quèc 

phßng... c¬ quan h¶i quan sÏ kiÓm tra ngÉu nhiªn ®Ó ®¸nh gi¸ sù tu©n thñ ph¸p 

luËt cña chñ hµng vµ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p kiÓm tra thÝch hîp ®èi víi c¸c chñ 

hµng nh»m ®¶m b¶o qu¶n lý chÆt chÏ. §èi víi lo¹i hµng thuéc diÖn ph¶i kiÓm 

tra, c¬ quan h¶i quan c¨n cø kÕt qu¶ ph©n tÝch th«ng tin, ®¸nh gi¸ kh¶ n¨ng vi 

ph¹m ph¸p luËt h¶i quan ®Ó kiÓm tra theo x¸c suÊt. Tû lÖ kiÓm tra ngÉu nhiªn 

còng nh− kiÓm tra x¸c suÊt sÏ ®−îc ChÝnh phñ quy ®Þnh tõng thêi kú phï hîp 

víi tr×nh ®é ph¸t triÓn, hiÖn ®¹i hãa cña H¶i quan ViÖt Nam. Gi¶m tû lÖ hµng 

hãa xuÊt nhËp khÈu ph¶i kiÓm tra thùc tÕ lµ mét yªu cÇu bøc thiÕt, ®ång thêi 

®¶m b¶o yªu cÇu qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan, phï hîp víi ph¸p luËt vµ 

th«ng lÖ quèc tÕ, LuËt H¶i quan hiÖn hµnh cÇn ®−îc sö ®æi, bæ sung §iÒu 30 

®Ó ®¸p øng ®ßi hái trªn. 
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Thø s¸u: Hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh vÒ kiÓm tra sau th«ng quan. KiÓm 

tra sau th«ng quan ®· ®−îc H¶i quan nhiÒu n−íc trªn thÕ giíi ¸p dông rÊt hiÖu 

qu¶, gãp phÇn tÝch cùc vµo viÖc gi¶i quyÕt ¸ch t¾c t¹i cöa khÈu, t¨ng c−êng 

qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi hµng hãa xuÊt nhËp khÈu. LuËt H¶i quan hiÖn hµnh 

quy ®Þnh kiÓm tra sau th«ng quan chØ ®−îc thùc hiÖn khi cã dÊu hiÖu vi ph¹m 

ph¸p luËt h¶i quan. Quy ®Þnh nµy tr¸nh ®−îc viÖc c¬ quan h¶i quan tïy tiÖn, 

kiÓm tra trµn lan, xong l¹i ®ång nghÜa víi viÖc ®· kiÓm tra sau th«ng quan, tøc 

lµ doanh nghiÖp cã vi ph¹m ph¸p luËt. Nh− vËy, mét doanh nghiÖp bÞ kiÓm tra 

sau th«ng quan sÏ bÞ ¶nh h−ëng ®Õn uy tÝn. CÇn nhËn thøc kiÓm tra sau th«ng 

quan thùc chÊt lµ kh©u nghiÖp vô tiÕp theo cña kiÓm tra h¶i quan, qua kiÓm tra 

c¬ quan h¶i quan cã thªm th«ng tin ®Ó quyÕt ®Þnh h×nh thøc kiÓm tra, gi¸m s¸t 

thÝch hîp, b¶o ®¶m nguyªn t¾c, võa t¹o thuËn lîi, võa qu¶n lý chÆt chÏ. 

Theo quy ®Þnh cña Tæ chøc H¶i quan thÕ giíi (WCO), C«ng −íc 

KYOTO, c¸c n−íc ASEAN... c¬ quan h¶i quan khi thùc hiÖn kiÓm tra h¶i 

quan dùa trªn kÕt qu¶ ph©n tÝch th«ng tin, ®¸nh gi¸ kh¶ n¨ng vi ph¹m ph¸p 

luËt h¶i quan ®Òu ph¶i kÕt hîp hµi hßa kiÓm tra trong qu¸ tr×nh lµm thñ tôc h¶i 

quan vµ kiÓm tra sau th«ng quan. Cïng víi viÖc më réng diÖn hµng hãa ®−îc 

miÔn kiÓm tra thùc tÕ khi lµm thñ tôc h¶i quan th× cÇn thiÕt ph¶i cã biÖn ph¸p 

phßng ngõa, ng¨n chÆn c¸c vi ph¹m. T¨ng c−êng kiÓm tra sau th«ng quan 

còng rÊt phï hîp víi chñ tr−¬ng c¶i c¸ch hµnh chÝnh hiÖn nay cña §¶ng vµ 

Nhµ n−íc. V× vËy, quy ®Þnh vÒ kiÓm tra sau th«ng quan t¹i §iÒu 32 cña LuËt 

H¶i quan hiÖn hµnh cÇn ®−îc níi réng ph¹m vi ho¹t ®éng kiÓm tra sau th«ng 

quan nh− ®· ph©n tÝch ë trªn. 

3.2.2. Th−êng xuyªn lµm tèt c«ng t¸c rµ so¸t, hÖ thèng hãa c¸c v¨n 

b¶n quy ph¹m ph¸p luËt trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan ®èi víi 

doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu 

Thø nhÊt: CÇn chñ ®éng kh¶o s¸t l¹i chøc n¨ng, nhiÖm vô cña c¬ quan 

h¶i quan c¸c cÊp tõ Trung −¬ng ®Õn cÊp Chi côc theo h−íng ph©n ®Þnh râ chøc 
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n¨ng, nhiÖm vô, ph¹m vi thÈm quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm c¨n cø trªn c¬ së yªu cÇu 

nhiÖm vô, khèi l−îng c«ng viÖc thùc tÕ vµ môc tiªu ®Æt ra. Song víi viÖc rµ 

so¸t tæ chøc, cÇn rµ so¸t l¹i yªu cÇu, nhiÖm vô, thÈm quyÒn tr¸ch nhiÖm cña 

tõng chøc danh c«ng chøc h¶i quan tõ Trung −¬ng ®Õn cÊp c¬ së theo h−íng 

chuyªn m«n hãa, n©ng cao n¨ng lùc vµ tÝnh liªm chÝnh cña c¸n bé H¶i quan 

c¸c cÊp. Trªn c¬ së kÕt qu¶ kh¶o s¸t vµ rµ so¸t cÇn ®−a vµo kÕ ho¹ch nghiªn 

cøu, x©y dùng hoµn chØnh c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt quy ®Þnh vÒ chøc 

n¨ng nhiÖm vô cña H¶i quan c¸c cÊp còng nh− tiªu chuÈn hãa tõng chøc danh 

phï hîp víi m« h×nh tæ chøc míi, phï hîp víi lé tr×nh x©y dùng ph¸p luËt h¶i 

quan trong giai ®o¹n tíi n¨m 2010. 

Thø hai: TiÕn hµnh rµ so¸t c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt trong lÜnh 

vùc h¶i quan cã ®èi chiÕu víi c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt liªn quan. 

HÖ thèng c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vÒ h¶i quan, trong ®ã cã c¸c 

quy ®Þnh vÒ qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp 

khÈu gåm nhiÒu v¨n b¶n cã hiÖu lùc kh¸c nhau, tõ HiÕn ph¸p, LuËt, NghÞ 

quyÕt cña Quèc héi; Ph¸p lÖnh, NghÞ quyÕt cña ñy ban Th−êng vô Quèc héi 

ban hµnh, LÖnh, QuyÕt ®Þnh cña Chñ tÞch n−íc, NghÞ quyÕt, NghÞ ®Þnh cña 

ChÝnh phñ, QuyÕt ®Þnh, ChØ thÞ cña Thñ t−íng ChÝnh phñ, QuyÕt ®Þnh, ChØ thÞ, 

Th«ng t− cña Bé tr−ëng, Thñ tr−ëng c¬ quan ngang Bé, NghÞ quyÕt cña Héi 

®ång thÈm ph¸n Tßa ¸n nh©n d©n tèi cao, QuyÕt ®Þnh, Th«ng t− liªn tÞch gi÷a 

c¸c Bé, c¬ quan ngang Bé, c¬ quan thuéc ChÝnh phñ, Tßa ¸n nh©n d©n tèi cao, 

ViÖn KiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao víi nhau vµ gi÷a Tæng côc H¶i quan víi c¸c 

Bé, c¬ quan ngang Bé, c¸c v¨n b¶n th«ng b¸o ý kiÕn cña Thñ t−íng ChÝnh 

phñ, V¨n phßng ChÝnh phñ, göi Tæng côc H¶i quan ë h×nh thøc c«ng v¨n mµ 

cã chøa ®ùng c¸c quy ph¹m ph¸p luËt. Ngoµi ra, cßn cã c¸c v¨n b¶n kh¸c 

còng chøa c¸c quy ph¹m ph¸p luËt vÒ H¶i quan lµ c¸c §iÒu −íc quèc tÕ mµ 

ViÖt Nam ký kÕt hoÆc gia nhËp ®· cã hiÖu lùc thi hµnh (§iÒu −íc ký kÕt hoÆc 

gia nhËp tæ chøc quèc tÕ; HiÖp ®Þnh; NghÞ ®Þnh th− ký kÕt víi c¸c quèc gia 
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trªn thÕ giíi; tháa thuËn cña Tæng côc H¶i quan víi c¸c tæ chøc quèc tÕ, víi 

H¶i quan cña c¸c n−íc trªn thÕ giíi...). 

HÖ thèng c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vÒ h¶i quan trªn ®· béc lé 

nh÷ng h¹n chÕ, thiÕu sãt nh− ë ch−¬ng 2 luËn v¨n ®· ph©n tÝch. §ã lµ t×nh 

tr¹ng quy ®Þnh manh món, m©u thuÉn, chång chÐo, thiÕu thèng nhÊt cã trong 

mét v¨n b¶n nµy víi v¨n b¶n kh¸c. NhiÒu v¨n b¶n cïng ®iÒu chØnh mét vÊn 

®Ò nh−ng néi dung quy ®Þnh l¹i kh¸c nhau, g©y khã kh¨n vµ kh«ng thèng 

nhÊt trong viÖc thi hµnh. V¨n b¶n cña cÊp d−íi ®«i khi cã néi dung tr¸i víi 

v¨n b¶n cña cÊp trªn hoÆc qu¸ thÈm quyÒn. Tån t¹i nhiÒu lç hæng ph¸p lý, 

nhiÒu lÜnh vùc chuyªn ngµnh ch−a ®−îc quy ®Þnh cô thÓ râ rµng, ®iÒu chØnh 

kÞp thêi dÉn ®Õn qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan bÞ lîi dông, luån l¸ch t¸c 

®éng ¶nh h−ëng xÊu ®Õn sù lµnh m¹nh cña nÒn kinh tÕ cïng nh− ¶nh h−ëng 

xÊu tíi t©m lý cña ng−êi d©n ®èi víi thÓ chÕ nhµ n−íc vµ sù thõa hµnh nhiÖm 

vô cña ngµnh H¶i quan. 

NhiÒu quy ®Þnh cña ph¸p luËt nhÊt lµ luËt, ph¸p lÖnh phÇn lín chØ dõng 

ë nguyªn t¾c chung mang tÝnh chÊt khung thiÕu cô thÓ, buéc ph¶i quy ®Þnh bæ 

sung, h−íng dÉn, chi tiÕt hãa míi thi hµnh ®−îc, lµm gi¶m hiÖu lùc thùc tÕ cña 

v¨n b¶n, lµm cho v¨n b¶n chËm ®i vµo cuéc sèng, ch−a thùc hiÖn ®−îc nguyªn 

t¾c lµ b¶o ®¶m tÝnh ®ång bé, ban hµnh v¨n b¶n h−íng dÉn, cô thÓ hãa ngay khi 

LuËt, NghÞ ®Þnh ®· cã hiÖu lùc. Do vËy, ®Ó kh¾c phôc ®−îc t×nh tr¹ng nµy th× 

cÇn ph¶i tiÕn hµnh ®ång bé mét sè biÖn ph¸p sau: 

- ViÖc rµ so¸t v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ph¶i ®−îc x¸c ®Þnh lµ 

nhiÖm vô th−êng xuyªn vµ träng t©m, lµ c«ng viÖc b¾t buéc kh«ng thÓ thiÕu 

®−îc trong ch−¬ng tr×nh c«ng t¸c hµng n¨m cña ngµnh H¶i quan, cña mçi ®¬n 

vÞ, c¬ quan trùc thuéc ngµnh. 

- TiÕn hµnh rµ so¸t th−êng xuyªn, khi ph¸t hiÖn nh÷ng bÊt cËp, v−íng 

m¾c cÇn kiÕn nghÞ kÞp thêi c¬ quan nhµ n−íc cã thÈm quyÒn söa ®æi, bæ sung 

hoÆc ®×nh chØ, b·i bá. 
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- Khi ph¸t hiÖn c¸c vÊn ®Ò míi ph¸t sinh trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi c¬ 

chÕ tæ chøc qu¶n lý, hoÆc c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ h¶i quan do c¸c c¬ 

quan kh¸c cã thÈm quyÒn cña Nhµ n−íc ban hµnh cßn thiÕu chÆt chÏ, s¬ hë 

ph¶i kÞp thêi kiÕn nghÞ xö lý, nÕu thuéc thÈm quyÒn cña Tæng côc H¶i quan 

th× ph¶i ®−îc xö lý ngay hoÆc kÞp thêi tham m−u cho Quèc héi, ChÝnh phñ, Bé 

Tµi chÝnh... ban hµnh c¸c v¨n b¶n ®iÒu chØnh cã néi dung phï hîp víi v¨n b¶n 

quy ph¹m ph¸p luËt liªn quan.  

- Khi dù th¶o c¸c LuËt, NghÞ ®Þnh, QuyÕt ®Þnh... ph¶i ®ång thêi so¹n 

th¶o c¸c v¨n b¶n h−íng dÉn thi hµnh, nÕu c¸c v¨n b¶n nµy cÇn ph¶i chi tiÕt 

hãa ®Ó thùc hiÖn dÔ dµng. Trong ®iÒu kiÖn cã thÓ cÇn h¹n chÕ tèi ®a viÖc luËt, 

ph¸p lÖnh chØ quy ®Þnh nguyªn t¾c chung, ph¶i cã nhiÒu v¨n b¶n quy ®Þnh cô 

thÓ h−íng dÉn thi hµnh. 

 C¨n cø vµo kÕt qu¶ rµ so¸t ®Ó ph©n lo¹i v¨n b¶n cÇn söa ®æi, bæ sung, 

ban hµnh míi, x©y dùng kÕ ho¹ch so¹n th¶o vµ tr×nh th«ng qua, ban hµnh c¸c 

v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt. 

§èi víi c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i 

quan liªn quan ®Õn doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu trong khi rµ so¸t 

cÇn chó ý c¸c quy ®Þnh vÒ thñ tôc h¶i quan, vÒ kiÓm tra gi¸m s¸t hµng hãa 

xuÊt nhËp khÈu, trong qu¸ tr×nh lµm thñ tôc xuÊt nhËp khÈu, vÒ kiÓm tra sau 

th«ng quan, vÒ nhiÖm vô quyÒn h¹n cña c¸c c¬ quan, c¸n bé c«ng chøc h¶i 

quan, b¶o ®¶m sù nhÊt qu¸n, tÝnh cô thÓ, minh b¹ch, râ rµng, ®¸p øng yªu cÇu 

c¶i c¸ch thñ tôc hµnh chÝnh, t¹o khu«n khæ ph¸p lý th«ng tho¸ng thuËn lîi cho 

doanh nghiÖp ho¹t ®éng kinh doanh xuÊt nhËp khÈu. 

Thø ba: Chñ ®éng rµ so¸t c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt trong lÜnh 

vùc h¶i quan ®èi chiÕu víi c¸c cam kÕt quèc tÕ. 

ViÖc rµ so¸t vµ hÖ thèng hãa toµn bé c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt 

vÒ h¶i quan thuéc thÈm quyÒn ban hµnh cña Bé Tµi chÝnh trªn c¬ së ®èi chiÕu 
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víi c¸c cam kÕt quèc tÕ cña ViÖt Nam cã liªn quan trong ®iÒu kiÖn chñ ®éng 

héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ hiÖn nay ®©y lµ vÊn ®Ò bøc xóc. ViÖc rµ so¸t ®ã cÇn 

tËp trung vµo c¸c vÊn ®Ò sau: 

- Rµ so¸t l¹i hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p luËt liªn quan ®Õn thñ tôc h¶i quan 

trªn c¬ së ®èi chiÕu víi kh¶ n¨ng cña ViÖt Nam tham gia thùc hiÖn C«ng −íc 

KYOTO söa ®æi vÒ ®¬n gi¶n hãa, thèng nhÊt hãa thñ tôc h¶i quan. 

- Rµ so¸t ®èi chiÕu quy ®Þnh t¹i Danh môc hµng hãa xuÊt nhËp khÈu vµ 

biÓu thuÕ xuÊt nhËp khÈu trªn c¬ së hÖ thèng ®iÒu hßa vµ m· hãa hµng hãa 

cña Tæ chøc H¶i quan thÕ giíi. 

- Rµ so¸t vµ hÖ thèng hãa c¸c quy ph¹m ph¸p luËt cã néi dung liªn 

quan ®Õn x¸c ®Þnh trÞ gi¸ h¶i quan ®èi chiÕu víi c¸c nguyªn t¾c vÒ x¸c ®Þnh 

gi¸ trÞ h¶i quan ®èi víi hµng hãa xuÊt nhËp khÈu trªn c¬ së quy ®Þnh cña ®iÒu 

VII HiÖp ®Þnh GATT vµ HiÖp ®Þnh vÒ viÖc thi hµnh ®iÒu VII HiÖp ®Þnh GATT. 

- Rµ so¸t l¹i c¬ chÕ ph¸p lý trªn c¬ së ®Þnh h−íng c«ng khai hãa mäi 

luËt lÖ vµ thñ tôc liªn quan ®Õn ho¹t ®éng h¶i quan sao cho c¸c doanh nghiÖp 

cã thÓ tiÕp cËn thuËn lîi. 

- Nghiªn cøu, tõng b−íc chÊp nhËn vµ sö dông tiªu chuÈn UN/EDIFACT 

UN/Electric Data Interchange for Administration, Commerce and Transport) 

trao ®æi c¬ së d÷ liÖu ®iÖn tö phôc vô qu¶n lý, th−¬ng m¹i vµ rµ so¸t l¹i c¸c 

quy ®Þnh trong hÖ thèng ph¸p luËt vÒ ho¹t ®éng h¶i quan theo h−íng dÉn b¶o 

®¶m quyÒn khiÕu n¹i râ rµng cho c¸c doanh nghiÖp. 

- Rµ so¸t vµ hÖ thèng hãa l¹i c¸c quy ®Þnh vÒ biÖn ph¸p b¶o hé së h÷u 

trÝ tuÖ th«ng qua viÖc lµm thñ tôc vµ kiÓm tra h¶i quan ®èi víi hµng hãa xuÊt 

nhËp khÈu phï hîp víi c¸c quy ®Þnh cña HiÖp ®Þnh TRIPs vµ c¸c HiÖp ®Þnh 

song ph−¬ng mµ ViÖt Nam ®· ký kÕt vµ tham gia. 
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- Nghiªn cøu tiÕp thu c¸c quy ®Þnh ®¶m b¶o thuËn lîi cho ho¹t ®éng 

t¹m nhËp khÈu b»ng viÖc tham gia vµ thi hµnh c¸c quy ®Þnh cña C«ng −íc APTA. 

- Rµ so¸t c¸c quy ®Þnh liªn quan ®Õn viÖc ¸p dông kü thuËt qu¶n lý rñi 

ro vµo ho¹t ®éng h¶i quan nh»m gi¶m thiÓu viÖc kiÓm tra h¶i quan ®èi víi 

hµng hãa xuÊt nhËp khÈu, ®ång thêi vÉn ®¶m b¶o yªu cÇu qu¶n lý vµ chèng 

gian lËn th−¬ng m¹i. 

- Rµ so¸t c¸c quy ®Þnh liªn quan vµ c¨n cø vµo C«ng −íc quèc tÕ vÒ 

gióp ®ì hµnh chÝnh lÉn nhau nh»m ng¨n ngõa vµ trÊn ¸p c¸c vi ph¹m h¶i quan 

®Ó ®−a ra kiÕn nghÞ ¸p dông cho phï hîp. 

 Ngoµi ra, cÇn chó träng rµ so¸t vµ kiÕn nghÞ thùc hiÖn c¸c nguyªn t¾c 

cña WTO vÒ th«ng quan nhanh chãng ®èi víi hµng hãa chuyÓn ph¸t nhanh 

thùc hiÖn c¸c thñ tôc ®¬n gi¶n nh»m cung cÊp c¸c th«ng tin vÒ ph©n lo¹i hµng 

hãa tr−íc khi nhËp khÈu. 

Thø t−: VÒ néi dung viÖc rµ so¸t, hÖ thèng hãa ph¸p luËt vÒ h¶i quan, 

qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan ®èi víi doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp 

khÈu cÇn tËp trung hoµn thiÖn nh÷ng vÊn ®Ò sau: 

- Hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu hµng hãa. 

- Hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ thuÕ ®èi víi hµng hãa xuÊt nhËp khÈu;  

- TiÕp tôc x©y dùng vµ hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt vÒ kiÓm tra, 

thanh tra xö lý vi ph¹m ph¸p luËt h¶i quan trong qu¶n lý ho¹t ®éng xuÊt nhËp 

khÈu hµng hãa; 

- ThiÕt lËp mét hÖ thèng ph¸p luËt quy ®Þnh ®Çy ®ñ vÒ chøc n¨ng, 

nhiÖm vô, quyÒn h¹n tæ chøc bé m¸y cña H¶i quan ViÖt Nam; 

- Hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh vÒ thÈm quyÒn qu¶n lý h¶i quan vµ ¸p dông 

c¸c biÖn ph¸p nghiÖp vô trong ho¹t ®éng h¶i quan. 

- HiÖn ®¹i hãa h¶i quan. 
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3.2.3. T¨ng c−êng c«ng t¸c phæ biÕn, tuyªn truyÒn, tËp huÊn ph¸p 

luËt trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan cho c¸c doanh nghiÖp kinh 

doanh xuÊt nhËp khÈu vµ c¸n bé c«ng chøc ngµnh h¶i quan 

Ph¸p luËt dï cã hoµn thiÖn ®Õn mÊy ch¨ng n÷a nh−ng nÕu kh«ng ®−îc 

thùc hiÖn th× còng ch¼ng cã gi¸ trÞ. V× lÏ ®ã, viÖc hoµn thiÖn ph¸p luËt ph¶i 

bao hµm trong ®ã c¶ c¬ chÕ thùc thi ph¸p luËt, b¶o ®¶m thùc hiÖn ph¸p luËt, 

®ång thêi chó träng c«ng t¸c tuyªn truyÒn, phæ biÕn gi¸o dôc ph¸p luËt. §èi 

víi viÖc thùc hiÖn vµ b¶o ®¶m thùc hiÖn ph¸p luËt trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ 

h¶i quan cÇn chó träng c«ng t¸c phæ biÕn, tuyªn truyÒn, tËp huÊn ph¸p luËt 

cho ®ång thêi c¶ hai ®èi t−îng, c¶ doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu 

vµ c¸c c¸n bé c«ng chøc ngµnh h¶i quan. §iÒu nµy ®ßi hái ph¶i ¸p dông nhiÒu 

biÖn ph¸p, ph−¬ng ph¸p kh¸c nhau, trong ®ã cÇn chó ý c¸c biÖn ph¸p sau: 

- CÇn tuyªn truyÒn, phæ biÕn ph¸p luËt tõ khi so¹n th¶o v¨n b¶n ®Ó lÊy 

ý kiÕn réng r·i c¸c ®èi t−îng cã liªn quan, nh− c¸c doanh nghiÖp cã ho¹t ®éng 

xuÊt nhËp khÈu, c¸c Bé, ngµnh cã liªn quan vµ tham kh¶o ý kiÕn ®ãng gãp cña 

c¸c chuyªn gia trong n−íc vµ quèc tÕ vÒ c¸c lÜnh vùc ®ã. 

- Cã kÕ ho¹ch tËp huÊn th−êng xuyªn cho c¸c ®èi t−îng, bao gåm c¸n 

bé c«ng chøc h¶i quan, c¸c doanh nghiÖp cã ho¹t ®éng kinh doanh xuÊt nhËp 

khÈu ®Ó ®¶m b¶o cho viÖc thùc hiÖn ph¸p luËt mét c¸ch thèng nhÊt. 

- Cã quy chÕ c«ng bè c«ng khai c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vÒ 

h¶i quan trªn c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng, c«ng b¸o... 

- X©y dùng hÖ thèng s¸ch ph¸p luËt h¶i quan, trong ®ã ph¶i th−êng 

xuyªn, liªn tôc, cËp nhËt c¸c v¨n b¶n, chÝnh s¸ch míi vÒ h¶i quan. 

- T¨ng c−êng c«ng t¸c ®µo t¹o ph¸p luËt h¶i quan trong c¸c tr−êng, c¸c 

khãa huÊn luyÖn nghiÖp vô h¶i quan. 

- CÇn thiÕt lËp hÖ thèng t− vÊn ph¸p luËt vÒ h¶i quan, bao gåm c¶ t− 

vÊn trùc tuyÕn (m¹ng ®iÖn tho¹i, m¹ng internet...), t− vÊn dÞch vô th«ng qua 
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c¸c trung t©m t− vÊn ph¸p luËt ®Ó ®¸p øng cho c¸c ®èi t−îng doanh nghiÖp cã 

ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu. 

KÕt luËn ch−¬ng 3 

Ch−¬ng 3 cña luËn v¨n cã hai néi dung lín, ®−îc tr×nh bµy thµnh hai tiÕt: 

- TiÕt mét ph©n tÝch yªu cÇu kh¸ch quan hoµn thiÖn ph¸p luËt trong 

qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan ®èi víi doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp 

khÈu, chó träng vµo c¸c yªu cÇu sau: 

+ Yªu cÇu tiÕp tôc thÓ chÕ hãa chñ tr−¬ng hiÖn ®¹i hãa ngµnh H¶i 

quan cña §¶ng, Nhµ n−íc. 

+ Yªu cÇu hiÖn ®¹i hãa h¶i quan phôc vô qu¶n lý doanh nghiÖp kinh 

doanh xuÊt nhËp khÈu. 

+ Yªu cÇu tiÕp tôc c¶i c¸ch hµnh chÝnh, hiÖn ®¹i hãa thñ tôc h¶i quan 

®èi víi hµng hãa xuÊt nhËp khÈu. 

+ Tõ chÝnh thùc tr¹ng ph¸p luËt trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan 

®èi víi doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu. 

- TiÕt hai ph©n tÝch c¸c gi¶i ph¸p hoµn thiÖn ph¸p luËt trong qu¶n lý 

nhµ n−íc vÒ h¶i quan ®èi víi doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu. Trong 

tiÕt nµy, luËn v¨n ®· ®Ò xuÊt vµ luËn chøng mét sè gi¶i ph¸p chñ yÕu hoµn 

thiÖn vÒ néi dung, ®¶m b¶o tÝnh ®ång bé, tÝnh t−¬ng thÝch víi ph¸p luËt h¶i 

quan khu vùc vµ ph¸p luËt cña Tæ chøc H¶i quan thÕ giíi, ®¸p øng yªu cÇu 

hiÖn ®¹i hãa ngµnh h¶i quan, hiÖn ®¹i hãa thñ tôc h¶i quan, kh¾c phôc ®−îc 

thùc tr¹ng so¹n th¶o, ban hµnh c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt h¶i quan hiÖn nay, ®ång 

thêi ®¶m b¶o cho c«ng chøc h¶i quan vµ c¸c doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt 

nhËp khÈu thùc hiÖn nghiªm minh ph¸p luËt ®ã. 
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KÕt luËn 

 

Tõ n¨m 2004 ngµnh H¶i quan b¾t ®Çu triÓn khai "KÕ ho¹ch c¶i c¸ch, 

ph¸t triÓn hiÖn ®¹i hãa ngµnh h¶i quan giai ®o¹n 2004-2006" vµ chiÕn l−îc ph¸t 

triÓn ®Õn n¨m 2010, ®Ò ra ph−¬ng ch©m hµnh ®éng cña ngµnh: "ThuËn lîi - 

TËn tôy - ChÝnh x¸c", h−íng tíi môc tiªu "X©y dùng h¶i quan thµnh lùc l−îng 

chuyªn nghiÖp cã chuyªn m«n s©u vµ hiÖn ®¹i, ho¹t ®éng minh b¹ch, liªm 

chÝnh vµ cã hiÖu qu¶ nh»m ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ ®Êt n−íc" [45]. 

Thùc hiÖn kÕ ho¹ch vµ chiÕn l−îc trªn ®Æt ra vÊn ®Ò ph¶i hoµn thiÖn ph¸p luËt 

vÒ h¶i quan, trong ®ã cã ph¸p luËt qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan ®èi víi doanh 

nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu nh»m t¹o ra nh÷ng thuËn lîi tèi ®a cho c¸c 

doanh nghiÖp cã ho¹t ®éng kinh doanh xuÊt nhËp khÈu hµng hãa héi nhËp 

th−¬ng m¹i khu vùc vµ thÕ giíi, chuÈn bÞ ®Çy ®ñ vµ ®iÒu kiÖn khi ViÖt Nam 

gia nhËp Tæ chøc th−¬ng m¹i thÕ giíi (WTO). 

Cïng víi nh÷ng ®æi míi vÒ kinh tÕ - x· héi, viÖc hoµn thiÖn ph¸p luËt 

h¶i quan nãi chung vµ ph¸p luËt trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan ®èi víi 

doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu nãi riªng ®· cã nhiÒu tiÕn bé, song 

vÉn ch−a ®¸p øng kÞp nh÷ng yªu cÇu cña sù ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ më cöa héi 

nhËp trong thêi kú míi; vÉn cßn h¹n chÕ c¶ vÒ néi dung còng nh− h×nh thøc, 

trë thµnh vÊn ®Ò bøc xóc kh«ng chØ cña ngµnh h¶i quan mµ c¶ cña céng ®ång 

c¸c doanh nghiÖp. LuËn v¨n víi ®Ò tµi: "Hoµn thiÖn ph¸p luËt trong qu¶n lý 

nhµ n−íc vÒ h¶i quan ®èi víi doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu" ®−îc 

thùc hiÖn nh»m ®¸p øng yªu cÇu trªn. LuËn v¨n dùa trªn quan ®iÓm cña chñ 

nghÜa M¸c - Lªnin vÒ nhµ n−íc vµ ph¸p luËt, quan ®iÓm cña §¶ng vÒ ®æi míi 

tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña bé m¸y nhµ n−íc, ®· lµm s¸ng tá nh÷ng vÊn ®Ò lý 

luËn liªn quan, nh− c¸c kh¸i niÖm, ®Æc ®iÓm,vai trß cña ph¸p luËt trong qu¶n 

lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan ®èi víi doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu; yªu 

cÇu kh¸ch quan vµ tiªu chÝ hoµn thiÖn ph¸p luËt nµy. Dùa vµo c¸c tiªu chÝ 
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hoµn thiÖn, luËn v¨n ®· tiÕn hµnh ph©n tÝch thùc tr¹ng ph¸p luËt trong qu¶n lý 

nhµ n−íc vÒ h¶i quan, rót ra nh÷ng tån t¹i h¹n chÕ, tõ ®ã ®Ò xuÊt vµ luËn 

chøng c¸c gi¶i ph¸p cô thÓ ®Ó hoµn thiÖn c¶ vÒ néi dung lÉn h×nh thøc cña bé 

phËn ph¸p luËt quan träng nµy vµ b¶o ®¶m thùc hiÖn ph¸p luËt ®ã trong thùc tiÔn. 

Do c¸c quy ph¹m ph¸p luËt quy ®Þnh qu¶n lý nhµ n−íc vÒ h¶i quan ®èi 

víi doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu liªn quan ®Õn nhiÒu v¨n b¶n, do 

nhiÒu c¬ quan nhµ n−íc cã thÈm quyÒn ban hµnh, c¶ ë cÊp ®é lËp ph¸p, c¶ ë 

cÊp ®é lËp quy, liªn quan ®Õn c¸c ®iÒu −íc quèc tÕ mµ Nhµ n−íc ta tham gia, 

ký kÕt nªn viÖc nghiªn cøu, ®¸nh gi¸ vµ ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p hoµn thiÖn hÕt 

søc khã kh¨n, phøc t¹p, kh«ng thÓ kh«ng cã h¹n chÕ, thiÕu sãt. Tuy nhiªn, víi 

kÕt qu¶ ®¹t ®−îc, luËn v¨n ®· ®Æt c¬ së lý luËn cho viÖc hoµn thiÖn mét bé 

phËn ph¸p luËt quan träng cña hÖ thèng ph¸p luËt h¶i quan, cã gi¸ trÞ tham 

kh¶o cho ngµnh H¶i quan, ®¸p øng ®−îc yªu cÇu chÝnh ®¸ng cña doanh nghiÖp 

kinh doanh xuÊt nhËp khÈu vÒ c¸c quyªn tù do kinh doanh, tù chñ, tù chÞu 

tr¸ch nhiÖm trong kinh doanh xuÊt nhËp khÈu hµng hãa, gãp phÇn t¹o ra sù 

t−¬ng thÝch nhÊt ®Þnh gi÷a ph¸p luËt h¶i quan víi ph¸p luËt h¶i quan cña c¸c 

n−íc khu vùc vµ ph¸p luËt cña Tæ chøc H¶i quan thÕ giíi. 
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phô lôc 

 

Phô lôc 1 

Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu vµ c¸n c©n th−¬ng m¹i   

cña ViÖt Nam tõ n¨m 1996 - 2004 

§¬n vÞ tÝnh: TriÖu USD 

N¨m XuÊt khÈu NhËp khÈu C¸n c©n th−¬ng m¹i 

1996 7.256 11.143 -3.887 

1997 8.759 11.151 -2.392 

1998 9.324 11.494 -2.170 

1999 11.52 11.622 -101 

2000 14.449 15.635 -1.186 

2001 15.027 16.162 -1.135 

2002 16.705 19.733 -3.028 

2003 20.176 25.227 -5.051 

2004 26.504 31.953 -5.449 

(Nguån: Tæng côc H¶i quan) 
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Phô lôc 2 

KÕt qu¶ chèng bu«n lËu, chèng gian lËn th−¬ng m¹i  

cña Tæng côc H¶i quan  

N¨m Sè vô  TrÞ gi¸ (tû ®ång) 

1996 12.500 370 

1997 17.600 530 

1998 11.600 270 

1999 9.500 270 

2000 6.463 237 

2001 8.603 173,5 

2002 8.965 160,6 

2003 13.050 912 

2004 11.327 405 

2005 9.920 720 

(Nguån: Tæng côc H¶i quan) 

 

 

 

 

 

 

 


