MO DAU

1. Tinh cip thiét caa dé tai

Cach mang thang Tam thanh cong, ngay 02 thangrd h945d4 din dén
sy radoi cuia Nha mdc Viét Nam dan ct cong hoa. Ngay 10 thang 9m 1945,
thay miit Chi tich nréc, B truong Bo Noi vu V6 Nguyén Giapia ky Sic lénh
s6 27/SL thanhdp S Thué quan va Thé gian thu, tén g dau tién da Hai
quan VBt Nam ngay nay,& nhiém wu "dam bao céng véc aia S Tong Thanh
tradoc quyen mudi va thibc phien va cac 8 Thuong chinh Ec, Trung va Nam
Bo".

ba 60 am tréi qua, cung & nhirng thanh u da gianhduoc trong
xay drng va o vé T6 qudc, trong cong cbec doi méi toan dén dat nude, vi
thé va vai trd éa nxdc ta trén teong qubc t& ngay cangluge aing @ va phat
trién. CUng i ca nudc, Hii quan Vit Nam da c6 nling dong gop xng
dang vao s nghiép cach mng ¥ vang @ia dan éc, luén la trc luong "gac
cradat nuéc trén nit tran kinh €, chinh ti, an ninh vatbi ngaai” [39]. Trong
thoi ky d6i méi tir nam 1986dén nay phap It hai quanda gép phn tao diéu
kién thuin loi cho cac doanh ngép haat dong kinh doanh xit nhap khau
phat trén, ting thu cho ngan sach nhade, trng hréc hién dai hda va bi
nhap kinh € khu wec va tié gisi.

Ph&p ldt trong qun ly nha mréc vé hai quanddi véi doanh nghip
kinh doanh xét nhip khiu dugc diéu chinh byi Phap énh Hai quan @mm
1990, cti yéu dra vao kinh nghéim quan 1y tir nhitng nim 1985 t& Vvé trudc.
Nhiéu mi dung quydinh aia Phapdnh khéng con phidp véi cac vin ban
phap ludit duoc ban hanhit nhirng rim 1990,dic biét 1a voi Hién phap &m
1992. Phapéhh chra thé ché hoa kp thyi quandiém doi méi caa Bang \é
chinh s&ch phat tm kinh € - x& i lién quandén yéu éu quan ly nha mrée



vé hai quan, clva dap ang diy da yéu du aia hi nhap khu we va quéc t
ma Viét Namda tham gia h@c cé ngfia vu phai thuc hién.

Trong Wi canh tréndoi hoi can phai hoan thén hon nira phap lat hai
quan néi chung, phapdutrong qun ly nha mréc vé& hai quandéi véi doanh
nghiép kinh doanh xéit nhap khiu ndi riéng nBm dap ung yéu éu cii cach
hanh chinh, Bn dai héa, §i nhap caa nganh Hi quandé phuc wu cho s
nghigp phat trén kinh € dat nuéc. Ngay 29 thang 6am 2001 Qédc hoi nudc
Cong hoa xa &i chu nghia Viét Nam (khoéa X, k hop thr 9) théng qua Lit
Hai quan, trén ¢ so tong két kinh nghém thuc tién 11 rim thyc hién Phéap
lénh Hai quandong thyi tham kho Luat Hai quan @a mbt sd nude trong khu
vuc Chau A - Thai Binh Bong va ti¢ giéi (Philippin, Indonesia, Trung
Quéc, Uc, Phap, Hoa3B. Viéc ban hanh Lit Hai quan c6 y ngia quan
trong, gop phn hoan thn mot budc he théng phap lat Luat Hai quan trén
nguyén ic thé ché hdaduong 16i, chinh sach & Pang, a1 thé hoa cac quy
dinh aia Hién phap Bm 1992 & xay drng va phat tén kinh €, xa ki trong
linh wrc hai quan. Luit d& i luat hoa quydinh aia cacdiéu udc quic & ma
Viét Namda ky ket va tham gia, ndm tao ra khuén kb phéap ly tléng nhit,
ddéng b, diéu chinh cac quankinh € - xa 1oi lién quandén haat dong hii
quan, phu bp V6i co ché quan ly trong giaidoan moi.

Phap ldt hai quan noéi chung va phapaltrong qun 1y nha mrgc vé
hai quanddi véi doanh nghidp kinh doanh xét nhap khau noi riéng cung &i
Luat Doanh nghip, Ludt Thuong mai d& to dong lec manh nE, thac day
hoat dong xuit nhap khau hang hoa, idh wi thuong mai phét trén nhanh
chéng, gép pin quan tong vao & nghiégp phat trén kinh € caa dat nuoc, tac
dong manh ng, thicday sr nghiép cong nghip hda, hén dai héadat nuoc,
tao diéu kién thuiin loi cho cac doanh ngép ndi chung va cac doanh néi
c6 hait dong kinh doanh xit nhap khau noéi riéng phat tén, thu hat éng réi
cac nhatau tr trong nrdc va nréc ngoaidau tr vao Vist Nam, gop phn gii



vitng 6n dinh \é chinh ti, bao & loi ich chi quyén va an ninh géc gia. Bén
canh d6, phap lét trong qun ly nha nréc @ hai quanddi véi doanh nghiip

kinh doanh xét nhap khiu van con nhéu van dé can khic phuc nhim theo
Kip Vi yéu du cii cach hanh chinh néi chung vai cach thi tuc hai quan
noi riéng,ddng thoi dapang yéu au hién dai héa, i nhap hai quan khu wc
va thé gi¢i. Vi Iy do d6, ngay 25/5/20053khop thi 7 Qubc hoi khoa X1 da
théng qua Lat siradoi, b sung ndt b diéu caa Luat Hai quan. Tuy iy, viéc
quan ly nha mréc V& hai quandéi voi doanh nghip kinh doanh xét nhap

khau Luat ciing ch quydinh nHing Vin dé chung, c6 tinh nguy@#d, doi hoi

phai c6 nhiu van ban quydinh ax thé, hugng din thi hanh.

T nhitng y&u @u doi hoi va thre trang trén éa phap 14t trong quin
ly nha nréc vé hai quanddi véi doanh nghiip kinh doanh xéit nhap khau, qua
thoi gian hpc tap, nghién @u theo clrong trinhdao &o cao lc thusc chuyén
nganh Ly ldn va lich sr nha nrgc va phap lat tai Hoc vién Chinh ti Qudc
gia HO Chi Minh, la ndt can 1§ dang cdng tac trong nganhaHquan toi
nhan thiy can tiép tuc nghién ¢u, gop pln hoan thin b phan phap lgt
quan tong nay. Chinh vi & tdi chon dé tai: "Hoan thién phap luit trong
quan Iy nha nedc \é hdi quan déi véi doanh nghiép kinh doanh xuit nhdp
khdu ¢ Vigt Nam hign nay' dé 1am Luan van thac § luat hoc.

2. Tinh hinh nghién dru dé tai

Trong thyi ky doi méi d& c6 nhéu cdng trinh nghiénw vé phap It
hai quan, gén Iy nha méc bing phap lat vé hai quan nfim dapung yéu éu day
nhanh #n trinh i nhap kinh € quoc ¥, hién dai hoa thi tuc hai quan, thrc hién
cai cAch manh ng hon nira thi tuc hanh chinh nhaudc vé hai quan, 2o thian loi
cho hat dong kinh doanh xit nhap khau, xuit nhap cinh, qué énh, du ich,
tang arong thu hGttau tr neée ngodi, gop pin bao dam thye hién chinh sachia
nha mide Ve phat trén kinh €, van héa, x4 bi, khoa loc va cong ngh hop tac va



giao kru quc €, bao vé chi quyén va an ninh qgic gia, qugn va bi ich hop phap
caa nha eée, doanh nglip, ca nhan. Co &ké mot s cdng trinh quandng sau:

- P6i méi va hoan thén phap ldt vé hdi quan trongdiéu kién hién
nay¢ nidc ta, Luan an tén g Luat hoc aia Vit Ngoc Anh, rim 1999.

- "Tang arong quin ly nha méc hing phéap ldt doi véi hoat déng hii
guano Viéet Nam hén nay, Luan van thac 9§ Luat hoc cia TrAn Vin Diing,
nam 2001.

- "P6i méi va hoan thin phap Idt vé kiem tra va giam séatdi quan o
Viét Nam hén nay, Luan van thac § Luat hoc aia Hoang Anh Céng,am 2001.

- "Tang arong quin ly nha mdéc hing phap ldt trong linh wec hdi
guang Viét Nam hén nay', Luat van thac § Luat hoc cia Bui Van Thinh,
nam 2003.

- "P4u tranh cldng buén §u aia Cuc Hdi quan Binhbinh - thec
trgng va giti phap', Luan van thac § Ludt hoc caa Tran Tan Linh, nim 2004.

- "Vi phgm phép ld@t hanh chinh trongihh wc hdi quan va gii phap
xiz Iy, Luan vin thac § Luat hoc oia L& Nguyn Nam Ninh, Bm 2004.

- Ngoai ra, con c6 nbii dé tai khoa loc caa nganh ki quan, nhéu bai
viét caa cac can dchuyén gia trong va ngoai nganhilquan lién quarién
dé tai luan vin da duoc dang trén cacdp chi chuyén nganh.

Céacdé tai néu trénta dé cap dén nhitng Van dé chung lién quaén
phap Idt hai quan, gén ly nha mrde bing phap lat vé hai quan, ndt sd linh
vuc cOng tac ¢ thé caa nganh Hi quan, clra c6dé tai nao tec tiép nghién
ctru nhitng Vin dé mada tai ludn van cia tac gh nghién cu.

3. Muc dich, nhiém vu va pham vi nghién aru cia luan van



Muc dich: Luan vin c6 muc dich lam rd o s ly luan, thee tién dé dé
xuat va luan ching cac gii phap hoan tlin phap ldt trong quin Iy nha nréc
vé hai quandéi véi doanh nghip kinh doanh xét nhap khau.

Phu lyp muc dich trén, Idn van cé cac nlém wu sau:

- Phan tich niing @ s ly luan lién quandén viéc hoan thén phap
luat trong qun ly nha nrdc vé hai quandéi véi doanh nghdp kinh doanh xét
nhap khau, nhr doanh nglip kinh doanh xét nhap khau, khai ném, dic
diém, mi dung, vai trd éa phap lat trong qun Iy nha mée vé hai quandéi
v6i doanh nghip kinh doanh xét nhap khiu, tiéu chi hoan thn bd phan
phap It nay.

- Phan tichdanh gia thrc trang phap lat trong qun Iy nha mréc vé
hai quanddi voi doanh nghip kinh doanh xét nhap khau; yéu éu khach
qguan hoan tléh phap lidt nay.

- Pé xuit va luan ching cac gii phap nfim hoan thin phap ldt
trong qun ly nha mréc vé hai quanddi véi doanh nghdp kinh doanh xiit
nhap khau hién nay.

Vé pham vi nghién @u: Phéap lat trong qun ly nha mrge vé hai quan
d6i véi doanh nghip kinh doanh xét nhap khiu c6 i dung phong phu, bao
gom nhiéu van dé thuoc i dung qun ly nha mrge vé hai quan. Trong khudn
kho cua Iudn van thac 4, tAc ga luan van ch tap trung nghién &u cac quy
pham truc tiép diéu chinh hait dong kinh doanh xit nhap khiu cia doanh
nghiép thuwc pham vi quan ly nha nréc aia @ quan ki quan Vit Nam.

4. Co sor ly luan va phwong phap nghién aru

Luan van dya trén © so ly luan aia chi nghia Mac - Lénin, & tuong
Ho Chi Minh V& nha nrde va phép lét, cac quariém aiabang, Nha méc vé
hoan thén hé thong phap It ndi chung va phap i hai quan néi riéngidi véi
doanh nghip kinh doanh xit nhap khau.



Vé phrong phap nghiéntw: Luan van st dung cac plrong phap aa
triét hoc duy \at bién ching va duy 1t lich sr mac xit, cii yéu la céac
phuong phap kt hop 1y luan véi thuc tién, phan tich vadng hop, lich sr
cu thé.

5. Nhirng déng gop mbi caa luan van

- Luan van da @p trung nghién u mot cach trong déi toan dén, c6
hé thong & nhirng van dé Iy luan aia phéap lat trong qun Iy nha edc vé hai
quanddi véi doanh nghip kinh doanh xét nhap khau, dic biét [a v khai
niém, dic diém, vai trd va tiéu chi hoan i phap ldt trong qun ly nha
nudce Ve hai quanddi voi doanh nghip kinh doanh xét nhap khau.

- Vé mat thyc tién, ludn vin d& phan tich yéuao khach quardé xuat
va ludn ching mdt s5 giai phap hoan tiéh phap ldt trong qun ly nha nréc
vé hai quanddi véi doanh nghip kinh doanh xét nhap khau phu fop véi yéu
cau cii cach hanh chinh, ém dai hoa thi tuc hai quan, i nhap khu wrc va
qudc & trongdiéu kién moi.

6. Két cau cia luan vin

Ngoai ptin ms dau, két luan, danh mc tai liéu tham klao va phu luc,
noi dung @a Iuan van gom 3 chrong, 7 tét.



Chuong 1

CO SG LY LUAN VE HOAN THIEN PHAP LUAT
TRONG QUAN LY NHA NUGC VE HAI QUAN POI VOI DOANH NGHIEP
KINH DOANH XUAT NHAP KHAU O VIET NAM

1.1. DOANH NGHIEP KINH DOANH XUAT NHAP KHAU VA PHAP LUAT
TRONG QUAN LY NHA NUGC VE HAI QUAN POI VGI DOANH NGHIEP KINH
DOANH XUAT NHAP KHAU

1.1.1. Doanh nghiép kinh doanh xuét nhap khau
Theo Luat Doanh nghiép stra d6i, b6 sung (nam 2003), doanh nghiép

12 mot t6 chitc kinh t€ c6 tén riéng, c6 tai san, ¢ tru s& giao dich én dinh,
dugc dang ky kinh doanh theo quy dinh cua phép luat, nham muc dich thuc
hién c4c hoat dong kinh doanh. Ciing theo Luat nay hoat dong kinh doanh
duoc hiéu 1a "viéc thuc hién mot, mot s6 hodc toan bo cic cong doan cua qua
trinh dau tu, tir san xuat dén tiéu thu san pham trén thi trudng, thuc hién céc
dich vu nhim muc dich sinh loi" [23]. Diéu 4, Diéu 14 cua Luat quy dinh
trinh tu thanh 1ap doanh nghiép va dang ky kinh doanh; cac Diéu 9, Diéu 10
quy dinh quyén va nghia vu cua doanh nghiép, trong d6 tai khoan 5 Diéu 9
quy dinh doanh nghiép c6 quyén kinh doanh xuét khau va nhap khau. Nhu
vay, doanh nghiép kinh doanh xuat nhap khiu theo Luat Doanh nghiép sita
déi, bo sung (nam 2003) 12 doi tugng dp dung cta Luat Doanh nghiép, dugc t6
churc theo cédc loai hinh kinh doanh ma Luat quy dinh (doanh nghiép tu nhan,
cong ty trach nhiém hitu han, cong ty C6 phan, Cong ty trach nhiém hitu han
mot thanh vién), ¢ cdc quyén va nghia vu nhu cdc doanh nghiép khéac. Phi
hop v6i yéu cau cua kinh t€ thi truong, Luat Doanh nghiép da quy dinh mot
khuon khé phdp 1y thuan loi cho doanh nghiép. Doanh nghiép du thudc bat ky
thanh phan nao, du kinh doanh theo loai hinh t6 chitc kinh doanh nao, quy mo

va nganh nghé kinh doanh cho du khéac nhau ra sao song ciing déu binh ding



vGi nhau trong kinh doanh, déu cé cdc quyén tu do kinh doanh, tu chu, tu chiu
trach nhiém trong kinh doanh, c6 quyén tu do s& hitu khong han ché vé quy

mo va dugc nha nuéc bao ho, khong quoc hitu hoa [23].

Bén canh nhitng diac diém pho bién trén, doanh nghiép kinh doanh xuat
nhap khau c6 nhimg dic trung riéng, thé hién dam nét & hoat dong kinh doanh
xudt nhap khau cua doanh nghiép. Hoat dong kinh doanh xuat nhap khau & day
duoc hiéu 1a viéc doanh nghiép thuc hién trao déi hang hoéa dich vu véi cdc doanh
nghiép thudc ciac quoc gia khac theo cic hop dong kinh t€ va hiép dinh ky két,
phut hop véi tap quan thuong mai va phdp luat cua timng quoc gia. Su trao doi
hang héa ndy la biéu hién clia méi quan hé kinh t€ - x4 hoi giita nhiing ngudi san
xuat hang héa riéng biét & moéi nudc trén thi truong thuong mai thé giGi [24].

Nhu vay, hoat dong kinh doanh xuit nhap khau cé doi tuong 1a hang
héa, 1a hoat dong buon ban hang héa & pham vi qudc té, ciing khong phai 1a
hoat dong riéng 1é ma la ca mot hé thong cidc quan hé mua ban trong mot nén
thuong mai ¢6 t6 chiic nhim muc dich ddy manh san xuat hang héa, chuyén
déi co cau kinh t€, 6n dinh va nang cao doi séng nhan dan. Piéu d6 c¢6 nghia
hoat dong kinh doanh xuét nhap khdu ma hiéu qua ctia n6 khong chi quyét
dinh su s6ng con ctia doanh nghiép, ma con anh hudng 16n dén su phét trién

cua quoc gia khdc va quoc t€. C6 thé thay 16 diéu nay qua vai trd clia no.
- Vé xuat khau, hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép c6 vai tro:

+ Xuat khau mang lai nguén thu nhap ngoai t¢ quan trong cho céc
nuéc noéi chung va nudc ta néi riéng, gép phan ding ké trong viéc cai thién
can can ngoai thuong va can can thanh toén, tang du trit ngoai hoi, ddy manh
viéc nhap khdu mdy mdc, thiét bi cong nghé tién tién va nhién liéu cho phat

trién cong nghiép.

+ Xuét khau cho phép nudc ta phat huy dugc 1oi the so sdnh ctia minh,
str dung c6 hiéu qua nguoén lao dong va tai nguyén thién nhién phong phu

A

trong chinh siach "huéng vé xuat khau" [2].



+ Cung vdi su gia tang ctia xuat khau, nén kinh t€ s& ph4t trién manh
mé trong linh vuc san xudt ché tao hang héa cho xuat khiu tir d6 thu hut dugc
mot luong 16n ngudi lao dong, déng thoi do yéu cau khat khe cla thi trudng
qudc té€ vé chat luong, mau ma, ching loai... cia hang hda nén tay nghé cla
ngudi lao dong sé dugc nang cao, tao ra doi ngii lao dong lanh nghé cho nén
kinh t€. Day 1a mot tién dé quan trong gidp cho viéc chuyén vé chat tir co cau

nong, cong nghiép sang co ciu cong, nong nghiép.

+ Tang cudng xudt khiu s€ thic ddy déi méi cong nghé, trang bi cac
loai mdy mdc thiét bi hién dai hon dé c6 thé cung cip ngay cang nhiéu cdc
loai san pham hang hoéa dich vu ¢6 chit luong ngay cang cao, ddp ing duoc

nhu cdu khat khe va diéu kién canh tranh gay gat cua thi trudng quoc té.

+ Xuat khdu déng vai trd quyét dinh trong viéc tang cudng su hop tac
phan cong lao dong va chuyén mon héa quoc t€, dua nén kinh t€ nudc ta hoa
nhap vao su phat trién chung cua kinh t€ khu vuc va th€ gidi, trd thanh mot
mat xich quan trong trong qué trinh phan cong lao dong quoc t€, tir d6 gop
phan nang cao uy tin cua Viét Nam trén truong qudc t€, phtt hgp véi boi canh

toan cau hoa cua kinh t€ thé gidi hién nay.
- Vé nhap khau, hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép c6 vai tro:

+ Nhap khdu tic dong truc tiép dén hoat dong san xuit kinh doanh
thuong mai, thuc hién viéc cung cap 60% dén 90% nguyén nhién, vat liéu san

xudat trong nudc.

+ Nhap khdu tic dong manh dén viéc d6i méi trang thiét bi va cong
nghé san xuit nho d6 ma cong nghé san xuat dugc nang cao va nang suat lao
dong tang nhanh. Trong giai doan hién nay cua nén kinh t€ dat nuéc, dé dam
bao phat trién kinh t€ vdi toc do nhanh thi nhu cdu vé nhap khdu ciing gia
tang, nhat 1a may moéc thi€t bi va cong nghé méi, nguyén vat liéu ma trong

nuée chua thé san xuat dugc hoic khong thé dap tng duoc day du.
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+ Nhap khdu lam cho thi trudng hang hoa trong nudc doi dao, phong
phd hon, giai quyét dugc tinh trang khan hi€ém hang hda trén thi truong, diéu
hoa quan hé cung ciu, tao moi truong canh tranh kich thich nguoi san xuat
trong nudc phai cai tién, hoan thién chat luong, mau ma, bao bi cua san pham

ddp ing dugc nhu cdu cao clia ngudi tiéu dung, sau d6 12 xuat khiu san pham.

Tém lai, hoat dong kinh doanh xuat nhap khau ciia doanh nghiép déng
vai tro hét sic to 16n va cén thiét, 1am cho nén kinh t€ nuéc ta gan lién, hoa
nhap vdi nén kinh t€ th€ giGi, khong chi mang lai 1oi ich kinh t€ cho dat nuéc,
tranh nguy co tut hau so véi cac nudc trong khu vuc va trén th€ giéi ma con
tao ra lgi th€ vé chinh tri, kinh t&, xa hoi cho dit nudc trong thoi ky cong

nghiép hoda, hién dai hoa.

Do vai trd quan trong trén cua hoat dong kinh doanh xuat nhap khau
nén viéc t6 chic va hoat dong kinh doanh xuat nhap khiu ctia doanh nghiép
hét stic quan trong va c6 noi dung hét stc phic tap, khong nhu hoat dong kinh
doanh cua cac doanh nghiép kinh doanh trong nudc. D6 1a hoat dong bao gom
nhi¢u khau c6 quan hé chat ché véi nhau, quy dinh 14n nhau va cing quy dinh
hiéu qua kinh doanh ctia doanh nghiép, gobm khau nghién ctu ti€p can thi
trudng trong va ngoai nudc dé lua chon dugc mat hang xuat nhap khau, ciing
nhu d6i tac kinh doanh, tién hanh giao dich ky két hop dong va cudi cung la
hoan thanh céac thu tuc thanh todn va thanh ly hop dong. Cac hoat dong dé6 cé

thé khdi quét nhu sau:

Mot la: Nghién ctu thi truong.

Nguyén tac hoat dong thuong mai 12 ban nhiing gi ma thi trudng cén
chit khong phai ban nhiing gi ma nguoi ban c¢6. Chinh vi thé trong hoat dong
kinh doanh xudt nhap khdu Doanh nghiép phai ti€n hanh nghién ctu thi
trudong dé biét duoc nhitng thong tin can thiét vé thi trudng nhu khich hang,

hang hoa, doi thi canh tranh va cdc yéu t6 trong moéi luéng thong tin d6 nham
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phuc vu cho viéc ra quyét dinh vé hoat dong kinh doanh xuét nhap khau cua

doanh nghiép dugc ding dan.

Nghién cttu thi truong gém nhiéu cong viéc khac nhau, moi cong viéc
c6 tinh phtc tap riéng, c6 muc dich va yéu cau riéng, mic do dat duoc cac yéu
cau do truc ti€p chi phoi hiéu qua kinh doanh ctia doanh nghiép, trudc hét 1a
dé Iya chon ra mat hang kinh doanh thich hgp mang lai hiéu qua 16n nhat, nim
dugc miat hang ma thi trudng dang cin; ndm duoc tinh hinh tiéu thu hién tai
ctia cdc mat hang; xdc dinh duoc thoi gian va tinh trang ma san phdm dang t6n
tai va tinh hinh san xuit cic mat hang, nhu tinh hinh cung cap mat hang ma
doanh nghiép kinh doanh xuét nhap khiu dinh xuét khdu hodc nhap khAu.
Muén vay doanh nghiép phai lam rd dugc kha nang san xuit, tdp quan san
xuat, thoi vu san xuat, téc do phat trién san xuat, mic do tién bo khoa hoc k§
thuat cua san xuat... dé c6 co s dam bao cho viéc thu mua hang héa va cé

dugc ngudn hang 6n dinh cho xuét khau va nhap khau.

Hai la: Nghién citu x4c dinh 16 cu thé thi trudng trong va ngodi nudc,
nhim tra 16i cau hoi xuat khau cdi gi, nhap khiau mat hang nao, nhu ciu cua
thi truong hang héa d6 ra sao, su bién dong cua thi truong hang héa dé nhu

thé ndo, ai 1a ban hang, phuong thiic giao dich nhu thé nao... Cu thé la:

+ Nam dugc cdc thong tin vé thi trudng hang héa theo nhém hang, dé
hiéu 1o qui luat van dong cta cac mat hang; ndm bat cic yéu t6 1am nhu ciu
thi trudong thay déi c6 tinh chét chu ky, nhu su van dong cua tinh hinh kinh t&€
cac nudc xuat khdu mat hang do, tinh thoi vu trong san xuét luu thong va phan
phoi hang héa, nghién cttu nhitng anh hudng cua su van dong nay c6 y nghia
rit quan trong quyét dinh viéc dinh thoi gian va doi tdc giao dich; ndm bat céac
yéu t6 anh hudng lau dai dén su bién d6i dung luong thi trudng, nhu nhitng
thanh tuu ctia khoa hoc k¥ thuat, cac bién phap, cac chinh sach cua Chinh phu
hoic chién lugc phat trién clia cdc tap doan 16n ciing ¢6 anh hudng 16n dén su

thay déi nhu cdu cua thi trudng, thi hi€u va tap quédn tiéu dung cua thi trudng
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ciing 12 nhan t6 4nh hudng quan trong t6i su bién déi nhu cau thi trudng... ndm

bat cdc yéu td anh hudng c¢6 tinh chat tam thoi dén dung luong cla thi trudng

do 1a viéc dau co gay dot bién vé cung cau, su thay doi tinh hinh chinh tri xa

hoi, cac bién dong cua thoi tiét, thién nhién, dac biét 1a yéu to gia ca thi truong.
Ba la: Lua chon d6i tdc kinh doanh xuét nhap khau.

Trong hoat dong kinh doanh xuat nhap khau doanh nghiép kinh doanh
luon c6 rit nhiéu ban hang, tuy nhién dé kinh doanh c6 hiéu qua dong thoi
tranh dugc cic rui ro trong kinh doanh, doanh nghiép phai biét lua chon trong
s0 cdc ban hang dé chon ra mot s6 doi tdc t6t nhit cho hoat dong kinh doanh
ctia minh. Day 1a mot van dé rat kho khan va t€ nhi, céc chu thé kinh doanh c6
thé lua chon d6i tdc kinh doanh theo nhiéu céch khic nhau trong céc trudng
hop khac nhau. Song céc can cit thong thudng dugc diung dé lua chon do la:

- Quan diém kinh doanh ctia déi téc.

- Linh vuc kinh doanh ctia doi tac.

- Kha nang vé tai chinh (von luu dong va tai san c¢6 dinh) cta doi tac.
- Uy tin cling cdc moi quan hé trong kinh doanh cua doi tac.

- Con nguoi (xét vé moi mat: tu cidch dao dic, tai nang...) dai dién cho

doi tac trong khi kinh doanh va pham vi trach nhiém cuta ho.
Bon la: Lap phuong an kinh doanh.

Sau khi da c6 két qua ctia cong viéc nghién cttu thi trudng va phan tich
gia ca cling nhu xac dinh dugc doi tic lam an budn ban, doanh nghiép kinh
doanh xuat nhap khau tién hanh 1ap phuong dn kinh doanh. Pay 1a k& hoach
hoat dong cu thé trong twong lai clia don vi kinh doanh nhim dat duoc cdc
muc tiéu da dat ra.

Viéc xac dinh phuong an kinh doanh phai theo mot quy trinh chat ché,
phiic tap, gom ddnh gid tong quat vé thi trudng va céc ban hang, lua chon mat

hang xuat nhap khau cu thé va diéu kién gia ca, phuong thic kinh doanh thoi
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gian kinh doanh xuat nhap khau, dé ra cic muc tiéu cu thé can dat duoc trong
kinh doanh, xay dung cdc bién phap, phuong thiic thuc hién day chinh la cong
cu dé thuc hién cac muc tiéu dit ra tir truGe, so bo ddnh gid hiéu qua kinh t&

clia qua trinh kinh doanh.

Tém lai, viéc lap phuong 4n kinh doanh xuét khdu khiu 1a rat quan
trong va can thi€t vi mot phuong 4n kinh doanh dugc 1ap ra mot cach khoa hoc
dua trén co s cta su phan tich ti mi ding din va chinh xac vé thi trudng, ban
hang va vé ban than chi thé kinh doanh c6 y nghia quyét dinh dén su thanh
hay bai cua hoat dong kinh doanh néi chung va ctua hoat dong kinh doanh

xuat nhap khau néi riéng.
Ndm la: Giao dich, ky két va thuc hién hop dong xuat nhap khau.

Dam bao cho hop dong ky két c6 ddy du cic ndi dung va mic do
thong nhat céan thié€t, tranh nhiing sai sot dang ti€c c6 thé xay ra. Sau khi ky
két hop dong can xac dinh rd trach nhiém noi dung va trinh tu cong viéc phai
lam va c6 ging khong dé€ xay ra sai s6t vi nhiing sai s6t s& gay ra thiét hai cho
cac bén. Diéu quan trong trong hop dong kinh doanh xuét nhap khau 1a viéc
thuc hién hgp dong luon ¢6 viéc chuyén chd hang qua bién gidi clra khau va
do d6 doanh nghiép phai thuc hién cac thu tuc hai quan theo quy dinh cua

phap luat hai quan.

Thu tuc hai quan 12 cong cu ctia nha nudc dé€ quan 1y hanh vi buon ban
theo phap luat, dé kiém tra gidy t0, hang hoa c6 sai sét, gian 1an, gia mao hay
khong dé thong ké so liéu vé hang xuat nhap khau. Vi vay, hang hoa xuat

nhap khiu khi qua bién gi6i phai thong qua su kiém tra clia co quan hai quan.
Doanh nghiép kinh doanh xuét khau hay nhap khau hang héa phai 1am
cac thu tuc hai quan sau:
+ Khai bdo chi tiét vé hang héa vao td khai hai quan, viéc ké khai phai

chinh xdc; Nop, xuat trinh ching tir thudc ho so hai quan;
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+ Xudt trinh cdc thi tuc gidy to cta viéc xuat nhap khau hang hoa dé

hai quan kiém tra.

+ Xuat trinh hang hda: hang héa phai duoc sap xé€p thuan tién cho viéc

kiém tra hai quan (trir trudng hop thudc dién mién kiém tra).
+ NOp thué va thuc hién cac nghia vu tai chinh khac.

Sau khi kiém tra gidy tO va hang héa hai quan s& ra mot trong cac

quyét dinh sau:
+ Cho hang qua ctra khau (thong quan).

+ Cho hang héa qua bién gidi sau khi chi hang da nop thu€ xuat nhap

khau (néu cé).

+ Khong cho phép xuét khiu hodac nhap khau khi phét hién hang hoa
vi pham phép luat hai quan. Chil hang héa xuét nhap khau phai c6 trach nhiém
thuc hién nghiém tic cac quyét dinh cua co quan hai quan, n€u vi pham s€ bi

xu 1y theo quy dinh cta phép luat.

Lién quan dén viéc thuc hién hgp dong con c6 rat nhi€u viéc phic tap,
nhu thué tau, mua bao hiém, kiém tra chat luong hang héa, giao nhan hang
héa vdi tau, véi ngudi nhap khau, thanh toan theo céc phuong thic khiac nhau,
giai quyét cac khi€u nai néu co.

Trong diéu kién quoc t&€ hda, hoat dong kinh doanh xuat nhap khau
ctia doanh nghiép cang trd nén phiic tap, trong d6 van dé xay dung chién luoc

kinh doanh xudt nhap khau 1a yéu t6 quyét dinh.

Chién lugc xuat khau 1a dinh huéng va k& hoach tong thé nham huy
dong céc nguodn luc ciia doanh nghiép dé san xuat hoic huy dong hang xuit
khau, ban va tiéu thu hang héa tai thi trudng nuéc ngoai nhim muc tiéu ma
doanh nghiép da dé ra 1a m& rong thi trudng, ting kim ngach xuat khdu, ting
ty sudt 1gi nhuan. Chién lugc xuét khau thudng bao gém cac thanh phan chu

yéu sau:
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+ Hang hoa, thi truong: Phan nay xadc dinh d6i tugng khach hang phai
dap ung va nhiing nhiém vu dat ra cho doanh nghiép trong mot khoang thoi
gian nhat dinh.

+ Dinh huéng cho doanh nghiép: Pua san phdm hién c6 vao thi trudng;
dua san phdm dang & thi trudng nay sang thi trudng khdc; phat trién san pham
va cung cip san phdm méi cho thi trudng hién tai; da dang hda san pham dung
cong nghé mdi, san xuat ra nhitng hang héa méi, dich vu hoan hao. Loi thé canh

tranh: Tuong quan canh tranh so véi doi tha canh tranh trong nganh, linh vuc.

+ Thé nang: Nhim c6 thé tao ra uu thé trong canh tranh hon han d6i
thu, doanh nghiép phai tao ra th€ nang duoc tan hudng vé cac yéu to cé lién
quan d6 la: Loi th€ so sanh qudc gia, 1gi thé so sanh ctia doanh nghiép, kha

nang chi yéu ciia doanh nghiép d€ tao ra loi th€ canh tranh trong xuat khau.
Chién lugc kinh doanh xuét khau c6 nhing dic trung sau:

+ Chién lugc xuat khau 12 chién luoc kinh doanh néu cin ct vao kim
tu thap phan cap chién lugc. Chién luoc xuat khau thuc chat 1a chién luoc cap
kinh doanh nham thuc hién viéc tiéu thu hang héa ra thi trudng nudc ngoai.
Bao gom céc hoat dong: 1- san xudt va huy dong hang héa & trong nudc. 2- van
chuyén hang héa ra thi trudong nudc ngoai. 3- tieu thu san pham, hang héa &
nude khac.

+ Chién lugc xudt khau cé dic trung quoc t€. Thuc chat hoat dong
xuat khau chinh 1a hinh thiic don gian nhat, thé thitc ban ddu cua qué trinh
quoc t&€ hoda, toan cau héa cac hoat dong kinh doanh. Vi vay doanh nghiép cé
thé ditng ra ti€én hanh céac hoat dong xuat khau néu xét thdy hiéu qua va du cdc
diéu kién can thiét.

+ Chién lugc xudt khiu c6 tinh chat kinh t&, yéu t6 d6 sé anh hudng
truc ti€p dén hiéu qua cua viéc xay dung va thuc hién chién lugc doanh
nghiép, tiép dén la anh hudng dén su thanh cong cua doanh nghiép ma doanh
nghiép dinh huéng téi.
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Khia canh kinh t&€ cua chién lugc 1a cac nhan t6 tao nén kha nang dat
dugc muc tiéu kinh t€ clia doanh nghiép. Tinh t6 chic cua chién luoc xuat
khau thé hién kha niang huy dong cdc nguén luc dé thuc hién chién lugc xuit
khau da dé ra d6 la: Dat kim ngach nao d6 trong mot khoang thoi gian nhat
dinh, dat tGi vi tri nao d6 trén thi truong nude ngoai, chiém bao nhiéu thi phan
trén thi trudng doi tuong. DE c6 duoc chién luge kinh doanh c¢é hiéu qua céc
nha quan ly doanh nghiép phai ti€én hanh xay dung chién lugc mot cich
thudng xuyén, khoa hoc. Cdc budc xay dung chién luoc xuat khau bao gom:
Tuy ting chién lugc kinh doanh ma noi dung va trinh tu cua viéc xay dung co
nhitng diém khac nhau, song nhin chung cac chién lugc kinh doanh xuat khau
thudng bao géom cac noi dung nhu: Xdc dinh muc tiéu, dinh hudng, tim ra uu
th€, diém manh va diém yéu cta doanh nghiép, nghién cttu moi trudng trong
nuéc va nudc ngoai, hinh thanh va Iuc chon chién lugc, phan bé ngudn luc dé
phan bé chién lugc. Viéc xay dung c6 thé theo nhitng phuong phap khac nhau
xudt phat tr muc tiéu dat ra cho timg khau, timg bo phan roi tir d6 xay dung
cho timg doanh nghiép. G day nhitng noi dung, muc tiéu cta chién lugc kinh
doanh xuat khau hinh thanh r6i trién khai t6i cdc don vi, ciac bo phan, tham chi
tiing con ngudi cu thé. C6 thé néi ring day 1a phuong phap c6 hiéu qua cao bao
dam xay dung mot chién lIuoc kha thi nhat dap ing muc tiéu dé ra, thich hop
vGi diéu kién timg don vi, bo phan dong thoi phat huy tinh tich cuc, tu gidc va

chti dong cua doanh nghiép nham thuc hién c6 hiéu qua muc tiéu da dé ra.

1.1.2. Phap luat trong quan ly nha nuéc vé hai quan déi véi doanh

nghiép kinh doanh xuat nhap khau

1.1.2.1. Khdi niém

Phdp luat trong quan 1y nha nuéc vé hai quan doi v6i doanh nghiép
kinh doanh xuét nhap khu 1a téng thé cdc quy pham phap luat ma ngudn ctua
chiing & rdt nhi€u cac van ban khéc nhau, chu yéu la cic van ban do Quéc hoi,

Chinh pht, cdc Bo lién quan, dic biét 1a Bo Tai chinh, Téng cuc Hai quan
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huéng dan ban hanh nhim diéu chinh, t6 chiic va hoat dong cua cht thé quan
1y doanh nghiép kinh doanh xuat nhap khdu 1a cdc co quan hai quan, diéu
chinh t6 chiic va hoat dong cua doanh nghiép kinh doanh xuét nhap khau,
quan ly nha nudc cua céc co quan hai quan d6i vé6i hoat dong xuét nhap khau
cua loai doanh nghiép nay. C6 thé ké cdc nguén chli yéu cua phdp luat trong
quan 1y nha nuéc vé hai quan d6i v6i doanh nghiép kinh doanh xuat nhap

khau nhu sau:
- Luat Doanh nghiép.
- Luat Thuong mai.
- Luat Hai quan.
- Luat Hang hai.
- Luat Pau tu nuéc ngoai tai Viét Nam.

- Céc Luat thu€, trong d6 ¢6 Luat Thué xuat nhap khau, Luat Thué tiéu

thu dac biét.

- Céc van ban quy pham phap luat quy dinh cu thé, huéng dan thuc
hién céc vin ban luat trén, cht yéu do Bo Tai chinh, Tong cuc Thué, Téng cuc

Hai quan ban hanh.

- Ngoai ra, cdc quan hé kinh doanh xuét nhap khau 12 cac quan hé c6
yéu t6 nudc ngoai, vi thé nguodn quan trong cua phdp luat kinh doanh xuat nhap
khau 12 céc diéu udc quoc t€ song phuong va da phuong ma Viét Nam ky két,

tham gia véi tu cach 1a thanh vién; cac tap quan, thong 1é thuong mai qudc té.

O gbe do quan 1y, phap luat trong quan 1y nha nudc vé hai quan doi véi
doanh nghiép kinh doanh xuat nhap khau diéu chinh cdc quan hé 1a d6i tuong
diéu chinh ctia Luat Hanh chinh, tdc 1a nhiing quan hé trong quan ly hanh
chinh nha nuéc vé hai quan néi chung, déi v6i doanh nghiép kinh doanh xuat
nhap khau néi rieng. N6i cach khdc, phap luat trong quan 1y nha nuéc vé hai

quan chinh la nguon ctia nganh Luat Hanh chinh [50].
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Nhu vay, tir khdi niém trén, phdp luat trong quan 1y nha nudc vé hai
quan d6i v6i doanh nghiép kinh doanh xudt nhap khau 1a mot bo phan cua
phdp luat thuc dinh, v6i noi dung phong phii. Trong khuon khé ¢6 han cua
luan van thac si, tc gia chi tap trung nghién ciu cic quy pham truc ti€p di€u
chinh hoat dong kinh doanh clia doanh nghiép xuét nhap khau trong pham vi
quan 1y nha nudc clia co quan hai quan, do d6 chi tap trung nghién ctu Luat

Hai quan va cac van ban lién quan dén Luat nay.

1.1.2.2. Ddc diém cvia phdp ludt trong quan Iy nha nudc vé hdi quan

doi voi doanh nghiép kinh doanh xudt nhdp khdu

Tur khai niém duoc trinh bay nhu trén c6 thé rit ra nhitng dac diém cta
phép luat trong quan 1y nha nudc vé hai quan doi v6i doanh nghiép kinh doanh

xudt nhap khau nhu sau:

Mot la: Phép luat trong quan 1y nha nudc vé€ hai quan doi véi doanh
nghiép kinh doanh xuat nhap khau 12 mot bo phan cua Luat Hai quan, Luat
nay ra doi tir rat sém, cling vGi su xudt hién nén san xuat hang héa va hoat
dong giao luu thuong mai quoc t€, véi su xudt hién mot tang 16p chi lam cong
viéc trao doi hang héa 1a tAng 16p thuong gia. Su xuét hién cla tang 16p thuong
gia da lam cho cac quan hé thuong mai vuot ra khoi pham vi cta cac dia ban
gan nhat ma viéc thuc hién né phu thudc vao cac phuong tién giao thong hién
c6, vao tinh trang an toan xa hoi va cac nhu cau it hay nhiéu, tuy thudc vao
mifc do phat trién tai cdc viing ma céc quan hé d6 c6 thé t6i duge. Thuong mai
dan dan vuot ra khoi giéi han mot viing, qudc gia, chau luc, dén nay hoat dong

thuong mai da mang tinh toan cau.

Trong bodi canh trén cac quoc gia da dat ra mot loai thué€ dac biét danh
vao qud trinh trao d6i hang héa cua céc thuong nhan, tién than cua thué hai
quan. Lic dau thu€ hai quan phat sinh tr cic khoan thu ma cac lanh chia
phong kién thu ctia cdc thuong nhan di qua lanh dia ctia ho, dé bang cach d6

thodt khoi viéc bi cudp boc. Cac khoan thu nay vé sau ciing duoc cdac thanh
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pho ap dung, khi xuit hién cac nha nudc hién dai thi thu€ hai quan tr¢ thanh
phuong tién thuan tién nhat dé tang thu cho ngan sdch nha nudc, bao ho san
xuat trong nuGc, phat trién va hoi nhap thuong mai qudc t€, gép phin quan

trong vao viéc cung co dia vi cua giai cap thong tri nha nudc.

Cung v6i su xuat hién va phdt trién clia thuong mai quoc t€ thi hoat

dong hai quan ciling xuat hién.

Hoat dong hai quan bét ddu phat trién & Hy Lap c6 dai do dic diém
ctia dat nuéc nay khong c6 nhi€u dit dai mau md, hon nita lai bi bao boc boi
bién ca nén da s6 dan chiing song nhd vao buon ban. Tir dau thé ky VI trude
cong nguyén nguoi A-ten da nhap lda mi tr Ai Cap, Xi Xin va sau dé 1a vung
Hic Hai. Ngay tir thoi ky Hy Lap c6 dai da 4p dung chinh sach uu dai thué
quan doi véi cac thuoc dia clia minh & ven bo bién Hac Hai. Tai day sudt mot
thoi gian dai khong ddnh thu€ xuat nhap khau d6i véi hang héa xuat di hodc

nhap vé tir Hy Lap.

O nhiéu nuéc khic, nhu & Ai Cap 6 dai (th€ ky IV trude cong nguyén)
chinh quyén da quy dinh nghiém ngat viéc chd luong thuc dén Alecxandria va
xuat di cac san phdm cua cac thg thi cong Ai Cap. Viéc thu thué€ hai quan
dugc tién hanh tai cac tram Hai quan & Alecxandria, Peluxi... thdm chi c6 ca

mot tram Hai quan noi dia, tai Hermopol.

Pén thoi ky cdc quoc gia Chau Au va Chau A thuc hién qud trinh
chuyén tir ch€ do chi€ém hitu no 1é sang ché& do phong kién thi dong thoi ciing
dién ra qud trinh phdt trién chinh sich thu€ quan hét sic phic tap va mau
thudn. Mic di van 1a mot phuong tién quan trong dé tang thu cho ngan sich,
song thué hai quan da tr& thanh mot cong cu co ban dé diéu chinh thuong mai
va khuyén khich san xuét hang héa phat trién nhiam trao déi, mua ban giao luu
gilta cdc viing, mién, l1anh tho, quoc gia. Luat Hai quan thoi ky nay phan anh
xu huéng chinh quyén thanh phdé trung c6 ngay cang tim cich dung bién phép

thué¢ quan dé ngan chin su tran ngap ctia hang hda nudc ngoai. Quy ché thanh
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pho Parma nam 1211 quy dinh tat ca do len da, vai voc chd vao thanh pho sé
bi tich thu.

Céc quan hé kinh t€ giita cac thanh pho, cdac quoc gia bat ddu xudt hién
ti thé ky XII va XIII. Trong chinh sach thu€ quan cling c6 xu hudng tao ra
mot hé thong thu€ quan chung trén bién giGi phia ngoai cua quoc gia. Tuy
nhién qué trinh thong nhat héa luat 1€ hai quan & cdc quoc gia dién ra trong
mot thoi gian kha dai. Trong thoi ky nay cac quoc gia can thiép rat tich cuc
vao ngoai thuong, dat ra cdc luat I thic day viéc tich liiy tién té cho ngan kho.
Hang héa chi duoc di qua mot diém nhat dinh. Theo Quy ché Henrie IV thé
ky XV & nuc Anh thi cdc nhan vién Hai quan phai theo ddi nghiém ngat dé

khong cho ngudi nudc ngoai mang tién ra khoi 1anh tho.

Cu6i thé ky XVII xuat hién chi nghia bao ho, nhiéu dao luat duoc thong
qua dé han ché viéc nhap khau hang héa clia cdc nudc khac va khuyén khich
xuat hang héa ndi dia. Nam 1650 nudc Anh ban hanh luat cdm nguoi nudc
ngoai buon ban tai cac thudc dia cia nué6c Anh néu khong duge Chinh phu
Anh cho phép. Nhin chung, dé bao vé 1oi ich clia minh mdi cong dong, quoc
gia da tu quy dinh trong Luat Hai quan nhitng bién phap cé ich nhit cho minh
trong viéc kiém sodt trao doi hang héa dé bao vé san xuat, dong thoi thu dugc
loi nhi€u nhat trong quan hé véi cdc cong dong khdc. D6 ciing chinh 1a ban
chat cha hoat dong hai quan. Cé thé khang dinh khong c6 trao déi hang héa
gilta cdc cong dong dan cu, ngay nay la gitta cic quoc gia thi cling khong cé
hoat dong hai quan. Qua viéc xem xét qud trinh hinh thanh phat trién cua hoat
dong hai quan trén thé gidi, co thé thay chinh sach hai quan ctia cdc nha nudc,
khu vuc 1anh thé duoc dat ra rdt sém nham phuc vu céc yéu cau bao vé loi ich
quoc gia, cong dong va cling v6i né da xuét hién hién tuong vi pham cac chinh

sach hai quan nén quy dinh viéc xu phat ching da duoc dat ra tir rat sém [22].

Luat Hai quan & mdi quoc gia, ngoai nhitng quy dinh ¢6 tinh phé bién

chung déu cé nhiing dac thu do tinh chat khac nhau ctua ché do chinh tri, su
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chi phoi ctia loi ich dan toc, lgi ich quoc gia, dong thoi chiu anh hudng mot
phén cua yéu t6 truyén thong lich sir phdp quyén, tip quéan va ban sac van hoa
dan toc, thé hién tap trung & su khac biét trong céc quy dinh vé dia vi phép 1y,

thdm quyén ctia Hai quan. Chang han:
- Ludt Hdi quan Cong hoa Phdp

Bo Luat Hai quan Cong hoa Phép quy dinh dia vi phap ly, thim quyén
cua t6 chic Hai quan. Theo Bo luat nay, Hai quan Phdp 1a Téng cuc Hai quan
va Thu€ gian thu truc thuoc Bo Tai chinh thanh vién ctia Chinh phu Phap. Hai
quan Phap dugc nhan lam ba cip: Hai quan Trung wong, Hai quan cac khu vuc
va cdc doi Hai quan. Ciing nhu nhiéu quoc gia khéc trir Tong cuc Hai quan va
Thu€ gian thu truc thuéc Bo Tai chinh, hai cap Hai quan con lai la cdp truc
thuoc Hai quan Trung wong va 1a cdc don vi hanh chinh doc lap khong nam

trong bo may cua chinh quyén Nha nudc cédc cip & dia phuong [38].

Tuong tu nhu nhi€u nudc trén thé€ gidi c¢é nén kinh t€ thi truong phat
trién sém va tuong doi hoan thién, d€ dam bao viéc kiém soat cac hoat dong
kinh t€ d6i ngoai trén dudng bién gi6i quoc gia, Hai quan Phdp duoc trao thadm
quyén khé rong, trong d6, ngoai quyén han dé thuc thi 04 nhiém vu co ban
nhu nhiéu Hai quan cta cdc nudc trén thé gidi, dac biét dé cao thdm quyén
cua co quan hai quan trong viéc kiém sodt, gidm sat, khim xét, chéng buon
lau hang héa, nhat la viéc truy cttu trach nhiém hinh su doéi véi cac toi pham
hai quan truéc toa an ma khong nhat thiét phai qua co quan trung gian (co
quan Cong t6, Vién kiém sodt). Dic diém quan trong khic vé thaim quyén cua
Hai quan Phap 1a thdm quyén quan ly nha nudc vé hai quan dugc thuc thi trén
toan l1anh thé quoc gia, diéu d6 c6 nghia 1a thim quyén Hai quan Phdp thuc thi
quan 1y Nha nuéc vé Hai quan khong chi cac khu vuc bién gidi, toan bo lanh
thd noi dia nuc Phap. Theo Bo luat nay "Lanh th hai quan bao gém lanh thd
va lanh hai ctia nuéc Phap luc dia ctua dao Corse, ciia nhitng hon dao cta Phap

gan bd bién va nhiing tinh hai ngoai Guadeloupe, Guyanne, Marinique va
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Re’union" (Piéu 1); "Hoat dong ctia Hai quan bao triim toan bo 1anh thoé Hai
quan trong nhiing diéu kién quy dinh trong Bo luat nay" (Di€u 34); "Nhan
vién Hai quan dugc su Gy nhiém ctia Téng Gidm doc Hai quan va Thué gian
thu dé 1am viéc nay cé thé kham xét moi noi, ngay ca tu nhan ma cdc hang
héa va tai liéu... va c6 thé tich thu ching...", "dugc phép thuc hién tai bat cit &
dau nhitng cudéc kham nha theo nhiing di€u kién quy dinh tai Diéu 64 ctia Bo
luat nay", "Nhitng nhan vién ndy c6 thé yéu céu tit ca cdc cong s cho biét
nhiing thong tin cin dé cho ho hoan thanh nhiém vu va khong ai dugc dua bi
mat nghé nghiép ra dé tir ch6i ho" (Diéu 454 va 455). Tix day co6 thé thay ring,
tinh tap trung thong nhat trong hoat dong cua Hai quan Phap rat duoc chu
trong, dam bao thuc thi thaim quyén quan 1y nha nuGc vé hai quan khong bi
chia cat, thong suot tir bién giGi dén noi dia va nguoc lai tir noi dia dén bién

gi6i quoc gia [22].
- Ludt Hdi quan 0 Hoa Ky

Hai quan Hoa Ky duoc thanh lap tir nam 1789 1a mot t6 chitc Lién
bang thudc phan ban ngan sach cta Chinh phu trong vai trdo dam bao nguon
thu quan trong cho ngan sdch Lién bang, tuy nhién dia vi phdp 1y, thim quyén
ctia Hai quan Hoa Ky dugc ghi nhan va khing dinh 16 hon vao nam 1913, khi
Chinh phtt M¥ trién khai thi hanh Luat thu€ thu nhap. Ngay nay dia vi phép 1y,
thdm quyén cta Hai quan My duoc x4c dinh tai Sac 1énh vé cdc thoa thuan
mua ban ngoai thuong nam 1979; Sac luat thu€ quan va mua béan ngoai thuong
quoc t€ Omibus nam 1984. Ngoai cac van ban phép 1y quan trong ké trén, cdc
quyét dinh nam 1992 thuc thi Bo Luat ngan sach qudc gia (phan 482), quyét
dinh 1993, céc nguyén tic bd sung viéc xac dinh gid hii quan nam 1994,
khang dinh mot bu6c nita dia vi phdp 1y, thaim quyén ctia Hai quan My. Dic
diém ndi bat vé qud trinh phat trién tham quyén ctia Hai quan M§ khong xuat
phat tr hé qua ctiia qua trinh thé ché& luat phdp ma chinh 1a tir vi tri, vai trod

quyét dinh cua né trong hoat dong thuong mai quoc té€. Ciing tir d6 xay ra su
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kién ngay 11/9/2001 & My ma nam 2002 Chinh phu M§ da thanh 1ap Bo An
ninh noi dia trong bo phan ciu thanh c6 Cuc Hai quan M§ dé thuc hién phoi
hop véi cac co quan khiac ngan chan xam nhap cta hoat dong khung bo tir bén
ngoai vao nuéc My. Dac diém vé dia vi, thim quyén cua Hai quan My, ngoai
thdm quyén nhu nhiéu t6 chitc Hai quan cuia cdc quoc gia khac, con déng vai
trd 12 mot co quan tham gia chong khiing bo, diéu nay cho thdy chic nang,
nhiém vu, quyén han ctia Hai quan nham dam bao an ninh quéc gia dugc Nha

nudc MY rat coi trong, d€ cao [22].
- Ludt Hdi quan & Trung Quéc

0 Cong hoa nhan dan Trung Hoa, Téng cuc Hai quan 1a mot co quan
do Quéc vu vién thanh 1ap (Chinh phu) ding dau 1a mot Cao Gy Hai quan -
ham Bo truong. Hién nay Hai quan Trung Qudc thdm quyén duoc xdc dinh
trong Luat Hai quan nam 1987 va dugc stra d6i, bé sung nam 2000 va cdc van
ban phdp luat va hanh chinh khédc, diém dic trung néi bat vé dia vi phdp ly
ciing nhu thdim quyén ctia Hai quan Trung Qudc 1a khing dinh su hoat dong

doc lap trong cac co quan hanh chinh khac cua Nha nudc.

Ngoai tham quyén nhu Hai quan nhiéu nuéc, Hai quan Trung Qudc
con c¢6 tham quyén cta "Cong an chuyén trach chong toi pham buon lau",
diéu nay dugc hiéu 12 moi t6i pham buon lau du dugc co quan nao phat hién
déu phai chuyén cho Hai quan xir Iy theo luat phap. Luat Hai quan Trung
Qudc cho thay, tham quyén kiém tra, gidm sat cia Hai quan dugc trao kha 16n
vé thuc quyén va tap trung chii yéu dam bao cho hoat dong chong buon lau,

gian 1an thuong mai, tron thu€ hai quan sao cho c6 hiéu qua tot nhat [22].
- Ludt Hdi quan o Indénésia

Hai quan Indonésia 12 mot bo phan dé hop thanh Téng cuc Hai quan
va Thu€ gidn thu truc thudc Bo Tai chinh, dia vi phdp 1y, thim quyén cua Hai

quan Indonésia tru6e hét duoc khiang dinh va ghi nhan tai dao Luat Hai quan
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nam 1985 va sau d6 la cac Luat vé Thu€ quan s6 35 nam 1873, phdp l1énh vé
thué¢ quan s6 628 nam 1910. Tuy 1a mdt co quan truc thuoc Bo Tai chinh
nhung vi tri, vai tro, chic nang ctia né duoc khang dinh c6 tinh doc lap rat
cao, cling nhu ¢6 thdm quyén rét 16n trong viéc kiém tra, kiém soat hang hoa
nhap khau, chong buon lau va xir Iy vi pham phap luat hai quan. Diém néi bat
quan trong vé dia vi phdp 1y, thim quyén cta Hai quan Indonésia do 1a: Thuc
thi luat phdp vé Hai quan trén toan bo 1anh thé Indonésia ké ca vung tiép giap
lanh hai, ving dic quyén kinh t€, thém luc dia va cdc eo bién st dung lam
hang hai quoc t€, dé thuc hién chii quyén clia Nha nudc Indonésia; Luat Hai
quan Indonésia quy dinh thuc quyén ctia Hai quan rat rd rang, cu thé, cong
khai va ciing rat chi trong dam bao thdm quyén doc lap dé thuc hién chong
buon 1au, gian lan thuong mai, nhu khi kham nha, c6 hoat dong kinh doanh
trai chi cin c6 1énh clia Téng cuc trudng ciing nhu han ché su can thiép cua
cic co quan khdc clia Nha nu6c vao cic hoat dong héi quan, chang han nhu
quy dinh "quyén kiém tra s6 sach ké& toan, ching tir, ho so lién quan dén xuit

Aon

nhap khau" ma khong can phai thong bao truéc hoac quy dinh: "Khdéa niém
phong va cdc dau hiéu bdo dam da dugc gan nhu quy dinh, khong dugc mo,

thao di hay bé gy ma khong dugc su dong y ctia nhan vién Hai quan" [40].

O Viét Nam, tir thé ky X dén thé ky XIX cdc triéu dai phong kién da
lap ra bd mdy quan ly, thiét 1ap cdc tram Hai quan (d6n binh quan ai), ctr cic
chiic quan chuyén trach, dé ra cac quy dinh dé kiém sodt, thu thu€ xuét nhap
khau doi voi hang hoa xuat nhap khau, xt 1y nghiém khic bang hinh luat doi
v6i cdc hanh vi vi pham, tr d6 hinh thanh cdc quy dinh phép luat vé hai quan

doi véi hoat dong xuat nhap khau hang hoa.

Hai la: Nhu trén da phan tich (phan khai niém) cac quy pham cta
phép luat trong quan 1y nha nuéc vé hai quan doi v6i doanh nghiép kinh doanh
xuat nhap khau c6 ngudn tir vian ban quy pham phdp luat khac nhau do nhiéu

co quan khac nhau ban hanh, song chu yéu tap trung & Luat Hai quan.
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Vi ly do trén, tinh nhit quan va thong nhat vé dinh huéng va muc tiéu
diéu chinh giita cac quy pham la dac diém hét stic quan trong quyét dinh hiéu
luc, hiéu qua quan ly nha nudc cua co quan hai quan doi véi doanh nghiép
kinh doanh xuét nhap khau. Diéu nay ciing doi hoi khi hoan thién phép luat
trong quan 1y nha nudc vé hai quan déi véi doi véi doanh nghiép kinh doanh
xuat nhap khau khong thé chi tap trung hoan thién Luat Hai quan ma khong
chi y dén cong tac ra soat, hé thong hda cac nguodn cé chia dung cic quy
pham tao thanh phép luat trong quan 1y nha nudc vé€ hai quan doi véi doanh

nghiép kinh doanh xudt nhap khau.

Ba la: Do cic quan hé trong hoat dong kinh doanh xuét nhap khau c6
yéu t6 nudc ngoai nén ngudn quan trong cua phap luat trong quan 1y nha nudc
vé hai quan doi v6i doanh nghiép kinh doanh xudt nhap khau con 1a cdc diéu
udc quoc té€ song phuong, da phuong cta tu phap quoc té, cac tap quan, nhat la

cac tap quan thuong mai qudc té.

Bon la: Phap luat trong quan ly nha nudc vé hai quan doi v6i doanh
nghiép kinh doanh xudt nhap khau thé ché hoa va bao dam thuc hién cac chinh

sach ngoai thuong cua nha nudc.

Xuat nhap khau hang héa c6 vai trd tich cuc d6i véi nén kinh t€ ciia
moi quoc gia, song ciing tiém 4n nhiéu mat bat 1¢gi cho nén kinh t&, nhu: Xuat
nhap khau néu khong ¢6 su quan ly diéu tiét t6t thi ¢6 thé dnh hudng dén cdc
nganh san xudt trong nudc, nhét 12 ciac nganh cong nghiép non tré, cé thé lam

mat can doi vé cung cdu gay ra nhitng bién doi 16n vé kinh té€...

Pé khic phuc nhitng han ché dé cua xuat nhap khau doi vé6i su phat
trién kinh t€ ctia dat nuGc va doi song cua nhan dan, Nha nuGc phai ti€n hanh
quan 1y céc hoat dong xuat nhap khiu thong qua chinh sich ngoai thuong.
DPay 1a chinh siach ctia Nha nudc ¢6 anh hudng dén thuong mai quoc t€ thong

qua viéc ddnh thu€ tro cap hoic thong qua nhitng han ché vé xuat nhap khau.
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Mobi mot quoc gia hoat dong ngoai thuong c6 cdc dac trung khiac nhau
nén chinh sach ngoai thuong ciing khac nhau. Chinh sich ngoai thuong cua
Nha nuéc Viét Nam c¢6 nhiém vu 1a tao diéu kién thuéan lgi cho cdc doanh
nghiép kinh doanh xuét nhap khau tham gia sau vao su phan cong lao dong
qudc t€, md rong hoat dong xudt khau, bao vé thi trudng trong nudc nham dat
duoc nhitng muc tiéu va yéu cau vé kinh t€, chinh tri, xa hoi trong hoat dong
kinh t€ doi ngoai. Chinh sdch ngoai thwong ma Chinh pht sir dung dé quan 1y

va diéu tiét hoat dong xuét nhap khau gém co:
+ Chinh sdach thué quan

Thué xuat nhap khau dugc chinh phii ban hanh nhim quan 1y cdc hoat
dong xuat nhap khidu md rong quan hé kinh t€ d6i ngoai nang cao hiéu qua

hoat dong xuét nhap khau, gép phan bao vé va phat trién san xudt trong nudc.

Tuy nhién, thué€ quan cling gay ra khoan chi phi xa hoi do san xuat
trong nudc tang lén khong hiéu qua va do giam muic tiéu dung trong nudc. Do
d6, chinh phu thuc hién chinh sach thu€ quan can than trong trong viéc xac
dinh thu€ xuat nhap khiu déi vé6i tiing nhém hang cu thé dé dam béao su hai

hoa cac muc tiéu do thu€ quan tac dong.
+ Hang rao phi thué quan

Viéc cdm xuét nhap khiu hodc xuat nhap khau cé diéu kién mot so
loai hang héa nao d6 tuy thudc vao chinh sach kinh t€ ciia mdi nude, hang rao
phi thu€ quan 12 hinh thic bdo ho mau dich tuyét doi bang bién phdp hanh
chinh dé dam bao canh tranh lanh manh trén thi trudng noi dia. Trit mot so
loai hang héa ¢6 hai cho an ninh qudc gia, cé hai cho cudc song ctia nhan dan
nhu: ma tdy, vii khi, van héa pham phan dong, d6i truy, c6 quoc gia con cdm
ca nhitng loai hang héa binh thudng nhu: luong thuc thuc pham, thuéc chita

bénh, thudc 14, phuong tién di lai... d€ bao vé nén san xuét trong nudc.

Xét vé mat ngan han, bién phap nay c6 tic dung doi v6i mot nganh,

mot Iinh vuc nao d6. Nhung xét vé mat dai han thi bién phdp nay chi cé loi
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cho timg bo phan dan cu vi hang hda nay bi cam nhap khau sé dat 1én, Chinh
phu khong thu dugc thué€ xudt nhap khau cua nhitng loai hang hoa dé, déng
thoi lam tang tinh trang buon lau doi véi nhitng hang héa bi cam xuit nhap
khau vi loi nhuan qué cao. D6i v6i ngudi san xudt kinh doanh, ban diu thi
¢6 1oi nhung vé lau dai do dugc bao ho bang bién phap hanh chinh clia nha
nu6c (bao ho mau dich tuyét d6i), nén san pham sé& khong dugc cai ti€én nang
cao chit lugng mau ma dé s€ giam suc canh tranh, chat luong khong duoc
hoan thién, san xuat s& kém phdt trién 1am anh hudng dén su phat trién cia

nén kinh té&.

Ngoai nhitng nhan t6 néu trén Chinh phu con sit dung mot s6 bién
phdp khéc nhu quy dinh tiéu chuin chat luong san phdm xuat nhap khau, tiéu
chudn vé sinh an toan thuc phdm, tiéu chudn an toan lao dong vé muc do o
nhiém moi truong; bién phdp bao dam tin dung hoac thuc hién tin dung, cam
ban phd gid va cdc bién phdp khac nhu tham gia diéu uGc va hiép dinh mau

dich song phuong va da phuong.
+ Chinh sdch han ngach xudt nhdp khdu (quota)

Han ngach xuét nhap khiu 1a quy dinh ctia chinh phu vé s6 luong va
gid tri cia mot mat hang duoc Nha nuée cho phép xuat nhap khau trong mot

thoi gian nhat dinh.

Chinh sach vé han ngach xuét nhap khdu nhim quan 1y hoat dong xuat
nhap khau cho phi hop véi diéu kién phat trién kinh t€ cla ting quoc gia.
Chinh phi dung han ngach dé€ bao ho san xuat trong nudc, bao vé tai nguyén
moi trudong, dam bdo su phat trién nén kinh t&€ bén viing va thuc hién cdn can
thanh todn. So sdnh vé6i thu€ quan thi han ngach xuat nhap khau c6 nhiing téc
dong khac dén hoat dong kinh t& khong dem lai khoan thu cho ngan sach Nha
nué6c, song dem lai 1oi ich 16n; bén canh do gidy phép xuat nhap khau theo han
ngach da bi mot s6 doanh nghiép loi dung dé thuc hién nhing 1gi ich c4 nhan

lam anh hudng dén nén kinh té€. Do d6, c¢6 trudong hop gay ra tiéu cuc trong
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viéc xin cdp gidy phép han ngach xuat nhap khau giita co quan chi quan va to

chiic kinh doanh xuat nhap khau can dugc khac phuc.
+ Chinh sdch tro cdp xudt nhdp khdu

DPé tao diéu kién tang sitc canh tranh cho san phdm vé mat gid ca trén
thi truong th€ gidi, trong mot s6 truong hop chinh phu phai thuc hién trg cip
xuat khau. Tro cap xuat kh4u s& 1am ting gid noi dia clia hang xuat khiu giam
tiéu ding trong nudc va tang san lugng xuat khau.

+ Ty gid hoi dodi

Ty gid hoi dodi 1a gid ca dong tién ctia nuGe nay dugc tinh theo dong
tién nudc khac. Ty gid hoi dodi tang s& anh hudng dén cédn can thanh todn lam
tang nhap khau giam xudt khdu din dén tham hut cén can thwong mai va
nguoc lai.

Chinh vi th€ ma nha nudc s€ chii dong tac dong dén ty gid hoi doai dé
c6 thé tang xudt khiu va han ché nhap khdu ¢ mot mic t6t nhét ¢6 thé dugc,

nhiam chong tham hut cdn can thuong mai thic ddy kinh t€ phat trién [36].

1.1.2.3. Noi dung cua phdp ludt trong quan ly nha nudc vé hdi quan

doi voi doanh nghiép kinh doanh xudt nhdp khdu

Phdp luat trong quan ly nha nuéc veé hai quan d6i véi doanh nghiép
kinh doanh xudt nhap kh4u c6 noi dung phong phu, duoc quy dinh & nhiéu vin

ban quy pham phap luat khic nhau:

- Trong Luat Doanh nghiép, d6 1a cdc quy dinh vé trinh tu thu tuc
thanh 1ap doanh nghiép, cac loai hinh t6 chifc kinh doanh, dia vi phdp 1y clua
doanh nghiép, ndi dung quan 1y nha nudc doi véi doanh nghiép.

- Trong Luat Thuong mai, d6 1a cic quy dinh di€u chinh hoat dong
thuong mai, trong d6 cé hoat dong thuong mai quoc t€ ma doanh nghiép Viét

Nam tham gia hoat dong thuong mai trén thi truong thé gidi.
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- Trong B0 luat Dan sy méi, c6 hiéu luc tir 01/01/2006 c6 cac quy dinh

vé tai san, s hitu, vé hop dong dan su.

- Trong céc Luat thu€ xuat khau, nhap khiu c6 céc quy dinh vé thué
sudt danh vao hang héa xuat nhap khau theo chinh sich thu€ cia Nha nudc

(thu€ suat khau, thué nhap khau, thu€ tiéu thu dic biét...).

- Trong cac Luat Pau tu nude ngoai va Luat Khuyén khich dau tu
trong nudc ¢6 cic quy dinh vé tha tuc dang ky hoat dong diu tu nudc ngoai
vao Viét Nam, quy dinh vé khuyén khich ddu tu trong nuéc, quy dinh vé hang

héa xudt khau, nhap kh4u, trang thiét bi mdy mdc tao thém tai san c6 dinh...

Nhu trén da phan tich, pham vi nghién citu cta luan van chi & cac hoat
dong kinh doanh xuét nhap khau clia doanh nghiép thuoc pham vi quan ly ctua
co quan hai quan, nén cdc quy pham cta phap luat trong quan 1y nha nudc vé
hai quan d6i v6i doanh nghiép kinh doanh xuit nhap khau chi yéu tap trung
trong Luat Hai quan va cac van ban quy pham phap luat huéng dan thuc hién.

Céc quy pham d6 quy dinh c4c n6i dung sau:

Mot la: Quy dinh chitc nang, nhiém vu, quyén han t6 chic bo mdy cla

co quan hai quan cac cap.

Hai la: Quy dinh nhiing noi dung quan 1y nha nuGc vé hai quan, trong
d6 c6 quy dinh quan ly nha nuéc doi véi cac doanh nghiép kinh doanh xuat
nhap khau.

Trong ndi dung quan ly nha nuéc vé hai quan d6i v6i doanh nghiép
kinh doanh xuét nhap khiu c6 cdc noi dung quan trong sau:

+ Cdc quy dinh vé thi tuc hai quan, ché do kiém tra, gidm sit hai quan
doi v6i hang héa xuat nhap khau clia doanh nghiép.

+ Céc quy dinh vé kiém tra sau thong quan d6i v6i hang héa xuét nhap
khau da duoc thong quan ciia doanh nghiép xudt nhap khau (trong thoi han 5

nam ké tir ngay hang héa xuat nhap khau dugc thong quan).
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+ Céc quy dinh vé trdch nhiém cua cong chiic hai quan khi thi hanh

cong vu ciing nhu trach nhiém cta doanh nghiép c6 hang héa xuét nhap khau.

+ C4c quy dinh lién quan dén cdc ndi dung trén trong cic di€u udc
quoc t€ ma Viét Nam tham gia ky két va trong cac quy dinh cua Hai quan khu

vuc va cua To chic Hai quan thé giGi.

Céc quy dinh vé tha tuc hai quan 1a bo phan quan trong ctia phéap luat
trong quan 1y nha nudc vé€ hai quan d6i v6i doanh nghiép kinh doanh xuat
nhap khau. Thi tuc hai quan 12 mot loai thil tuc hanh chinh do co quan héi
quan tién hanh nhim thuc hién quyén kiém tra, gidm sat nha nuéc vé hai quan.
Thu tuc hai quan quy dinh cac cong viéc ma ngudi khai hai quan va cong chic
hai quan phai thuc hién theo quy dinh cua phap luat doi véi hang héa, hanh ly
xuat khiu, nhap khdu, qua canh, phuong tién van tai xudt canh, nhap canh,
qua canh nhu:Khai va nop to khai hai quan, nop, xuat trinh ching tir thuoéc ho
so hai quan kiém tra thuc t€ hang héa, phuong tién véan tai, nop thu€ va thuc
hién cac nghia vu tai chinh khac theo quy dinh cua phap luat, ngoai ra cac thu
tuc hanh chinh d6 phai duogc thuc hién trong nhiing thoi han va tai cac dia

diém do phép luat quy dinh.

Theo quy dinh ctia Luat Hai quan thi tha tuc hai quan phai duogc lam tai
céc tru s& Hai quan, viéc kiém tra, gidm sat hai quan ciing dugc thuc hién tai
cac dia diém dugc phdp luat quy dinh nhu tai cac cira khau, cic dia diém lam

thu tuc hai quan va dia diém kiém tra hai quan ngoai khu vuc ctra khau [21].

Nhiing quy dinh ctia phédp luat vé ho so hai quan, cdc chiing tir trong
ho6 so hai quan, trinh tu khai, nop hay xut trinh cdc ching tir trong ho so hai
quan, cic quy dinh vé kiém tra ho so, kiém tra thuc t€ hang héa, phuong tién
van tai, nghia vu cua nguoi khai hai quan trong qua trinh lam thu tuc hai quan
déu nham dam bao dé co quan quan 1y nha nuéc quyét dinh thong quan cho
hang héa, phuong tién van tai khi xuat nhap khau, xudt canh, nhap canh, mat

khac c¢6 thé quan 1y dugc qud trinh tuan thi phap luat cha ngudi khai hai quan,
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dam bao dé cac ché do quan ly nha nuéc d6i v6i hoat dong xuat nhap khau
hang héa duoc tuan tht nghiém chinh, phap luat trat tu nha nuéc trong hoat

dong xuat nhap khau dugc dam bao.

1.1.2.4. Vai tro cua phdp ludt trong qudn ly nha nudc vé hdi quan

doi voi doanh nghiép kinh doanh xudt nhdp khdu

Ciing nhu vai tro ctia phap luat trong quan 1y nha nudc néi chung, phap
luat trong quan 1y nha nudc vé€ hai quan d6i véi doanh nghiép kinh doanh xuét
nhap khau c6 vai trd quan trong nhiéu mit, 1a cong cu phép ly sic bén dam bao
cho nganh Hai quan thuc hién day du nhiém vu, chitc nang ctia nganh, quan 1y
c6 hiéu luc, hiéu qua cac hoat dong hai quan, trong dé c6 hoat dong quan 1y
nha nudc doi véi doanh nghiép kinh doanh xuét nhap khiu hang héa. Cu thé la:

- Phadt huy vai tro, vi tri cua co quan hdi quan trong qudn ly nha nuéc

vé hdi quan doi véi doanh nghiép kinh doanh xudt nhdp khdu.

Hai quan Viét Nam ngay nay da va dang thuc hién diy du chic nang
truc ti€p quan 1y nha nudc vé hoat dong hai quan, 1a co quan c6 chiic nang,
nhiém vu theo cdc quy dinh ctia hé thong phap luat. Vi tri, vai trd ctia Téng cuc
Hai quan Viét Nam duoc xdc dinh trong nhiéu van ban phdp luat thudc hé thong
phap luat Viét Nam. Trudc hét dugc ghi nhan & trong cac van ban phap luat
quan trong nhu: Luat Hai quan ngay 29/6/2001, Nghi dinh s6 96/2002/ND-CP
cta Chinh phu va Quyét dinh s6 113/2002/QD-TTg ngay 04/9/2002 cta Tha
tuéng Chinh phu; Luat stta d6i, b6 sung mot s6 diéu cua Luat Hai quan ngdy
25/5/2005, day la nhitng van ban xac dinh dac trung chu yéu dia vi phap 1y
ctia Hai quan Viét Nam. Bén canh cdc van ban nay, dia vi phdp ly cua Hai
quan Viét Nam con duoc khang dinh trong hang loat van ban thudc vin ban
phap luat Nha nuéc linh vuc chuyén nganh khac c6 lién quan, nhu cic Luat
thu€ xuat nhap khau, Luat Thuong mai va cdc van ban chi ti€t thi hanh. Bo
Luat T6 tung hinh su, Phdp Iénh t6 chiic diéu tra hinh su, cdc van ban phap
luat quy dinh vé xtr 1y, t6 tung hanh chinh...
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Theo Luat Hai quan hién hanh, Hai quan Viét Nam la co quan truc
thuoc Bo Tai chinh gitp Bo truong Bo Tai chinh thuc hién chic nang quan ly
nha nudc vé hai quan, thuc thi phap luat hai quan trén pham vi ca nudc. Diém
nay da cho thdy, Hai quan Viét Nam la co quan quan ly hanh chinh nha nudc,

nén c6 hau hét ban chit, dac trung clia co quan hanh phap.

Tuy nhién, do tinh chat, dic diém dic thi ctia quan 1y nha nu6c vé hai
quan noéi chung, doi v6i doanh nghiép kinh doanh xuat nhap khau néi riéng,
dia vi phap ly cua hé thong co quan hai quan ciing mang tinh chat dac thu, do6
12 hoat dong theo nguyén tac tap trung, thong nhat, 1a co quan cta Bo Tai
chinh, song Bo Tai chinh 1a thanh vién ctia Chinh phu lai duoc t6 chitc va hoat
dong theo nguyén tac tap trung dan cha. Diéu nay cho thay, hé thong cic co
quan hai quan tr Trung wong dén dia phuong, vi tri ctia né ¢6 tinh dac thu so
vGi cac co quan quan ly hanh chinh nha nuéc chuyén nganh khac. Theo cac
quy dinh phdp luat Cuc Hai quan tinh, lién tinh, thanh phé truc thuoc Tong
cuc Hai quan, Chi cuc Hai quan ctra khau va ngoai ctra khau truc thuoc Cuc
Hai quan tinh, lién tinh, thanh phd, khong 1¢ thudc vao chinh quyén dia

phuong céc cap vé diéu hanh, t6 chiic hoat dong.

- Pam bdo thuc hién chiic ndang, nhiém vu cua nganh Hai quan Viét

Nam trong qudn Iy doanh nghiép kinh doanh xudt nhdp khdu, cu thé la:

+ Phép luat trong quan 1y nha nuGc vé€ hai quan d6i véi doanh nghiép
kinh doanh xuét nhap khau 13 co s& phdp ly diéu chinh toan bo hoat dong
kiém tra, gidm sat hang héa xuét nhap khiu, qua canh, phuong tién van tai
xudt nhap canh, qua canh qua bién giéi Viét Nam. Day la mot trong nhiing
nhiém vu co ban, chu yéu nhit, néi Ién ban chit, vai trd cua Hai quan trong
nén kinh t€ néi chung, kinh t€ d6i ngoai ndi riéng. Nhiém vu nay duoc nha
nuée khang dinh ghi nhan vao phép luat, thé hién y nghia sau siac: Hai quan 12
cong cu "gac cura", "'md clra” ngan chin, ddy 1bi "lan gié doc" dé dén véi the

gidi, don thé giGi dén vé6i Viét Nam, 1a "tuyén dau" trén mat tran an ninh kinh
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t€, an ninh quéc gia, trat tu an toan xa hoi, bao ho san xuat trong nudc, gép

phan giit vimg 6n dinh chinh tri, dinh huéng xa hoi chli nghia & Viét Nam [34].

+ Phép luat trong quan ly nha nuGc v€ hai quan d6i véi doanh nghiép
kinh doanh xuat nhap khau 1a co s& phdp 1y trong d4u tranh phong, chéng buon
lau, van chuyén trai phép hang héa, tién t¢ qua bién gidi. Thuc tién lich sir da
chiing t6 rang, khong chi thdi dai ngdy nay méi c6 buon lau, van chuyén trdi
phdp hang héa qua bién gidi, ma hoat dong nay da phat sinh cung véi su phat
trién clia nén san xuat hang héa ctia xa hoi loai ngudi. Nhiém vu phong, chong
buon lau, van chuyén trdi phép hang héa qua bién gidi da dugc Nha nuéc trao cho

Hai quan Viét Nam ciing v6i thoi diém ra doi, phat trién xuyén su6t 60 nam qua.

+ Phép luat trong quan ly nha nudc v€ hai quan d6i véi doanh nghiép
kinh doanh xuat nhap khau quy dinh chinh séch thué€ doi véi hang hoa xuat nhap
khau. Nhiém vu nay duoc hinh thanh ngay tir khi Nha nu6c thanh l1ap S Thué
quan va Thu€ gidn thu (ngdy 10/9/1945), va dugc ké thira phét trién cho dén ngay
nay. Nhiém vu nay dam bao mot phan nguén thu cho quéc kho tir nguon thué va
thu khdc tir céc hoat dong xuat nhap khau, quéa canh hang hda, hang nam nguén
thu nay dam bdo tir 25-30% trong tong s6 thu vio ngan sach nha nuéc. Chinh tir
nguon thu ndy ma Nha nudc di€u chinh kip thoi chinh sich kinh t€ d6i ngoai,

bao ho san xuét trong nude, dap ting nhu céu tiéu ding hang héa cta nhan dan [20].

Trong diéu kién cta kinh t€ thi trudng, toan ciu hdéa vai tro 1a cong cu
quan ly cta phdp luat trong quan 1y nha nuGc vé hai quan d6i véi doanh
nghiép kinh doanh xuét nhap khdu lai cang dic biét quan trong. Thuc tién chi
ra rang ngay nay hau hét cdc quoc gia cé chi quyén hoic l1anh thé tu tri du da
gia nhap hoac chua gia nhap cac lién minh hai quan déu phai ban hanh phap
luat hai quan, thiét lap t6 chic Hai quan clia minh dé€ kiém sodt hang héa,
phuong tién xuat nhap khau, xuat nhap canh, qua canh qua bién gidi, thu thué€
va thu khac cho ngan kh6 ctia quéc gia, 1anh thé tu tri d6. Hé thong luat 1é cua

cdc nuéc déu xéc dinh vi tri, chitc nang, nhiém vu, quyén han, noi dung hoat
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dong ciing nhu co ciu, t8 chic Hai quan ctia Nha nude d6. O mbi Nha nudc,
hai quan va phép luat vé€ hai quan, trong dé cé phdp luat quan 1y nha nudc vé
hai quan d6i v6i doanh nghiép kinh doanh xuét nhap khau da va dang tr&
thanh mot cong cu quan trong, thié€t yéu trong nhiém vu thuc thi chinh sich vé
cac quan hé chinh tri, kinh t&€, van héa véi cac nude khac, 1a cong cu "dong, mo"
dé ddy manh su giao luu, hop tdc quoc t€, bao vé loi ich, chli quyén an ninh

kinh t€ va an ninh quoc gia, thé hién chli yéu & nhitng phuong dién sau day:

+ La cong cu phdp 1y quan trong trong viéc bao ho, thic diy su phat
trién nén kinh t€ san xuat hang héa cia minh. Thong qua hang rao hai quan do
phdp luat quy dinh dé kiém tra, ki€ém sodt chat ché hang héa, phuong tién xuét
nhap khAu, xuét nhap canh; diu tranh, ngan chan cic hoat dong buon lau, van
chuyén hang héa, tién té... qua bién gii. Hai quan da gép phian dam bao cho nén
kinh t€ 6n dinh, bao ho san xuat, tiéu dung trong nuéc, mat khac Hai quan da tro
thanh cong cu quan trong trong viéc bao vé hang rao thué quan gép phan vao
diéu tiét cac hoat dong kinh t&€ ciia mdi quoc gia, ciing nhu thong qua thu, nop

thué€ da gép phan khong nhd vao nguon tai chinh tao ngan sach nha nudc.

+ La cong cu phdp 1y quan trong gép phan khong nho vao bao vé an
ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi ctia moi nudc. Vai tro nay ctua phdp luat
hai quan dugc thé hién & nhiing hoat dong phat hién, x{ 1y kip thoi nhitng vi
pham phép luat trong Iinh vuc hai quan, dam bao céc quy tic quan 1y nha nudc
v€ hai quan dugc ton trong, bao vé an ninh vian héa, tu tuéng, an toan vé sinh
dich té, moi truong, sic khoe cua nhan dan, bao vé loi ich ctia nguoi tiéu
dung, kip thoi ngan chan nhiing hanh dong de doa 10i ich, chi quyén, an ninh
qudc gia va loi ich ctia ngudi kinh doanh xudt nhap khau [52].

+ GO6p phan quan trong vao viéc cai thién moi truong dau tu nudc
ngoai, thic ddy va thu hiit dau tu truc tiép nudc ngoai cia mdi quoc gia. Boi
vi, thong qua viéc xay dung, ban hanh, thuc thi luat 1¢, chinh sach hai quan c6
lién quan dén dau tu nudc ngoai, hai quan va hoat dong hai quan anh hudng

truc ti€p khong nho dén quyén va lgi ich ctia cdc nha dau tu nudc ngoai.



35

1.2. TIEU CHI HOAN THIEN CUA PHAP LUAT TRONG QUAN LY
NHA NUGC VE HAI QUAN POI VOI DOANH NGHIEP KINH DOANH XUAT
NHAP KHAU

C6 nhicu tiéu chi danh gid sy hoan thién cua phdp luat trong quan 1y
nha nudc vé€ hai quan d6i véi doanh nghiép kinh doanh xuat nhap khéu, song

c6 bon tiéu chi quan trong sau:

1.2.1. Phap luat trong quan ly nha nuéc vé hai quan déi véi doanh

nghiép kinh doanh xuat nhap khau phai bao dam tinh nhat quan, toan dién

Nhu trén da phan tich phdp luat trong quan Iy nha nudc vé hai quan
doi v6i doanh nghiép kinh doanh xuét nhap khau 1a mot bo phan ctia phap luat
trong quan 1y nha nuGc v€ hai quan, vi vay tiéu chi hoan thién trén ctia né 1a

dac biét quan trong, thé hién:

- C4c quy dinh cta phdp luat trong quan 1y nha nuéc vé hai quan doi
v6i doanh nghiép kinh doanh xuat nhap khau phai nhit quan vé muc tiéu, phl
hop v6i cdc noi dung quan 1y nha nudc vé hai quan doi véi cac linh vuc khéc

thudc chiic nang quan 1y nha nudc clia co quan hai quan.

- Cac quy dinh trong quan Iy nha nuGc vé€ hai quan do6i v6i doanh
nghiép kinh doanh xuét nhap kh4u phai toan dién vé tat ca cdc noi dung lién
quan dén quan 1y nha nudc doi v6i doanh nghiép, tao ra dugc khuon kho phap
1y thuan loi va moi trudng kinh doanh xuat nhap khau lanh manh cho doanh

nghiép kinh doanh cé hiéu qua.

1.2.2. Phap luat trong quan ly nha nuéc vé hai quan doi véi doanh
nghiép kinh doanh xuét, nhap khau phai c6 quan hé théng nhat véi cac
bo phan phap luat trong cac linh vuc khac co lién quan

Hién nay co quan hai quan thong qua viéc lam tha tuc hai quan va thuc
hién kiém tra, gidm sat hai quan, ciing c6 nghia vu dam bao cho hoat dong

xuat nhap khau hang hoa, xuat nhap canh, qua canh theo ding cic quy dinh
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ctia nha nudc, cac ché do vé gidy phép va han ngach xuat nhap khau d6i véi
hang hoéa xuét nhap khau cua cidc doanh nghiép, céc ché do vé thu€ va nghia
vu tai chinh khac, ch€ do xuat nhap khu tién Viét Nam, céc quy dinh vé tiéu
chudn ky thuat d6i v6i hang héa xuét nhap khdu, cic quy dinh vé tiéu chuin
vé sinh, moi trudng, an toan thuc phdm, siic khoe ngudi tiéu dung... ciac quy
dinh vé€ xuat xit hang héa, vé bao ho quyén s& hitu tri tué. Vi 1&€ d6 mitc do
hoan thién phdp luat trong quan ly nha nudc vé hai quan d6i véi doanh nghiép
kinh doanh xuét nhap khau phai duoc thé hién théng nhat véi cdc bo phan

phép luat quy dinh vé nhitng van dé trén, cé nghia la:

- Thong nhit véi cac quy dinh ctia Luat Doanh nghiép vé cac noi dung

quan ly nha nudc déi v6i doanh nghiép.

- Théng nhat véi nhitng quy dinh quan 1y nha nuéc doi v6i hang héa
xuat nhap khiau ma co quan hai quan chiu trdch nhiém thuc hién viéc kiém tra,
gidm sat nham dam bao viéc tuan thi phap luat hién nay duoc quy dinh tai Quyét
dinh s6 46/2001/QD-TTg ngay 04/04/2001 cua Thu tuéng Chinh phu vé quan ly
xuat nhap khau hang héa thoi ky 2001-2005. Quyét dinh nay ban hanh Danh
muc hang héa cdm xuat nhap khau thoi ky 2001-2005, Danh muc hang héa xuat
nhap khau c6 diéu kién, Danh muc hang héa xuat, nhap khau theo dién quan 1y
chuyén nganh va cac nguyén tic 4p dung Danh muc ndy trong linh vuc quan ly
chuyén nganh. Theo Quyét dinh nay hang héa néu thudc dién quan 1y ctia Bo
Thuong mai thi phai theo quy dinh cia Bo Thuong mai; néu thudc dién quan
1y chuyén nganh thi phai chiu su diéu chinh, quan 1y theo cédc van ban cua cic
Bo chuyén nganh mdéi duge xuét, nhap khiau. Co quan hai quan chiu trdch
nhiém kiém tra, gidm sat vé mat Nha nudc dé dam bao cho céc ché do quan 1y
theo Quyét dinh s6 46/TTg ké trén ciing nhu theo quy dinh ctia Bo Thuong

mai hoac cua cac Bo chuyén nganh duge tuan tha day du, ding quy dinh..

- Thong nhat véi nhitng quy dinh vé quan 1y diéu hanh xuat nhap khau
hang héa. Day 1a bo phan phép luat quan trong gép phdn ddy manh kinh t&
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Viét Nam hoi nhap véi nén kinh t&€ qudc t€, tham gia vao nén thuong mai toan
cau. Do do ti€p tuc d6i méi, hoan thién phdp luat trong quan 1y vé hai quan
d6i véi doanh nghiép kinh doanh xuat nhap khau phai tién hanh song song vdi
d6i mdi, hoan thién vé phap luat quan ly hang héa xuat nhap khau, trong dé
can phai theo quan diém yéu cdu: 1- tinh giam cdc bién phdp quan ly bang
gidy phép, han ngach xuat nhap khau, giam nhanh bao ho phi quan thu€ nhitng
mat hang san xuat doi hoéi cong nghé cao, doanh nghiép dau tu trong nudc
khong c6 kha nang canh tranh, san xuat; 2- giam cdc ddu moi co quan quan ly
chuyén nganh xuét nhap khau dé tranh trung lap; 3- khan truong khic phuc
nhiing quy dinh bat cap, khong phu hop véi thuc t€, hodac chong chéo, thiéu
chat ché dé 1oi dung dé buon lau, gian lan thwong mai, tron thu€, hodc nhap
khau hang hoa gay thiét hai cho moi trudng va ngudi tieu ding vé sic khoe,
tinh mang; 4- stra d6i, bé sung, ban hanh méi cdc van ban phdp luat méi dé
tao nhi€u thuan 1oi hon nita cho doanh nghiép Viét Nam san xuét hang tiéu
dung nhim ddy Iui canh tranh, 14n 4t chia hang ngoai trén thi trudng noi dia;
thong nhat hda chinh sach, bién phdp quan 1y hoat dong xuét nhap khau hang
hda bién méau, cho phu hop véi thuc t€ ting ving bién, doi tng hiéu qua véi
chinh sdch bién mau cua nudc lang giéng, bai bd phan biét vé quan 1y xuét

nhap kh4u hang héa "tiéu ngach va chinh ngach".

- Thong nhat v6i bo phan phép luat ve thu€ d6i véi hang hda xuét nhap
khau. Phdp luat vé thué mit khac ciling phai duoc d6i mdi, sao cho vira phai
dam bao ddp ting tiéu chuin dé gia nhap Té chic thwong mai thé gii vao nam
2006, nhung phai tuan tha chi dao cua Dang "ti€p tuc cai cach hé thong thué
phu hgp vdéi tinh hinh dat nuée va cdc cam két qudc t€, don gian hda sic thué,
tung budc ap dung hé thong thué thong nhat, khong phan biét dau tu trong
nude va diu tu nude ngoai" [11]. Do d6 xay dung hé thong phép luat vé thué
phai dam bao "chinh sach thu€ xuét nhap khau c6 dinh hudéng nhat quan dé
khong gay khé khan cho doanh nghiép trong tinh toan cé hiéu qua kinh

doanh", stra d6i, kién toan hé thong phéap luat vé thu€ hang héa xudt nhap
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khau gén v6i muc tiéu ddy nhanh, manh cong cudc cong nghiép héa, hién dai
héa, phat trién nén kinh t€ thi trudng hudng vé xuat khau, bao ho san xuat noi
dia, ho tro t6i da cho nhitng nganh nghé san xuat hang héa c¢6 kha nang canh
tranh, xuat khau sang cdc nuéc, khu vuc va trén thé gidi, phit hop véi cdc diéu
uéc quoc t€ vé vu dai thu€ xudt nhap khau, vu dai t6i hué quoc trong cdc Hiép
dinh thuong mai gitta Viét Nam v6i cdc nudce, vu dai dac biét véi cac nudc
ASEAN, tién t6i hoi nhap hé thong thué quan theo WTO, EU, véi cac nudc
trong APEC, thuc hién su déng bo, thong nhit mot bang, biéu thué don gian,
it thu€ sudt phi hop véi tién trinh cat giam thu€ ctia khoi ASEAN, tién t6i hoi
nhap hé thong thu€ quan theo WTO. Riéng doi v6i thu€ xuat nhap khiu céan
ti€p tuc giam s6 lugng miuic thué€ suat, x6a bo uu dai theo ty 1€ noi dia hoa, thu
hep dién mién giam thu€, ddy manh viéc ap dung han ngach va bang gia t6i

thiéu mot cong cu khong phit hop véi thong 1é quoc té...

- Thong nhat véi viéc hoan thién hé thong phap luat vé t6 tung hinh su
lién quan dén thdm quyén diéu tra chong buon lau, gian lan thuong mai cia
nganh Hai quan phl hop véi di€u kién thuc t€. Diéu nay doi hoi phap luat vé t6
tung trén, ngoai thim quyén diéu tra doi vé6i toi buon lau, van chuyén trai phép
hang hoa, tién té qua bién gidi can giao bd sung, giao thim quyén cho nganh Hai
quan diéu tra, khoi t6 mot s t0i khdc lién quan dén hoat dong xuét nhap khau,
van chuyén, buon ban trai phép qua bién gidi, ma tdy, vii khi, vat liéu nd, quan
trang, quan dung, chat doc, chat chdy, hang héa vi pham moi truong, dich bénh,
can stra doi quy dinh vé khdi t6 vu dn, khoi t6 bi can, diéu tra ban dau hop ly
veé thoi han, bdi cac hanh vi pham toi lién quan dén hoat dong Hai quan hau hét
déu xay ra & khu vuc bién gidi, dia ban mién ndi hiém trd, xa xo0i, kho khan.

- Do dic trung clia cdc quan hé xuat nhap khau 12 nhitng quan hé c6
yéu t6 nudc ngoai, nén phap luat trong quan 1y nha nudc vé hai quan doi véi
doanh nghiép kinh doanh xuat nhap khau, dic biét 1a trong diéu kién toan ciu
héa, hoi nhap qudc t€ phai cé su twong thich nhat dinh véi phap luat va tap

quan qudc t€, khu vuc va phap luat hai quan cac nudc.
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1.2.3. Vé phuong dién chinh tri, phap luat trong quan ly nha nuéc
vé hai quan déi véi doanh nghiép phai thé ché héa duong 16i xay dung va
phat trién kinh t€ thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia, chi dong hoi
nhap kinh té€ quoc t€, chinh sach déi méi trong linh vuc déi ngoai, truc

tiép 1a chinh sach xuat nhap khau

Bam sat chu truong chinh sach ctia Nha nuéc vé quan hé thuong mai
qudc t€, dic biét chuin bi ddy du céc diéu kién sau khi Viét Nam gia nhap To
chitc thuong mai thé gidi, doi hdi phép luat quan 1y nha nude vé hai quan ngay
cang duoc hoan thién, phit hop véi cdc chuidn muc clia phdp luat hai quan céc

nudc khu vuc va phap luat hai quan thé gidi.

1.2.4. Vé phuong dién k¥ thuat, cac quy dinh cua phap luat trong
quan ly nha nuéc vé hai quan déi v6i doanh nghiép kinh doanh xuat
nhap khau phai ro rang, cu thé, minh bach, phai duoc cong khai hoéa, cac
doanh nghiép déu duoc tiép can mot cach dé dang, thuan tién, cap nhat

thuong xuyén, lién tuc

Céc van ban lién quan dén phép luat quan 1y nha nuéc vé hai quan khi
xay dung, ban hanh huéng dan thuc hién cin dam bao dé doanh nghiép kinh
doanh xudt nhap kh4u dé thuc hién, c6 tinh khoa hoc, minh bach va c6 tinh

kha thi cao.

KET LUAN CHUONG 1

Chuong 1 c¢6 y nghia dat co s& 1y luan cho viéc hoan thién phap luat
trong quan 1y nha nudc vé€ hai quan d6i v6i doanh nghiép kinh doanh xuat

nhap khau. D6 1a cdc van dé sau:

- Phan tich khai niém, dic diém, noi dung va vai trd ctia phdp luat trong
quan 1y nha nuéc vé hai quan d6i véi doanh nghiép kinh doanh xuét nhap
khiu. Trong noi dung ndy luan van khing dinh phdp luat trong quan ly nha

nu6c vé hai quan khong phai 1a mot nganh luat, hay ché dinh luat, ma 1a tong
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hop cua nhiéu quy pham dugc quy dinh trong nhiéu vin ban quy pham phép
luat khac nhau, do nhi€u co quan khac nhau ban hanh, song cé cting chung muc
dich diéu chinh, c6 tinh lién thong, nhat quén, dong bo vé ndi dung nham tao
ra khuon khé phdp 1y thuén 16i cho doanh nghiép kinh doanh xuat nhap khau,
cling nhu dam bao hiéu luc, hiéu qua quan 1y hoat dong kinh doanh xuat nhap

khau ctia doanh nghiép; ciia nganh Hai quan Viét Nam hién nay.

- Trong noi dung thit nhat, dé di dén két qua luan vian da phan tich dic
diém ctia doanh nghiép kinh doanh xuat nhap khdu, phan tich mot s6 khia
canh lich str xuat hién va phat trién ctia hai quan, dong thoi trinh bay phdp luat

hai quan & mot s6 nuGe véi muc dich so sanh, d6i chiéu, 1am 16 véan dé.

- Noi dung quan trong cua chuong 1 la phan tich cac tiéu chi hoan
thién phdp luat trong quan 1y nha nudc vé€ hai quan d6i véi doanh nghiép kinh
doanh xuat nhap khau, chi trong ca tiéu chi hoan thién noi dung, tiéu chi hoan
thién vé hinh thitc va yéu cau chinh tri cling nhu yéu cau thuc hién déi mdéi
chinh sach ngoai thuong va chtt dong hoi nhap kinh t€ quoc té€ cua Dang va

Nha nudc trong giai doan hién nay.
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Chuong 2

THUC TRANG CUA PHAP LUAT
TRONG QUAN LY NHA NUGC VE HAI QUAN
POI VOI DOANH NGHIEP KINH DOANH XUAT NHAP KHAU

2.1. VAI NET VE QUA TRINH RA POI VA PHAT TRIEN CUA PHAP
LUAT TRONG QUAN LY NHA NUGC VE HAI QUAN VA QUAN LY NHA NUGC
VE HAI QUAN POI VOI DOANH NGHIEP KINH DOANH XUAT NHAP KHAU

- Sau Cach mang thang Tam nam 1945, Nha nuéc Viét Nam dan chu
cong hoa dugc thanh lap, ngay 10/9/1945, Chinh phl 1am thoi da ra Sac 1énh
s0 26/SL giit nguyén nhitng luat 1é ci vé thu€ quan, thué gidn thu. Ciing ngay
Chinh ph ra ti€p Sic 1énh s6 27/SL thanh 1ap " S6 Thué€ quan va Thu€ Gidn
thu" thuoc Bo Tai chinh, tién than cua Hai quan Viét Nam ngay nay. Day la
hanh dong kip thoi cé y nghia chinh tri, kinh t€ quan trong, gép phan tich cuc
vao viéc bao vé, thuc thi vé chli quyén ngoai thuong va thu€ quan cua Nha

nudc cach mang non tré.

Trong khang chién chong Phép (1946-1954), nhiém vu cht yéu ciia nganh
thu€ quan ldc nay 1a "bao vay kinh t€ dich, kiém sodt viéc trao d6i hang héa
gifta ving tu do va viing tam chiém, chong buon lau xa xi phdm ngoai hoa va
tich cuc thu thué nhap noi, danh thu€ gian thu vao mot s6 hang héa Iuu thong
6 vung tu do" [39]. Khi hoa binh dugc 1ap lai (nam 1954), theo Nghi dinh s6
136/BCT-KB-ND ngay 14/12/1954 cua Bo truong Bo Cong thuong, S6 Thué quan
va SO Gidn thu trén duoc déi thanh "S& Hai quan" thuoc Bo Cong thuong [39].

- Diéu 1é Hai quan dugc ban hanh kém theo Nghi dinh s6 03/CP ctia
Hoi déng Chinh phu ngay 27/02/1960. Nam 1984 Téng cuc Hai quan duoc thanh
lap truc thuoc Hoi dong BoO trudng (nay la Chinh pht) theo Nghi quyét s6
547/NQ-HDNN7 ngay 30/8/1984 ctia Hoi dong Nha nudc. Ngay 20/02/1990
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Phdp 1énh Hai quan dugc ban hanh thay th€ Diéu 1&é Hai quan. Thang 7 nam
1993 Hai quan Viét Nam Ia thanh vién chinh thitc ctia T6 chic Hai quan The
gidi va trong khuon kho cua t6 chitc nay da c6 nhiéu hoat dong mang lai két
qua thiét thuc. Ngay 29/6/2001, Qudc hoi Viét Nam ban hanh Luat Hai quan
thay th€ Phap lénh Hai quan va c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2002 véi muc tiéu
"g6p phan bao dam thuc hién chinh sich cia Nha nuGc vé phat trién kinh t€,
van héa, xa hoi, khoa hoc va cong nghé, hgp tac va giao luu quoc t€, bao vé
chii quyén va an ninh quoc gia, 1oi ich cuia Nha nudc, quyén va loi ich hop
phap cua t6 chiic, cd nhan" [21]; ngay 25/5/2005 Quéc hoi thong qua Luat sira

d6i, bo sung mot so diéu ctia Luat Hai quan.

V6i su bo sung nay co quan hai quan tir chd 1a cong cu chi yéu dé thu
thu€ "xudt nhap cang"... va "thuc hién chinh sidch doc quyén ngoai thuong"
cta Nha nuéc, chuyén sang thuc hién chinh sach "tao diéu kién thuéan lgi cho
xuat khau, nhap khau, qud canh" phuc vu cong cudc doi méi, cai cach hanh
chinh, mé& clra hoi nhap, tham gia toan ciu héa kinh t& cua Nha nudc ta, tir d6

phap luat hai quan ngay cang hoan thién theo thoi gian:

- Tr nam 1986, thuc hién dudng 16i d6i méi ctia Pang, vi tri vai tro
chiic nang ciia Hai quan da c6 nhiéu thay déi 16n, dugc ghi nhan trong nhiéu
van ban: Phap 1énh Hai quan (ngay 20/6/1990); Luat Hai quan (29/6/2001).
Hai quan Viét Nam tr chitc nang "chuyén chinh" 1a chi yéu dé "kiém soat
ngoai thuong" da chuyén sang chiic niang chi dao phuc vu hoat dong kinh t&
doi ngoai, bao ho gép phan phat trién kinh t€ trong nudc, thuc hién cic cam
két hgp tac kinh t&€ quoc t&€, phuc vu cac hoat dong giao Iuu va hgp tac quoc t€
12 cong cu "gdc ctra", "md clra" dé thic day tién trinh hoi nhap kinh t€ khu vuc
va thé gidi. Mat khac d€ thuc hién duoc chitc nang quan 1y nha nudc trong nén
kinh t€ thi truong dinh hudng xa hoi chli nghia doi hoi Hai quan Viét Nam
phai chi dong phoi hgp vdi cdc co quan chic nang khac ctia Nha nuée dé thuc

hién cic nhiém vu quan 1y nha nudc vé linh vuc hai quan.
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Phdp luat trong quan 1y nha nuéc vé hai quan doi v6i doanh nghiép
kinh doanh xuét nhap khau 1a mot bo phan cua phép luat quan 1y nha nudc vé
hai quan ciing ra doi va phat trién theo 19 trinh trén, ma thuc trang ctia n6 duoc

trinh bay trong céc tiét sau day.

2.2. THUC TRANG CUA PHAP LUAT TRONG QUAN LY NHA NUGC VE
HAI QUAN POI VOI DOANH NGHIEP KINH DOANH XUAT NHAP KHAU
THEO PHAP LENH HAI QUAN VA CAC VAN BAN HUONG DAN THI HANH

Phép 1énh Hai quan ban hanh ngay 20/02/1990 (gom 8 chuong, 51 diéu)
c6 hiéu luc tir ngay 01/5/1990 dugc xay dung trén co s& Diéu lé Hai quan
(02/1960), Nghi dinh 139/HDBT ngay 20/10/1984 cua Hoi dong Bo trudng va
tong két thuc tién hoat dong va xay dung nganh Hai quan qua 30 nam thuc
hién Diéu 1¢ Hai quan. Trong hon 10 nam thuc hién, Phap 1énh Hai quan da la
co s& phdp 1y cho hoat dong quan 1y nha nudc vé hai quan va l1a van ban quy
pham phép luat hién hanh ¢6 gid tri phédp 1y cao nhat diéu chinh cdc hoat dong
trong Iinh vuc hai quan, trong giai doan d6 ndi dung cua Phéap 1énh Hai quan
da thé hién budc phat trién mdi vé cong tdc quan ly nha nudc vé hai quan va
hoat dong hai quan doi v6i yéu cdu phat trién kinh t€ - xa hoi cta dat nuGc
trong thoi ky dau clia cong cudc doi méi. Phap léenh Hai quan 1a co so phap ly
quan trong dé thuc hién cdc ch€ do kiém tra, kiém sodt, gidm sat hai quan d6i
v6i hang héa, phuong tién van tai xuat nhap khau, xudt nhap canh, qud canh;
d4u tranh chong buon lau va vi pham phap luat hai quan cé hiéu qua, mé rong
hop tdc quoc t€ vé hai quan. Nhiing tu tudng co ban thé hién trong phap 1énh
1 su quan triét cac quan diém doi méi ciia Pang vé quan hé kinh t€ doi ngoai,
hop tac giao luu quoc t€ vé tai chinh, vé€ bao vé chi quyén an ninh qudc gia.
Phdp Iénh Hai quan ra doi danh dau mot giai doan phét trién quan trong vé

chat, thé hién & ca quy mo, phuong thifc va hiéu qua hoat dong ctua Hai quan.

Tuy nhién, ding trudc thuc t€ yéu cau phat trién cta dat nudc, yéu ciu

cta viéc phai thuc hién cac cam két quoc t€ ma Viét Nam ky két hoac tham
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gia Phap 1énh Hai quan da boc 16 nhitng bat cap khong chi véi viéc phai lam
thi tuc va kiém tra, gidm sat khoi lugng hang héa xuat nhap khau dang tang
1én nhanh ch6ng ma con trd nén bat cap ngay véi yéu cau vé quan 1y hai quan,

cu thé 1a:

- Quy dinh vé ché do kiém tra, gidm sat hai quan khong ddy du, khong
phan dnh duogc thuc tién kiém tra, gidm sat kiém soat, nhu Diéu 15 Phédp lénh
Hai quan, quy dinh nay ciing khong tao dugc co s6 phéap 1y cho viéc phat hién,
bat giit hang hda chua hoan thanh thi tuc hai quan luu thong trong noi dia va
nhat 12 van dé kiém tra sau thong quan trong diéu kién hai quan khong c6 du
nhan luc va vat Iuc dé dam bao kiém tra nhanh choéng tat ca hang héa xuat

nhap khau cdc ctra khau.

- Quy dinh vé viéc kiém tra, gidm sat doi v6i hang hoa xuét nhap khau
cling con so lugc va khong cu thé. Ban than Phdp Iénh sau d6 12 Nghi dinh
171/HPBT nam 1991 quy dinh vé thu tuc hai quan, Nghi dinh 16/CP ngay
25/3/1999 thay thé Nghi dinh 171/HDBT méi chi thé hién duoc nhiing yéu
cau vé ho so hai quan ma chua c6 quy dinh cu thé d6i vdi cha sd hitu cla timg
doi tuong chiu kiém tra, gidm sat hai quan nén rat kho khin trong viéc xéc
dinh trach nhiém va xt 1y cac sai pham xay ra. Phap 1énh ciing chua dé cap t6i
trach nhiém phap ly ctia ngudi van chuyén hang héa va ché tai d6i véi ho nén
nhiéu trudong hop c6 su d6 16i cho nhau gitta chu s& hitu hang héa vi pham hop
déng va ngudi gl cling nhu ngudi van chuyén, dic biét thi€u s6t nay da duoc
mot s6 cong ty loi dung triét d€ khi hang héa nhap vé khong ding nhu khai
bdo (co y dé tron thué, hodc trong trudng hop nhap hang cam, han ché), néu bi
phat hién ho d6 16i cho ngudi gui... Phdp lénh khong c6 cic quy dinh lam co
s& cho viéc xac dinh ding trach nhiém cua cong chiic hai quan khi ho da lam
hét trach nhiém cta minh. Phép 1énh ciing khong c¢6 quy dinh vé viéc budc tai
xuat nhitng 16 hang khong dugc phép nhap khau hodc hang héa nhap khau cé

diéu kién va ciing chua quy dinh cu thé cac diéu kién dé tdi xuat khau [42].
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- C4c quy dinh vé viéc kiém tra hai quan d6i v6i hanh 1y, ngoai hoi,
van héa pham, buu pham, buu kién xudt nhap khau méi chi dé ra cic nguyén
tdc chung 1a chinh, do d6 nhiéu van dé con bo ngod, khi thuc hién van 4p dung
theo cdc van ban phdp quy cua cdc co quan khéc, do d6 van dé khong dong
bo, thi€u chat ché va chong chéo giita cdc van ban quy pham phép luat Ia
khong thé tranh khoi.

- Van dé kiém tra, kiém soat cdc phuong tién van tai xudt nhap canh va
qua canh can phai dugc bd sung nhitng quy dinh mdéi vé viéc gan trach nhiém
nghia vu clia ngudi chi huy, nguoi diéu khién phuong tién van tai véi hang héa
ma ho van chuyén, gan trach nhiém phdp 1y cuia chu so hitu phuong tién van
tai v6i chinh phuong tién cia minh khi tham gia van chuyén hang hda xuit
nhap khau. Phap lénh ciing chua phan biét rd céc loai hinh phuong tién van
tai, xuat nhap canh bao gdém cac phuong tién van tai xuat nhap canh mang tinh
chét thuong mai (chuyén chd hang héa xuét nhap khau) va phuong tién van tai
xudt nhap canh dudi cdc hinh thic khéc, do d6 quy dinh vé tha tuc hai quan
cling nhu kiém tra, gidm sit hai quan trong linh vuc nay ciing chua duoc 1o

rang va chat ché.

- Phap Iénh ciling chua cé quy dinh quan 1y doi véi nhiing loai hinh méi
xudt hién trong cdc hoat dong xuat nhap khiu ciing nhu ddu tv nuéc ngoai: Gia
cong cho nudc ngoai, khu ch€ xuat, khu cong nghiép, khu thuwong mai tu do,
quan hé gitta cac doanh nghiép trong va ngoai khu ché xuét, thu tuc hai quan

doi v6i hang héa xuat nhap khau ¢ yéu ciu bao ho quyén s& hitu tri tué [42].

2.3. THUC TRANG PHAP LUAT TRONG QUAN LY NHA NUGC VE HAI
QUAN POI VOI DOANH NGHIEP KINH DOANH XUAT NHAP KHAU THEO
LUAT HAI QUAN VA CAC VAN BAN HUONG DAN THI HANH

Luat Hai quan dugc Qudc hoi thong qua ngay 29/6/2001 va c6 hiéu
luc thi hanh tir ngay 01/01/2002 dugc xay dung trén co s& ti€p thu, k€& thira
nhitng quy dinh ctia Phdp lénh Hai quan niam 1990 va thé ché héa duong 16i
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chinh sich cta Dang, Nha nudc ta trong di€u kién mdéi. Luat Hai quan ra doi
nham thuc hién muc tiéu: "G6p phan bao dam thuc hién chinh sich ctia Nha
nudc vé kinh t€, van héa, xa hoi, khoa hoc va cong nghé, hop tic va giao luu
qudc t&, bao vé chu quyén va an ninh qudc gia, 1oi ich Nha nudc, quyén va loi
ich hop phép cua t6 chic, ca nhan" [21]. Truéc dé hoat dong hai quan duogc
diéu chinh bdi Phap 1énh Hai quan duoc xay dung va ban hanh truGe khi Hién
phap nam 1992 ra doi, chu yéu dua trén kinh nghiém quan 1y nha nudc vé hai
quan tir nhitng nam 1985 trd vé trudc, do d6 chua phan dnh dugc day du tinh
than cta Hién phdp nam 1992, chua thé ché héa kip thoi cdc quan diém déi
md&i cua Dang vé chinh sdch phat trién kinh t€-xa hoi lién quan dén yéu ciu
quan 1y nha nuéc vé€ hai quan, bén canh dé nhiéu noi dung cua Phap lénh
khong thong nhat va khong con phtut hop véi cac van ban phap luat duoc ban
hanh tir sau nam 1990 dén nay va chua dap ung kip thoi nhitng doi hoi cta cac
cam két quoc t€ lién quan dén hoat dong hai quan ma Viét Nam tham gia hoac
c6 nghia vu phai thuc hién. Luat Hai quan ra doi nham muc dich gidi quyét

nhitng mau thuan dé.

Luat Hai quan ra doi 1a mot buéc hoan thién hé thong phap luat hai
quan v6i muc tiéu thé ché€ héa dudng 16i chinh sdch ciia Pang, cu thé héa céc
quy dinh ctia Hién phdp 1992 vé xay dung va phat trién kinh t€ - xa hoi vao
linh vuc hai quan, néi luat héa cdc quy dinh cta cic diéu uéc quoc t€ ma Viét
Nam da ky két hoac tham gia nhiam tao ra khuon kho phap 1y thong nhét, dong
bo diéu chinh cdc quan hé kinh t€-xa hoi lién quan dén hoat dong hai quan
phll hop v6i co ché quan ly kinh t€ méi, thic day tién trinh cai cdch hanh
chinh, g6p phan giit viing 6n dinh chinh tri d€ phét trién kinh t€ - xa hoi, tao
thuan 1oi cho hoi nhap qudc t€ dong thoi tham gia bao vé loi ich, chi quyén va

an ninh qudc gia, phuc vu su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoéa dat nudc.

Qua mot thoi gian trién khai thi hanh Luat Hai quan, trén thuc t€ da

thé hién nhitng mat tich cuc cta Luat Hai quan d6i v6i doi song kinh t€ - xa
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hoi, dac biét trong linh vuc kinh doanh xuat nhap khau va dau tu cling nhu
hiéu qua quan 1y nha nudc vé mat hai quan. Tuy nhién, bén canh d6 ciling da
boc 16 nhitng diém con han ché, chua phit hop can duoc ti€p tuc nghién citu

hoan thién.

2.3.1. Nhirng mat tich cuc cia Luat Hai quan trong quan ly nha

nuéce vé hai quan doi véi doanh nghiép kinh doanh xuat nhap khau

+ Thu tuc hdi quan théng thodng, thudn loi: Luat Hai quan va cac van
ban quy pham phép luat quy dinh vé thli tuc hai quan cdc ché€ do kiém tra,
giam sat hai quan ban hanh thuc hién Luat da quy dinh tuong doi rd rang, cu
thé kip thoi, theo huéng don gian héa quy trinh, thu tuc dugc dap ting yéu cau
giam sat, quan 1y va tao thuén 1gi cho doanh nghiép. Quy dinh méi da giai toa
duoc cac ach tic trong cdc khau nghiép vu nhu viéc d6i chi€u no thué va kiém

tra tinh thué, tra ho so.

+ Tao moi truong phdp ly kinh doanh binh ddng: Luat Hai quan va cic
van ban huéng dan thi hanh Luat da quy dinh 16 vé trach nhiém, nghia vu,
quyén han ctia cdc bén tham gia quan hé phap luat hai quan, v6i cdc quyén ma

trudc day chua dugc quy dinh trong phap luat hai quan.

Tuong ting v6i cac quyén cuia ngudi khai hai quan méi dugc quy dinh
nhu trén, Luat Hai quan ciling nhu céc van ban huéng dan thi hanh da cu thé
héa trach nhiém cua cong chic hai quan, quy dinh nhiém vu va quyén han co

ban ctia cong chiic hai quan khi lam thu tuc hai quan.

Nhitng quy dinh cua Luat Hai quan di vao cudc song thuc té& da gop
phan minh bach héa, dan chii héa ddng ké hoat dong kinh t&€ x4 hoi trong linh
vuc hai quan, nang cao quyén ctia nguoi khai hai quan.

+ Phui hop cdc chudn muc va cam két quoc té- Noi dung cua Luat Hai
quan va cdc van ban huéng dan thi hanh da noi luat hdo cac quy dinh vé viéc

phan loai hang héa xuét nhap khdu theo danh muc hai hoa mo ta va ma héa
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hang héa, Cong udc quoc t€ vé hé thong hai hoa mo ta va ma héa hang hoéa
duoc Viét Nam tham gia va c¢6 hiéu luc tir ngay 01/01/2000, quy dinh vé viéc
ap dung tri gia GATT trong viéc xac dinh tri gid tinh thu€ doi véi hang hoda
xuat nhap khau, quy dinh vé viéc d4p dung céc bién phdp kiém sodt chong vi
pham quyén s& hitu tri tué doi v6i hang héa xuét nhap khau va dic biét hon ca
trong Iinh vuc di€u chinh cdc quan hé phap luat méi phat sinh. Luat Hai quan
(cac diéu tir 57-59) va cdc van ban huéng dan thi hanh (Diéu 14 Nghi dinh
101/2001/ND-CP ngay 31/12/2001) da quy dinh vé nguyén tac, diéu kién, thi
tuc tam dimg thu tuc hai quan d6i v6i hang hda cé yéu cau bao vé quyén sd
httu tri tué¢, phu hop v61 Hiép dinh Trips va 10 trinh thuc thi Hiép dinh Thuong
mai Viét Nam - Hoa Ky.

+ Ndng cao hiéu luc quan ly nha nudc trong linh vuc hdi quan: Trong
nam 2004 va 6 thang dau nam 2005 cac Cuc Hai quan tinh, thanh cling da chu
dong trién khai theo su phan dinh vé dia ban hoat dong hai quan, da thuc hién
viéc giam ty 1¢ ki€ém tra thuc t€ két hop véi sidp xép hop 1y day chuyén thu tuc,
cac khau cong tdc, chuyén tir kiém tra tai ctra khdu sang hau kiém tra trén co
s& phan tich thong tin da gitp co quan hai quan vira tiét kiém dugc nguoén
nhan luc, vira ddm béo cong tac, so sdnh so ting kim ngach xuét nhap khau so
véi ciing ky nam trudc tang ddng ké, doi chiéu véi so bién ché khong doéi cua
nganh Hai quan thoi ky vira qua ciing c6 thé néi rang Luat Hai quan da goép
phan ddng ké vao viéc nang cao nang sudt lao dong ciia cong chitc hai quan
ndi riéng va nganh Hai quan n6i chung. Ngoai ra trong hoat dong chong buon
lau va gian lan thuong mai da phat hién va xtr 1y theo quy dinh phap luat (kem

bang phu luc 2).

Nhu trén da néu, vu diém quan trong ctia Luat Hai quan ciing nhu céc
van ban quy dinh cu thé, hudéng dan thuc hién Luat da quy dinh mot hé thong
thu tuc hai quan thong thodng tao di€u kién cho doanh nghiép kinh doanh xuét

nhap khau dugc thuan loi. Diéu nay duoc thé hién rd nét trong quyét dinh s
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56/2003/QD-BTC ngay 16/3/2003 ctia Bo trudng Bo Tai chinh quy dinh vé thi

tuc hai quan khi doanh nghiép c6 hang héa xuat nhap khau véi cac viéc sau:

Thit nhdt: Khi 1am tha tuc hai quan cho 16 hang xuat nhap khau, nguoi
khai hai quan (doanh nghiép) phai nop ho so hai quan tai tru s& Chi cuc Hai
quan va chiu trach nhiém truéc phap luat vé tinh hop phéap, hop 1€ cta ho so

hai quan va tinh chinh xdc ctia noi dung ké khai trong to khai hai quan.

- HO so hdi quan doi véi hang héa xudt khdu gom cdc chiing tir phdi

nop sau:

+ To khai hai quan hang héa xuat khau: 02 ban chinh; Hop dong mua
ban hang héa hoac gidy to cé gia tri tuong duong hop dong: 01 ban sao; Hoa

don thuong mai (n€u hang thudc doéi tuong chiu thu€): 01 ban chinh.

+ Ngoai ra, ching tir phai nop thém doi véi cac truong hop sau day:
Ban ké chi tiét hang héa (d6i v6i hang héa dong géi khong dong nhat): 02 ban
chinh; van ban cho phép xuat khau clia co quan nha nudc c6 thim quyén (doi
v6i mat hang thuoc danh muc hang cam xuat khdu hodc xuat khau cé diéu
kién): 01 ban chinh (néu xuat khau mot 1an). Trudng hop vin ban trén dugc str
dung xuat khau nhiéu lan thi nop ban sao, xuét trinh ban chinh, Chi cuc Hai
quan lam thu tuc lan dau cdp phiéu theo doi trir 1ui, déng dau nghiép vu s6 02
vao ban chinh van ban cho phép va ghi: "Da cap phi€u theo déi trir 1ui, ngay,
thang, nam". Ban chinh trd chu hang va ban sao luu Hai quan; Hop dong uy

thdc xuat khau (néu nhan ty thdc xuat khau): 01 ban sao.

+ Ching tu phai xuat trinh: Gidy ching nhan dang ky ma s6 kinh

doanh xuat nhap khau: 01 ban (ban sao hoac ban chinh).
- Ho so hdi quan doi véi hang héa nhdp khdu, gom:
+ Chig tlr phai nop: To khai hai quan hang héa nhap khau: 02 ban chinh;

Hop dong mua ban hang héa hoac gidy to cé gia tri tuong duong hop
dong: 01 ban sao; Héa don thuong mai: 01 ban chinh; Van tai don: 01 ban sao
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chup tir cac ban original (ban goc) hoac ban surrendered (van don giao hang

tai cang) hoac ban chinh cua cac ban van tai don c6 ghi chit copy (ban sao).

+ Chiing tir phai ndop thém doi véi cac truong hop sau day: Ban ké chi
ti€t hang hoa (d6i v6i hang hda dong gbi khong dong nhat): 01 ban chinh va
01 ban sao; T6 khai tri gid hang nhap khau (d6i v6i trudng hop quy dinh hang
thuoc dién phai khai to khai tri gid): 02 ban chinh; Van ban cho phép nhap
khau clia co quan nha nudc ¢6 tham quyén (d6i v6i hang héa thudc danh muc
hang cAm nhap khau cé diéu kién): 01 ban chinh (néu nhap khau mot 1an).
Trudng hop vin ban trén dugc sit dung nhap khau nhiéu 1an thi nop ban sao,
xudt trinh ban chinh, Chi cuc Hai quan lam thu tuc 1an dau cap phiéu theo doi
trir Iti, dong ddu nghiép vu vao ban chinh van ban cho phép va ghi: "Da cdp
phiéu theo d6i trir 1ui, ngay, thang, nam". Ban chinh tra cha hang va ban sao
luu Hai quan; Gidy chiing nhan xuat x& hang héa (C/O) (d6i véi truong hop
quy dinh phai nop): 01 ban chinh; Hop dong Gy thac nhap khiu (néu nhan ty
thdc nhap khau): 01 ban sao; Gidy dang ky kiém tra chét luong hang héa hoic
thong ban mién kiém tra do co quan ki€m tra nha nudc vé chat luong cap (d6i
v6i hang héa nhap khiu thuoc danh muc phai kiém tra nha nudc vé chat
luong): 01 ban chinh; Gidy diang ky ki€ém dich do co quan kiém dich cap (d6i
v6i hang héa nhap khau thudc dién phai kiém dich): 01 ban chinh; Khi lam
thu tuc cho hang héa nhap khau qua cang bién, ngudi khai Hai quan phai nop
thém Lénh giao hang (D/O), truong hop 16 hang do Chi cuc Hai quan ngoai
ctra khau 1am thu tuc thi nguoi khai Hai quan c6 thé nop D/O cho Chi cuc Hai

quan lam thu tuc hai quan hoac Chi cuc Hai quan ctra khau cang.
- Cdc quy dinh khdc vé cdc chiing tix trong ho so hdi quan, gom:

+ Quy dinh vé ching tir dugc nop cham, bo sung, thay thé, stra chita
chiing tir, ho so cho két qua gidgm dinh thuc hién theo quy dinh tai diém 2 Diéu 7
Nghi dinh s6 101/2001/ND-CP ngay 31/12/2001 cua Chinh phu quy dinh chi
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tiét thi hanh mot s6 Diéu cua Luat Hai quan vé thu tuc hai quan, cdc ch€ do

kiém tra, gidm sat hai quan.

+ Cac ching tir trong ho so hai quan néu quy dinh 1a ban sao thi Giam
doc hoac Phé Gidm doc doanh nghiép hoac ngudi duoc ty quyén ctia Giam
doc doanh nghiép xac nhan sao y ban chinh, ky tén, déng dau lén cac ching tur

va chiu trach nhiém trudc phap luat vé tinh hop phdp cua cac ching tir do.

Thit hai: Quy dinh quy trinh tht tuc hai quan d6i v6i hang héa xuat
khau theo hop dong mua ban, gébm cdc budc:

Budc 1: Ti€p nhan, dang ky to khai Hai quan va quyét dinh hinh thic
kiém tra thuc t€ hang héa trong d6 c6 noi dung:

- Quy dinh nhiém vu clia cong chdc hai quan ti€p nhan, dang ky to
khai Hai quan.

Viéc ti€p nhan, dang ky to khai hai quan cho 01 16 hang do 01 cong
chiic hai quan thuc hién va chiu trach nhiém lam day du cac cong viéc sau day:

+ Ki€m tra su dong bo va ddy du clia ho so hai quan theo quy dinh,
truong hop khong chip nhan dang ky ho so hai quan thi phai bao cdo lanh dao
truc ti€p va sau do thong bao ly do cho ngudi khai hai quan biét.

+ Kiém tra viéc ké khai theo noi dung yéu cdu trén tO khai hai quan,
cting tr thudc ho so hai quan, su phu hop cua ndi dung khai hai quan véi
ching tir thuoc ho so hai quan.

+ Doi chiéu chinh sdch quéan ly hang héa xuat khau véi 16 hang xuat khau.

+ Nhép dit liéu cta to khai hai quan vao may vi tinh va dang ky to khai
hai quan.

+ Chuyén ho so hai quan cho Lanh dao Chi cuc.

+ Lap bién ban vi pham (néu c¢6), v6i ndi dung: D€ xuat xu 1y doi véi

hanh vi vi pham thudc quyén xir 1y cua Chi cuc trudng; hoan chinh hé so dé
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lanh dao Chi cuc bdo céo cap trén xir ly d6i véi trudng hop vuot thim quyén
ctia Chi cuc truong; ra thong bao thu€ theo s6 thu€ tu tinh, tu ké khai cua
ngudi khai hai quan déi véi cdc trudong hop sau: Hang mién kiém tra thuc té;

hang chuyén cira khau.

- Quy dinh nhiém vu cta lanh dao Chi cuc phu trach quy trinh thu tuc

hang héa xuat khau gom:
+ Quyét dinh hinh thic, ty 1é kiém tra thuc t€ hang hoéa.

+ XU phat vi pham hanh chinh déi v6i trudng hop vi pham trong thim
quyén xur phat cua Chi cuc trudéng, hodc xac nhan vao hé so xir phat vi pham
hanh chinh bdo cdo cép trén doi vdi trudng hop vi pham vuot qua thim quyén

xu phat ctua Chi cuc truéng (néu co).

+ Ky xdc nhan da lam thu tuc hai quan va thong quan doi véi trudng
hop quy dinh trén hodc chuyén hé so cho bo phan 1am nhiém vu kiém tra thuc
t€ hang héa, tinh thu€ (d6i véi trudng hop hang xuat khiu thudc doi tugng

chiu thu€ va phai kiém tra thuc t€).

+ Giai quyét cac vuéng mic vuot thaim quyén clia cong chifc hai quan
cap dudi.

Bué6c 2: Kiém tra thuc t€ hang héa, kiém tra tinh thu€. Buéc nay do
mot 1anh dao Doi phu trach; viéc kiém tra thuc t€ hang héa va kiém tra tinh
thu€ do 02 cong chiic hai quan cung thuc hién (khong phan biét moi ngudi
lam mot viéc). Cac cong chiic thuc hién nhiém vu & budc 2 nay phai lam day
du va chiu trdch nhiém vé cong viéc sau day:

- D6i v6i 16 hang phai kiém tra: Kiém tra thuc t€ hang héa theo quy
dinh hién hanh va quyét dinh ctia 1anh dao Chi cuc vé hinh thifc va ty 1¢ kiém
tra, xdc nhan két qua kiém tra thuc t& hang héa vao to khai hai quan.

- D6i voi hang héa thuoc doi tuong chiu thué: Kiém tra viéc tu tinh

thué ctia nguoi khai hai quan, déi chi€u ndi dung tu ké khai, tu tinh thué cua
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ngudi khai hai quan véi két qua kiém tra thuc t€ hang hoa (néu cd) va chinh
sach vé thué, gid, quyét dinh diéu chinh s6 thu€ phai nop (néu cé), ra thong

bao thué hoac bién lai thu thué, viéc thong bao thu€ thuc hién nhu sau:

+ Hang da c6 két qua kiém tra thuc t€ (thong bdo thu€ theo két qua

kiém tra thuc t€ hang héa).

+ Hang chd két qua phan tich, phan loai hodc gidam dinh 1am co s& dé
tinh thué€ (thong bao thué trén co s& s6 thué tu tinh, tu ké khai cua nguoi khai

hai quan).

+ Hang chua thong quan duoc trong ngay (thong bao thu€ trén co s&

s thué tu tinh, tu ké khai cua nguoi khai hai quan).

- Chuyén hé so hai quan cho lanh dao Doi truc ti€p diéu hanh khau
kiém tra thuc t&€ hang héa, kiém tra tinh thu€ dé ky xdc nhan 16 hang da lam
tha tuc hai quan.

- D6i véi 16 hang phai 1ap bién ban vi pham thi: D€ xuét xt 1y doi véi
hanh vi vi pham thuoc thdm quyén xir Iy ctia Chi cuc trudng hodc hoan chinh
hé so dé 1anh dao Chi cuc béo céo cap trén xir Iy d6i véi trudng hop vuot thaim
quyén cta Chi cuc trudng.

+ Nhap dit liéu vé két qua kiém tra thuc t€ hang héa va tinh thu€ vao
may vi tinh.

+ Dong dau nghiép vu "Pa lam thu tuc hai quan" vao to khai hang héa
xudt khau va tra cho cht hang.

+ Chuyén hé so cho doi k& toan thu€ va phiic tap hé so hai quan.

Thir ba: Quy dinh quy trinh thu tuc hai quan déi v6i hang héa nhap
khau theo hop dong mua ban goém cac budc:

Budc 1: Ti€p nhan, dang ky to khai hai quan va quyét dinh hinh thic

kiém tra thuc t€ hang héa, v6i noi dung:
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- Quy dinh nhiém vu cua cong chiic hdi quan tiép nhdn, dang ky to
khai Hdi quan:

Viéc ti€p nhan, dang ky to khai hai quan cho 01 16 hang do 01 cong chiic
hai quan thuc hién va chiu trach nhiém lam day da cac cong viéc sau day:

+ Kiém tra danh sich doanh nghiép phéi cudng ché lam thi tuc hai quan.

+ C4c cong viec duoc quy dinh tai diém 1 Budc 1 phan trén.

- Quy dinh nhiém vu cua lanh dao Chi cuc phu trdach quy trinh thu tuc
nhdp khdu, gom:

+ Quyét dinh hinh thic, ty 1 kiém tra thuc t€ hang héa.

+ XU phat vi pham hanh chinh d6i véi trudng hop vi pham trong thim
quyén xu phat cua Chi cuc trudng, hoac xac nhan vao ho so phat vi pham hanh
chinh béo cdo cap trén doi vé6i trudng hop vi pham vuot qua thim quyén xir
phat ctia Chi cuc truong (néu co).

+ Giai quyét cac vudng mac vuot thim quyén cta cong chic hai quan
cap dudi.

+ Ky xdc nhan da lam thu tuc hai quan va thong quan doi véi truong
hop quy dinh tai diém 6 phin 1 hodc chuyén ho so hai quan cho buéc 2 doi
v6i 16 hang phai ki€ém tra thuc t€, hodc chuyén hé so hai quan cho buéc 3 doi
v6i 16 hang mién ki€m tra thuc t€.

Buéc 2: Kiém tra thuc t€ hang héa. Bu6c nay do 01 lanh dao Doi phu
trach, viéc ki€ém tra hang héa phai do it nhat hai cong chiic hai quan thuc hién
va chiu trach nhiém vé cdc cong viéc sau:

- Kiém tra thuc t€ hang héa theo quy dinh ctia 1anh dao Chi cuc.

- X4c nhan két qua kiém tra thuc t€ hang héa vao to khai hai quan.

- Doi véi 16 hang phai 1ap bién ban vi pham thi: Dé xuat xtr 1y doi véi

hanh vi vi pham thuoc tham quyén xir Iy cua Chi cuc trudng; hoan chinh hé so
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dé 1anh dao Chi cuc bdo céo cap trén xur ly d6i véi trudng hop vuot tham

quyén cta Chi cuc trudng.
+ Nhap dit liéu vé két qua kiém tra thuc t€ hang hda vao mdy vi tinh.

+ Chuyén hé so cho khau nghiép vu ti€p theo nhu sau: Chuyén cho
Buéc 3 doi véi 16 hang ¢6 thu€, co 1é phi hai quan dé cong chiic hai quan kiém
tra viéc tinh thu€ ctia chu hang; chuyén cho 1anh dao Doi truc ti€p diéu hanh
khau ki€m tra thuc t€ hang héa d6i véi 16 hang khong thué€ dé x4c nhan da lam
tht tuc hai quan va thong quan va tra to khai hai quan cho cht hang; chuyén

cho 1anh dao Chi cuc phu trach quy trinh giai quyét.

Bué6c nay (budc 3) do mot 1anh dao Doi phu trach, viéc kiém tra tinh
thué€ cho mot 16 hang do mot cong chiic thuc hién (trir viéc thu tién do tha quy
thuc hién). Cong chiic hai quan 1dm nhiém vu kiém tra tinh thué€ phai thuc
hién day dua va chiu trach nhiém d6i véi cac cong viéc sau:

- Can ct vao cac quy dinh hién hanh, két qua tu tinh thué€ cua ngudi
khai hai quan va két qua kiém tra thuc t€ hang héa (néu c6) dé ki€ém tra x4c
dinh s6 thu€ phai nop cta 16 hang, vié€t bién lai 1& phi hai quan, ra thong bao
thu€ hoac bién lai thu thué.

- Chuyén bién lai thu thué va bién lai I¢ phi cho thu quy.

- Nhap dir liéu vao may tinh.

- Chuyén ho so cho lanh dao Doi truc ti€p diéu hanh khau kiém tra
tinh thu€ dé xdc nhan da 1am tha tuc hai quan va thong quan va tra to khai hai
quan cho chu hang.

- Chuyén hé so hai quan cho Doi k€ todn thu€ va phic tap ho so hai quan.

Thir tu: Phap luat trong quan ly nha nudc vé hai quan doi v6i doanh
nghiép kinh doanh xuét nhap khau ciing quy dinh cu thé quyén va nghia vu

cua doanh nghiép xuat nhap khiu hang héa khi 1am tht tuc hai quan, cu thé:
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- Vé quyén cia doanh nghiép, gom:

+ Pugc co quan hai quan cung cap thong tin lién quan dén viéc khai hai

quan doi v6i hang héa xuat khau, nhap khiu va huéng dan 1am thii tuc hai quan;

+ Xem trudc hang héa, 1dy mau hang héa dudi su gidm sat cia cong chiic

hai quan truéc khi khai hai quan dé dam bao viéc khai hai quan dugc chinh x4c;

+ Dé nghi co quan hai quan kiém tra lai thuc t&€ hang héa da kiém tra,
néu khong dong y véi quyét dinh ctia co quan hai quan, trong truong hop hang

hoa chua dugc thong quan;

+ Khiéu nai, t0 cdo viéc lam trai phap luat cua co quan hai quan, cong
chiic hai quan;

+ Yéu cdu boi thudng thiét hai phat sinh do co quan hai quan, cong

chiic hai quan gay ra theo quy dinh cua phap luat;
+ Puoc str dung hé so hai quan dién tlr d€ thong quan hang héa;

+ DPugc yéu cdu co quan hai quan xdc nhan bang van ban khi ¢6 yéu

cdu xudt trinh, b sung ho so, ching tir.
- Vé nghia vu cua doanh nghiép, gom:

+ Khai hai quan va thuc hién ding quy dinh vé khai hai quan. Chiu
trach nhiém truéc phap luat vé su xéc thuc cua noi dung da khai va cac ching
tr da nop, xudt trinh; vé su thong nhat noi dung thong tin gita ho so gidy véi

ho so dién ti;

+ Thuc hién cac quyét dinh va yéu cau cua co quan hai quan, cong

chiic hai quan trong viéc 1am thu tuc hai quan doi v6i hang hoa;

+ Luu giit ho so hai quan, s6 sach, ching tir k€ todn va cac ching tir
khac c6 lién quan dén hang héa xuat khiu, nhap khiu da duoc thong quan
trong thoi han 5 nam, ké tir ngay dang ky to khai hai quan; xuat trinh ho so,

cung céap thong tin, ching tir lién quan khi co quan hai quan yéu cau kiém tra;
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+ B0 tri ngudi phuc vu viéc kiém tra thuc t€ hang héa, phuong tién van tai;

nop thué€ va thuc hién cac nghia vu tai chinh khac theo quy dinh ctia phap luat;

+ Khong duoc thuc hién hanh vi dua hoi 10 cong chiic hai quan dudi

moi hinh thic dé gian 1an thuong mai, tron thu€ nham muu 1¢i bét chinh [17].

2.3.2. Nhitng han ché va nguyén nhan han ché trong cac quy dinh
cua quan Iy nha nuéc vé hai quan déi véi doanh nghiép kinh doanh xuat

nhap khau

Viéc thuc hién Luat Hai quan nhiing nam qua da mang lai nhiing két
qua hét stc thiét thuc déng gép xting dang vao su phét trién kinh té-xa hoi clia
dat nu6c. Tuy nhién trong qud trinh trién khai thi hanh Luat ciing da phat hién
mot s6 vudng mic anh hudng dén tdc dung tich cuc cta Luat. Tha tuc hai
quan tuy da thong thodng don gian nhung van cdn c6 hién tuong é4ch tac,
phién ha, ty 1¢ hang nhap khau tién hanh ki€ém tra toan bo con chiém ty 1¢ cao,
ty 1¢ hang héa xuat khau dugc mién kiém tra & mot s6 dia phuong con thép.
Tinh hinh buon l4u, van chuyén trai phép hang hdéa qua bién gidi trén tét ca
cdc tuyén nhin chung van dién bién phuc tap. Hinh thic buon 1au, chung loai
hang héa da dang hon, dac biét l1a viéc doi tugng buodn lau 1gi dung nhiing so
hé clia ché€ do, chinh sdch quan 1y va diéu hanh xuat nhap khau ciia Nha nuée
nhu chinh sach khau trir thu€ dau vao doéi véi hang héa nong, 1am, hai san xuat
khau, tiéu chudn dinh luong hanh Iy duoc mién thu€, khai bdo sai s6 luong,
trong luong, ching loai hang, khai bao ludng tinh d€ gian 1an thu€ nhap khau
va cac khoan thu€ khéic...Nhiing vuéng mac dé c6 nguyén nhan do mot s6 quy
dinh ctia Luét chua phu hgp véi thuc t€, c6 nguyén nhan do ban than qua trinh
trién khai thi hanh Luat hodc nguyén nhan do nhiing bét cap clia co quan truc
ti€p thi hanh Luat. Cu thé 1a:

- Mot s6 quy dinh ctia Luat Hai quan chua thé hién dugc hét tinh chat
ctia hoat dong hai quan dac biét vé chitc nang chong buon 1au, chong gian lan

thuong mai cta Hai quan) nhu cic quy dinh vé dia ban hoat dong hai quan
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hién hanh thuc chat méi chi 1a dia ban lam tha tuc hai quan trong khi d6 hai
quan phai thuyc hién nhiém vu chéng buon lau va van chuyén trdi phép hang
héa qua bién gidi trén toan tuyén. Viéc quy dinh dia ban hoat dong theo Luat
chua bao ham hét dugc tinh chat hoat dong cuia co quan hai quan va da phan
nao han ché€ hiéu luc quan Iy nha nuéc vé hai quan. Theo quy dinh cua Hai
quan cdc nudc tién tién thi ho déu xdc dinh dia ban hoat dong hai quan la
trung khép vdi lanh thé quoc gia ma & d6 chi quyén hai quan cla quoc gia

duoc thuc hién mot cach day da.

- Quy dinh cuia Luat Hai quan vé hinh thiic kiém tra thuc t€ hang hoa
tuy c6 tién bo nhung nhitng quy dinh vé tiéu chi dé 4p dung cdc hinh thiic
kiém tra nay chua that pht hgp hodc thi€u tinh linh hoat mém déo dé dé thich
ting vé6i thay déi cta tinh hinh thuc t€ nhu viéc quy dinh "ciing" viéc kiém tra

xdc suét khong qua 10% hay mot s6 mat hang dugc mién kiém tra thuc té.

- Quy dinh vé thim quyén khdm nguoi, thim quyén lap bién ban vi
pham, gidm dinh hang héa xuat nhap khau vé d6i tuong chiu ki€ém tra sau
thong quan vé trach nhiém clia ngudi ding ddu cang vu, san bay, cang bién,
ga dudng sat lién van quoc t€... chua thuc su twong thich véi quy dinh cua cic
Luat chuyén nganh, do d6 anh huéng dén viéc phdi hgp trén thuc t€ gilta cac
co quan ndy véi co quan hdi quan, chiang han viéc gidi quyét hang héa ton
dong tai cang bién chua duoc gidi quyét dit diém do hang héa tén dong tai
cang bién ciing nhu tai cdc dia ban hoat dong khdc cua Hai quan, ngoai viéc bi
diéu chinh bdi Bo luat Hang hai Viét Nam, Luat Hang khong dan dung con bi
diéu chinh bdi Luat Dan su, Luat Hai quan hodc nhitng van ban huéng dan

Luat lai khong thong nhat.

- S6 lwong van ban hudng dan Luat Hai quan con thi€u, khong dong
bd, mot s6 Nghi dinh lién quan dén viéc thuc hién Luat Hai quan quan trong
nhu Nghi dinh khai bdo dién tir... chua dugc ban hanh, mét s6 nghi dinh da
duoc ban hanh nhung chua duoc huéng dan chi tiét thi hanh nhu Nghi dinh 60
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vé tri gid tinh thu€, van dé thdm quyén diéu tra ctia Hai quan, mac du Bo luat
T6 tung hinh su, Phéap lénh T6 chic diéu tra hinh su da trao cho co quan hai
quan thdm quyén diéu tra, dac biét tai khoan 3 Diéu 65 Luat Hai quan da quy
dinh tai co quan hai quan c6 quyén "dp dung bién phdp nghiép vu trinh sat can
thiét theo quy dinh ctia phdp luat dé phat hién hanh vi buéon lau, van chuyén
trai phép hang hda qua bién gi6i" [21], nhung tir truéc dé€n nay chua c6 van
ban nao cu thé héa van dé nay, do vay co quan hai quan gip rat nhiéu kho
khan trong cong tic xay dung co s& bi mat, mua tin, trich thudng va mot so
chi phi khéc trong hoat dong diéu tra, nhat 1a cdc vu bét gilt ma tdy, chua ¢
van ban quy dinh ché d¢ dai ngo doi véi can bo hai quan truc ti€p lam cong

tdc chong buon lau, van chuyén trdi phép ma tiy qua bién gidi.

- Mot s6 nghi dinh dugc ban hanh nhung chua c6 su tuong thich doi
vdi cdc van ban khédc, quy dinh thoi diém tinh thu€ d6i véi hang héa xuat nhap
khau quy dinh tai cdc van ban phdp quy khong thong nhat, tai Nghi dinh
94/1998/ND-CP ngay 20/5/1998 va Thong tu 172/1998/TT-BTC thoi diém
tinh thu€ 1a thoi diém dang ky t6 khai. Trong khi do, noi dung diém 4c¢ Diéu 7
Nghi dinh 101/2001/ND-CP ngay 31/12/2001 lai quy dinh chinh sich thug,
chinh sach quan 1y xuat nhap khau thuc hién theo quy dinh cua phdp luat cé
hiéu luc tai thoi diém xuét nhap khiau hang héa hoic trong qud trinh thuc hién
nhiém vu co quan hai quan luén gap kho khan trong viéc xac dinh phan biét ro
gifta hanh vi vi pham bi x{r Iy theo Luat Thu€ xuat nhap khau va hanh vi vi
pham hanh chinh bi x{r phat theo Nghi dinh 138/2004/ND-CP x{ phat vi pham

hanh chinh vé hai quan nam 2004.

Ngoai ra, cling can phai ké dén nhitng han ché tir phia cic co quan thi

hanh Luat Hai quan va tr phia doanh nghiép.
- B6i v6i co quan thi hanh Luat Hai quan, nhitng han ché do6 la:

+ Nhiém vu ctia nganh Hai quan ning né, tinh chat, dic diém hoat dong

rat phuc tap (chi ké dén s6 thu da chiém t6i gan 1/3 ngan sach quoc gia) nhung
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tr trudc dén nay khong phai khi nao va & dau vai tro, vi tri ciia hoat dong hai quan

va Téng cuc Hai quan ciing duoc danh gia ddy du, khach quan, sat véi thuc t€.

+ Viéc tuyén truyén, phd bién Luat con niang né tinh phong trao, bé
n6i, han ché hiéu qua tai mot s6 don vi. Chua c6 hé thong dich vu phap 1y du
manh dé gitip doanh nghiép nam vitng phap luat, xir su theo phdp luat va trong

nhiing trudng hop can thiét bao vé quyén va loi ich hop phdp ctia minh.

+ Mot bo phan cdn bo Hai quan trong dé ¢6 ca cén bo chu chot chua hiéu,
chua nim bat didy du cdc yéu cdu ctia Luat Hai quan, chua that su lam hét
trach nhiém cta minh, cdch lam, cach nghi chua theo kip yéu cau d6i méi noi
dung cai cach thé hién trong Luat Hai quan. Bén canh d6 trinh do nhan thiic
ciia mdt bd phan can bo cong chiic hai quan tai co s& con yéu kém, con thoi
quen 1am viéc dun ddy, dua dim, chua theo kip yéu cdu cai c4ch nén ciing 1am

anh hudng dén viéc tao thuan loi cho doanh nghiép kinh doanh xuat nhap khau.

+ V¢ thuc hién thu tuc hai quan van con tinh trang gay phién ha xay ra
& khau dang ky to khai va kiém tra hang héa, vi hadu nhu van phai khai thu
cong, chua thuc hién duge viéc khai hai quan qua mang, viéc chi dao lam thtr
van dé nay dat két qua chua cao, co s vat chat, phdn mém may tinh trién khai
clia co quan hai quan chua dap ung dugc yéu cau, doanh nghiép chua thay
dugc loi ich thiét thuc cua viéc khai bdo hai quan qua mang, hang héa xuat
nhap khiu thuoc dién phai kiém tra vin chi€ém ty 1¢ 16n, trong khi d6 luong
cén bo kiém hoa mong, bo phan chua c6 trinh do chuyén sau vé thuong pham

hoc, viéc kiém héa va kiém tra chéng buon 1au ¢6 noi con chéng chéo.

Hién nay viéc quyét dinh hinh thitc kiém tra chii yéu dua vao tra ctu
muc do vi pham ctia doanh nghiép trén mang tin hoc va kinh nghiém thuc t&
thuc hién nghiép vu hai quan tai ctra khau, con viéc thu thap thong tin tir cac
ngudn thong tin khéc rat han ché, nhat 12 viéc kiém tra va so sdnh tri gia giao
dich doi v6i hang hoa tuong tu, giong hét nhau con nhiéu vudng méc. Tinh

hinh gian 1an ctia cic doanh nghiép chu yéu la qua gia, ngoai ra ho ciing c6
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thé 1oi dung quy dinh nhitng mat hang phai ki€ém tra va mién ki€ém tra dé gian

lan thu€, nhap khau hang cdm...

+ Cong tdc thu thap va xir Iy thong tin, cong tac diéu tra co ban nim
tinh hinh dia ban, d6i tuong chua duoc lam tot & tat ca cac don vi chuyén trach
chong buon lau. Qua danh gid két qua cdc vu viéc da phat hién, bat giit thi chu
yéu 12 thong qua qud trinh 1am thu tuc hai quan, kiém héa ma thiéu su cht dong
trong viéc thu thap nguodn tin, di€u tra, xdc minh, xay dung phuong an diu
tranh va t6 chiic bt giir. Day ciing 1a 1y do 1am cho chéat lugng clia cdc bdo cdo

nghiép vu khong cao, khong ddnh gid ddy du, chinh xdc va cu thé tinh hinh.

+ Viéc phoi hop cong tac gitra cac luc luong Hai quan tai cing mot dia
ban va cac luc lugng chong buodn lau tai dia phuong van con chong chéo, kém
hiéu qud, con phién ha cho doanh nghiép. Viéc phoi hop gitta co quan hai
quan véi cac nganh chiic nang nhu Ngan hang, Kho bac... trong viéc trao doi
va cung cap thong tin lién quan dén viéc thanh todn hang héa xuét nhap khau,

xdc nhan thué€ da nop qua Kho bac con nhiéu bt cap.

+ Viéc kiém tra sau thong quan, quy dinh vé doi tuong chiu su kiém
tra sau thong quan tai Nghi dinh s6 102 da khong dé cap dén cac chu thé lién
quan gidn ti€p dén thuong mai quoc t€ nhu: Ngudi nhap khau uy thac, dai ly
lam tht tuc hai quan, hang van tai, ngan hang, bao hiém, thué€ noi dia... Do
vay viéc trién khai nghiép vu kiém tra sau thong quan trong boi canh hang héa
xuat nhap khau véi luu luong 16n, co s& vat chat, k§ thuat thi€u, trinh do cdn
bo cong chitc thuc hién cong tdc nay con yéu s& cang 1am cho cong tdc kiém

tra sau thong quan kém hiéu qua.

+ Quy dinh "Viéc kiém tra sau thong quan chi dugc tién hanh khi c6
dau hiéu vi pham phdp luat vé hai quan d6i véi hang héa xuat nhap khau da
dugc thong quan” 1a chua pht hgp véi thuc t€, trong boi canh cac van ban quy
pham phap luat ctia nudc ta hién nay xac dinh ding, sai, vi pham khong vi

pham con chua du va thong nhat.
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Viéc thu thap dit liéu, thong tin lién quan dén yéu cdu kiém tra sau
thong quan con han ché, tinh tu gidc, y thitc chidp hanh phap luat cuia mot bo
phan doanh nghiép kinh doanh xut nhap khiu chua cao. Viéc quy dinh "d6i
tuong kiém tra sau thong quan 13 hang xuat nhap khau dugc mién kiém tra
thuc t€, kiém tra xdc suat" 12 chua day du, vi tit ca cdc doi tuong kiém tra sau
thong quan khong phu thudc vao hinh thitc kiém tra déu 1a d6i tuong ki€m tra
sau thong quan trong trudong hop phét hién cé dau hiéu vi pham phdp luat vé

hai quan.

Quy dinh thoi han thong bio cho doanh nghiép phai kiém tra "cham
nhat 12 05 ngay lam viéc tru6c ngdy tién hanh kiém tra" s& tao diéu kién cho
doanh nghiép c6 du thoi gian cén thiét d€ d6i phé véi co quan hai quan. Thoi
han kiém tra tryc tiép tai doanh nghiép ctia mdi quyét dinh ki€m tra t6i da Ia
5 ngay lam viéc la chua phu hop véi thuc t€ va chua tinh téi khoi lugng cong
viec mot cudc ki€ém tra va thoi gian cin thiét dé thuc hién cong viéc do, vi
hang héa xuit nhap khiau déu lién quan truc tiép hodc gian tiép dén yéu to
nuéc ngoai. Quyén han cta Trudng doan kiém tra con han ché, trach nhiém
clia cdc cap, cdc nganh c¢6 lién quan chua cu thé, rit khé khan trong viéc phoi
hop, kinh phi phuc vu cho viéc kiém tra, quy khen thudng phoi hop chua duoc
quy dinh cu thé.

Chua c6 quy trinh nghiép vu cu thé vé cong tac phic tap ho so va kiém
tra sau thong quan. C4c don vi tu xay dung d€ thuc hién chi duoc coi 1a giai
phdp tam thoi, thi€u co s& phdp 1y. Ngoai ra, vé mit t6 chic, Cuc Hai quan cic
tinh, thanh pho, Chi cuc Hai quan ctra khau c6 thanh l1ap bo phan kiém tra sau
thong quan nhung chua bo tri cdn bg, hoac bo tri can bd khong du bién ché,
khong du nang luc trinh do chuyén mon dé lam viéc.

Tai hau hét cic Chi cuc Hai quan, viéc phic tap ho so chua bao dam
ddp tng yéu cdu phuc vu cong tdc kiém tra sau thong quan tai doanh nghiép,

hoac cd biét con tinh trang khong bao cdo vé Cuc nhing truong hop c¢6 dau
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hiéu nghi van, do sg trach nhiém va anh hudng dén thanh tich ciua don vi. Bo
phan chuyén trdch cong tac kiém tra sau thong quan tai cac Chi cuc Hai quan
dia phuong chua duoc t6 chic va hoat dong dap tng yéu ciu ki€ém tra sau

thong quan.

Ngoai ra, bo phan chuyén trach cong tic ki€ém tra sau thong quan tai
cac Cuc Hai quan dia phuong chua dugc trién khai dong bo cho nén cong tdc

kiém tra sau thong quan van chua dat dugc hiéu qua nhu mong muon.
- Doi v6i doanh nghiép nhitng han ché dé la:

+ Mot bo phan cac doanh nghiép chua nghién ctiu sau, day da va hé
thong cdc quy dinh méi cta Luat Hai quan, van hiéu va thuc hién nhu trude
day. Nguyén nhan van dé nay ngoai nguyén nhan cha quan tir phia cic doanh
nghiép thi mot phan 1a do cong tac tuyén truyén, gido duc phdp luat cla co
quan quan ly nha nudc vé hai quan cho nhan dan néi chung va cédc déi tuong
la cac doanh nghiép truc tiép lam thu tuc hai quan néi riéng con chua dugc
quan tam ddng muc hoac c6 cling chi mang tinh hinh thdc. Chua c¢6 mot co
ché tu van truc tuyén ciing nhu dinh k¥ tuyén truyén vé phép luat hai quan, vé

chinh sach thu tuc hai quan cho cdc doi tuogng lién quan dé biét va thuc hién.

+ Mot s6 doanh nghiép xuét nhap khau loi dung su thong thodng va
tao diéu kién thuan loi t6i da cho hoat dong xuat nhap khau dé buon lau, gian
lan thuong mai, tron thué theo cdc hinh thiic khac nhau, gy nén su kh6 khan

trong cong tac giam sat quan 1y cua hai quan.

Vudng mac trén chi yéu 1a do doanh nghiép chua ddp dng duoc cic
tiéu chi chap hanh phdp luat, bén canh d6 cong tac thu thap, xur 1y thong tin vé
tinh hinh chip hanh phap luat ctia doanh nghiép tai cac dia phuong chua dugc
thuc hién ddy du dé phuc vu quyét dinh thong quan, mot s6 cong chic hai
quan con mang tam 1y so cac doanh nghiép lgi dung su thong thoang cua Luat

Hai quan dé 1am trai nén ¢ tinh trang kiém tra tran lan.
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+ Ngoai ra, chua c6 mot hé thong cac doanh nghiép lam dich vu khai
bdo hai quan dé hd tro cho cdc doanh nghiép lam hoat dong xuat nhap khAu.
Theo Luat Doanh nghiép thi cdc doi tugng tham gia hoat dong xuét nhap khau
ngay cang gia tang. Thuc t€ khong phai doanh nghiép tham gia hoat dong xuat
nhap khau nao ciing c6 bo phan chuyén trach nim sau vé phdp luat tha tuc hai
quan nén viéc chap hanh cidc quy dinh phédp luat vé hai quan cua cic doanh
nghiép doi khi ciling khong ddy du, c6 thé thdy mot trong nhitng nguyén nhan
lam anh hudng dén hiéu qua quan 1y clia co quan hai quan chinh su thi€u hiéu
biét vé phdp luat néi chung va phdp luat hai quan néi riéng ctia cic doanh
nghiép tham gia hoat dong xuat nhap khau. Theo kinh nghiém ctia cdc nuGc
tién tién, viéc ma& rong loai hinh dich vu khai bdo hai quan s€ gitp ich khong
chi cho phia doanh nghiép ma con tao rit nhiéu su thuan 1oi cho hoat dong
quan 1y nha nuéc vé hai quan, hoat dong dai 1y hai quan chuyén nghiép s& tao
diéu kién cho hoat dong xut nhap khau. Dai 1y 1am th tuc hai quan duoc quy
dinh trong Nghi dinh s6 79/2005/ND-CP ngay 16/6/2005 cua Chinh phu déng
vai trd quan trong nham tié€p tuc cai cdch hanh chinh, hién dai héa hai quan,
dong thoi véi vai tro 1a ciu ndi giltta co quan hai quan va doanh nghiép hoat
dong kinh doanh xuét nhap khau, nhim don gian héa thi tuc hai quan, thong

quan hang héa nhanh chong.

Theo Nghi dinh s6 79/2005/ND-CP ngay 16/6/2005 ctia Chinh phu,
dai 1y 1am thu tuc hai quan la thuong nhan thay mat ngudi ¢6 hang héa xuét
khau, nhap khau thuc hién trach nhiém ctia ngudi khai hai quan theo quy dinh
tai khoan 1, Diéu 16 Luat Hai quan va thuc hién cdc cong viéc khac vé thi tuc
hai quan theo thoa thuan trong hop dong. Day la linh vuc dich vu dac biét,
trong d6 t6 chic 1am dich vu vira 1am thué cho ngudi st dung dich vu (doanh
nghiép xuét nhap khau) vira Iam mot s6 cong viéc co quan hai quan.

Trong hoat dong xuat nhap khdu mot s6 doanh nghiép thudng ditng ra
nhan 1am dich vu thu tuc hai quan cho doanh nghiép xuét nhap khau. Pay 1a

mot khau trong ca chudi dich vu giao nhan hang héa ma nhiéu nudc trén thé
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gidi da ap dung. Tai Viét Nam, hoat dong dich vu dai 1y 1am tha tuc hai quan
(goi tat 12 dai ly tha tuc hai quan) da dugc hinh thanh va ton tai tir 1au du6i
hinh thitc 1a chu hang tu khai va uy quyén cho nguoi khac khai Hai quan va

giao nhan hang héa xuét nhap khau.

Theo quy dinh tai Diéu 21 Luat Hai quan va Diéu 06 Nghi dinh s6
101/2001/ND-CP thi tir ngay 01/01/2002 ¢6 dich vu dai 1y lam tha tuc hai
quan. Tuy nhién, cdc quy dinh trén mdéi dimg lai & nguyén tac, cdc van ban
chua phit hop thong 1é quoc t€ va chua du, cu thé dé trién khai thuc hién trén
thuc t€. Boi 18, chua c6 quy dinh chi tiét, 6 rang vé diéu kién dé duoc lam dai
1y tht tuc hai quan, trach nhiém phap 1y ctua dai 1y thu tuc hai quan do6i véi
cht hang ciing nhu doi v6i co quan hai quan. Chinh vi vay, theo Téng cuc Hai
quan, mac du Luat Hai quan da c6 hiéu luc hon 03 nam nhung do6i ngii doanh
nghiép lam thu tuc hai quan chuyén nghiép theo quy dinh cua Luat Hai quan
chua thuc su dat dugc, thuc t€ con hinh thanh ra mot s6 nguoi chuyén chi lam

viéc nOp ho so cho hai quan ma du luan con goi 1a moi gidi tha tuc hai quan.

Trén thuc t€ hién nay, ngodi mot s it doanh nghiép xudt nhap khau
(trong d6 da so6 1a doanh nghiép dau tu nudc ngoai) ty quyén lam dich vu cho
ngudi 1am dai 1y, con lai hau hét cac doanh nghiép xuét nhap khau thuong tu
minh khai bdo va lam thu tuc hai quan. Véi hé thong chinh sach phap luat da
dang thuong xuyén dugc stra doi, bo sung cho phii hop vé6i yéu ciu thuc t€ ciia
hoat dong kinh t€ va hoi nhap qudc t&, viéc ndm bét va hi€u 16 cdc quy dinh c6
lien quan dé€ lam tha tuc hai quan cho ding la diéu khong dé. Trong khi d6
cac doanh nghiép xuat nhap khau lai khong duoc thudng xuyén cap nhat quy
dinh méi, khong dugc thuong xuyén tap huin dao tao nghiép vu hai quan nén
thuong xay ra sai sot, vi pham khong dang c6, anh hudng dén thoi gian thong

quan hang héa xudt nhap khau.

Chinh vi vay, yéu cau dat ra khi qua trinh hoi nhap quoc t€ mot cach

sau rong dang can ké 1a can hinh thanh mot doi ngi dai 1y hai quan chuyén
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nghiép, chuyén sau, lam cau noi gilta co quan hai quan va doanh nghiép xuat
nhap kh4u, tao thuan 1gi cho hoat dong xuat nhap khau ti€p tuc ddy manh cai

cach hanh chinh, hién dai héa cong tac hai quan.

Nghi dinh 79 trén day tao co sO phap 1y cu thé, thuan loi cho hoat
dong xuat nhap khau, hién dai héa cong tac hai quan rd rang dé trién khai doi
ngii dai 1y 1am thu tuc hai quan moét cach chuyén nghiép. Dai chi€u véi thong
1é qudc t€, Hai quan cac nudc déu thuc hién chic nang quan ly ctia minh d6i
vGi dai 1y thu tuc hai quan. Qua nghién cttu kinh nghiém cua mot s6 nudc,
phap luat cua cac nuéc trong viéc quan 1y loai hinh dich vu dai Iy lam thu tuc
hai quan déu c6 quy dinh 1a co quan hai quan quan 1y chat ch&, nhan vién dai
ly hai quan déu phai trai qua cac ky thi do Hai quan t6 chic, tham chi ¢6 nudc
do Hai quan dao tao, ciac doanh nghiép hoat dong dai 1y déu phai dugc Hai

quan chap nhan...

Viéc hinh thanh doi ngii dai 1y hai quan duoc dé€ cap trong Nghi dinh 79
s€ dat duoc nhiing 1gi ich sau: Thir nhdt, sé giam chi phi cho cac doanh nghiép
doi voi viec 1am thu tuc hai quan, bdi 18 cdc doanh nghiép xuét nhap khau s&
st dung dich vu tir nguoi lam dai 1y ma khong phai duy tri mot mot doi ngi
Hai quan nhu hién nay. Thit hai, véi doi ngii chuyén nghiép, tinh thong vé
nghiép vu, cac doanh nghiép dai 1y s€ han ché€ dugc nhiing sai s6t,vi pham do
su thi€u hiéu biét va thi€u chuyén nghiép clia nhan vién céc doanh nghiép xuat
nhap khau. Tir d6 qua trinh 1am thu tuc hai quan s& dé dang, thuan lgi, nhanh
chéng hon, dac biét 1a ddp ing dugc yéu cau hoi nhap theo tiéu chuan ctia To
chitc thuong mai thé gidi (WTO). Thir ba, viéc trién khai doi ngii 1am tht tuc
hai quan s& thuan lgi cho ca co quan hai quan va doanh nghiép dé cai cdch
hanh chinh, hién dai héa, tu dong héa thu tuc hai quan. Thuc t€ cho thiy,
khong thé két noi dé tién t6i thong quan dién tir v6i khoang 20.000 doanh
nghiép xuat nhap khau, vi chi phi dau tu ndi mang trao déi dit lieu dién tir dé

thuc hién thu tuc hai quan dién tu 1a rat I6n, ban than cac doanh nghiép xuat
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nhap khau ciing khong may man ma. Néu trién khai hoat dong cua dai 1y 1am
tht tuc hai quan thi co quan hai quan s€ thuan loi khi trién khai hién dai héa
doanh nghiép xuat nhap khau s& dugc dp dung bién phap quan ly hai quan tién
tién, giam b6t gidy to va thoi gian thong quan. Thir tir, v6i vai tro cau noi gilia
doanh nghiép v6i Hai quan, doi ngii 1am dai ly sé han ché tiéu cuc do nhan
vién kinh doanh xuat nhap khau khong ti€p xtc vé6i cong chiic hai quan trong

cac khau nghiép vu.

Vé noi dung ctia Nghi dinh 79: Tru6c hét da phan dinh 16 rang dai ly
lam tht tuc hai quan vé6i ngudi nude ngoai duoc chi hang uy quyén nhu hién
nay. Pay 12 mong muén ctia cdc doanh nghiép kinh doanh xuét nhap khiu
nham gin trach nhiém cta dai 1y khi 1am dich vu thu tuc hai quan. Thuc t€ thoi
gian qua, ngudi dugc chil hang Uy quyén thi cin cit vao van ban uy quyén dé 1am
tha tuc hai quan, khong ky tén dong dau trén to khai hai quan ma do chinh chu
hang ky va déng dau. Do khong quy dinh rd trach nhiém cta doanh nghiép dai
ly va doanh nghiép xuat nhap khdu nén khi xdy ra sai sot, vi pham hai bén
thuong dé 16i cho nhau, thuong thi ngudi 1am dich vu khong chiu trach nhiém.
Theo Nghi dinh 79, dai 1y hai quan khi lam thu tuc hai quan nhan danh minh
dé khai, ky tén va déng dau trén to khai hai quan va chiu trdch nhiém vé khai

khong ding nhitng thong tin va ching tur lién quan do chu hang cung cap.

Mot trong nhiing yéu ciu quan trong nhat l1a dai 1y lam thu tuc hai
quan phai ¢6 trinh do vé nghiép vu hai quan, nim vitng ch€ do chinh sach lién
quan dén hoat dong xuat nhap khau. D€ 1am ro noi dung ngudi dai 1y hai quan
phai hi€u biét phdp luat hai quan, nghiép vu khai héai quan (quy dinh tai khoan 1,
biéu 21 Luat Hai quan), Nghi dinh da quy dinh mot trong nhiing di€u kién
lam dai Iy hai quan la c6 it nhat mot nhan vién dai 1y hai quan la nguoi da
duoc dao tao vé nghiép vu hai quan va duogc cap chiing chi nghiép vu khai hai
quan, nhan vién ndy sé dugc cap thé nhan vién dai 1y hai quan dé xuat trinh

cho co quan hai quan khi lam thu tuc hai quan.
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Nghi dinh cling quy dinh ro trinh tr dang ky hoat dong dai 1y thu tuc
hai quan, bao gdm: Thuong nhan ding ky kinh doanh nganh nghé dich vu giao
nhan hang héa xuit nhap khiu hodc dich vu khai thué hai quan theo Luat
Doanh nghiép, truéc khi trién khai hoat dong thi phai nop mot s6 ching tir cho

co quan hai quan.

Dé khuyén khich doanh nghiép tham gia hoat dong dai 1y hai quan,
Nghi dinh ciing quy dinh co quan hai quan hé tr¢ mién phi cho Dai ly Hai
quan trong mot s6 Iinh vuc, trong d6 ¢6 viéc ho trg ky thuat trong viéc két noi

mang gitta dai 1y hai quan véi co quan hai quan.

Trong Nghi dinh ciing quy dinh nhiing trudng hop Téng cuc Hai quan
dé nghi S& K& hoach va Dau tu quyét dinh ding hoat dong cta dai ly hai quan
va trudng hop Tong cuc Hai quan quyét dinh tam dimg hoat dong cua dia ly

thu tuc hai quan, quyét dinh thu hoéi thé nhan vién dai 1y hai quan.

Nhu vay véi nhitng quy dinh rd rang cu thé tai Nghi dinh 79 dai 1y hai
quan phai thy 16 trach nhiém va nghia vu cia minh dé lam t6t cong viéc da
duoc chu hang ky két hop dong, qua d6 tao duoc uy tin va thuong hiéu cho
minh thu hit dugc khach hang. Néu lam tot dai ly hai quan cling sé dugc co
quan hai quan ghi nhan va gianh nhiing diéu kién thuan loi khi lam tht tuc hai
quan. D6i v6i chu hang thi cling yén tam khi ky hop dong véi dai 1y hai quan
tr d6 c6 thé giam thoi gian thong quan, giam chi phi.

Viéc ra doi Nghi dinh trén nham dam bao muc tiéu xay dung doi ngii
dai 1y thuc su c6 chat luogng. Nhitng quy dinh trén s€ c6 tac dung gian ti€p xac
nhan uy tin, do tin cay cla dai ly dé cdc doanh nghiép xuat nhap khiu yén tam
khi str dung dich vu tir d6 thu hiit thém khach hang, cac doanh nghiép dai 1y nén
thay ro diéu nay dé chuin bi co s& vat chat, dau tu nguén nhan luc va dao tao

nhan vién dé c6 thé tang kha ning canh tranh, mo rong kinh doanh loai hinh nay.

Hién nay cac doanh nghiép xudt nhap khau ciing nhu doanh nghiép dai

1y dang sdn sang don nhan cdc quy dinh trén dé 4p dung trén thuc t€.
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Tém lai, cing v6i nhitng d6i méi vé kinh t€ - xa hoi trong diéu kién
hoi nhap kinh t& quoc t&, phdp luat hai quan da c6 nhi€u tién bo, ph hop véi
cam két quoc t€ c6 lien quan, bam sat vao thuc t€ cudc song dé thdo gd nhitng
vin dé ndi com cua cong cudc déi mdi. Tuy nhién phép luat hai quan van chua
ddp tng kip thoi nhitng yéu céu, doi hoi cta su phét trién kinh t€ m& ctra, hoi
nhap trong thdi ky méi; van con han ché ca vé noi dung 14n hinh thic thé hién,
doi hoi phai ti€p tuc hoan thién dé ddp ing yéu cau bic xiic can thio g&, nhim
xay dung phdp luat hai quan hoan thién hon va c6 tinh kha thi cao hon cho
phit hop véi cdc cam két quoc t€ ¢6 lién quan, phuc vu cho viéc phat huy tiém

nang, stic manh cua doanh nghiép.

KET LUAN CHUONG 2

Chuong 2 thuc hién danh gia thuc trang phdp luat hai quan va phap
luat trong quan 1y nha nuGc ve hai quan d6i v6i doanh nghiép kinh doanh xuat
nhap khiu, nhu chuong 1 da phan tich, do cdc quy dinh ctia phép luét trong
quan 1y nha nuéc vé hai quan d6i v6i doanh nghiép kinh doanh xuat nhap
khau c6 nguédn tr rat nhiéu vian ban quy pham phdp luat khiac nhau nén
Chuong 2 chi tap trung danh giad thuc trang Luat Hai quan va thuc trang céac
van ban quy dinh cu thé, huéng din thuc hién dao luat quan trong nay, cht

yéu vé hai noi dung:

- Thuc trang céc quy dinh vé hoat dong kinh doanh xuét nhap khau

ctia doanh nghiép.

- Thuc trang cac quy dinh trong quan 1y nha nudc cua nganh Hai quan

doi v6i hoat dong xudt nhap khau ciia doanh nghiép.

Viéc danh gia thuc trang cdc quy dinh vé hai noi dung trén dugc luan
van thuc hién trén co s& cac tiéu chi hoan thién duoc luan ching tai chuong 1,
trong d6 dac biét chi y so sanh déi chi€u véi cac diu udc quoc t€ ma co quan
nha nuéc c6 tham quyén Viet Nam ky két, tham gia va phdp luat hai quan céc

nuée khu vuc, phap luat ctia T6 chitc Hai quan thé giéi.
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Chuong 3

YEU CAU KHACH QUAN VA GIAI PHAP HOAN THIEN
PHAP LUAT TRONG QUAN LY NHA NUGC VE HAI QUAN
POI VOI DOANH NGHIEP KINH DOANH XUAT NHAP KHAU

3.1. YEU CAU KHACH QUAN CUA VIEC HOAN THIEN PHAP LUAT
TRONG QUAN LY NHA NUGC POI VOI DOANH NGHIEP KINH DOANH XUAT
NHAP KHAU

3.1.1. Do yéu cau thé ché héa chu truong cua Pang vé tiép tuc cai

cach thu tuc hanh chinh, hién dai héa nganh Hai quan Viét Nam

Cung v6i su d6i méi va phat trién nén kinh t€ ctia dat nuéc, cai cdch tha
tuc hai quan 12 yéu cu tit yéu nham dép ting chu truong, dudong 16i clia Dang
va nha nudc tao tién dé cho viéc xay dung hai quan hién dai phuc vu cho su

nghiép cong nghiép hoda, hién dai héa va hoi nhap kinh té€ khu vuc va th€ gidi.

Thuc hién duong 161 cong nghiép hoda, hién dai héda, ting budc hoi
nhap kinh t€ qudc t€ cua Dang va nha nudc trong boi canh nén kinh t€ thé gi6i
phat trién theo huéng toan cdu hoéa, cé tac dung to I6n trong viéc thic ddy
nganh Hai quan nang cao tinh chuyén nghiép héa va k§ nang hoat dong cua
minh cho pht hop v6i quan 1y hai quan hién dai. Vi thé cac nhiém vy, yéu cau
vé cai cach thu tuc hai quan c6é y nghia rat quan trong doi véi cdc linh vuc
kinh t€, an ninh, x4 hoi, v6i 60 nam xay dung va trudng thanh, co cau t6 chiic
nganh Hai quan duoc phan lam ba cap: Téng cuc Hai quan; Cuc Hai quan
tinh, thanh pho; Chi cuc Hai quan cira khiu), doi ngii cdn bo cong chitc hai
quan ngay cang truong thanh ca vé s6 luong 1an trinh d6 nang luc trong hoat
dong quan 1y nha nudc vé hai quan, c6 day du kha nang dap dng yéu cau cai
cach va hién dai hoa hai quan. Yéu cau cai cach hanh chinh, hién dai héa hai

quan phai ddm bao céc nguyén tac sau:
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- Cai cach, phat trién nganh Hai quan theo huéng hién dai hda vira
mang tinh toan dién, thong nhat bao gom: cai cdch vé t6 chiic bo may, cai
cach vé thu tuc hanh chinh trong Iinh vuc hai quan, cdi cach dé nang cao nang
luc ctia doi ngii can bo, cong chitc hai quan, cai cach phai tao ra nhitng chuyén
bién cdn ban vé tic phong, 1€ 16i 1am viéc va hiéu qua thuc hién nhiém vu
chinh tri cia nganh hai quan dé d4p ting yéu c4u hoi nhap va phat trién kinh t&
dat nu6c néi chung va hoat dong kinh doanh xuét nhap khau cua cidc doanh

nghiép ndi riéng trong su nghiép cong nghiép hoéa, hién dai hdéa dat nudc.

- Cai c4ch thu tuc hai quan phai dam bao tinh 6n dinh, khong gay xdo
tron, qua trinh cai cach phai lua chon cac bude di thich hop, cé phuong phap,
1 trinh thuc hién phu hop vé6i diéu kién phét trién cta dat nudc... Yéu ciu dat
ra 1 vira phai t6 chiic thuc hién nhitng nhiém vu dugc nha nuéc giao mot cdch
thudng xuyén, hiéu qua, vira thuc hién cai cdch viing chic nhim tao budc
chuyén bién can ban trén céc linh vuc hoat dong nghiép vu hai quan, nhat Ia
cai cach manh mé thi tuc hai quan d6i véi hang héa xuat nhap khau; tao diéu
kién don gian héa, cong khai, minh bach d6i v6i doanh nghiép kinh doanh
xuat nhap khau hang héa [18].

3.1.2. Do yéu cau hién dai héa hai quan phuc vu quan ly doanh

nghiép kinh doanh xuat nhap khau

Ngay nay trén thé€ gidi nhitng thay doi hang ngay, hang gid khong chi
O doi song kinh t€, van hda, xa hoi, hét stc phic tap doi hoi phai c6 su hop tac
thong nhat gilta cdc quéc gia trong cdc hoat dong hai quan, nhu tiéu chudn
phdp 1y, tiéu chudn vé cdc loai hinh nghiép vu hai quan, cdc bién phdp phoi
hop phong, chéng budn ban cdc chit ma tdy, vi khi, rira tién, vi pham ban
quyén... cho nén hién dai héa hai quan khong chi 1a van dé dat ra & cic quoc
gia khéc trén thé giGi, ma la van dé hét sic can quan tam ngay ¢ Viét Nam.
Hién dai héa hai quan can phai hiéu mot cdch théng nhit, dé 1a can phai thuc

hién dai hoéa tét ca cac yéu t6 cau thanh va bao dam cho hoat dong hai quan,
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gom: i) 1a hé thong phép luat; ii) bdO may hai quan; iii) cong nghé ky nang
nghiép vu, trang thiét bi... day l1a ba bd phin quan trong c6t 16i ctia ndi dung

hién dai héa hai quan.

- Hién dai héa bo may hai quan trong d6 phai ti€p tuc tich cuc viéc cai
cach bo may hai quan cac cép, bao dam tinh gon, hoat dong c6 hiéu qua trong
do6 phai hét stic chu trong dén yéu t6 trinh do, niang luc, phadm chat dao diic

ctia can bo, cong chiic hai quan.

- Doi méi cong nghé, trang thiét bi cho cac hoat dong hai quan, day 1a
mot trong nhitng yéu theo phuong cham "giam tién kiém, ting hau kiém"
Phuong phdp quén 1y hai quan hién dai: Phuong phdp quan 1y rti ro, chi c6 thé
ap dung thanh cong, cé hiéu luc thuc t&€, khi Hai quan dugc trang bi nhiing
thiét bi ki€ém tra c6 cong nghé tién tién, hién dai; tang cudng, ddy manh xay
dung co s& dit liéu vé cac doi tuong, ca nhan c¢6 lién quan truc ti€p dén cac
hoat dong xuat nhap khau, xuit nhap canh, qua canh; thiét 1ap mang thong tin
gifta Hai quan Viét Nam véi Hai quan cac nuée thuoc To chic Hai quan thé
gidi; thi€t 1ap mang thong tin gitta cac cdp Hai quan véi cac co quan nha nudc
hitu quan (Tda 4n, Vién kiém sat, Thanh tra, Quan ly thi trudng, Thué€ noi dia,
Bo doi Bién phong, Canh st bién, Kiém dich dong vat, thuc vat qua bién giéi)
day 1a cdc co quan c6 thé cung cap, trao ddi cdc thong tin lién quan dén t6
chiic, doanh nghiép, cd nhan tham gia hoat dong xuat nhap khiu, xuat nhap
canh, di€u quan trong gép phan vao cic quyét dinh thong quan hang héa tai
ctra khau, cling nhu co s& thuc t€ cta quy dinh 4p dung cdc ty 1é phan traim

kiém tra thuc t€ hang héa.

Trong nhitng nam qua viéc hién dai hoa hai quan da dat dugc mot so

mat sau:
- Vé trién khai ting dung cong nghé thong tin trong nganh Hai quan:

Tu nhitng nam 1990, tai co quan Tong cuc Hai quan mdy tinh dién ti

da duoc sir dung dé theo ddi va quan 1y hang hoéa xuit nhap khau cua t6 chic,
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ca nhan, quan ly s6 lugng xe may, dau may video, 6 t6 va mot s6 mat hang
nhap khau c6 diéu kién thong qua con dudng nhap khau phi mau dich..., quan
ly ngudi nhap céanh, s6 1an, thoi gian nhap canh dé xac dinh d6i tuong dugc

mién thu€ hay phai nop thu€ déi véi hang héa xuét nhap khau.

Tu nam 1992 dén nay 1996 du an tin hoc héa quy trinh nghiép vu hai
quan (ASYCUDA/SYDONIA), mang ma s6 VIE/91/007 do Chinh pht Cong
hoa Phéap va Chuong trinh phét trién cua Lién Hop quoc (UNDP) tai trg cho
Hai quan Viét Nam di dugc trién khai thuc hién. Muc tiéu cta du 4n 1a sir
dung hé thong may vi tinh thuc hién mot s6 khau cong viéc chu yéu trong quy
trinh nghiép vu hai quan dang thuc hién bang thl cong nhu: Quan 1y luoc khai
hang héa (manifest); dang ky ho so lam tha tuc hai quan, phan loai ho so,
phan cong kiém hoa, tinh thu€, ra thong bdo thu€, thuc hién mot sd bdo cdo
thong ké vé hang héa xuét nhap khau... Do nhiéu nguyén nhan cht quan va
khach quan muc tiéu cua du an da khong thuc hién dugc nhu mong doi. Tuy
nhién phai khang dinh, du 4n 12 budc tap duot quan trong dé nganh Hai quan
Viét Nam ti€p can véi quy trinh thu tuc hai quan hién dai. Thong qua viéc
trién khai thuc hién du 4n, nhiéu cén bo, cong chitc hai quan da duoc dao tao
ve k¥ thuat quan 1y hai quan mdéi, v6i nhi€u ndi dung chuyén mon vé hai quan
lan dau tién duoc gidi thiéu tai Viét Nam, nhu hé thong tu dong héa hai quan,
Hiép dinh tri gid GATT, Cong uéc HS, khai bdo qua mang...

Trong giai doan tor 1996-2000, toan nganh da trang bi khoang hon
1000 may vi tinh véi 60 mang cuc bd (LAN). Trong giai doan nay, viéc dau tu
kinh phi dé phat trién con han hep, chil yéu chi 1a phan kinh phi thudng xuyén
hang nam nén khong thé tap trung gidi quyét nhitng van dé 16n mang tinh
dong bo. Hau hét cac hé thong tin hoc tng dung dugc thiét k€ xay dung tir
nhiing nam 1996-2000 theo tiing nghiép vu doc 1ap. V€ co ban, cac hé thong
nay déu van hanh sau quy trinh thu tuc hai quan, c6 nghia la xtr 1y cic giao dich
trong quy trinh thi tuc hai quan thi dir liéu duoc cap nhat dé quan 1y. Mot so
hé théng tin hoc ting dung da trién khai thuc hién trong nganh Hai quan gém:
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+ Hé thong qudn 1y ddng ky to khai hdi quan: Cac chi tiéu thong tin
trén tO khai hai quan sau khi duoc ti€p nhan, kiém tra néu dugc chap nhan
dang ky s& dugc cap nhat vao may tinh ciia co quan hai quan. Hé thong sé
kiém tra cdc chi tiéu khai bdo néu hop 1¢ s& cap so to khai va dua vao luu trit,
hé thong da trién khai toan nganh Hai quan, thuc hién quan 1y tat ca cdc tO
khai hai quan, xtr 1y khai thac dit liéu to khai, phan tich s6 liéu phuc vu viéc

lap céc bao cdo thong ké hang héa xuat nhap khau va nhiéu muc tiéu khac.

+ Hé thong qudn ly va theo déi no thué va ké todn hdi quan: Tai céc
ctra khau, dia di€ém lam thu tuc hai quan, hé thong ti€p nhan s6 liéu dugc cap
nhat tir khau dang ky t& khai, thuc hién cac chic nang tinh thué, ra thong bao
thu€, cap nhat bién lai nop thué, ra quyét dinh phat, cap nhat cac chiing tir diéu
chinh thug, theo ddi tinh hinh ng thu€ cta doanh nghiép, téng hop danh sich
cudng ché...hé thong da gép phan dic luc phuc vu cong tdc quan ly theo doi

no dong thué€ va ké todan thué cho nhiéu Cuc Hai quan tinh, thanh pho.

+ Hé thong thong tin vi pham phdp ludt hdi quan: Hé théng nay dugc
xay dung dé thuc hién Diéu 29 Luat Hai quan nhim cung cép thong tin vé doi
tuong xudt - nhap khau, 1a can cit quan trong gitip cho lanh dao Chi cuc Hai
quan ctra khau quyét dinh hinh thic ki€ém tra thuc t€ hang hoa xuat nhap khau
dé thong quan. Heé thong cho phép cap nhat, thu thap, quan 1y va theo ddi cdc
thong tin vé qua trinh chap hanh Luat d6i véi cac doi tugng tham gia hoat

dong xudt nhap khau.

+ Hé thong qudn ly hang gia cong: Hé thong cap nhat va quan ly cac
hop déng gia cong, cdc phu kién, nguyén liéu nhap khau, dinh mic, san pham
gia cong, cac phiéu chuyén ti€p va thong bdo chuyén tiép... gitip cho can bo
Hai quan quan ly va thanh khoan nhanh chéng cac hop dong gia cong trén hé

thong may tinh.

+ Hé thong thong tin dit liéu gid tinh thué: Hé thong cho phép quan 1y,

thu thap cdc thong tin chi ti€t vé hang héa, dac biét 1a nhitng thong tin lién
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quan dén viéc xac dinh tri gia ctia hang héa dé xay dung mot ngan hang di
lieu vé gid tinh thué€ phuc vu cho yéu céu tinh thu€ va kiém tra tri gid tinh

thué. Hiép dinh gid tri GATT tai cdc Chi cuc Hai quan cira khAu.

+ Hé thong thong tin thong ké hang héa xudt nhdp khdu: Véi viec dua
vao st dung cac hé théng tin hoc trong cong tac quan 1y hang héa xuat nhap
khau da c6 nhiéu diéu kién cung c6 va phét trién. SO liéu thong ké hang héa
xuat nhap khau duoc thu thap, téng hop va xir Iy bing hé thong may tinh ngay
cang phong ph, chi tiét, lai duoc thuc hién nhanh chéng, day du véi do tin

cay cao.

+ Hé thong ddng ky ma sé” doi tuong xudt nhdp khdu: Theo quy dinh
chung moi thuong nhan tham gia hoat dong xuat nhap khiu déu phai dang ky
ma s6 doi tuong xuat nhap khiu vé6i co quan hai quan. Hé thong cho phép theo
ddi, quan ly thong nhat cdc doanh nghiép xuat nhap khiu trong pham vi toan
quoc. Hé thong nay da duoc két noi v6i hé thong quan 1y doi tuong nop thué
ctia Bo Tai chinh dé ki€ém tra chéo, bao dam tinh chinh xdc, hgp I¢ cuia thong tin.

Du an tin hoc héa quy trinh nghié€p vu hai quan giai doan 2001-2005
da duoc Chinh pht phé duyét. Nam 2003 Bo Tai chinh da c6 quyét dinh thanh
lap Ban Chi dao du an do mot Thit trudng 1a Trudng ban va cac thanh vién la
dai dién lanh dao mot s6 don vi truc thuoc Bo Tai chinh va Téng cuc Hai
quan. Téng cuc Hai quan hién nay da va dang tich cuc trién khai thuc hién du

4n nay theo céc 10 trinh cu thé:

Trang thong tin dién t&r (Website) Hai quan trén mang Internet khai
truong thang 6/2001. Thoi gian qua viéc cung cap va cap nhat thong tin dua
lén Website duoc duy tri thuong xuyén song van con han ché, trong thoi gian
t6i Website Hai quan (ca hai ngoai ngit Anh-Viét) can dugc d6i mdi ca vé
noi dung 14n hinh thiic dé thuc su trd thanh dia chi tin cay va hitu ich cho
moi nguoi, nhat 1a cdc t6 chitc, c4 nhan tham gia hoat dong xudt nhap khau

hang hoa.
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Tuy nhién, thuc t€ cho thdy mic do dau tu va két qua dat duoc trong linh

vuc nay 1a chua tuong xing v6i yéu cdu nhiém vu ciia nganh, thé hién ra 1a:

- C6 tinh chét cuc bo, kha niang két néi, trao déi thong tin gitta cdc ddu
moi quan trong chua duoc thiét 1ap, hoac da c6 thi con han ché va khong bao

dam 6n dinh, an toan vé mit thong tin.

- Két n6i mang dién rong (VAN) chua duoc nhiéu, chua ¢ bic tudong
Itta (fire wall) dé bao vé mang va an toan dit liéu, chua c¢6 hd trg trao déi di

lieu dién tr (EDI), chua c6 chuin chung cho toan mang.

- Trir mot s6 it khau trong cong tac nghiép vu hai quan dugc tin hoc
héa (nhu di néu & trén) van con nhiéu khau trong quy trinh thu tuc hai quan
van phai thuc hién theo phuong thic tht cong truyén thong nén han ché hiéu

qua chung va cta ngay ca doéi v6i nhitng khau da duoc tin hoc hoa.

- Céc hé thong tin hoc héa trién khai chua dugc déng bo va thong nhat
trong quy trinh tha tuc hai quan tai cac don vi. Nguyén nhan la do su chi dao
phoi hgp giita cac don vi lién quan trong nganh chua t6t. Cha truong chi dao
cta cdc l1anh dao Téng cuc chua dugc cu thé hda thanh cdc bién phap diéu
hanh, quy ché va quy trinh cu thé trong cdc khau nghiép vu. Mat khac, do quy
trinh nghiép vu chu yéu duoc xay dung phuc vu cho quy trinh xtr 1y thi cong
va chua dugc nghién cttu ban hanh cho quy trinh xtr Iy trén cac hé thong tin
hoc héa. Lanh dao nhiéu cép con chua nhan thitc ding dan vé vai tro va tim

quan trong cuia cong tic ny dé quan tam chi dao va tao diéu kién phét trién.

- Thi€u moi truong phap ly méi bao dam cai cach quy trinh thu tuc
thuan loi cho thuc hién tng dung tin hoc. Moi truong phéap 1y va hanh chinh
hai quan dang thay doi phit hop thong 1é quoc t€, di dén thong nhét va 6n dinh
la diéu kién thuan 1gi cho viéc ing dung cong nghé thong tin hiéu qua. Thi€u
co sG phap 1y cho cac loai ching tir dién tir duoc in ra tir hé thong tin hoc cua
Hai quan, nén céc t6 chiic c4 nhan chua hing thi trong viéc sit dung chuong

trinh. Mat khéc, hién van chua c6 van ban phap quy can thiét quy dinh viéc
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két noi gitta hé thong cong nghé thong tin cua Hai quan véi hé thong cong
nghé thong tin ctia cac c¢o s& cia Kho bac Nha nudc, cac Ngan hang, cac dai

1y 1am thu tuc hai quan, cac hang van tai, cac doanh nghiép c6 lién quan.

- Mot trong nhiing kho khan trién khai dua ting dung cong nghé thong
tin vao hoat dong quan 1y nha nudc vé hai quan, d6 1a van con c¢é mot s6 quy
dinh tr cac BO, nganh (B6 Van hoa Thong tin, BO Thuong mai...) chua tao thuan
loi cho viéc xay dung mot ha tAng cong nghé thong tin gin két v6i nhau. Mot s6
quy dinh cua moét s6 B9, co quan nha nudc ¢6 lién quan lam cho quy trinh tha tuc
hai quan thém phiic tap, lam can tr& viéc d4p dung cdc loai miu bi€u va thu tuc
hai quan phu hgp véi thong 1€ qudc t€ ma Viét Nam da cam két. Mot s6 chinh
sdch ctia Viét Nam da thay déi, budc thudong xuyén phai stta doi cac ing dung

cong nghé thong tin, viéc nay la rat kho khan trong viéc xay dung phan mém.

- Doi ngii can bo chuyén trach trong linh vuc nay con yéu va thiéu,
nhat 1a tai cac Cuc Hai quan tinh, thanh pho, chua cé chinh sach khuyén khich
phu hop véi doi ngii nay dé khoi day tiém nang, phdt huy stic lao dong sdng
tao. Do1 v6i doi ngli can bo nghiép vu con ¢ tu tudng tranh né trong viéc su
dung cong cu k¥ thuat dugc trang bi, chua dugc dao tao t6t dé van hanh hé

thong may moéc va chuong trinh.

3.1.3. Do yéu cau ti€p tuc cai cach hanh chinh, hién dai héa thu

tuc hai quan déi v6i hang héa xuat nhap khau

Nhim ddp ung yéu ciu doéi méi, hoi nhap kinh t&€ khu vuc, the gidi,
chuan bi Viét Nam gia nhap T6 chic thuong mai th€ gigi (WTO), van dé hién
dai hoa thl tuc hai quan 1a tat yé€u nham thuc hién quan 1y nha nuéc vé hai
quan theo phuong phdp hién dai, trong d6 thl tuc hai quan dién tir bt dau
dugc trién khai tai Hai quan mot s6 tinh, thanh ph6 16n (thanh ph6 Hai phong,
Thanh ph6 Ho chi Minh...) tao diéu kién thuan lgi dé hoat dong xuét nhap
khau hang héa phat trién, dong thoi ti€p can véi phuong thitic quan 1y hai quan
hién dai, dugc doanh nghiép kinh doanh xuét nhap khau dong tinh.
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Theo quy dinh hién nay thu tuc hai quan dién ta doi véi hang héa xuat

nhap khiu dugc phan ludéng nhu sau:
- Hang héa xuat nhap khau dugc phan vao ba ludng xanh, vang va do:

+ Khi nhan dugc thong tin khai hai quan dién ti cua doanh nghiép trén
co s& phan tich thong tin va céc tiéu chi ki€ém tra theo quy dinh, co quan hai
quan thuc hién viéc ki€m tra va chap nhan thong tin khai hai quan dién ti
hoac thong bao tir choi chap nhan c6 néu ro 1y do thong qua hé thong xu 1y dit
liéu hai quan dién tu.

+ Truong hop chip nhan thong tin khai dién tir thi cip s t& khai hai
quan dién tir va phan luong theo mot trong cac hinh thic sau: 1- chap nhan
thong quan trén co sO thong tin khai hai quan dién tr (ludng xanh); 2- kiém
tra ching tir gidy thuoc ho so hai quan trudc khi thong quan hang héa (luong
vang); 3- kiém tra ching tir gidy thudc hoé so hai quan va kiém tra thuc t€ hang

héa trudc khi thong quan hang héa (luéng do).

+ Co quan hai quan gui thong bao huéng dan lam tha tuc hai quan

dién tir cho doanh nghiép.
- Nguyén tic phan ludng:

1. Co quan hai quan chip nhan thong quan trén co s& thong tin khai

hai quan dién tr (luong xanh) d6i véi cac trudong hop sau:

+ DO1 voi hang xudt khdu néu dii mot trong cdc diéu kién sau: 1- hang
xuat khau (trir hang xuat khau tir nguyén liéu nhap khau); 2- hang héa xuat

khau c¢6 diéu kién nhung da nop van ban cho phép cho co quan hai quan.

+ Hang héa cua cdc doanh nghiép cé qud trinh chdp hanh tét phdp
ludt hdi quan, néu c¢é du hai diéu kién sau: 1- hang héa khong thudc danh
muc cAm xuét nhap khau, danh muc xuét nhap khau c6 diéu kién hodc phai

giam dinh, phan tich, phan loai, hang héa thuoc danh muc nhung da nop xuat
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trinh van ban cho phép cho co quan hai quan theo quy dinh; 2- hang héa thuoc

dién khong phai ndp thu€ ngay.

+ Hang héa thuoc cdc truong hop ddc biét khac do Bo Tai chinh
hudng dan thuc hién cdc quyét dinh ciia Thii tuéng Chinh phu.

2. Kiém tra ching tr gidy thuoc h6 so Hai quan trudc khi thong quan

hang héa (luong vang) doi véi cac truong hop sau:

+ Hang héa thuoc danh muc hang héa cdm xuat, nhap khau, danh muc
hang hoéa xuit nhap khiu cé diéu kién, hang hoéa phai gidm dinh, phan tich

phan loai nhung chua ndp van ban cho phép cho co quan hai quan.
+ Hang hoéa thudc dién phai nop thu€ ngay.

+ Hang héa thudc dién phan vao luéng xanh nhung phat hién cé nghi

van vé ho so Hai quan.

3. Kiém tra ching tir gidy thuoc ho so hai quan va kiém tra thuc t€ hang

héa trude khi thong quan hang héa (luong do) doi véi cac truong hop sau:

+ Hang héa xuat nhap khau ctia chii hang da nhiéu 1an vi pham phdp

luat vé hai quan.

Hang héa khong thudc phan vao luéng xanh, ludng vang trén day, can
ctr vao két qua thu thap, phan tich thong tin quan 1y rai ro tu co s& dit liéu, ti
trinh sat Hai quan, tir co quan, t6 chifc, c4 nhan va Hai quan cdc nuéc ma xac

dinh ¢6 kha nang vi pham phép luat vé Hai quan phai kiém tra thuc t€ hang héa.

4. Hang héa thudc dién phan vao luong xanh, luong vang nhung phat
hién ¢6 ddu hiéu vi pham phdp luat vé Hai quan thi Chi cuc truéng Chi cuc
Hai quan dién tir ra quyét dinh chuyén ludng thich hop.

5. Tong cuc trudng Téng cuc Hai quan quyét dinh tiéu chi phan luéng
cap toan nganh, Cuc truéng Cuc Hai quan noi ¢6 Chi cuc Hai quan dién tu

quyét dinh tiéu chi phan luong trén dia ban quan 1y ctia don vi.
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Tém lai: Mdc do hién dai héa hoat dong hai quan chua theo kip duoc
yéu cau thi hanh Luat, dic biét 1a viéc thay déi phuong thic quan 1y, 4p dung
ky thuat quan ly rui ro han ché ki€m tra tai ctra khau két hgp véi kiém tra sau
thong quan... Mitc do dau tu truéc day cho tng dung cong nghé thong tin con
han ché, cho nén Cuc Hai quan céc tinh, thanh ph6o con thi€u may moéc thiét
bi, thi€u hé thng mdy vi tinh dong bo va hién dai, cic phadn mém con thiéu va
chua thong nhit gitta cic Cuc Hai quan véi nhau, can bo cong chic st dung
cong nghé thong tin con thi€u va yéu vé trinh do tin hoc. Mdy mdéc phuc vu

cho viéc kiém tra thuc t€ hang héa con thiéu.
3.1.4. Do yéu cau hoi nhap Hai quan khu vuc va thé gioi

Nham thuc hién cdc cam két quoc t€ lién quan dén Hai quan doi hoi
cac van ban quy pham phap luat lién quan dén hoat dong hai quan ma quan
trong nhat 1a Luat Hai quan, luat sira d6i, bd sung mot s6 diéu cta Luat Hai
quan va hé théng cac van ban hudng dan thi hanh phai noi luat héa tirng budc

cac cam két quoc té.

- Trong khuon khé WTO cdc cam két lien quan dén hai quan chu yéu
trong linh vuc thu€ quan, tao thuan loi cho thuong mai quoc té€ thong qua qua
trinh don gian héa va hai hoa tha tuc hai quan theo cic chuidn muc cua hai

quan quoc t€ khi Viét Nam gia nhap t6 chifc nay.

- Trong khuon khé ASEAN trén co s& cdc quy dinh trong céc cong udc
qudc t€ vé hai quan hoic lién quan dén hai quan ctia WCO (T6 chiic Hai quan
the gidi) va céc t6 chitc quoc t& khac két hop véi cdc muc tiéu co ban trong
khuon kho ASEAN thé hién qua céc van kién: Hiép dinh Hai quan ASEAN
(c6 hiéu luc tir thang 03/1997); Hiép dinh vé chuong trinh thu€ quan wu dai
(CEPT) ky ngay 28/01/1992 tai Singapore; Hi¢p dinh qua canh ASEAN cé6

hiéu luc tir nam 1998.

- Trong khuon kho AFEC tiéu ban thi tuc hai quan cia AFEC bat dau

viéc thuc hién xay dung cdc cam két nham hai hoa céc tha tuc hai quan giita
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céc nén kinh t€ dua trén cdc chuan muc ciia WCO véi xuat phit diém 1a nhitng
muc tiéu cu thé vé thdi di€ém thuc hién cac chuong trinh vé nghiép vu héi quan

thé hién trong k& hoach hanh dong Manila nam 1996.

- Trong khuon khé ASEM huéng trong tam vao viéc hop tidc chong

gian lan thuong mai va buon lau.

- Trong khuon khé céc quan hé song phuong, Viét Nam da ky két gin
80 Hiép dinh thuong mai song phuong véi cac nudc, trong dé c6 Hiép dinh
Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky v6i nhiéu cam két lién quan dén hai quan nhu:
Phai thuc hién xac dinh tri gia hai quan theo Hiép dinh tri gia GATT/WTO,
Hiép dinh phan loai hang héa theo cong uéc HS, thuc thi cac bién phap bao ho
quyén s& hitu tri tué tai bién giGi. Cac cam két trén déu nam trong cic cam két
theo yéu cdu gia nhap WTO ma hién nay nganh Hai quan dang tich cuc chuan

bi trién khai.

Véi dac thu hoat dong gén lién v6i quan hé giao luu quoc t€, xudt nhap
khau, dau tu, du lich, va 12 mot trong so rat it nhitng nganh nghé c¢6 t6 chic
hop tac quoc t€ chit ché, hiéu qua (t6 chitc Hoi déng hop tdc hai quan, nay 1a
T6 chic Hai quan th€ gidi - WCO) nganh Hai quan da c6 nhiing budc di hoi
nhap thé gidi va khu vuc tir rat sém. T 1991 dén 1997, Hai quan Viét Nam da
1an luot ky két cac théa thuan hop tic va hd trg nghiép vu véi hai quan céc
nuéc Phap, Anh, Philippin, Trung Quoc, Thai Lan, Han Quoc, M¥, Nhat,
Oxtraylia, An Do, Lién bang Nga, Hai quan cac nuéc trong ASEAN va Hai
quan Dai Loan... Nam 1993, Hai quan Viét Nam tr¢ thanh thanh vién chinh
thitc ctia Hoi dong hop tac hai quan quoc t€ (CCC) nay 1a T6 chiic Hai quan
thé gigi (WCO). Su kién nay c6 y nghia rat quan trong trong qua trinh hoi
nhap quoc t€ cua Hai quan Viét Nam, tao di€u kién vo cung thuan loi cho Hai
quan Viét Nam hoa nhap vao cong dong hai quan qudc té€, nhan dugc su tro
gitip k§ thuat va c¢6 diéu kién hoc hoi, cai cdch vuon lén dé€ ngang tam Hai

quan cac nudc tién tién.
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Nam 1995 khi Viét Nam chinh thitc ra nhap ASEAN thi Hai quan la
mot trong nhitng nganh sém nhat gia nhap mot t6 chitc noi khoi cia ASEAN,
d6 1a To chitc Hai quan ASEAN va chi may thdng sau khi gia nhap t6 chiic
ndy, Hai quan Viét Nam da dang cai t6 chic thanh cong hoi nghi Téng Cuc
truong Hai quan cac nuéc ASEAN. Day la hoi nghi cé tam khu vuc dau tién
dugc t6 chuc tai Viét Nam ké tir khi Viét Nam ra nhap ASEAN. Trong may
nam gan day Hai quan Viét Nam da tham gia manh mé& vao hai linh vuc hop
tdc chinh vé hai quan trong APEC la chitng nhan hop chuin (SCSC) va thi tuc
hai quan (SCCP), tham gia hoi nghi Hai quan céc nuéc khu vuc Chau A - Théi
Binh Duong, dang cai t6 chiic thanh cong hai hoi thao khu vuc cia WCO vé
hai linh vuc nghiép vu méi: "Hai hoa cdc quy tac xuat xit khong uu dai" va
"Danh gid rhi ro"; tham gia Cong udc HS, Cong uéc KYOTO va nhiéu chuong

trinh, hiép dinh, cong udc ctia hai quan khu vuc va thé gidi.

Chinh viéc hoi nhap s6m vao khu vuc va th€ gidi da tao diéu kién thuan
loi cho Hai quan Viét Nam ddy manh cai céch thu tuc hai quan va timg buéc
hién dai hoa hoat dong clia minh nhim dép ing nhu ciu d6i méi nén kinh t&€
va phuc vu tot cho phét trién xuat nhap khau, du tu, du lich... Pac biét tir nam
1994 tr4 lai day, nganh Hai quan dugc danh gia 1a da cai cich manh mé tha
tuc hanh chinh, truéc hét la thl tuc hai quan, dugc Chinh phu, cong dong
doanh nghiép, dong dao nhan dan va khach qudc t€ ghi nhan. Cai cach hanh
chinh ctia nganh Hai quan xuét phét tir nhu cau hoi nhap cta nén kinh t&€ dat
nudc, va chinh su hoi nhap quoc té€ tich cuc, nhanh chéng cta nganh Hai quan
da tao di€u kién thuan lgi cho viéc cai cdch thu tuc hai quan nhat 1a tao diéu

kién thong quan hang héa nhanh chéng cho cac doanh nghiép xuét nhap khau.
3.1.5. Tir thuc trang quan ly nha nuéc bang phap luat doi veéi
doanh nghiép kinh doanh xuit nhap khau

Tuong tu nhu nhi€u linh vuc khéac cta quan 1y nha nudc néi chung,

linh vuc quan 1y nha nuéc vé hai quan va quan 1y nha nude vé hai quan d6i véi
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doanh nghiép kinh doanh xuét nhap khau néi riéng, phap luat da va dang sé&
dugc sir dung nhu 12 mot cong cu chul yéu nhat, 12 chudn muc dé tién hanh céc
hoat dong hai quan nham dam bao hoan thanh dugc cdc muc tiéu, nhiém vu
chinh tri va kinh t€ ma Pang va Nha nudc giao cho nganh Hai quan trong

nhiéu nam qua.

Trén linh vuc hai quan nhat 13 trong thoi ky déi méi véi cha truong
"quan 1y dat nuéc bang phdp luat chi khong chi bang dao 1y" phdp luat hai
quan da c6 su phat trién nhanh chéng, trong d6 Luat Hai quan tr& thanh co s&
phdp 1y quan trong quan 1y nha nudc trong hoat dong hai quan & thoi diém
hién nay va nhitng nam t6i. Hai quan Viét Nam chi c6 thé thuc thi dugc nhiém
vu, quyén han cua minh trén thuc t€ khi ma phép luat duoc xac lap va ghi
nhan cdc thim quyén ndy, bao dam cho viéc t6 chic thuc thi trong hoat dong
hai quan khong bi can trd, khong bi 1oi dung va nhat 1a khong bi lam quyén,

Vuot quyen...

Nhu vay, c¢6 thé néi rang, tir chdé quan 1y nha nuéc vé hai quan chi sir
dung phap luat dudi hinh thic van ban dudi luat ké ca sit dung cdc van ban
hanh chinh, cho dén nay di cht yéu bang cac luat, trong d6 Luat Hai quan Ia
hinh thitc van ban phép 1y cao nhat diéu chinh quan 1y nha nudc linh vuc hai
quan da dugc ban hanh nam 2001. Phap luat hai quan trong hoat dong quan ly
nha nudc vé hai quan trong nhitng nam qua di va dang déng vai trd quan
trong, dam bao cho nganh Hai quan khong nhitng chi hoan thanh nhiém vu ma
codn vuot mitc cdc chi tiéu vé thu nop thu€ Hai quan ma Nha nude giao. Hiéu
qua, vai trd ctia phap luat hai quan c6 thé thay ro trong nhitng nam qua, nhat

la tir khi Luat Hai quan ¢6 hiéu luc thi hanh.

Dé phap luat hai quan ti€p tuc dam bao gép phan dugc nhiém vu, muc
tieu quan ly nha nudc linh vuc hai quan, cin phai ti€p tuc ddy manh hoan
thién thé ché phép luat hai quan, trong do ti€p tuc ra sodt, stta déi, bo sung

Luat Hai quan va cdc van ban huéng din Luat Hai quan; stra doi, bo sung, ban



84

hanh méi cac van ban phap luat ¢6 lién quan dén quan 1y nha nudc trong linh
vuc hai quan ma Hai quan Viét Nam phai c6 trach nhiém t6 chiic thi hanh
trong cdc hoat dong hai quan, tao ra su thong nhat, dong bo vé cdc tieu chudn
phép ly.

Luat stra doi, b6 sung mot s6 diéu ctia Luat Hai quan theo cac huéng
trén tao diéu kién thuan 1oi cho hoat dong xuat nhap khau; sau 03 nam thuc hién
Luat Hai quan (c6 hiéu luc tir ngay 1/1/2002) da phat huy hiéu qua tich cuc, duoc
Chinh pht, cong dong doanh nghiép, t6 chiic, co quan c6 lién quan dénh gid 1a
da tao thuan loi cho hoat dong xuét nhap khau, gép phan thic ddy phat trién

kinh t& xa hoi, gilt gin an ninh, thu hit dau tu va tang cuong hoi nhap qudc té.

3.2. GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT TRONG QUAN LY NHA NUGC
VE HAI QUAN POI VOI DOANH NGHIEP KINH DOANH XUAT NHAP KHAU

3.2.1. Tiép tuc hoan thién Luat Hai quan

Nhu trén da phan tich Luat Hai quan dugc ban hanh da tao co s& phap
1y can ban cho quan ly nha nuéc vé hai quan, trong dé c6 quan ly nha nudc vé
hai quan d6i v6i doanh nghiép kinh doanh xuét nhap khau. Cu thé 1a véi cdc
quy dinh ctia Luat, cdc co quan nha nudc cé thadm quyén da ban hanh nhiéu
van ban quy dinh cu thé, chi ti€t vé thu tuc hai quan theo huéng cong khai,
minh bach, don gian, giam thoi gian 1am thu tuc, giam chi phi phat sinh vé tha
tuc cho hang héa xuat nhap khau. Hau hét hang hoéa xuat nhap khau da duoc
thong quan trong ngay; hang héa phai cho cac thu tuc khac giam bét, han ché
Un tic tai ctra khau. Ngoai viéc tao thuan loi cho cdc t6 chiic, doanh nghiép
tham gia xuat nhap khiu, ning suat 1am viéc clia co quan héi quan ciing dugc
tang lén, thé hién qua thong ké khoi luong kim ngach hang héa xuat nhap
khau ngay cang tang (binh quan hang nam tang khoang 23%; nam 2004 dat
57,5 ty USD gan gép 2 lan so véi nam 2001 1a nam ban hanh Luat Hai quan,
g6p phan tang kim ngach xuat nhap khau (k&m theo Phu luc s6 1), trong khi
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bién ché va ngudn luc dau tu ting khong dang ké, mat khac Luat da xdc dinh
pham vi trdch nhiém ctia cac d6i tugng lién quan trong quan 1y nha nuéc vé
hai quan, tang cudng thu ding, thu du dong thdi ddy manh kiém tra, kiém
sodt, ddu tranh chong buon lau, van chuyén trdi phép hang héa qua bién gidi.
Trong boi canh nén kinh t€ nudc ta ngdy cang hoi nhap sau sac va toan dién
vdi kinh t€ th€ gidi, Luat da quy dinh mot s6 nguyén tic dé 1am co s& cho viée
nghién cittu, dé xuat gia nhap hodc trién khai dp dung cdc diéu uc quoc t&
quan trong vé hai quan (Cong uéc KYOTO stra d6i vé don gian va thong nhat
héa thu tuc hai quan, Hiép dinh tri gid GATT vé cdc phuong phép xdc dinh tri
gid tinh thu€, Cong uéc HS...).

Ké tir khi c6 hiéu luc, Luat Hai quan da gép phan ddng ké vao viéc
thuc hién muc tiéu chién lugc ph4t trién kinh t€ - xa hoi, cai thién moi trudng
dau tu cua dat nudc, dua hoat dong hai quan tién gan dén cac chuin muc quoc
t€. Viét Nam da ky két mot so hiép udc song phuong véi cac doi tac kinh t&€
quan trong nhu: ASEAN, M§, Nhat Ban, EU va dang tich cuc dam phéan dé gia
nhap T6 chitc Thuong mai thé gi6i (WTO) trong tuong lai gin. Theo nhiing
cam két trong cac Hiép dinh song phuong va cac nghia vu moét thanh vién cua
WTO, Viét Nam phai thuc hién Hiép dinh vé thuc hién Diéu 7 Hiép dinh Thué
quan va Thuong mai (tri gid GATT), Cong uéc KYOTO vé don gian va thong
nhat héa tht tuc hai quan, Cong udc HS vé danh muc hang héa xuat nhap
khau, Hiép dinh vé cdc khia canh lién quan dén thuong mai cht quyén s& hitu
tri tué (TRIPs)... doi héi cac quy dinh vé thu tuc hai quan phai dugc cong khai
minh bach, don gian hon nita, nham dép ting duoc cdc chuan muc Hai quan
quoc t€; hai hoa véi nhiing quy dinh cua cac doi tac thuong mai doi véi Viét
Nam, tao hanh lang phép ly dé thuc hién cai cdch hanh chinh va hién dai hoa
hoat dong hai quan. Ngoai ra, Luat Hai quan hién hanh ciing con mot s6 han
ché, anh hudng dén doanh nghiép kinh doanh xuat nhap khau, nhitng han ché

nay da dugc phan tich trong chuong 2 & tiéu tiét 2.3.2.
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V6i nhitng han ch€ trén, viéc hoan thién Luat Hai quan vira cé y nghia
truc ti€p, vira tao co s& cho viéc ban hanh, hoan thién cac van ban quy dinh cu
thé Luat lien quan dén quan ly nha nuéc vé hai quan doi v6i doanh nghiép
kinh doanh xuat nhap khau. Viéc hoan thién dé can duoc tién hanh theo mot

s0 ndi dung sau:

Thit nhdt: Thuc hién hién dai héa hai quan trong d6 diéu can ban la
thi tuc hai quan dién tir dua trén ha tdng cong nghé thong tin hién dai, nham
lam thay déi co ban thao tic trong day chuyén thu tuc hai quan. Dic biét,
viéc truyén nhan dir liéu dién tir do cdc doanh nghiép kinh doanh xuét nhap
khau dam nhan. Mic du da quy dinh nguyén tic chung cho viéc thuc hién
hién dai héa hai quan nhung Luat Hai quan hién hanh chua quy dinh cu thé,
tao diéu kién dp dung phuong phdp quan 1y hién dai nhu giao dich dién t,
k§ thuat quan ly rai ro. D€ bat kip trinh do khu vuc va quoc t€, Luat Hai
quan can cé nhitng quy dinh thich hop, khuyén khich va tao diéu kién thuan
lgi 4p dung k¥ thuat quan ly tién ti€n, phu hop véi 10 trinh hién dai héa hai
quan. Tir day, can bd sung stta d6i Diéu 8 din dén mot loat cdc stra doi, bo
sung tuong tng (va quy dinh thém chi tiét) tai cac Di€u 16 (tht tuc hai
quan), Diéu 17 (dia diém lam thi tuc hai quan), Diéu 20 (khai hai quan);
bicu 22 (h6 so hai quan), Diéu 23 (quyén va nghia vu cua ngudi khai hai
quan), Diéu 25 (thong quan hang héa), Diéu 28 (ki€ém tra, dang ky hé so hai

quan) cua Luat Hai quan hién hanh.

Thit hai: Hoan thién quy dinh vé nguyén tic tién hanh tha tuc hai

quan, ché do ki€ém tra gidm sat hai quan.

Diéu 15 Luat hién hanh quy dinh vé nguyén tic ndy nhung chua ddy
du. Kiém tra sau thong quan 1a mot trong nhitng chic ning quan trong nhat
ctia hai quan va 12 mot cong viéc ddy nhay cam. Nhim dam bao nguyén tac
vira dam bao quan ly, vira tao diéu kién thuan 1gi cho hoat dong xuét nhap
khau. Cong uéc KYOTO sira doi 1999 ¢6 quy dinh: "- Chuan muc 6.2: Viéc
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kiém tra hai quan phai dugc gii han & mic can thiét dé¢ dam bao su tuan thi
Luat Hai quan; - chuan muc 6.3: Khi thuc hién kiém tra hai quan, co quan hai
quan 4p dung quén 1y rui ro". Dé noi luat hda cdc chuin muc trén cin bd sung
Diéu 15 lam co s& cho viéc quy dinh can cit, thAim quyén kiém tra hai quan
(Diéu 29), céc hinh thitc kiém tra hai quan duoc dé cap tai cac diéu 28, 30, 32

cua Luat Hai quan hién hanh.

Thit ba: Quy dinh hop 1y thoi han khai va nop tO khai hai quan. Chuan
muc 3.2.5 cua Cong uéc KYOTO 1999 quy dinh: "Luat phap quoc gia phai cé
quy dinh cho phép nop, diang ky va kiém tra to khai hang héa cing véi cdc
ching tir di kém truéc khi hang dén ctra khau". Luat Hai quan hién hanh quy
dinh chua rd vé quyén ctia nguoi khai hai quan, viéc khai va nop to khai hai
quan trudc khi hang dén clra khau. D€ phu hop vé6i thong 1é quoc t€ va bao
dam quy dinh nay dugc minh bach, tao di€u kién thuan loi cho doanh nghiép
c6 hoat dong xuat nhap khau rit ngén thoi gian thong quan hang hoa tai cira

khau, cin bd sung noi dung nay vao Diéu 18 cua Luat hién hanh.

Thit tw: Hoan thién cdc quy dinh vé thong quan hang héa. Thuc t&€
kiém tra hai quan cho thdy, khong phai bao gi¢ ciling c6 thé xac dinh chinh
xdc chung loai, phdm cap hang héa ngay tai clra khau. Nhiéu trudng hop phai
lam cic xét nghiém phan tich, phan loai méi xac dinh duoc chinh xac tén
hang, chung loai... ngoai ra khong it cic mat hang can phai xac dinh gia. Quy
dinh ctia Luat hién hanh chi cho phép: "dua hang héa vé bao quan" s€ gay ach
tdc cho hoat dong san xuat kinh doanh ctia céc doanh nghiép. Chuin muc 3.42
cua Cong uéc KYOTO stra d6i 1999 quy dinh: "khi co quan hai quan quyét
dinh phai cé két qua phan tich mau hang, Hai quan s€ giai phong hang trudc
khi ¢6 két qua néi trén vé6i diéu kién cac bién phdp bao dam da duogc thuc hién
va v6i di€u kién hang héa d6 khong thudc dién bi cdm dodn hay han ché".
Nhu vay dé phu hgp v6i chuan muc néu trén cua Cong uéc KYOTO cén sta

déi, b6 sung Diéu 25 ctia Luat Hai quan hién hanh.
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Thit nam: Hoan thién cac quy dinh vé€ cdc hinh thic kiém tra thuc t€
hang héa xuat nhap khiu. Theo quy dinh ctia Luat Hai quan hién hanh, dé
dugc mién ki€ém tra hang héa xuat nhap khau doanh nghiép phai ddp tng déng
thoi hai diéu kién: Mot la, vé mat hang xac dinh; hai la, ¢6 qua trinh chap
hanh tot phap luat hai quan.

Thuc t€ nhi€u chti hang chidp hanh tot phap luat thi khong xuat nhap
khau nhitng mit hang dugc mién kiém tra thuc t&; nguoc lai nhitng mat hang
dugc mién kiém tra thuc t€ thi doanh nghiép khong du tiéu chuan dé xdc dinh
c6 qua trinh chap hanh tot phap luat. Thém vao d6 Luat hién hanh quy dinh
(cting) ty 1é kiém tra x4c sudt d6i v6i méi 16 hang din dén céc 16 hang phai
kiém tra khong giam duoc bao nhiéu.

Luat stra d6i, b6 sung mot s6 diéu cta Luat Hai quan quy dinh theo
huéng dién mién kiém tra thuc t€ hang hoa trén co s danh gia cao su tuan thi
phap luat cia doanh nghiép hoac doi vé6i nhiing loai hang, mat hang thudc
chinh sach khuyén khich xuat khau, thuoc dién uvu dai ctia Nha nuGc nhu:
Hang nhap khiu theo cdc du 4n dau tu, hang dua vao khu thuong mai tu do,
cang trung chuyén, hang vién trg nhan dao, hang phuc vu cho an ninh quéc
phong... co quan hai quan s& kiém tra ngiu nhién dé danh gid su tuan thi phap
luat ctia chti hang va ap dung céc bién phdp kiém tra thich hop d6i véi céc chi
hang nham dam béao quan ly chat ché. Doi vé6i loai hang thudc dién phai kiém
tra, co quan hai quan can ct két qua phan tich thong tin, danh gia kha nang vi
pham phéap luat hai quan dé kiém tra theo x4c suat. Ty 1¢é ki€m tra ngiu nhién
cting nhu kiém tra xédc suét s&€ dugc Chinh phu quy dinh timg thoi ky phu hop
véi trinh do phét trién, hién dai héa clia Hai quan Viét Nam. Gidm ty 1é hang
héa xudt nhap khau phai kiém tra thuc t€ 12 mot yéu ciu biic thiét, dong thoi
dam bao yéu cau quan 1y nha nuéc vé hai quan, phu hop vé6i phap luat va
thong 1& quoc t€, Luat Hai quan hién hanh cin dugc sir d6i, bo sung Diéu 30

dé ddp ting ddi hoi tren.
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Thit sdu: Hoan thién cdc quy dinh vé€ kiém tra sau thong quan. Kiém
tra sau thong quan da duoc Hai quan nhiéu nuéc trén thé gidi 4p dung rat hiéu
qua, gép phan tich cuc vao viéc gidi quyét 4ch tic tai clra khau, ting cudng
quan 1y nha nuéc doi véi hang héa xuat nhap khau. Luat Hai quan hién hanh
quy dinh kiém tra sau thong quan chi duoc thuc hién khi c¢6 dau hiéu vi pham
phap luat hai quan. Quy dinh nay tranh dugc viéc co quan hai quan tuy tién,
kiém tra tran lan, xong lai dong nghia véi viéc da ki€m tra sau thong quan, tdc
12 doanh nghiép c6 vi pham phdp luat. Nhu vay, mot doanh nghiép bi ki€ém tra
sau thong quan s€ bi anh hudng dén uy tin. Cn nhan thitc kiém tra sau thong
quan thuc chat 1a khau nghiép vu ti€p theo cua kiém tra hai quan, qua kiém tra
co quan hai quan c6 thém thong tin dé quyét dinh hinh thic ki€ém tra, gidm sét

thich hgp, bao dam nguyén téic, vira tao thuan 1gi, vira quéan 1y chat ché.

Theo quy dinh ctia T6 chitc Hai quan thé gigi (WCO), Cong udc
KYOTO, céc nuéc ASEAN... co quan hai quan khi thuc hién kiém tra hai
quan dua trén két qua phan tich thong tin, danh gia kha nang vi pham phap
luat hai quan déu phai két hop hai hoa kiém tra trong qu4 trinh 1am thu tuc hai
quan va kiém tra sau thong quan. Cliing vé6i viéc mé rong dién hang héa duoc
mién kiém tra thuc t€ khi 1am th tuc hai quan thi c4n thi€t phai c6 bién phap
phong ngira, ngian chin cdc vi pham. Tang cudng kiém tra sau thong quan
cling rat phut hgp vé6i chu truong cai cach hanh chinh hién nay cua Pang va
Nha nudc. Vi vay, quy dinh vé kiém tra sau thong quan tai Diéu 32 ctia Luat
Hai quan hién hanh can dugc ndi rong pham vi hoat dong kiém tra sau thong

quan nhu da phan tich & trén.

3.2.2. Thuong xuyén lam tot cong tac ra soat, hé thong hoa cac van
ban quy pham phap luat trong quan ly nha nuéc vé hai quan doi véi
doanh nghiép kinh doanh xuit nhap khau

Thir nhdt. Can chit dong khao sét lai chiic nang, nhiém vu ctia co quan

hai quan cac cép tir Trung wong dén cap Chi cuc theo huéng phan dinh 16 chic
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nang, nhiém vu, pham vi thdim quyén va trach nhiém can ci trén co sd yéu cu
nhiém vu, khoi luong cong viéc thuc t€ va muc tiéu dat ra. Song véi viéc ra
sodt t6 chuc, can ra sodt lai yéu cdu, nhiém vu, thaim quyén trach nhiém cla
tung chiic danh cong chic hai quan tr Trung wong dén cdp co s& theo hudng
chuyén mon héa, nang cao nang luc va tinh liém chinh cta can bo Hai quan
cac cap. Trén co s& két qua khao sat va ra soat can dua vao k€ hoach nghién
cttu, xay dung hoan chinh cdc van ban quy pham phép luat quy dinh vé chic
nang nhiém vu ctia Hai quan céc cap ciing nhu tiéu chudn hoa ting chitc danh
phit hop v6i mo hinh t6 chitc mdéi, phit hop véi 10 trinh xay dung phdp luat hai

quan trong giai doan t61i nam 2010.

Thit hai: Tién hanh ra soat cic van ban quy pham phap luat trong linh

vuc hai quan c6 doi chiéu véi cac van ban quy pham phap luat lién quan.

Heé thong cac van ban quy pham phép luat vé hai quan, trong d6 cé cac
quy dinh vé quan 1y nha nuéc do6i véi doanh nghiép kinh doanh xuat nhap
khau gém nhiéu vin ban c6é hiéu luc khdc nhau, tir Hién phéap, Luat, Nghi
quyét cia Quéc hoi; Phép lénh, Nghi quyét ciia Uy ban Thudng vu Quéc hoi
ban hanh, Lénh, Quyét dinh ctia Chu tich nuéc, Nghi quyét, Nghi dinh cua
Chinh phu, Quyét dinh, Chi thi cia Thi tuéng Chinh pht, Quyét dinh, Chi thi,
Thong tu ctia Bo truong, Thu trudng co quan ngang Bo, Nghi quyét cua Hoi
déng tham phdn Toda 4n nhan dan t6i cao, Quyét dinh, Thong tu lién tich giita
cac B0, co quan ngang B0, co quan thudc Chinh ph, Toa an nhan dan t6i cao,
Vién Kiém sat nhan dan t6i cao v6i nhau va gitta Téng cuc Hai quan véi cdc
B0, co quan ngang B0, cac van ban thong bao y kién cua Thu tuéng Chinh
pht, Van phong Chinh pht, giri Téng cuc Hai quan & hinh thiic cong van ma
c6 chita dung cac quy pham phap luat. Ngoai ra, con c¢6 cac van ban khac
cling chita cdc quy pham phép luat vé Hai quan la cdac Diéu udc quoc t€ ma
Viét Nam ky két hoic gia nhap da c6 hiéu luc thi hanh (Diéu uéc ky két hoiac
gia nhap t6 chiic quoc t€; Hiép dinh; Nghi dinh thu ky két véi cdc quoc gia
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trén thé gidi; thoa thuan ctia Téng cuc Hai quan véi cdc t6 chiic quoc t&, véi

Hai quan cua cdc nudc trén thé gidi...).

Heé thong cac van ban quy pham phép luat vé hai quan trén da boc 10
nhitng han ché, thi€u sét nhu & chuong 2 luan van da phan tich. D6 Ia tinh
trang quy dinh manh min, mau thuén, chong chéo, thi€u thong nhat c6 trong
mot van ban nay véi van ban khac. Nhi€u van ban cung di€u chinh mot van
dé nhung noi dung quy dinh lai khac nhau, gay khé khin va khong thong
nhéit trong viéc thi hanh. Van ban cua cdp dudi doi khi ¢6 noi dung trai véi
van ban clia cap trén hodc qud thdm quyén. Ton tai nhiéu 16 hong phép 1y,
nhiéu linh vuc chuyén nganh chua dugc quy dinh cu thé ro rang, diéu chinh
kip thoi dan dén quan ly nha nudc vé hai quan bi Igi dung, luon lach tac
dong anh hudng x&u dén sy lanh manh cua nén kinh t€ ciing nhu anh hudng
x4u t6i tam 1y clia nguoi dan d6i véi thé ché nha nuGe va su thira hanh nhiém
vu cta nganh Hai quan.

Nhiéu quy dinh ctia phdp luat nhat 1a luat, phap 1énh phéan 16n chi dimg
0 nguyén tac chung mang tinh chat khung thi€u cu thé, buoc phai quy dinh bo
sung, huéng dan, chi tiét hda méi thi hanh dugc, lam giam hiéu luc thuc t&€ cua
van ban, lam cho van ban cham di vao cudc séng, chua thuc hién duoc nguyén
tac 1a bao dam tinh dong bo, ban hanh van ban huéng dan, cu thé héa ngay khi
Luat, Nghi dinh da c6 hiéu luc. Do vay, dé khic phuc dugc tinh trang nay thi

cin phai tién hanh dong bo mot s6 bién phap sau:

- Viéc ra soat van ban quy pham phéap luat phai dugc xac dinh la
nhiém vu thudng xuyén va trong tam, 1a cong viéc bat budc khong thé thicu
duoc trong chuong trinh cong tic hang nam ctia nganh Hai quan, cia mo6i don
vi, co quan truc thudc nganh.

- Tién hanh ra soat thuong xuyén, khi phat hién nhiing bat cap, vuéng

maéc cin kién nghi kip thoi co quan nha nuéc c6 thadm quyén sira déi, bo sung

hoac dinh chi, bai bo.
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- Khi phét hién cic van dé méi phat sinh trong qud trinh chuyén déi co
ch€ t6 chitc quan ly, hodc céc quy dinh cua phdp luat vé hai quan do cic co
quan khac c6 thdm quyén ctia Nha nudc ban hanh con thi€u chit ché, so hd
phai kip thoi kién nghi x{r 1y, néu thudc thim quyén ctia Téng cuc Hai quan
thi phai dugc xu 1y ngay hoac kip thoi tham muu cho Qudc hoi, Chinh phu, Bo
Tai chinh... ban hanh cdc van ban di€u chinh ¢6 ndi dung phtt hop véi van ban

quy pham phép luat lién quan.

- Khi du thao cac Luat, Nghi dinh, Quyét dinh... phai dong thoi soan
thao cdac van ban huéng dan thi hanh, néu cidc van ban nay cin phai chi tiét
héa dé thuc hién dé dang. Trong diéu kién c6 thé can han ché t6i da viéc luat,
phdp 1énh chi quy dinh nguyén tac chung, phéi ¢6 nhi€u van ban quy dinh cu

thé huéng dan thi hanh.

Cian ctt vao két qua ra sodt d€ phan loai vin ban can stra déi, bo sung,
ban hanh méi, xay dung k& hoach soan thao va trinh thong qua, ban hanh cac

van ban quy pham phap luat.

Dai v6i cac van ban quy pham phdp luat trong quan 1y nha nudc vé hai
quan lién quan dén doanh nghiép kinh doanh xuat nhap khau trong khi ra soat
can chd y cdc quy dinh vé thi tuc hai quan, vé kiém tra gidm sat hang héa
xuat nhap khau, trong qua trinh 1am thi tuc xuat nhap khau, vé kiém tra sau
thong quan, vé€ nhiém vu quyén han clia cdc co quan, cdn bd cong chic hai
quan, bao dam su nhat qudn, tinh cu thé, minh bach, o rang, ddp ting yéu ciu
cai cdch thu tuc hanh chinh, tao khuon khé phép ly thong thodng thuan 1oi cho
doanh nghiép hoat dong kinh doanh xuat nhap khau.

Thit ba: Cht dong ra soat cic van ban quy pham phap luat trong linh
vuc hai quan doi chi€u véi cac cam két quoc té.
Viéc ra soat va hé thong hda toan bd cac van ban quy pham phép luat

v€ hai quan thudc thdm quyén ban hanh cua Bo Tai chinh trén co s& d6i chiéu
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vGi cdc cam két qudc t€ ciia Viét Nam ¢4 lién quan trong diéu kién chi dong
hoi nhap kinh t€ quoc t€ hién nay day la van dé bic xtic. Viéc ra sodt dé can
tap trung vao cac van dé sau:

- Ra soat lai hé thong van ban phap luat lién quan dén tha tuc hai quan
trén co s& doi chiéu véi kha nang cua Viét Nam tham gia thuc hién Cong udc

KYOTO stra d6i vé don gian héa, thong nhat héa thu tuc hai quan.

- Ra so4t doi chi€u quy dinh tai Danh muc hang héa xuét nhap khau va
biéu thué€ xudt nhap khau trén co s& hé thong diéu hdoa va ma héa hang héa
cta T6 chic Hai quan thé gidi.

- Ra soat va hé thong héa cac quy pham phap luat cé noi dung lién
quan dén xac dinh tri gid hai quan d6i chi€u vé6i cdc nguyén tac vé xac dinh
gia tri hai quan d6i v6i hang héa xuat nhap khau trén co s& quy dinh cta diéu

VII Hiép dinh GATT va Hiép dinh vé viéc thi hanh diéu VII Hiép dinh GATT.

- Ra soat lai co ché phap 1y trén co s& dinh huéng cong khai héa moi
luat 1¢ va thu tuc lién quan dén hoat dong hai quan sao cho ciac doanh nghiép

c6 thé tiép can thuan loi.

- Nghién cttu, tiing budc chap nhan va str dung tiéu chuan UN/EDIFACT
UN/Electric Data Interchange for Administration, Commerce and Transport)
trao doi co so dit liéu dién tir phuc vu quan ly, thwong mai va ra sodt lai cdc
quy dinh trong hé thong phap luat vé hoat dong hai quan theo huéng dan bao

dam quyén khiéu nai ro rang cho cac doanh nghiép.

- Ra sodt va hé thong héa lai cdc quy dinh vé bién phap bao ho sé hitu
tri tué thong qua viéc lam thi tuc va kiém tra hai quan doi véi hang hoa xuat
nhap khau phi hop véi cic quy dinh ctia Hiép dinh TRIPs va cdc Hiép dinh

song phuong ma Viét Nam da ky két va tham gia.
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- Nghién ctu tiép thu cac quy dinh dam bao thuéan loi cho hoat dong

tam nhap khiu bing viéc tham gia va thi hanh c4c quy dinh ctia Cong udc APTA.

- Ra soét cac quy dinh lién quan dén viéc dp dung ky thuat quan ly rui
ro vao hoat dong hai quan nhim giam thiéu viéc kiém tra hai quan doi véi
hang héa xuat nhap khau, dong thdi vAn dam bdo yéu cau quan ly va chong

gian lan thuong mai.

- Ra sodt cdac quy dinh lién quan va can ct vao Cong udc quoc t€ vé
gitip do hanh chinh 14n nhau nham ngan ngira va tran dp cdc vi pham hai quan
dé dua ra kién nghi 4p dung cho phu hop.

Ngoai ra, can chd trong ra sodt va kién nghi thuc hién cdc nguyén tic
cua WTO vé thong quan nhanh chéng d6i v6i hang héa chuyén phat nhanh
thuc hién cdc tha tuc don gian nham cung cap cdc thong tin vé phan loai hang
héa trudc khi nhap khau.

Thir tu: VE nodi dung viéc ra sodt, hé thong héa phap luat vé hai quan,
quan 1y nha nuéc vé hai quan d6i v6i doanh nghiép kinh doanh xuat nhap
khau can tap trung hoan thién nhiing van dé sau:

- Hoan thién phdp luat vé quan ly xuét nhap khau hang héa.

- Hoan thién phdp luat vé thu€ d6i véi hang hda xuét nhap khau;

- Tiép tuc xay dung va hoan thién hé thong phdp luat vé kiém tra,
thanh tra xt 1y vi pham phdp luét hai quan trong quan ly hoat dong xuat nhap
khau hang héa;

- Thiét 1ap mot hé thong phdp luat quy dinh ddy da vé chic nang,
nhiém vu, quyén han t6 chiic bo may cua Hai quan Viét Nam;

- Hoan thién cdc quy dinh vé thim quyén quan 1y hai quan va 4p dung
cac bién phap nghiép vu trong hoat dong hai quan.

- Hién dai héa hai quan.
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3.2.3. Tang cudng cong tac phé bién, tuyén truyén, tap huan phap
luat trong quan ly nha nuéc vé hai quan cho cic doanh nghiép kinh

doanh xuat nhap khau va can bo cong chitc nganh hai quan

Phap luat du c6 hoan thién dén may chang nita nhung néu khong duoc
thuc hién thi ciing chang c6 gid tri. Vi 1& d6, viéc hoan thién phdp luat phai
bao ham trong d6 ca co ché thuc thi phap luat, bao dam thuc hién phép luat,
déng thoi chi trong cong tdc tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat. Doi
vGi viéc thuc hién va bao dam thuc hién phdp luat trong quan 1y nha nudc vé
hai quan can chi trong cong tdc pho bién, tuyén truyén, tap huin phdp luat
cho dong thoi ca hai doi tuong, ca doanh nghiép kinh doanh xuat nhap khau
va cdc can bo cong chic nganh hai quan. Di€u nay doi hoi phai 4p dung nhiéu
bién phap, phuong phap khac nhau, trong dé can chi y cac bién phap sau:

- Can tuyén truyén, pho bién phép luat tir khi soan thao van ban dé 14y
y kién rong rai cac doi tuong co lién quan, nhu cac doanh nghiép c6 hoat dong
xuat nhap khau, cdc Bo, nganh ¢6 lién quan va tham khao y kién dong gép cua
cdc chuyén gia trong nudc va qudc t€ vé céc linh vuc dé.

- C6 k€ hoach tap huan thudng xuyén cho céac d6i tugng, bao gom can
bd cong chiic hai quan, cac doanh nghiép cé hoat dong kinh doanh xuat nhap
khau dé dam bao cho viéc thuc hién phdp luat mot cach théng nhat.

- C6 quy ché cong b6 cong khai cdc van ban quy pham phép luat vé
hai quan trén cac phuong tién thong tin dai ching, cong bdo...

- Xay dung hé thong sach phap luat hai quan, trong d6 phai thuong
xuyén, lién tuc, cap nhat cac van ban, chinh sdch méi vé hai quan.

- Tang cudng cong tac dao tao phap luat hai quan trong cac truong, cac
khoéa huén luyén nghiép vu hai quan.

- Can thiét 1ap hé thong tu van phép luat vé hai quan, bao gém ca tu

van truc tuyén (mang dién thoai, mang internet...), tu van dich vu thong qua
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céc trung tam tu van phdp luat dé ddp tng cho cdc d6i tuong doanh nghiép ¢

hoat dong xuét nhap khau.
KET LUAN CHUONG 3

Chuong 3 cua luan van c6 hai ndi dung 16n, dugc trinh bay thanh hai tiét:

- Tiét mot phan tich yéu cau khach quan hoan thién phap luat trong
quan 1y nha nuéc vé hai quan d6i v6i doanh nghiép kinh doanh xuat nhap

khau, chi trong vao céc yéu cau sau:

+ Yéu céu tiép tuc thé ché& hoéa chu truong hién dai héa nganh Hai

quan cua Dang, Nha nudc.

+ Yéu cau hién dai héa hai quan phuc vu quan ly doanh nghiép kinh

doanh xudt nhap kh4u.

+ Yéu ciu tiép tuc cai cach hanh chinh, hién dai héa thu tuc hai quan

d6i v6i hang héa xuat nhap khau.

+ Tu chinh thuc trang phdp luat trong quan 1y nha nuéc vé hai quan

doi v6i doanh nghiép kinh doanh xuét nhap khau.

- Ti€t hai phan tich cac giai phap hoan thién phap luat trong quan 1y
nha nuéc vé hai quan d6i v6i doanh nghiép kinh doanh xuét nhap khau. Trong
tiét nay, luan van da dé xuat va luan chiing mot s6 giai phap chu yéu hoan
thién v€ ndi dung, dam bao tinh dong bo, tinh tuong thich v6i phap luat hai
quan khu vuc va phdp luat cia T6 chic Hai quan thé gidi, ddp ting yéu ciu
hién dai héa nganh hai quan, hién dai hda thi tuc hai quan, khic phuc duoc
thuc trang soan thao, ban hanh cac van ban phap luat hai quan hién nay, dong
thoi dam bao cho cong chiic hai quan va cac doanh nghiép kinh doanh xuat

nhap khAu thuc hién nghiém minh phdp luat do.
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KET LUAN

T nam 2004 nganh Hai quan bat ddu trién khai "K€& hoach cai cdch,
phaét trién hién dai héa nganh hai quan giai doan 2004-2006" va chién lugc phat
trién dén nam 2010, dé ra phuong cham hanh dong cua nganh: "Thuan 1oi -
Tan tuy - Chinh xac", hudng téi muc tiéu "Xay dung hai quan thanh luc lugng
chuyén nghiép c¢6 chuyén mon sau va hién dai, hoat dong minh bach, liém
chinh va c6 hiéu qua nhim dap tng yéu ciu phat trién kinh t& dat nuéc" [45].
Thuc hién k€ hoach va chién lugc trén dit ra van dé phai hoan thién phap luat
vé hai quan, trong d6 ¢ phap luat quan 1y nha nudc vé hai quan d6i véi doanh
nghiép kinh doanh xuét nhap khau nhim tao ra nhitng thuén 10i t6i da cho cac
doanh nghiép c6 hoat dong kinh doanh xuat nhap khdu hang héa hoi nhap
thuong mai khu vuc va thé gidi, chuin bi diy du va diéu kién khi Viét Nam
gia nhap T6 chiic thuong mai thé gidi (WTO).

Cung v6i nhitng d6i méi vé kinh t€ - xa hoi, viéc hoan thién phédp luat
hai quan néi chung va phédp luat trong quan ly nha nudc vé€ hai quan doi véi
doanh nghiép kinh doanh xuat nhap khau néi riéng da c6 nhiéu tién bo, song
van chua ddp ung kip nhitng yéu cau cta su phat trién nén kinh t€ m& ctra hoi
nhap trong thoi ky mdéi; van con han ché ca vé noi dung ciing nhu hinh thiic,
trd thanh van de€ bic xic khong chi ctia nganh hai quan ma ca cta cong dong
cdc doanh nghiép. Luan van véi dé tai: "Hoan thién phdp ludt trong qudn ly
nha nudc vé hdi quan doi véi doanh nghiép kinh doanh xudt nhdp khdu" duoc
thuc hién nhim dép ting yéu cau trén. Luan van dua trén quan diém cta chi
nghia Mdc - Lénin vé nha nudc va phdp luat, quan diém cta Pang vé d6i méi
t6 chiic va hoat dong clia bo may nha nudc, da 1am sing tO nhitng van dé ly
luan lién quan, nhu cdc khdi niém, dic diém,vai trd clia phap luat trong quan
1y nha nu6c vé hai quan doi véi doanh nghiép kinh doanh xuét nhap khAu; yéu

cau khach quan va tiéu chi hoan thién phap luat nay. Dua vao cac tiéu chi
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hoan thién, luan van da ti€n hanh phan tich thuc trang phap luat trong quan ly
nha nudc vé€ hai quan, rit ra nhitng ton tai han ché, tr d6 dé xuat va luan
chiing cdc giai phap cu thé d€ hoan thién ca vé noi dung 1an hinh thic cta bo

phan phdp luat quan trong nay va bao dam thuc hién phap luat d6 trong thuc tién.

Do cédc quy pham phdp luat quy dinh quan 1y nha nuéc vé hai quan doi
v6i doanh nghiép kinh doanh xuat nhap khau lién quan dén nhiéu vin ban, do
nhiéu co quan nha nudc c6 thim quyén ban hanh, ca & cap do lap phap, ca &
cép do lap quy, lién quan dén cac diéu udc qudc t€ ma Nha nude ta tham gia,
ky két nén viéc nghién ciu, danh gid va dé xuat cdc giai phdap hoan thién hét
stic kho khan, phic tap, khong thé khong c6 han ché, thi€u sét. Tuy nhién, véi
két qua dat duoc, luan van da dat co so 1y luan cho viéc hoan thién mot bo
phan phap luat quan trong ctia hé thong phap luat hai quan, cé gia tri tham
khao cho nganh Hai quan, dap tng dugc yéu ciu chinh dang ctia doanh nghiép
kinh doanh xuét nhap khdu vé cic quyén tu do kinh doanh, tu chu, tu chiu
trach nhiém trong kinh doanh xuat nhap khdu hang héa, gép phén tao ra su
tuong thich nhit dinh gitta phap luat hai quan véi phap luat hai quan cta cac

nu6c khu vuc va phdp luat ctua T chic Hai quan thé gidi.
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PHU LUC

Phu luc 1

KIM NGACH XUAT NHAP KHAU VA CAN CAN THUGNG MAI
CUA VIET NAM TU NAM 1996 - 2004

Pon vi tinh: Triéu USD

NAM XUAT KHAU NHAP KHAU CAN CAN THUONG MAI
1996 7.256 11.143 -3.887
1997 8.759 11.151 -2.392
1998 9.324 11.494 -2.170
1999 11.52 11.622 -101
2000 14.449 15.635 -1.186
2001 15.027 16.162 -1.135
2002 16.705 19.733 -3.028
2003 20.176 25.227 -5.051
2004 26.504 31.953 -5.449

(Nguon: Téng cuc Hdi quan)
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Phu luc 2

KET QUA CHONG BUON LAU, CHONG GIAN LAN THUONG MAI

CUA TONG CUC HAI QUAN

NAM SO VU TRI GIA (ty dong)
1996 12.500 370
1997 17.600 530
1998 11.600 270
1999 9.500 270
2000 6.463 237
2001 8.603 173,5
2002 8.965 160,6
2003 13.050 912
2004 11.327 405
2005 9.920 720

(Nguon: Tong cuc Hdi quan)




