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VIEN KIEM SAT NHAN DAN  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOI CAO Poc lip - Tw do - Hanh phiic
36: 298/1R-VKS-HC Ha Néi, ngdy 13 théng 6 ném 2018
THONG BAO

Kinh nghiém kiém sat gidi qnyét 4n Hanh ehinh

VKSND CAP GAO TAI DA NANG o )
Kinh giti: - Vién kiém sat nhan dén cap cao 1, 2, 3

25 -05- 20% - Vién kifm sat nhan dan c4c tinh, thinh phé truc thude TW
S@.CON.‘\%:; VAN DEN

Vién kiém st nhan dan t6i cao nhan duge d& nghi xem xét theo thii tuc
gidm d8c thAm dbi v6i Ban 4n Hanh chinh phiic thdm sé 87/2017/HC-PT ngay
03/7/2017 cta Tda 4n nhan déan cép cao tai Da Néng, gial quyét dbi véi “Yau
cdu hiy quyét dinh phé duyét phiwong dn béi thuong, hé trg khi nha nede thu
hoi dat”, giita:

Nguwoi khoi kién: Ba Vuong Thi Oanh - SN: 1962

Dia chi: s6 1063 dudng Hing Vuong, t6 4 phudng Thién An, thi x4 Budn
H3, tinh Pék Lik

Nguwoi bi kign: UBND thi x4 Budn H), tinh Pék Lk

Ngwori cé quyén loi nghin vu lién quan:

Ong Pham Vian Long - SN: 1955 (chdng ba Oanh)

Dia chi: s6 1063 dudng Hing Vuong, td 4 phudng Thién An, thi x4 Budn
Hd, tinh DAk Lak

Sau khi nghién ctru céc tai liéu c6 trong hd so vu 4n, Vién kidm sat nhan
dén tbi cao,

NHAN THAY

Ngay 17/7/1993 vg chdng ba Vuong Thi Oanh duge UBND huyén Krong
Buk (nay 12 thi x4 Budn HJ) cdp GCNQSDD sb B946414 gdm 03 thira dét véi
tong dién tich 13 12.547 m?, d4t tai phudng Thién An. Trong d6: Thira dat s6 90
to ban dd sb 3 dién tich 2163 m? 1a d4t khu dn cu; Thira d4t s6 85 t& ban dd sb
3 dién tich 6840 m” va Thira dét sb 80 t& ban d0 sb 3 dién tich 3544 m? ddu 13
d4t nong nghiép thai han sit dung lau dai.

Thyc hién dy 4n x8y dung céc cong trinh cia trung tAm hanh chinh phudng
Thién An gdém: Tram y t& phudng Thién An, Try s¢ HDND - UBND phudng
Thién An, Trudng mam non Hoa Huéng Duong nén gia dinh ba bi UBND thi x4
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Budn Hb ban hanh céc quyet dinh de thu hdi mot phén dién tich cta ca ba thira
dét néu tren cu thé: Quyet dinh sb 221/QD-UBND ngay 17/01/2012 thu hdi
759,7 m* dét coa thira dét s6 90 dé xay dung céng trinh Tram y té phucmg Thién
An; Quyet dinh 4977/QD-UBND ngay 19/12/2012 @8 thu hdi 2342,4 m* dit cia
thira d4t sé 80 @& xay dung cong trinh tru s HDND - UBND phuong Thién An;
Quyet dinh 4401/QD-UBND ngay 31/10/2013 thu hdi 1333,5 m ctia 02 thira dét
(gdm 1091,2 m’ clia thu'a dht sb 85 va 242,3 m® cia thira dt s 90) dé xay dung
c6ng trinh Trudng méam non Hoa Huéng Du'ong Déi véi vise thu hdi dét dé xay
dung cac cong trinh trén thi ba khéng c6 y kién gi.

Tong sb tién ho g1a dinh ba duge boi thuorng 13 1.199.417.000 ddng. Ba
khéng dong y voi quyet dinh lap phuong 4n bdi thu'ong, hd trg cia UBND thi x8
Budn Hb, ba cho rang cac quyét dinh tren ap gia bdi thudng, hd trg chua thoéa
dang 1am anh hudng nghiém trong dén quyén loi chinh d4ng cia gia dinh ba.

Ba Vuong Th1 Oanh d4 khiéu nai- dbi véi Quyet dinh s6 207/QD-UBND
ngay 17/01/2012 vé viée phe duyét phuong én bbi thuorng hd trg giai phéng mit
bang cdng trinh tram y t& phuong Thién An va Quyét dinh 4403/QD-UBND
ngay 31/10/2013 vé viée phe duyét phuong 4n bdi thudng hd trg giai phéng mat
bang cong trinh Truong méim non Hoa Huéng Puong va d8 duge gidi quyét
bang Quyét dinh sb 3893/QD—UBND ngay 05/11/2015 ciia UBND thi xa Budn
H3 va Quyét dinh sb 2086/QD-UBND ngdy 18/7/2016 ciia UBND tinh Pik

Lik. Khong ddng y v6i céc quyét dinh g1a1 quyét khidu nai trén, ba Oanh c6 don
khoi kién va yéu cau Tda én hity cac Quyét dinh nhu sau:

1. Quyet dinh s 207/QD-UBND ngay 17/01/2012 vé vise phe duyét
phuong 4n béi thudng hb tro giai phong mat bang cong trinh tram y té phudng
Thlen An va buoc UBND thj x3 Buén H6 phai bdi thuong cho gia dinh ba 759,7
m? ctia thira dét sb 90 1a dét & v6i mire gid 2.500.000 d/m®

2. Quyét dinh 4979/QD-UBND ngay 19/12/2012 v& vide phé duyét phuong
4n bdi thudmg hd trg va tai dinh cu xdy dung cong trinh tru s¢ HDND - UBND
phudng Thién An va bude UBND thi xa Buén Hb phai bdi thu'bng, hd trg cho
gia dinh ba toan bg dién tich 2342,4 m” theo gia dat néng nghiép nam trong khu
dan cu ép dung theo khoan 2 Diéu 21 Nghi dinh s6 69/2009/ND-CP v6i mirc gia
1.000.000 &/m’.

3. Quyét dinh 4403/QD-UBND ngay 31/10/2013 v& viée phé duyet phuong
4n bdi thudng hd tro giai phéng mit béng cong trinh Trudng mim non Hoa
Huorng Duong va bugc UBND thj x4 Buén Hb pha1 bdi thudng 242,3 m* thude
thu'a dat 90 13 dét & voi mire gia 2.500.000 d/m Tién hanh thu hdi hai thira dét
sb 85 va sb 90 ma hd trg mot thira (1091,2 m” thira 85) 13 khong ding véi khoan
1,2 Didu 21 Nghi dinh s6 69/2009/ND-CP.




Ban 4n hanh chinh so thim s 07/2017/HCST ngay 19/4/2017 cta Toa an
nhan déan tinh D&k Lik, quyét dinh:

Bdc yéu cdu khoi kién ciia ba Vieong Thi Oanh vé viée huy cde Quyét dinh:
Quyét dinh s6 207/0P-UBND ngay 17/01/2012 vé vide phé duyét phurong dn boi
thuong hé tro gidi phdng mdt bang cong trinh tram y té phuong Thién An;
Quyét dinh 4403/QD-UBND ngdy 31/10/2013 vé vige phé duyét phuong dn boi
thuomg hé tro gidi phdng mt bing cong trinh Truong mdm non Hoa Huong
Duong; Quyét dinh 4979/QD-UBND ngay 19/12/2012 vé viée phé duyét phuong
dn béi thuong hé tro va tdi dinh cu xdy dung cdng trinh try s¢ HDND - UBND
phuong Thién An.

Ngay 24/4/2017, ngudi khai kién ba Vuong Thi Oanh cé don khang céo
toan bd ban 4n so thim. Ngay 04/5/2017, ba Oanh cé don khang cdo bd sung.

Ban 4n hanh chinh phtic thim s& 87/2017/HC-PT ngay 03/7/2017 ciia Toa
an nhén dén cép cao tai Pa N?ing, quyét dinh:

Khéng chdp nhan don khdng cdo cia ba Vwong Thi Oanh. Giit nguyén
quyét dinh ban én so tham.

Sau khi c¢6 Ban 4n phiic thAm néu trén, c6 quan diém cho rang: |

Vé 16 tung: Cde quyét dinh phé duyét phuong dn boi thucng, hd tro xdy
dung cong trinh Tram y 1¢ phuong Thién An, truong mam non Hoa Hudng
Dueong, tru s¢ HDND - UBND phuong Thién An déu ¢6 ndi dung cin cir vao
cdc quydt dinh cia UBND tinh Pék Lik; tai don khdng cdo ba Oanh yéu cdu
Wiy edc quyét dinh gidi quyét khidu nai lan 1 cia Chi; tich UBND thi xd Budn
H8, quyét dinh gidi quyét khiéu nai ldn 2 cua Chii tich UBND tinh Pik Léik; cdc
quyét dinh gidi quyét khiéu nai va tra loi khiéu nai ndy déu cé dnh hiedng dén
quyén lgi ciia ba Oanh, dén dén bé Oanh khdi kién nén la doi twong gidi quyét
cia vu dn, cdp so tham chwa dwa Chi tich UBND huyén Buodn Hb, Chi tich
UBND tinh Dék Lk tham gia 16 tung la con thiéu sét. Tai phién toa phiic thim
bé Oanh khai c6 dong thué dat nhung chua dweoc thua thdp cdc bién lai ndp thué
nay.

Vé néi dung: viéc dp gid boi thuong, hd tro chua théa dang lam dnh hedng
dén quyén loi cua gia dinh Oanh, viée xdc dinh dién tich dét thé e ciia gia dinh
bé Oanh chua dwoe xde minh trong ho so vu dn.

XET THAY

* Vé 16 tung:

- Tai bién ban lam viéc véi ba Vwong Thi Oanh do Toa an nhén dén tinh
Pék Lik lap ngay 20/02/2017 (BL 175), ba Oanh chi khai kién 03 quyét dinh,
cu thé 1a: Quyét dinh s§ 207/QP-UBND ngdy 17/01/2012; Quyét dinh
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4403/QD-UBND ngay 31/10/2013, Quyét dinh 4979/QD-UBND ngay
19/12/2012 cia UBND thi x4 Buén Ho.

C#n ctt vao Pidu 8. Quyén quyét dinh va ty dinh doat cua ngudi khéi kién
va Piéu 115. Quyén khoi kién vu an cta Luat T tung hanh chmh nam 2015:
“Co quan, t6 chite, cé nhén cé quyen khéi kién vu én @i véi quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hamh chinh, quyét dinh ky ludt budc théi viée trong trudng hop
khong dong ¥ v6i quyét dinh, hamh vi dé hodc da khibu nai véi nguoi cé tham
quyen gidi quyét, nhung hét thoi han gidi quyét theo quy dmh cua phdp ludt ma
khiéu nai khong dwoc gzaz quyet hoiic di duoc gidi quyét nhung khéng dang y
Vi viée gzaz quyét khiéu nai vé quyét dinh, hanh vi dé”, ducmg sir ¢ quyén tu
lua chon dbi tuong khéi kién. Do d6, Tda 4n nhén dén hai cép khéng vi pham t&
tung.

- V& khang céo ctia ba Vuong Thi Oanh: Tai don bé sung khing cdo ngay
©04/5/2017 (BL 408) bi Oanh yéu cau hdy: Quyét dinh s6 3893/QD-UBND ngay
05/11/2015 cua U'BND thi x& Budn Hd (Quyét dinh giai quyét khidu nai lan 1)
va Quyét dinh sb 2086/QD—UBND ngay 18/7/2016 cia UBND tinh Pik Lik
(Quyét dinh giai quyét khleu nai 14n 2). Tuy nhién, khi khéi kién vu an, ba Oanh
khong d& nglu Toa an cap so thdm xem xét cac Quyét dinh g1a1 quyet khiéu nai
trén dan dén viéc Toa 4n cap so thdm khéng xem Xét, giai quyet vén @& nay. Cin
ot vao didm ¢ khoan 1 Pidu 205 Luat T tung hanh chinh nim 2015: “Khdng
cdo toan bd hodc mét phdn cia bén dn, quyét dinh cia Toa dn cdp so tham
chuwa cé hiéu lyc phdp ludt”, duong su khéng duge quyén khang cdo vuot qua
pham vi ndi dung ban an cia Toa 4n cép so thdm.

- Tai phien toa phuc thédm, ba Oanh khong cung cip duoc bién lai thu thué
nha d4t hing nim dé ching minh cho yéu cdu ctia minh. Theo quy dinh cla
Piéu 83 Lujt Té tung hanh chmh “Trong quad trinh Toa dn gidi quyét vu dn
hanh chinh, duong sw ¢6 quyén va nghia vu giao ndp tai liéu, chimg cit cho Toa
dn; néu duong sw khdng ndp hodc ndp khong ddy di tai ligu, chimg cit do Toa
dén yéu céu ma khong cd Iy do chinh déng thi Toa dn cdn ci vao tai lidu, chimg
ctk ma duong sy dd giao nép va Toa dn da thu thdp theo quy dinh tai khodn 2
Diéu 84 ciia Ludt nay dé gidi quyét vu dn”. Ba Oanh cho rang d4 déng thué nha
d4t nhung khong cung cép duoc tai liéu, chimg ¢ chimg minh, do d6, Toa 4n
khéng c6 cin cir d& xem xét, giai quyét quyét yéu cau ciia ba.

* Vé npi dung:

- Theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 56 Luat DAt dai nam 2003: “Gid dét do
Uy ban nhén dén tinh, thanh phd tryc thude trung wong quy dinh dugc céng bé
céng khai vao ngay 01 thdng 01 hang ndm dwoc s dung lam cdn cw dé tinh
thué sir dung ddt, thué thu nhdp tic ehuyén quyén sic dung ddt; tinh tién sic dung




dat va tién thué dat khi giao dét, cho thué dat khéng thong qua, ddu gid quyen St
dung ddt hodc dédu thau dy dn c6 sik dung dat; tinh gid tri quyén sir dung dat khi
giao ddt khong thu tzen stk dyng ddt, 18 phi truée ba, bdi thuwong khi Nha nu’o’c
thu héi dit; tinh tién boi thuong déi véi nguoi ¢é hanh vi vi pham phdp ludt vé
dat dai ma gdy thiét hai cho Nha nuée”

Do d6, khi thu h6i d4t ¢ lam du 4n cong trinh cOng cong phuc vu din sinh
thi viée bdi thudng, hd trg cho ngudi ddn duoc 4p dung theo khung gla dia
phuong, UBND thi x4 Buén Hb cin ctt vao khung gi4 cia UBND tinh Pak Lk
la phu hop v6i quy dinh clia Luét D4t dai nim 2003 va huéng din tai Nghl dinh
s& 69/2009/ND-CP ngay 13/8/2009 cua Chinh phi quy dinh bd sung vé quy
hoach str dung dat, gia d4t, thu hdi dit, bdi thudng, h tro va tai dinh cu.

- V& viée hd trg cho gia dinh ba Oanh:

Nghi dinh sb 69/2009/ND CP ngay 13/8/2009 cia Chinh phi quy dinh: tai
khoan 1 Pidu 14 v Nguyén téc bdi thudmng, hd tro: “Nha nude thu héi dét cia
nguoi dang s dung c6 du dzeu kién quy dinh tai cde khodn 1, 2, 3,4, 5, 7, 9, 10
va 11 Piéu 8 Nghz dinh s6 197/2004/ND-CP ngay 03 thang 12 nam 2004 ctia
Chinh phi vé boi thuong, hé tro va tdi dink cu khi Nha nude thu héi ddt (sau
day goi 1a Nghi dinh s6 197/2004/NP-CP) v cde Didu 44, 45 va 46 Nghz dinh
so 84/2007/ND—CP ngay 25 thang 3 nam 2007 cua Chinh phu quy dinh bd sung
vé viée cap Gidy chiimg nhéan quyén sir dyng dat, thu héi dét, thue hién quyén sir
dung ddt, trinh h, thu tuc boz thu'ong, hé tro, tdi dinh cu khi Nha nude thu hoi
ddt va gidi quyet khiéu ngi vé ddt dai (sau ddy goi I Nghi dinh s6 84/2007/ND-
CP) thi dwoc béi thuong, trvong hop khong dit diéu kién dwoc boi thu'ong thi
Uy ban nhan dan cdp tinh xem xét dé hé trg” va khoan 3 Piéu 21: “Uy ban
nhdn ddn cdp tinh quy dinh cy thé 1y 18 hé tro, dién tich ddt duge hé tro va gid
dat & trung binh dé tinh hé tro cho phil hop véi diéu kién thuc 18 tai dia
phu'ong Do d6, viéc hé tro cho gia dinh ba Oanh phu thue vao didu kién thuc
té tai dia phuong va do UBND thi x4 Budn Hb quyét dinh.

- V& viée x4c dmh dlén tich d4t & ctia gia dinh ba Oanh:

Theo quy dinh tai diém a khoan 4 Diéu 87 Luat Dét dai nim 2003 “Uy
ban nhdn ddn tinh, thanh pho truc thudc trung wong cdn cit vao dzeu kién, tdp
quan tai dia phwong quy dinh han mitc cong nhdn ddt & theo sé lrong nhén
khdu trong hg gia dinh” va khoan 3 Diéu 45 Nghi dinh 181/2004/ND-CP ngay
29/10/2004 ctia Chinh phu vé thi hanh Lujt dAt dai: “Trucng hop dét & cé vuon,
ao trong cimg thira dét ¢6 nha & thude khu dén cu duoc st dung tir ngay 18
théng 12 nim 1980 dén trude ngay 01 théng 7 ndm 2004 thi dién tich dat ¢
duogc xdc dinh theo quy dinh tai cdc khodn 3, 4 va 5 Diéu 87 ciia Ludt Pét dai”
thi han mtrc d4t & do UBND tinh quy dinh.




Thue t& UBND tinh Pék Lk dd ban hanh Quyét dinh sé 32/2007/QP-
UBND ngay 24/8/2007 quy dinh han mc giao dét &, han mitc giao dét trdng,
ddi ndi troc, dit mit nudc thude nhom dét chua st dung d& san xudt néng
nghiép, 1am nghiép, nudi trdng thily sn, han mitc cng nhan dit & déi véi céc
trudng hop thira dt c6 vuon, ao cho hd gia dinh, ¢4 nhén trén dia ban tinh Pik
Lik, didu 3 quy dinh: “Cén cit vao quy ddt & dia phuong va quy hoach phdt
trién néng thén da duwoe co quan nha nude cé tham quyén xét duyét, han mikc
ddt giao cho hé gia dinh, cé nhin 3¢ lam nha & tai néng thon t6i da khéng qua
400 m””.

Ho so dia chinh hiru trit tai Van phong déng ky quyén sir dung dat (nay 1a
Chi nhénh Van phong ding ky dAt dai thj x4 Budn HJ) thi tai trang sb 84, sé thir
tw 276 cia Quyén sb dang ky rudng dat Thién An nim 1993 thé hién thira dat sb
90 to ban dd 3 tai phuong Thién An, thi x4 Buén Hb, tinh Pék Lk, muc dich sir
dung dat cua gia dinh ba Vuong Thi Oanh 14 400 m* T (tic dét thé cu hay dét
d), 1763 m? CF (tic 1a ca phé hay cdy 1au nim) (BL 155-157).

Nhu vdy, viéc ap dung phéap luat vé dit dai va chinh sich cta UBND hai
cép tinh Pék Lik 13 dang phap luat, do d6 Ban 4n Hanh chinh phic thim sé
87/2017/HC-PT ngay 03/7/2017 cta Toa 4n nhén dan cp cao tai Pa Ning xir 1a
¢é cdn cir va dung phép luét, khong ¢6 can ot khéang nghij theo thi tuc gidm dbe
thim.

Viy, Vién kidm sat nhan dan t6i cao théng bio dé Vién kidm sét nhan dén
cép cao 1, 2, 3 va VKSND céc tinh, thanh phé tryc thudc trung wong tham khao
kinh nghiém trong qué trinh kiém sat giai quyét vu an Hanh chinh. 4~

Noi nhin: TL. VIEN TRUONG

- Nhu trén; VU TRUONG VU KIEM SAT VIEC GIAI
- D/c Vién truéng VKSNDTC (d8 b/c); QUYET CAC VU AN HANH CHINH, VU
- D/c Tran Cong Phan - PVT VKSNDTC  VIEC KINH DOANH, THUONG MAI, LAO
(@& ble), PONG VA NHUNG VIEC KHAC THEO

- Van phong VKSNDTC; FDINH &

- Cong chirc Vu 10;
- Luu: VT, V10, HSKS.




