VIEN KIEM SAT NHAN DAN TOICAO  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
VIEN KIEM SAT NHAN DAN CAP CAO Déc lap - Tw do - Hanh phic
TAI THANH PHO HO CHI MINH

6 AITB-VC3-V3 TP. H6 Chi Minh, ngay (/] thang 7 nam 2018

THONG BAO RUT KINH NGHIEM
Cac vu 4n hanh chinh so tham bj cap phic tham
hity, sira trong 06 thang dau niim 2018

Théng qua cdng tac kiém sat viéc giai quyét cac vu an hanh chinh theo
tha tuc phuc tham, bi TAND cép cao tai thanh ph("i Ho Chi Minh tuyén sura va
hiy 4n so tham dé giai quyét lai trong 06 thang dau nam 2018. VKSND cap cao
tai thanh pho HO Chi Minh téng hop tinh hinh én huy, stra va cc dang vi pham
dan dén huy, sira dé cac VKSND tinh, thanh phé cling rut kinh nghiém chung
nham gép phan nang cao chat lugng cong tac kiém sat viée giai quyét vu 4n
hanh chinh theo chi thi céng tac cia Vién truong VKSND téi cao.

1. Tinh hinh 4n hanh chinh so' thim trong khu vye bi cip phiic thim
hiiy, sira trong 06 thang dau nim 2018

Trong 06 thang dAu nam 2018 TAND cép cao tai thanh phé Hd Chi Minh
thu ly 673 vu an hanh chinh, da giai quyét 215 vu, trong d6 dua ra xét xur phic
tham 200 vu. Két qua xét xir: Y an 159 vu, stra an 19 vu (trong d6 stra toan bo 15
vu va sira mot phan 04 vu); Hiy én 22 vu (trong dé huy xét xir lai 15 vu va hay
dinh chi 7 vu). Nhu vay trong s6 200 vu dua ra xét xir ¢6 15 vu hiy 4n do cip so
tham c6 sai s6t (chiém ty 18 7,5% sé 4n di xét xir); stra 4n do Toa an so thim giai
quyét khong ding quy dinh ctia phap ludt 19 vy, chiém ty 1& 8,5%. Cu thé:

STT TINH | SOVU HUYAN | SUAAN
THANH PHO | PAXETXU | SOVY | TYLE | SO VU | TY LE
I Ho Chi Minh 32 2 6,3% 1 3,1% |
2 Can Tho 2 2 100% 0 0,0%
3 An Giang 4 0 0,0% 0 0,0%
4 | Ba Ria Viing Tau 15 1 6,7% 2 13,3%
5 Bac Liéu 2 0 0,0% 0 0,0% |
6 Bén Tre 10 0 0,0% 1 10,0% |
7 Binh Duong 11 0 0,0% 3 27,3%
8 Binh Phudc 2 0 | 0,0% 0 0,0% |
9 Binh Thuan 8 11 12,5% 2 25,0%
10 Ca Mau 6 2 33,3% 0 0,0%
11 Dik Néng 8 2 25,0% 1 [ 12,5%
12 Dong Nai 5 0 0,0% 0 0,0%
13 Pong Thép 8 0 0,0% 1 12,5%
14 Hau Giang 8 0 0,0% 1 12,5%




15 Kién Giang 4 1 25,0% 1 25,0%
16 Lam Dong 6 1 16,7% 2 33,3%
17 Long An 21 1 4,8% 1 4,8%
18 | Ninh Thuin 18 1 5,6% 1 5,6%
19 Soc Trang 11 0 0,0% 1 9,1%
20 Téy Ninh 8 1 12,5% 0 0,0%
21 Tién Giang 9 0 0,0% 1 11,1%
22 Tra Vinh ] 0 0,0% 0 0,0%
23 Vinh Long ! 0 0,0% 0 0,0%

TONG 200 15 7.5% 19 9,5%

Nhu vdy, ngoai trir cac tinh An Giang, Bac Liéu, Binh Phudc, Dong Nai,
Tra Vinh, Vinh Long khong ¢6 an huy stra; cac tinh, thanh phé con lai déu co an
huy stra trong 06 thang dau nam 2018.

Xét vé sb luogng, cac tinh, thanh phé 6 s luong 4n huy la thanh phé Hb
Chi Minh, Can Tho, Ca Mau, Dak Néng moi tinh 02 vu; Ba Ria Vung Tau, Binh
Thuan, Kién Giang, Lam Doug, Long An, Ninh Thuan, Tay Ninh, mdi tinh 01
vu, céc tinh con lai khéng c6 an hiy. V& 4n stra, Binh Duong ¢6 3 vy; Ba Ria
Ving Tau, Binh Thuéan, Lim Dong mdi tinh 02 vy; thanh phd Hd Chi Minh, Bén
Tre, Dak Nong, Dong Thap, Hau Giang, Kién Giang, Long An, Ninh Thuan, Séc
Tring, Tién Giang, mdi tinh 01 vy, céc tinh con lai khong c6 an sua.

Xét vé ty 1¢, Can Tho cé s6 luong 4n huy 1a 100%, Ca Mau 33,3%, Dak
Noéng va Kién Giang 25 %, Lam Péng 16,7%, Tay Ninh va Binh Thuén 12 ,5%,
cac tinh con lai dudi mire trung binh trong khu vuc (duéi 7,5%). Vé sira 4n, Lam
Dong 33,3%, Binh Duong 27,3%, Binh Thuén va Kién Giang 25, 0%, Ba Ria
Ving Tau 13,3%, Pak Nong, Pong Théap va Hau Giang 12,5%, Tién Giang
11,1%, Bén Tre, 10,0%, c4c tinh con lai duéi mirc trung binh (duéi 9,5%).

Trong sb 4n huy, sira c6 02 vy huy theo khang nghi cia VKSND tinh 1a vu
Trinh Ngoc Thu kién UBND tinh Ninh Thuén va vy Mai Van Nam kién Chu tich
UBND tinh Kién Giang; 01 vu hiy theo khang nghi cua Vién cép cao 3 1a vu
Nguyén Viét Truong kién UBND huyén Tran Vin Thoi, Ca Mau; 02 vu sira 4n
theo khang nghi cua VKSND tinh 1a vu Nguyén Van Khué kién UBND huyén
Mo Cay Béc, Bén Tre va vu Pham Thi Nguyet kién UBND huyén Pha Quoc,
Kién Giang). Cac vu hily, stra con lai khong c¢6 khang nghi cua VKS.

C6 01 vu hiy 4n do phat sinh tinh tiét méi (Vu Cong ty Truong Khanh
kién Chu tich UBND tinh Ca Mau). S4 con lai huy, stra do Toa an cap so tham
c6 sai sét trong qua trinh giai quyét vu 4n.

2. Nhirng vi pham trong qua trinh giai quyét vu an hanh chinh din t6i
viéc hily 4n va sira an

Qua két qua xét x\r phic thim ctia TAND cap cao tai thanh phd Ho6 Chi
Minh, cho thiy cac dang vi pham dan dén hiy an va sira 4n 12 cac truong hop cé

vi pham nghiém trong thu tuc t6 tung va vi pham trong viéc thu thap, danh gia
chirng cur va ap dung phap ludt. Cu thé nhu sau:
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2.1. Vi pham nghiém trong vé thii tuc 5 tung

- Thir nhat, khong dwa nguoi cé quyén loi, nghia vu lién quan vao tham
gia to tung trong vu dn.

Pay la vi pham pho bién din dén huy 4n, dién hinh 13 vu Nguyn Thi
Liém kién UBND va Chu tich UBND huyén Co B6, thanh phé Can Tho déi véi
quyét dinh v& viéc ap dung bién phap khic phuc hau qua trong truong hop khéng
ra quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh (theo d6 ba Liém bj budc phai thao d&
tra lai 42 m” dit lan chiém) va quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh ap dung
bién phap khic phuc héu qua. Tuong tu 1a vu 6ng Truong Minh Hiéu kién
UBND va Chi tich UBND huyén C& D6 vé quyét dinh ap dung bién phép khic
phuc hau quéa v6i yéu cdu phai thdo d& tra lai 39 m? dat 1an chiém. Trong hai vu
an trén, ba Liém va 6ng Hiéu cho ring dién tich nay nam & phia sau dién tich
dang str dung, dugc UBND x3 Trung Hung giao thém vao nam 1992 va gia dinh
cac ong, ba st dung 6n dinh tr d6 dén nay. Dé giai quyét vu 4n, phai lam 6 vé
thoi diém bét du sir dung dit cia ba Neuyén Thi Lidm va ong Truong Minh
Hiéu, nhung Tda 4n cap so thdm khong dua UBND xa Trung Hung vao tham gia
t6 tung véi tu cach 1a ngudi c6 quyén va nghia vu lién quan dé lam rd qua trinh
UBND x& Trung Hung quan ly phan dét nay nhu thé nao, quan ly trén hd so dia
chinh hay quén ly trén thuc dia, c¢6 giac cho ba Liém va ong Hiéu st dung hay
khéng. Do khong dua UBND xa Trung Hung vao tham gia t6 tung, anh huong
dén viéc giai quyét vu 4n, nén Toa 4n cép phiic thim da huy an dé giai quyét lai.

Ngoai ra con cac vy an khac nhu vu Mai Vian Nam kién Chua tich UBND
tinh Kién Giang, Nguyén Thanh Son kién Van phong dang ky dat dai thanh phd
Hb Chi Minh; Nguyén Viét Trudng kién UBND huyén Tran Van Thai, Ca Mau.

- Thi hai, dn so tham tuyén vueot qud tham quyén. Dién hinh la vu Ha Vian
Tuyén kién UBND huyén Xuyén Méc, tinh Ba Ria Viing Tau, yéu cau tuyén bd
hanh vi khéng giai quyét yéu ciu xéc dinh lai dién tich dét & 13 traj phép ludt va
buéc UBND huyén Xuyén Mdc xac dinh lai ¢4t & cho ong Tuyén theo dung quy
dinh tai khoan 5 Dieu 24 Nghj dinh sb 43/2014 ciia Chinh phi. An so tham xi
bac yéu cau khai kién 14 ¢6 cin ci. Tuy nhién, trong phan quyét dinh cta 4n so
tham lai tuyén: “Ong Ha Vin Tuyén c6 du didu kién cong nhan dat & ma khong
phai nop tién st dung dat & nam trong dién tich dat 2.342m> tai 4p Lang Gang,
x@ Binh Chau, huyén Xuyén Mdc, tinh Ba Ria Viing Tau; 6ng Ha Vian Tuyén co
quyen ndp hé so xac dinh lai dién tich dit & theo qui dinh tai khoan 47 Didu 2 bé
sung Diéu 72a Nghi dinh s 01/2017/ND-CP ngay 06/01/2017 cta Chinh phu” la
da vuot qua tham quyén cua Toa an trong giai quyét vu an hanh chinh. Do vay
Toa an cap phiic tham da stra an, bé nodi dung tuyén vuot qua tham quyén nay.

2.2. Vi pham nghiém trong trong viéc thu thip, danh gid chirng cir va dp
dung phap lugt

- Thit nhat, thu thdp chimg cir chiea day du, chua lam ré nhiting néi dung
quan trong dé lam co sé danh gid quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
ding hay sai, dan dén cap phiic tham huy dn dé gidi quyét lai. Pién hinh 1a vu
Cong ty TNHH Hiép Luc kién Chu tich UBND Quan 2, thanh phé Hd Chi Minh
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dbi voi van ban dé nghi Cong ty thanh ly hop dong, di doi va ban giao lai phan
dat thué cua nha nudc va quyet dinh giai quyét khiéu nai; yéu cau UBND Quin 2
ban hanh quyét dinh thu hoi dét va bdi thuong, hd trg. Trong vu an nay, theo cac
tai liéu da thu thap thi dién tich dat Céng ty Hiép Luc thué trudc day 6. 890m°,
nhung trong qué trinh str dung, Cong ty da nhan chuyén nhugng cua cac ho dan
lan cén, nén dién tich thuc té 12 8.439,3 m’, ban v& hién trang dit kém theo Cong
vin yéu céu ban giao mit bang cua UBND Quan 2 chi xac dinh chung dién tich
dat Cong ty Hiép Luc dang quan ly 1a 8.439 ,3m’, dong thoi xac dinh dién tich du
ra 14 dat do Nha nudc quan 1y va khong tach riéng phin Coéng ty nhén chuyen
nhuong cua cac ho dan sau nay 1a chua phu hgp. Qua trinh giai quyét cap so
tham khéng phai lam rd ndi dung nay d& tranh anh hudng dén quyén, loi ich hop
phap cia duong su. Do véay Toa an cap phac thAm da huy an dé giai quyét lai.

- Thit hai, qua trinh giai quyer khong xem xét cdc quyét dinh c6 lién quan
dén quyét dinh bi khoi kién. Dién hinh 1a vu 6ng Duong Ngo Huy va ba Pham
Thi Loan khoi kién UBND va Chu tich UBND huyen ba Huoali, tinh Lam Péong
d6i voi quyét dinh cong nhan quyen sir dung va cap Gidy CNQSDBD, quyét dinh
tach thira va quyét dinh giai quyét khleu nai. Ong cho ring UBND huyén Da
Huoai cong nhan quyen s dung 1. 188m” dét cho ho 6ng Duong Ngd Nham la
sai déi tuong vi dAt nay vo chong dng khai hoang, sau d6 tach thanh 5 thira va da
cap 5 Gidy CNQSDD cho cac thanh vién trong ho 6ng Nham la khong dung. Toa
an cap so tham da dinh chi doi véi yéu cau huy quyet dinh cong nhan quyén su
dung va cap Gidy CNQSDD cho hd ong Nham do hét thoi hiéu, chi xem xét giai
quyét d6i v6i quyét dinh tach thira va quyet dinh giai quyet khiéu nai la khong
xem x¢ét toan dién vu an. Viéc nay la vi pham Hudng dan s6 01 ngay 17/4/2017
cua TAND t6i cao 1a khi xem xét quyét dinh bi khoi kién thi phai xem xét cac
quyét dinh c6 lién quan ké ca khi cac quyet dinh lién quan nay da hét thoi hi¢u
khoi kién. Chinh vi khong xem X€ét cac quyet dinh nay nén chua lam r6 viéc cép
Glay cho 6ng Nham va day chinh 1a mau chdt ctia vu 4n nén viée tuyén khong
chép nhén yéu cAu khéi kién cta vo chong & ong Huy 1a chua du can cut. Do vay
Tda 4n cp phiic tham da hiy an dé giai quyét lai.

- Thit ba, dn so tham nhan dinh ddnh gid va gidi quyét khong ding, dan
dén cap phiic tham stza én. Dién hinh 12 vu ba D6 Thi Kim Cuong kién UBND
va Chu tich UBND huyén Vi Thuy, tinh Hau Giang d6i véi quyet dinh thu hoi
dat dé dau tu xay dung khu dén cu thuong mai xa Vi Thanh va quyét dinh cudng
ché. Déy la du an phat trién kinh té xa hdi cia xa do UBND huyén Vi Thuy lam
chu déu tu (du an do nha nudc thu hoi) nén UBND huyén Vi Thuy ra quyét dinh
thu hoi dit 13 ding. Toa 4n so thim tuyén huy quyet dinh thu hoi dat 1a trai voi

quy dinh cta phap luat nén Toa 4n cap phic tham da sira an, béac yéu cau khai
kién vé viée yéu cau huy quyét dinh thu héi dat.

Tuong ty la vu Ly Mong Kién kién Chu tich UBND thanh pho Ba Ria,
tinh Ba Ria Viing Tau déi véi Quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh vé dat dai.
Hanh vi vi pham thyc hién tir nam 1988 va 2008, da hét thoi hidu xir phat, dén
ngay 03/8/2016 UBND phuong Phuée Trung, thanh phé Ba Ria mdi 1ap bién
ban vi pham hanh chinh 14 khong ding quy dinh phap luat vé thoi han va trinh
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tu, thu tuc nén khéng c6 gia tri phap ly lam can cu de X phat vi pham hanh
chinh. Trong truong hop nay chi c¢é thé ban hanh quyet dinh ap dung bién phap
khic phuc hau qua trong truong hop khong ra quyet dinh xir phat vi pham hanh
chinh. UBND thanh phé Ba Ria cin ctr vao Bién ban vi pham hanh chinh khéng
dung phap luét dé xir ly vi pham hanh chinh la khéng ding. Do vay Toa an cap
phiic thdm d4 sira an, huy quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh.

Ngoai ra con cac vu an khac nhu vu Pham Anh Tuin kién UBND va Chu
tich UBND huyén Bic Tan Uyén, tinh Binh Duong; vu Dinh Vian Thanh kién
UBND tinh Binh Thudn; Théng Thi Thiy Van kién UBND huyén Ham Thuan
Nam, tinh Binh Thuén; Pham Thi Nguyét kién UBND huyén Pht Quéc, tinh
Kién Giang; Pham Thi Quy kién kién UBND, Chu tich UBND quén 12 va Van
phong déng ky dat dai thanh pho H6 Chi Minh; Tran Trong Thach kién UBND
tinh Déng Thap; Trinh Thanh Hién kién Chanh thanh tra S& Tu phap Soc Trang;
Dinh Hitu Poan kién UBND va Chu tich UBND tinh Lam Péng.

- Thir tw, dp dung phdp ludt khong ding vé truong hop thu hoz gidy chimg
nhan quyen su dung dat cap cho nguoi thir ba ngay tinh, dan dén cap phuc tham
stza dn. Dién hinh 1a vu ong Nguyén Thé Phic, ba Nguyen Thi Hong Tham kién
Chu tich UBND thanh phd Béo Loc, tinh Lam Dong doi vGi quyét dinh thu hoi
gidy chimg nhan quyén sir dung dét. An so thdm bac yéu cau khoi kién 1a khong
dung vi vg chong 6ng Phuc ba Thiam nhén ting cho dét tir ba Vi Thi Kim Chi.
Theo dlem d khoan 2 Bleu 106 Luat dat dai 2013 thi UBND khong co quyen thu
hoi gidy chimg nhén quyen str dung dét da cép. Do vay Toa an cap phuc thAm da
stra 4n so thAm, hity quyét dinh thu héi gidy chimng nhén quyén st dung dit.

Tuong tu 1a vu ba Nguyén Thi Hung kién Chu tich UBND huyén Tén
Phudc, tinh Tlen Giang ddi voi théng bao vé viéc thu hoi gidy ching nhan quyén
su dung dit. An so tham bac yéu cu khai kién. T rong vu an nay ba Hung nhén
chuyen nhuong dét ctia 6ng Nguyen Vian Mot, can cir dlem d khoan 2 Diéu 106
Luat dit dai nam 2013, khoan 5 Diéu 87 Nghi dinh s6 43/2014 thi truong hop

nay khong dugc thu hcn gidy chimg nhén quyén st dung dat da cap. Do vay Toa
an cép phuc thim da sira an so thdm, hiy thong béo thu hdi.

Trén day la tinh hinh an huy sira va mot s6 vi pham trong qua trinh giai
quyét vu an hanh chinh dan toi viée hiy én va stra 4n. VKSND cap cao tai

Thanh pho H6 Chi Minh thong bao d& VKSND cac tinh, thanh phd trong khu /-/
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vuc biét, rat kinh nghlem chung, nhim néng cao chét luong cong tac kiém sat = g

trong thoi gian téi.

Noi nhin:

- VKSNDTC: B/c Lé Hitu Thé (dé b/c);

- Vu 10 VKSNDTC;

- VKSND 23 tinh, thanh phé trong khu vuc;
-VC3: VT, PVT;

- Hop thu VC3;

- Luu V3, VP-VC3./.
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