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THONG BAO RUT KINH NGHIEM
Vu 4n Kién cic quyét dinh hanh chinh va yéu cAu bdi thwdong

Théng qua cong téc kiém sat viéc gidi quyét vu 4n hanh chinh Vién kiém sat
nhan dan cép cao tai Pa Ning thong bao rit kinh nghiém vu an: “Kién quyét dinh
hémh chinh trong Iinh viee quén Iy dat dai va yéu cdu boi thuong thiét hai”, bi
khing nghi stea dn do cé nhiéu vi pham nghiém trong d& Vién kiém sat nhan dén
tinh, thanh phé nghién ctru phyc vu cong tic kiém sat hoat déng tu phap

1. N6t dung vu an

Nim 1972 cha me dng Pinh Van Truéng cb mua mot ngdi nha va dit & thén
Quang Tin, xa Phudce Loc, huyén Tuy Phude, tinh Binh Dinh dé & va sinh séng; \%
tri phia Déng gidp Quéc 16 1A, phia Téy gidp muong nude, phia Bic gidp nha 6ng
Trinh Hong Phém (nay 13 ctia 6ng Nguyén Ngoc Tién), phia Nam giap 161 di. Sau
nam 1975 ong tiép tuc &, str dung lién tuc, én dinh dén nay. Nam 1992 6ng mua
duoc 16 d4t do UBND huyén Tuy Phudc qui hoach ndm ngay phia sau phin dit
cta nha dng dang & (cdch con muong tiéu nudc) cd dién tich la 150m?, to ban db
sb 9, theo Quyét dinh sb 885/QD-UB ngay 29/9/1992 ctia UBND huyén Tuy
Phude, khi giao dt cé thu tién st dung dét; Nam 1994 éng tién hanh x4y nha trén
phén dit mua dugc dé &; cin nha cha me éng cho éng tiép giap Qudc 16 1A do da
xudng cép nén sau d6 éng tu théo d& dé lam phan sin trirde nha va hién con mét sb
cAy 1au n3m cha me déng d3 trong t ndm 1972 & lai. Nam 2003 éng duge UBND
huyén Tuy Phude cdp Gidy CNQSDP sb 01371/QSDP/K9 ngay 11/8/2003 cé vi
tr{ thira dat sb 259, t& ban db s 14, dién tich 150m”.

Niam 2006 6ng xay dung phén hién nha phia trude tiép lidn theo nha &, cac
ho 1ién k& va chinh quyén dia phuong khéng ¢6 y kién gi.

Ngay 21/10/2011, UBND huyén Tuy Phuéc tién hanh cdp ddi Gidy
CNQSDD, quyén sé& hitu nha & va tai san gén 1ién véi dét theo du an Vlap cho gia
dinh 6ng; theo dé thira dét s6 259 ctia gia dinh 6ng duoc cAp dbi lai thanh thira dit
50 49, t& ban db sb 27, dién tich [a 169,9m* dét &, bao gdm toan bd dién tich dat,
nhd & va phén méi hién nha ma gia dinh éng dang st dung, cach vi tri tim dudng
Quéc 16 1A 14 26m, toa lac tai thon Quéang Tin, x8 Phudc Loc (BL: 172).



Trong khi d6, gia dinh éng Huynh Tdn Nho va Ong Phan Vén Nghia (13 hai hd &
lién k&) cling duoc cép Gidy CNQSDD theo du an Vlap, nhung c6 chi giéi hanh
lang an toan giao théng dudng bd duoce didu chinh tir 26m xubng con 22,5m.

Ngay 12/7/2017, can bd dia chinh x& dng Nguyén Québc Béao tu dén 1ap Bién
bén vi pham hanh chinh s6 05/BB (Viét tit 12 Bién ban sb 05) vi cho réng gia dinh
dng ¢ hanh vi ty ¥ x8y dung maéi hién nha c6 dién tich 7m x 6,2m = 43 4m? trén
phin dién tich d&t hanh lang an toan giao théng dwdmg b (cdch gidi phdn cdch
cing duong Quéc 15 14 la 22,2m) 1a khdng ding! Trén co s& Bién ban sé 05/BB
Chu tich UBND xa Phude Lc ra Quyét dinh 4p dung bién phép khic phuc hau qua
36 02/QD-KPHQ ngay 24/7/2017( Goi tit 12 QP 02) budc éng phai théo do 43,4m?
mai hién, khéi phuc lai tinh trang cta dét nhu trude khi vi pham.

Khéng ddng y véi Bién ban, quyét dinh trén, ong Trudng khidu nai lan dau
dén Chd tich UBND x4 Phuoro Loc. Ngay 25/9/2017 Chu tich UBND x& Phudc
Loc ban hanh Quyét dinh s& 315/QP-UBND (Goi tat 1a QD 315) bac khiéu nai cta
ong. Ong tiép tuc khiu nai 14n hai dén Chu tich UBND huyén Tuy Phuéc; ngay
20/12/2017 Chu tich UBND huyén Tuy Phude ban hanh Quyét dinh giai quyét
khiu nai s& 6087/QD-UBND (Goi tit 1a QD 6087) ¢6 ndi dung bic 1(h1eu nai cia
ong; theo d6, Chi tich UBND x& Phudce Loc ban hanh Quyét dinh v& viée cudng
ché s 19/QD-UBND ngay 09/01/2018 (Goi tit 13 QP 19) budc Ong thuc hién bién
phap khic phuc héu qua; théo d& 43,4m” méi hién, khoi phuc lai tinh trang cta dit
nhw truge khi vi pham (do cho réng ong vi pham chi gidi hanh lang an toan giao
thong dudng bd).

Vi vﬁy, ong Trudng va ba Tan khdi kién dén Toa 4n nhan dan tinh Binh
Bmh yéu cau hily cée (04) quyét dinh va Bién ban hanh chinh trén ddng thoi yéu
ciu tuyén b hanh vi hanh chinh cla dng Bao (cdn b dia chinh x&) tu v 14p Bién
bén vi pham hanh chinh néu trén.(Vi theo ho cdc QB, hanh vi d6 12 tréi phép luat).

2. Qua trinh gidi quyét vy 4n
Tai Bén én hanh chinh so thim sé 64/2018/HC-ST ngay 30/11/2018 cia
TAND tinh Binh Pinh (Goi tit 14 Ban 4n so thim) da quyét dinh:

- Dinh chi mot phan yéu cdu khoi kién ciia éng Dinh Vian Trudng va ba
Phan Lé Nhu Tén vé yéu cdu Toa 4n tuyén b hanh vi hanh chinh ctia dng Nguyén
Qubc Bao - Cong chitc Dia chinh - Néng nghiép - Xay dung va MOoi trudng x&
Phuée Loc vé vie lap Bién ban vi pham hanh chinh sé 05/BB-VPHC ngay
12/7/2017 1a tréi phép luét va hity Bién ban néu trén,

- Bdc toan bd yéu cau khdi kién ctia Nguoi khai kién vé yéu clu giai quyét;



+ Huy Quyét dinh giai quydt khifu nai 6087/QD-UBND cia Chu tich
UBND huyén Tuy Phudc;

+ Huy Quyét dinh giai quyét khidu nai 315/QB-UBND cda Chd tich UBND
xd Phudc Loc, huyén Tuy Phude;

+ Hay Quyét dinh s6 19/QD-UBND vé viéc cudng ché bude thuc hién bién
phap khéc phuc hiu qua;

+ Huiy Quyét dinh 4p dung bién phép khic phuc hiu qua sb 02/QP-KPHQ
ctia Chu tich UBND x& Phudc Léc, huyén Tuy Phude, tinh Binh Binh;

+ Yéu cdu UBND huyén Tuy Phudc, UBND xi Phudc Loc lién déi bbi
thudng thiét hai do quyét dinh hanh chinh gay ra véi s tién 14 20.000.000 dbng.

Ngay 12/12/2018, ong Pinh Van Trudng khéng céo toan bd Ban an so thim.

Ngdy 25/12/2018, Vién KSND cép cao tai Pa Nang khang nghi, d& nghi stra
Bén 4n so thdm, chp nhan yéu cdu khéi kién ctia Nguoi khoi kién.

Tai Ban 4n hanh chinh phic thim sb : 136/2019/HC-PT ngay 22/8/2019 clia

Tda 4n nhan dan cép cao tai Pa Nang dd chdp nhén khoi kién, khang cao va khang
nghi sita Ban 4n so thim.

3. Nhitng vin dé cin rit kinh nghiém

3.1. V& tb tung:

- Vi pham nghiém trong vé phap luit TS tung hanh chinh

- Vi pham trong viéc x4c dinh sai quan hé phéap luat

Quyét dinh 4p dung bién phap khéc phuc hiu qua sb 02/QD cta Chu tich
UBND x3 Phuéc Loc cin ot diém a, khoan 4, Didu 12 Nghi Dinh 46/2016/ND-CP
ngdy 26/5/2016 ctia Chinh phti v& xit phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao
thong dudng bd va dudng sit “Budc ng Dink Vin Trudng phai khéi phuc tinh
trang ctia dat nhw triede khi vi pham, do ¢6 hanh vi xdy dung hién nha tréi phép
trén dién tich dat hawmh lang dudng bg,” (Goi tit 16 phdn xdy dung trdi phép)

Theo ndi dung ciia Quyét dinh hanh chinh trén thi d6 13 hanh vi x4m pham
hanh lang an toan giao théng dudng bd; nhung can ct phap ludt didu chinh quan hé
phép luét d6 phai 1a Luét Giao thdng dudng bg, cac nghi dinh, thdng tu va cac van
ban hudng dén v& quan 1y va béo vé két cdu ha ting giao thong dudmg bo.

Do viy,Béan an so tham xéc dinh quan hé phap ludt 1&: “khiéu kién cde quyét
dinh hanh chinh trong linh viec qudn ly @it dai” 14 x4c dinh sai quan hé phép luat.

- Vi pham trong viéc xac dinh y&u ciu khoi kién:



Bén 4n so thdm nhén dinh va quyét dinh Dinh chi mdt phin yéu ciu khoi
kién ctia 6ng Trudng va ba Tan vé yéu ciu hiy Bién ban vi pham hanh chinh sd
05/BB-VPHC va tuyén b hanh vi hanh chinh ctia 6ng Béao, Céng chiic Pia chinh -
Néng Nghiép - Xay dung va Moi trudng xa Phudce Loc 1a trai phéap luat.

Thiy rang; Ban n so tham “Cdn cit quy dinh tai cde khodn 2, 4 Ludt 16 tung
hanh chinh” (khéng ghi Piéu ludt ndo) nhan dinh: Bién ban vi pham hanh chinh sd
05/BB-VPHC do 6ng Bao lap khong phai I3 quyét dinh hanh chinh bj kién, do
dé hanh vi 1ép Bién ban hanh chinh ctia 6ng Bao c¢ling khong phai la hanh vi
hanh chinh bj kién, nén dinh chi mét phin yéu cau khéi kién ctia 6ng Trudng va
ba Tén v& nodi dung trén 13 vi pham nghiém trong t6 tung hanh chinh; bai 18: Theo
quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu 3 ctia Luat T8 tung hanh chinh thi quyét dinh
hanh chinh 13 d8i twong khoi kién vu 4n hanh chinh nhu sau:

“I. Quyét dinh hanh chinh ld vin bdn do co quan hanh chinh nha nude, co
quan, t6 chire duoc giao thuc hién qudn Iy hanh chinh nhi nude ban hanh hodc
ngudi ¢é thdm quyén trong co quan, 16 chire d6 ban hanh quyét dinh vé van dé cu
thé trong hoat ddng qudn Iy hanh chinh dwoc dp dung mdt lan ddi véi mét hode
mot s6 doi tuong cy thé.

2. Quyér dinh hamh chinh bi kién 1o quyét dinh quy dinh tai khodn 1 Diéu
ndy ma quyét dinh dé lam phdt sinh, thay déi, han ché, cham dirt quyén, loi ich
hop phap cua co quan, 16 chire, cd nhén hodc cd ndi dung lam phdt sinh nghia vu,
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dnh hudng dén quyén, loi ich hop phdp cia co quan, 16 chite, ¢d nhan.”’
Theo quy dinh tai khoan 1 Pidu 58 Luat Xt ly vi pham hanh chinh “KAi
phdt hién vi pham hanh chinh thudc linh vuc qudn Iy clia minh, ngudi c¢é tham
quyén dang thi hanh ¢éng vu phdi kip théi Ip bién ben .....;
Theo huéng din tai Nghi dinh 09/2010/ND-CP ngay 08/02/2010 cta Chinh
pht stta ddi bd sung mdt s6 didu ciia Nghi dinh 110/2004/ND-CP ngay 08/4/2004
ctia Chinh phti v& céng tac Van thu thi: “Bién bdn l& vin bdn hanh chink’.
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Bién ban vi pham hanh chinh s§ 05/BB do 6ng Bao tu v lap 14 cin ot dé
Chu tich UBND x& Phudce Léc ra Quyét dinh 4p dung bién phap khic phuc hau qua
s6 02/QP va Quyét dinh cudng ché bude thuc hién bién phép khic phuc hiu qua sb
19/QD-UBND ngay 09/01/2018;

Mt khéc, ndi dung Bién ban vi pham hanh chinh sb: 05/ do dng Bao lap co
ndi dung thé hién: “Cdc bién phdp ngdn chin vi pham hémh chinh va dém béo xir
Iy vi pham dwoc dp dung gom: Dé nghj hé khéi phuc ré lai hién trang dat nhu ban
- ddu, thoi gian thc hién dén hét ngay 15/7/2017”



Nhu vay, Bién ban vi pham hanh chinh néu trén la Van ban hanh chinh da
lam phat sinh nghia vy, lam thay d6i quyén, loi ich hop phép cla cla 6ng Truong
va ba TAn nén d6 1a viin ban hanh chinh bj kién.

V& hanh vi l4p Bién ban vi pham héanh chinh sb: 05/BB ciia 6ng Bao lap,
thdy ring: Theo diém b Didu 75 Nghi dinh 46/2016/ND-CP ngdy 26/5/2016 cia
Chinh phti qui dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong dudng
bd va dudng sét qui dinh thdm quyén lap bién ban vi pham hanh chinh thi: “Céng
chite, vién chike dwoc giao nhiém i tudn kidm” moi “eé quyén Idp bién ban doi
Vvéi cde hanh vi xdm pham két cdu ha tang giao thong dudng bo; lan chiém, sie
dung trdi phép dét ciia dwong b va hanh lang an toan giao théng duong b’

Ngudi ¢6 thidm quyén lép bién ban vi pham hanh chinh nhung khong c6
thdm quyén xit phat chi ¢6 quyén 1ap bién ban vé nhiing vi pham thudc pham vi thi
hanh c¢éng vu, nhiém vu dugce giao va chiu trach nhiém vé viée 1ap bién ban

Theo qui dinh tai Nghi dinh néu trén ciing nhu theo quy dinh tai Dibu 6
Thong tu sb: 06/2012/TT-BNV ngay 30/10/2012 hudng dén v& chtrc trach, nhiém
vu cua cdng chuc x&, phudng, thi trdn thi cong chic Pia chinh - Nong nghiép -
X4y dung va Moi truong &bi véi x3, khong c6 quyén lap Bién ban xi phat vi pham
hanh chinh trong linh vye giao théng duong bd va dudng s,

Tai Bién ban vi pham hanh chinh s6: 05/BB do dng Bao tw v 1dp c6 ndi dung
thé hién bién phép ngin chin, ddm bao xit Iy vi pham duge ap dung la: “khdi phuc
tra lai hién trang dét nhur ban déu, thoi gian thyce hién dén hét ngay 15/7/2017” 1a
vugt qua quyen han ctia mot cong chirc dia chinh. Céng chirc dia chinh x& khong
c6 tham quyen trong viée yéu cau “khdi phuc trd lai hién trang dét nhuw ban dau”
cling nhu 4n dinh “ thoi gian thuc hién dén hét ngay 15/7/2017".

Theo quy dinh tai khoan 3 va khoan 4 Didu 3 ctia Luat T4 tung hanh chinh
thi hanh vi hanh chinh 13 déi tugng khéi kign vy 4n hanh chinh nhu sau:

.. “3. Heawih vi hanh chinh ld hanh vi ciia co quan hanh chinh nha nuée hodc
ctia ngudi c6 thim quyén trong co quan hanh chinh nha nude hode co quan, 16
chike dwoe giao thue hién qudn Iy hanh chinh nha mede thue hién hode khéng thuc
hién nhiém vu, céng vu theo quy dinh cia phdp ludt.

4. Homh vi hanh chinh bi kién Ié homh vi quy dink tai khoén 3 Diéu nay ma
hémh vi d6 lom énh hwéng dén viéc thuc hién quyén, loi ich hop phdp ciia co quan,
16 chike, ¢d nhan.”

Nhu viy, viéce 14p Bién ban vi pham hénh chinh s6: 05/BB cua éng Bdo, di
lam anh huong dén viée thyc hién quyén, loi fch hop phép cia 6ng Trudng va ba
Téan; Vi, 6ng Bao khong phai 13 cong chic duge giao nhiém vu tudn kiém trong
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linh vuc giao théng dudng bd va dudng sit nén dé 1a hanh vi hanh chinh bj kién;
Do d6, yéu cdu khoi kién ctia Ngudi khoi kién vé ndi dung nay 1a ¢6 cin clr phép
luat.

Béan 4n so thdm dinh chi mét phan yéu ciu khéi kién coa 6ng Trudng va ba
Tén 1a khong ding qui dinh cta phép luat; Khéng dua 6ng Bao tham gia tb tung
vai tu cach 1a ngudi bi kién 1a khéng ding qui dinh cua Luét T tung hanh chinh.

3.2. V& ndi dung

- Vi pham v& 4p dung phép ludt ddn dén vi pham v& thdm quyén trong xtr
phat vi pham hanh chinh:

Theo Quyét dinh s6 02/QD cta Cht tich UBND x4 Phude Loc, huyén Tuy
Phude, vé& Bién phép khéc phuc héu qua gém: “Budc éng Pink Vin Truding phdi
khéi phuc tinh trang cua dat nhuw trude khi vi pham, cu thé: Thdo do 43,4m’... do
c6 hanh vi xdy dung hién nha trdi phép trén dién tich dat hanh lang duong bg,”

Cén o dé ban hanh Quyét dinh trén 1a Bién ban vi pham hanh chinh 86
05/BB do 6ng Béo lap. Pidu 28; Didu 65 Luat X1 Iy vi pham hanh chinh va diém
a, khoan 4, Bidu 12 Nghi Pinh 46/2016/ND-CP ngay 26/5/2016 cua Chinh phu vé
xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao théng dudmg bd va dudng sét.

Theo Quyét dinh trén thi ¢6 hai ndi dung:

1. Budc 6ng Trudng phai khéi phuc tinh trang cia dét nhu trude khi vi
pham;

2. Théo d& 43,4m” phin bi cho 13 xdy dung trai phép.

Theo trinh bay cha ng Trudng va két qua xac minh, ddi thoai khi giai quyét
khiéu nai thé hién, 6ng Trudng xiy dung mai hién nha vao nim 2006,

Nhu vdy, can i ép dung phép ludt dé giai quyét trong trudng hop nay la
didm a, khoan 1 Didu 3 Nghi quyét 24/2012/QH13 ngay 20/6/2012 ctia Qubc hdi
vé viée thi hanh Luft X& Iy vi pham hanh chinh va Diéu 81 Nghi dinh
46/2016/ND-CP ngay 26/5/2016 cia Chinh phd qui dinh x& phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc giao théng dudng bd va dudng sit (néu cd).

Piém a, khoan 1 Pidu 3 Nghi quyét 24/2012/QH13 ngay 20/6/2012 cia
Qudc hoi quy dinh:

“1. Ap dung cdc quy dinh cia Ludt xit [y vi pham hanh chinh dé xie Iy déi
V&1 cde hanh vi vi pham xay ra trude ngay 01 thang 7 nam 2013 nhu sau:

a) Cde quy dinh vé xiz phat, quy dinh vé hoéin, mién thi hanh quyét dinh xir

phat va cde quy dinh vé xir phat khdc ¢d loi cho ¢ nhan, t6 chire vi pham hanh
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chinh dwoe dp dung doi voi hanh vi xay ra trude thoi diém nay ma sau dé moi by
phdat hién hodc dang xem xét, gidi quyét,”

Pidu 81 Nghi dinh 46/2016/ND-CP ngay 26/5/2016 ctia Chinh phti qui dinh:
“Piéu 81. Piéu Khodn chuyén tiép

Déi véi cée hamh vi vi pham hanh chink trong linh vuc giao théng duong b,
dudng sdt xdy ra trude ngay Nghi dinh ndy ¢6 hiéu luc thi hink ma sau d6 méi b
phdt hién hodc dang xem xét gidi quyét thi dp dung cde quy dinh ¢6 loi cho t6

)

chike, ca nhdn vi pham.’

Nhu véy, can clr dé giai quyét trong trudng hop ndy 1a Phap 1énh vé viée xr
Iy vi pham hanh chinh s& 44/2002/PL-UBTVQHI10 ngay 02 thang 7 nim 2002 cta
Uy ban Thudng vu Qubc hdi va diém d, khoan 1 Didu 43 Nghi dinh 146/2007/ND-
CP ngay 14/9/2007 cia Chinh phu qui dinh xr phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc giao théng duong bd. Theo d6, Chi tich UBND x& Phuéc Léc khdng cd thim
quyén trong viée ra quyét dinh budc éng Trudng phai théo d& 43,4m>

Cu thé: Khoan 4, Pidu 28 Phép 1énh v& viée xir Iy vi pham hanh chinh va
diém d, khoan 1 Diéu 43 Nghi dinh 146/2007/ND-CP ngay 14/9/2007 cua Chinh
pht qui dinh x& phat vi pham hanh chinh trong linh vue giao théng dudng bd qui
dinh thdm quyén x phat ctia Chu tich Uy ban nhén dan x& nhu sau:

“]. Chii tich Uy ban nhdn dan cdp xd ¢6 quyén:

d) Bugc khéi phuc lai tinh trang ban dau dé bi thay déi do vi pham hanh
chinh gdy ra.” ma khéng qui dinh Chii tich Uy ban nhin dén cp x4 c6 thim
quyén trong viée “bude thdo d& cong trinh xdy dng trdi phép”.

Mit khac: Quyét dinh 4p dung bién phap khéc phuc hiu qua sé 02/QD cla
Chil tich UBND x3 Phuéc Loc khéng cin ¢ didu khoan nao dé 4p dung bién phép
khic phuc hau quéa vé viée “Budc éng Trudng phdi khéi phuc tinh trang cua dét
nhue trude khi vi pham, ma chi cin ¢ vao diém a, khoan 4, Biéu 12 Nghi Dinh
46/2016/ND-CP ngay 26/5/2016 cha Chinh phii v& x@ phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc giao théng dudng bé va duong sit dé bude ong Trudng phai khéc
phuc héu qua néu trén 13 khéng dang; vi diém a, khoan 4, Pidu 12 Nghi Pinh
46/2016/ND-CP ngdy 26/5/2016 ctia Chinh phil chi qui dinh v& muc phat tién “zr
2.000.000 dong dén 3.000.000 déng @i véi cd nhdn thie hién mot trong cde hanh
vi vi pham sau ddy:

a) Dung rap, léu qudn, céng ra vao, tuong rao cdc logi, céng trinh tam thoi
khdc trai phép trong pham vi dat danh cho duong bg...” ma khong qui dinh bién
phap ap dung khic phue hiu qua



* P&i voi ndi dung “Bude dng Dinh Vin Trudng phai khéi phuc tinh trang
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ctia ddt nhu trude khi vi pham”.

Thiy ring Nghi dinh 46/2016/NDP-CP ngay 26/5/2016 ctia Chinh pha qui
dinh xtt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao théng dudng bd va dudng sit
khong c6 didu khoan nao qui dinh vé viée “Budc khéi phuc tinh trang ciia dat nhu
triede khi vi pham”; nhu vay, Quyét dinh 4p dung bién phap khic phuc hau qua sb
02/QP ctia Chu tich UBND x& Phudce Loc ban hanh 13 khoéng ¢6 cén ¢l phép [uét.

Tuy nhién, theo huéng dan tai Théng tu 16/2010/TT-BTNMT ngay
26/8/2010 vé trinh tu, thi tuc cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh ciia Bo
Tai nguyén va Mai truong thi Chi tich UBND x4 khéng cé thdm quyén ra quyét
dinh 4p dung bién phap cudng ché hanh chinh & budc khoi phyc lai tinh trang cia
dAt nhw trude khi vi pham b1 véi trudng hop phéi thdo d& nha &, cOng trinh xay
dung trai phép trén dit. Do d6, Quyét dinh cudng ché bude thuc hién bién phéap
khic phuc hau qua sb 19/QP ciia Chi tich UBND x& Phuéc Loc: “Budc dng Dinh
Vin Trudng phdi khéi phuc tinh trang cia dar nhar triede khi vi pham 13 khéng
dtng thim quyén.

Nhu vay, ¢6 co s& dé xéc dinh Chi tich UBND x& Phude Ldc vi pham trong
viée dp dung phép luat, ddn dén vi pham v& thim quyén va ra quyét dinh ap dung
bién phap khéc phuc héu qua khdng c6 can ¢ phap lut.

- Theo Bién ban vi pham hanh chinh sé: 05/BB do éng Bao 1ap cé ndi dung
thé hién 6ng Pinh Vin Trudng: “Tw ¥ xdy dung mdi hién nha trén phdn dién tich
hanh lang dwong bé cach gidi phin céch ciing duong Quoc 16 14 la 22,2m véi
dién tich vi pham: dai 7m x réng 6,2m = 43,4m” ..” cin ct vao d6 Chu tich
UBND x& Phuéce Léc ra Quyét dinh dp dung bién phap khic phuc hdu qua sb
02/QD- “Buéc dng Dinh Vin Trucng phdi khéi phuc finh trang cia dat nhw trude
khi vi pham, do c6 hanh vi xdy dung hién nha trdi phép trén dién tich dat hanh
lang duong b, ” @& trd lai ddt cho Nha nude 1a khong ding.

Qué trinh giai quyét khiéu nai theo don khiéu nai ctia ng Trudng, Chu tich
UBND x3 Phuée Loc va Chii tich UBND huyén Tuy Phudce 14n lwot ban hanh hai
quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 315/QP va Quyét dinh gia quyét khidu nai sb
6087/QP déu c6 ndi dung gift nguyén Quyét dinh 4p dung bién phép khic phuc
hau qua s6 02/QP ctia Cha tich UBND x4 Phudce Loc dé tir @6 Cha tich UBND xa
Phuéce L.oc ban hanh Quyét dinh 4p dung bién phap khéc phuc hau qua 56 02/0QD 1a
khong ding.

Théy ring: cic quyét dinh giai quyét khiéu nai trén d& khong xem xét dén
qué trinh thuc t€ stt dung dat ctia ho éng Trudng tir nam 1972; khéng xem xét dén
vide ho éng Trudng thye té xdy dung méai hién nha trén phén dién tich hanh lang
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dudng bo voi dién tich 1a bao nhiéu m’, ma bube hd ong Trudng thao d& toan bd
méi hién vé6i dién tich 43,4m” 1a khong ding; khong xem xét dén qua trinh didu
chinh cdm mbe 16 gidi hanh lang an todn giao thoéng dudng bd Qudc 16 1A theo
phap luit timg thot diém; khéng cin ¢t cdc Nghi dinh ctia Chinh pht ban hanh
dang c6 hiéu luc trong linh vuc quén ly va béo vé két chu ha ting giao thong
dudng bd cling nhu gidi han hanh lang an toan giao thong duong bd di duoc cép
c6 thdm quyen phé duyét duge xdc dinh bing hé théng mébc 16 gisi trong qué trinh
ddu tu mé rong Qubc 16 1A & giai quyét 12 khong ding phap ludt; cu thé:

Theo qui dinh tai Nghi dinh 11/2010/ND-CP ngay 24/02/2010 cta Chinh
pht qui dinh v& quéan 1y v& bao vé két cdu ha tAng giao thong dudng bd; Nghi dinh
100/2013/ND-CP ngay 03/09/2013 ctia Chinh phti stra dbi bd sung mét s Dieu
cia Nghi dinh 11/2010/ND-CP ngay 24/02/2010, Thong tw 50/2015/TT-BGTVT
ngay 23/9/2015, Thong tu 35/2017/TT-BGTVT sua 481 bd sung mdt sb Didu cla
Thong tu 50/2015/TT-BGTVT ctia B6 Giao théng van tai huéng dan thyc hién mét
s& Pidu cta Nghi dinh 11/2010/ND-CP ngay 24/02/2010 cta Chinh phu qui dinh
v& quan Iy va bao vé két cdu ha tng giao thong dudng bd va thuc té cong trinh
néng cAp mé rong Qubc 16 1A dd duge cap c6 thdm quyén phé duyét da thyc hién,
thi chi gidi hanh lang an toan giao théng duwdng bd hién nay khong con la 26m theo
nhu chi giéi duge ghi tai Gidy CNQSDD da cép cho ho ba Tén va éng Truong ma
da dugc diéu chinh chi con 22,5m (theo hé so do dac cdp Gidy CNOSDD du dn
Viap déi cdp cho cdc hé lién ké doc tuyén Quéc 16 14). Nhu viy, yéu cau khoi kién
ctia dng Trudng va ba Téan [& ¢6 cin o,

Miit khac; theo Didu 22 Nghi dinh 43/2014/NP-CP ngay 15/5/2014 cla
Chinh phtt qui dinh chi tiét thi hanh mét sb Diéu cta Luit Dét dai ndm 2013 thi:
“Truong hop da c6 diéu chinh quy hoach sit dung dat, quy hoach xdy dung duoc
co quan nhd nude ¢d tham quyén phé duyét ma nay dién tich dat ldn, chiém khéng
con thudc hanh lang bao vé an toan cdng trinh cdng cong, khéng thudc chi gidi
xdy dung dwong giao thong; khéng co muc dich sw dung cho tru s¢ co quan, cong
trinh sy nghiép va cong trinh céng cdng khdc thi nguoi dang sw dung dat duwoe
xem xét cap Gidy chimg nhdn quyén sir dung dat, quyén s6 hitu nha & va tai san
Fhde gdn lién véi ddt va phdi thue hién nghia vu (qi chinh theo quy dinh ciia phdp
lugt”.

Tal Ban an so thdm nhan dinh: Theo so dé trich do ban dé dia chinh Idp
ngay 13/11/2018 thi thiva dat 49, t6 bdn do s6 27 ¢6 dién tich la 203,5m’ ; ¢6 phan
dién tich nhd 6, céng trinh phu 1d 161,4m°; phan dién tich san lop mdi tole 1a
42, 1m*. Ciing theo so dé néi trén tie vi tri tim duong Qudc 16 14, cdch chi gidi
hanh lang an todn giao théng (theo hd so do dac cdp Gidy CNOSDD dw dn Viap)



lé 22,5m; vi tri sdn lop tole xdy dung nam ngodi chi gidi honh lang an toan giao
théng (dong 4, trang 12, tir trén xudng).

Nhu viy, c¢6 c¢& s& xéc dinh hd éng Trudng x8y dung mai hién nha (tir nim
2006) khéng xam pham dén chi gidi hanh lang an toan giao théng dudng bd va
khéi kién cta dng Trudng va ba Tan [4 ¢6 cin ct. Tuy nhién, quyét dinh clia Ban
4n so thim khong chip nhén yéu ciu khai kién cia ong Trudng va ba Tan ]a mau
thudn véi nhin dinh ca chinh minh.

V&i phén tich trén, xdc dinh nidm 2006 6ng Trudng xiy dung mai hién nha
c6 dién tich 42,1m” khéng vi pham vao chi gi6i an toan giao thong dudng bd hién
nay, do dé Bién ban vi pham hanh chinh sé 05/BB do 6ng Béo 1ap va Quyét dinh
ap dung bién phap khic phuc hiu qué sb 02/QD cia Chu tich UBND x3 Phude Loc
la khéng dimg qui dink; vi vy cae Quyét dinh giai quyét khiéu nai 315/QP cua
Chil tich UBND x& Phuéc Lc va Quyét dinh giai quyét khibu nai s6 6087/QP cia
Chil tich UBND huyén Tuy Phuée c6 ndi dung giit nguyén Quyét dinh ép dung
bién phép khéc phue hiu qua sb 02/QD ctia Chi tich UBND x& Phudc Loc Ia
khong dtng phap luat, din dén viée ban hanh Quyét dinh sd 19/QD cua Chu tich
UBND x4 Phudc Loc vé viée cudng ché budc thue hién bién phép khic phuc héu
qua sau do cling khong ding phap luét.

V€ s6 liéu dién tich 14n chiém hanh lang cla éng Trudng cling khong xac
dinh chinh xac 1a bao nhiéu, cu thé:

Theo Bién ban vi pham hanh chinh va quyét dinh khai phuc lai tinh trang
ban dau, quyét dinh cudng ché cita Chi tich UBND x4 Phuéc Léc thi dién tich l4n
chiém 14 43,4m? (dai: 7m x rong: 6,2m); con tai Ban 4n hanh chinh so thdm x4c
dinh dién tich 14n chiém 1& 42,1m? (phén dién tich sin lop mai tole). Tuy nhién,
theo so d6 va Bién ban thdm dinh tai chd ngay 13/11/2018 (Bl: 251-253 va 260) thi
dién tich J4n chiém chua c6 cu thé 13 bao nhiéu, chi chiém khoang % trén tong dién
tich 42,1m?”.

Nhu vy, qud trinh gial quyét vu 4n hanh chinh néu trén cia TAND tinh
Binh Pinh cé nhidu vi pham ca vé t& tung va ndi dung va viéc chua danh gid toan
bo vu 4n lam anh hudng dén quysn, loi ich hop phéap cua duong su.

Vi vdy, Hoi ddng xét xit Toa 4n cp phtc thdm: Can o khoan 2 Didu 241
Luat T6 tung hanh chinh (nam 2015), d& chép nhén khang cdo ciia Ngudi khoi
kién, chap nhan khéng nghi clia Vién kiém sat, stra toan bd Ban an so thdm bang
viéc chép nhan 1 phan y8u ciu khéi kién ctia Ngudi khéi kién. Tuyén xir:

+ Huy Bién ban vi pham hanh chinh s6 05/BB-VPHC ngay 12/7/2017 cia
UBND x& Phuéce Lac, huyén Tuy Phuée, tinh Binh Dinh;
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+ Hiy Quyét dinh 4p dung bién phép khéc phuc héu qua s 02/QD-KPHQ

+ Huy Quyét dinh giai quyét khiéu nai 315/QB-UBND ngay 25/9/2017 cla
Chu tich UBND x& Phuée Loc, huyén Tuy Phude, tinh Binh Pinh;

+ Hiy Quyét dinh giai quyét khidu nai 6087/QB-UBND ngay 20/12/2017
cia Chu tich UBND huyén Tuy Phudc, tinh Binh Binh;

+ Huy Quyét dinh s6 19/QD-UBND ngay 09/01/2018 vé viéc cudng ché
buge thuc hién bién phap khéc phuc hdu qua cua Chu tich UBND x& Phudce Loc,
huyén Tuy Phudc tinh Binh Dinh;

Trén day 13 nhiing vi pham d& dwgc phat hién trong viée giai quyét vu 4an:
“Kién quyét dinh hanh chinh trong linh vuc quén Iy dat dai va yéu cdu béi thudng
thiét hai”, théng bao d& Vién kidm sat nhan dan tinh, thanh phd nghién ctu phuc

et

Noi nhin: , KT.VIEN TRUONG
- /e Nguyen Huy Tién PVT VKSTC (ée B/c) g;ﬁ"&, 3 N TRUONG
-Vu 10, Vu 14, VC1, VC3, VP VKSTC, -

-VKS 12 tinh, Tp trong khu yuc;
-Lﬁ}lh d?lno VCZ;‘ ) W_»

- Céc Vién Nghigp vu

- Luuw: HSKS, V3, VP VC2.

vu tét hon cdng tac kiém sat hoat ddng tu phap./
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