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T"ﬁ‘@‘ﬂg qua cOng téc kidm sat theo thu tyuc phuc thAm db1 v6i vu an “Khiéu
kién Quyét dinh hanh chinh trong linh vuc chi trd cdc ché dé Bdo hiém xd hoi”
gifta ngudi khdi kign la 6ng Lé Héng Son véi ngudi bi kién 12 Gidm d6c Bao hiém
x& hdi tinh C da bj Toa an cap phic thém sira toan bd Ban 4n so thim. Vién kiém sat
nhén dén cAp cao tai Ha Nbi thiy can phai thong bao rat kinh nghiém.

1. Tém tit ndi dung vu 4n

Theo don khoi kién dé ngay 12/01/2018 cva dng Lé Héng Son va nguoi dai
dién theo uy quyen ctia dng Son trinh bay: Ong L& Hong Son hudng ché d6 huu tri
tir thang 04/2012. Ngay 18/11/2015, éng Son bi bat vé t61 Lira dgo chiém doat tai
san. Tai Ban 4n hinh sy so thim $6 21/2016/HS-ST ngay 18/08/2016, Tda an nhin
dén tinh Y tuyén phat bi cdo Lé Hong Son 09 nim t0, thoi han ti tinh tir ngay
18/11/2015.

Ngay 26/04/2017, Bao hiém x& hoi tinh C c6 Quyét dinh s 134/QD-BHXH
vé viée tam dimg hudng ché d6 bao hiém x3 hoi hang thang cla dng Son. N§i dung
ctia Quyét dinh nhu sau:

“l. Tam dumg hudng ché ds hwu tri ké tir thang 03/2017. Ly do dang ché
hanh an phat tit gzam Iinh tién luong hweu chiea ding quy dinh;

P

2. Thu héi 56 tién luong hwu hing théng da chi trd doi véi ong Son trong. tho"

gian chdp hanh dn phat ti tir thing 12/2015 dén thang 02/2017, téng sé tién Ia

101.631.000 déng”.

Ong Son cho rang Quyét dinh clia Bao hiém x4 hoi tinh C 12 khdng ding quy
dinh ctia Luét Bao hiém x3 hoi sb 58/2014/QH13. Trong thoi gian cbng tic, 6ng
déu déng bao h1em x4 hoi ddy du khong vi pham Luat Bao hiém x3 hdi. Nay, ong
khoi kién yéu cAu Toa 4n huy Quyet dinh hanh chinh 36 134/QD-BHXH ngay
26/04/2017 cta Gidm déc Bao hidm x4 hoi tinh C vé viéc tam dimg ché db bao
hidm x4 hdi d6i véi dng.

Qud trinh lam viéc tai Toa an cdp so tham, nguoi dai dién theo iy quyén cia
ngu"o’z bi kién (Gidm dbc Bdo hiém xd hji tinh C) trinh bay: Ngay 18/04/2017, Bao
hiém x3& hoi huyen B c6 Céng van s6 29/BHXH-BH vé viéc giai trinh viée chi tra
lwong huu d6i véi 6ng Son ¢6 ndi dung: “Thdng 02/2017 khi Chi cuc T) hi hanh dn
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dan sy huyén B trao d6i vé viéc khdu trir heong heu dé thi hamh dn va cung cdp cho
Béo hiém xd héi tinh C Ban dn sé 21/2016/HS-ST ngay 18/08/2016 ciia Toa dn nhin
dan tinh Y dd tuyén phat éng Son 09 nam ti vé t6i Lira ddo chiém doat tai san - Thoi
han til tink tir ngay bi céo bi bit tam giam (18/11/2015). Qua Ban dn, Bdo hiém xd
héi tinh C méi biét ng Som bi bt tam giam tirngay 18/11/2015”.

Ciin ot B&n 4n hinh sy so thAm néu trén, ngdy 26/04/2017, Bao hiém x& héi
tinh C d4 ¢6 Quyét dinh s 134/QD-BHXH v& viéc tam dimg ché d6 bao hiém x&
hoi dbi véi ong Son.

Theo khoan 1 Pidu 62 Luat Bao hiém x3 hoi sé 71/2006/QH11 ngay
29/06/2006 (C6 hiéu lyc thi hanh tir ngdy 01/01/2007 dén ngay 31/12/2015) va
diém a khoan 1 Didu 33 Nghi dinh sd 152/2006/ND-CP ngay 22/12/2006 cta
Chinh phit huéng din mét s6 diéu clia Ludt Bao hiém x& hoi quy dinh vé tam dimg
hudng luong huu hang thang thi: “Ngudi lao dong dang huong leong huu ... bi
tam dimg hwong lwong huu ... khi thugc mdt trong cdc truong hop sau day: Chdp
hanh hinh phat ti nhung khéng duoc hwong dn treo... . Tai khoan 2 Pidu 123 cla
Luat B&o hiém x4 hoi ndm 2014 quy dinh vé quy dinh chuyén tiép nhu sau: “Nguwoi
dang hiomg lwong huu trude ngay 01/01/1994, nguoi dang hong lwong huu ...
va b dinh chi heong bao hiém xd hoi did vi pham phdp Iudt trude ngay Ludt nay co
hiéu lwc phdp ludt thi vén thuc hién theo céc quy dinh trudc ddy va dwoc diéu
chinh mutc lwong”. Khoan 1 Pidu 20 Nghi dinh s6 115/2015/ND-CP ngay
11/11/2015 ciia Chinh phi quy dinh chi tiét mot sb diéu ciia Luat Bao hiém x3 héi
quy dinh: “Nguoi dang huong luong huu ... triece ngay 01/01/2016 thi van thuc
hién theo quy dinh trudc ngay 01/01/2016 va duoc diéu chinh mikc luong theo quy
dinh cua Chinh phi”.

Ong Son dugc huong ché dd huu trf tir ngay 01/02/2012 dén ngay
18/11/2015 thi bi bit tam giam. Nhw vdy, 6ng Son vi pham phép luét truée ngay
Luét Bao hiém x3 hoi s6 58/2014/QHI3 c6 hi¢u lyc thi hanh. Cén o vao cac quy
dinh trén, 6ng Son thudc trudng hop diéu chinh cta Luét Béoghiém x4 hdi sd
71/2006/QH11 ngay 29/06/2006. Vi viy, ngay 26/4/2017, Bao hiém x& héi tinh C
ban hanh Quyét dinh sé 134/QD- BHXH vé viéc tam ding hudng ché d6 bao hiém
x4 héi hang thang d6i voi 6ng Son ké tir thang 03/2017 va thu hoi s6 tién Jwong
huu hang thang d& chi tra cho 6ng Son trong thoi gian chap hanh an phat ti tr
théng 12/2015 dén théng 02/2017 véi tdng s6 tién 1a 101.631 000 dong.

Sau d6, ngay 08/06/2017, Bao hiém x3 hoi tinh C c6 Vén ban thinh thi v kién
ctia Bao hiém x& hdi Viét Nam vé viee giai quyét hé so cia Ong Son. Ngay
30/06/2017, Bao hiém x3 héi Viét Nam c6 Cong vén sb 2721/BHXH-CSXH phuc
dép v6i ndi dung: “Theo Bdn dn s6 21/2016/HS-ST thi éng Son bi xit phat 09 ndim
tis, thei han ti tinh tir ngay bét dé tam giam (ngdy 18/11/2015) 1 thoi diem thuc
hién theo quy dinh tai Ludt Bdo hiém xd hoi ndm 2006”. Doi chiu quy dinh tai
Khoan 1 Didu 62 Luat s& 71/2006/QH11 ngay 29/06/2006 va diém a khoan 7 Muyc
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IV Théng tu s6 03/2007/TT-BLDTBXH ngay 30/01/2007, Béo hiém xa hoi tinh C
tam dirng hudng luong huu tir thang 12/2015 d6i véi éng Son 1a ding quy dinh.

2. Quyét dinh ciia Toa 4n
Ban an hanh chinh so thél}‘l sb 21/2018/HC-ST ngdy 24/07/2018 cna Toa an
nhén dén tinh C d3 xtr: Bac yéu cau khdi kién cia 6ng Lé Hong Son.
Trong thoi han ludt dinh, Ban an bi ngudi dai dién theo Oy quyén cia 6ng Son

khéng céo va Vién kiém s4t nhan déan tinh C khang nghi theo thit tuc phuc thdm dé
nghi Tda 4n cép phtic thdm stra 4n so thdm, chap nhan yéu ciu khéi kién cia dng Son.

Tai Ban an hanh chinh phic thidm sb 16/2019/HC-PT ngay 31/01/2019, Toa
4n nhén dan cip cao tai Ha Noi d& chép nhan khang cao cua dai dién theo Gy quyén
clia ngudi khdi kign va khang nghi cia Vién kiém sat nhén dan tinh C, sia toan bd
Bén én hanh chinh so thAm néu trén, chap nhn yéu cdu khdi kién cda dng Somn, hiy
Quyet dinh sé 134/QD-BHXH ngay 26/04/2017 cua Giam dbc Bao hiém x4 hoi tinh
C vé viéc tam dimg huong ché do Bao hidm x4 hoi hang thang ddi véi éng Son.

3. Nhimg vin & cAn rit kinh nghiém

Tir thang 04/2012, 6ng Lé Hdng Son nghi huu va duge nhin luong huu theo
muc quy dinh. Ngay 26/04/2017, Gidm dbc Bao hiém x4 hdi tinh C ¢6 Quyét dinh
sd 134/Qb-BHXH tam dimg hudng ché d6 bao hiém x4 hdi hang thang cua ong
Son va thu hdi tong sb tién 13 101.631.000 ddng lwong huu hang thang d3 chi tra
cho &ng Son trong thoi gian chap hanh 4n phat to t&r thang 12/2015 dén thang
02/2017. Nhur vay, x4c dinh thoi diém 6 dng Son bi dinh chi nhén bao hiém xa hoi 1a
tir thang 03/2017.

Mic dit Didu 62 Luét Béo hiém x4 hdi nim 2006, quy dinh: Ngum lao ddng
dang hudng lwong huu bi tam dimg hudng luong huu khi thude mét trong cac
truong hop:

“1. Chdp hénh hinh phat tii nhung khong dwoc hudng dn treo,
2. Xudt canh trdi phép;
3. Bi Tod dn tuyén bé 1 mdt tich”.

Nhung tai khoan 1 Didu 64 Luét Bao hiém x& hai nim 2014 quy dinh: Ngudi
dang hudng luong huu bi tam dimg khi thude mét trong céc truong hop sau day:

“a. Xudt canh trdi phép;
b. Bi Toa dn tuyén bé 1o mdt tich;
c. Cé cin cir xdc dinh viée hudng bdo hiém xd hoi khdng dimg quy dinh
cua phap ludt".
V2 theo khoan 2 Didu 123 quy dinh chuyén tiép cta Lugt Bao hiém x4
hoi nam 2014 thi: “2. Ngwoi dang hudng lwong hwu do vi pham phap ludt




trudc ngay Ludt nay cé hiéu lyc thi vén thwe hién theo cdc quy dinh trudce ddy
va dugc diéu chinh mirc hudng”.

Nhu vdy, Lujt Bao hiém xa hoi nam 2014 d4 bo trudng hop ngudi chép hanh
an phat th s& khong dugc tiép tue hudng lwong huu. Hon nita, 6ng Son bj xit phat ti1
khoéng phéi do hanh vi vi pham nhiing quy dinh cta Luét Bao hiém x3 hoi (khong
dong bao hiém, déng bao hiém khong dung, vi pham didu cdm .. )

Mt khéc, Ban 4n hinh sy so thim s 21/2016/HSST ngay 18/08/2016 cia
Toa 4n nhan dan tinh Y quyét dinh “xi phat bi cdo Lé Hong Son 09 nim ti, thoi
han tiy tinh tir ngdy bét bi cdo & tam giam (18/11/2015)”. An so thdm khong bj
khéng c#o, Vién kiém sat hai cip khong khang nghi nén c¢6 hiéu lyc thi hanh sau
30 ngdy ké tir ngay tuyén 4n (tire c6 hidu Iuc tir ngay 19/09/2016).

Theo quy dinh tai khoén 1 Diéu 2 Luat Thi hanh 4n hinh sy nim 2010 thi
Bén 4n, quyét dinh dugc thi hanh la:

“I. Ban dn, quyét dinh cé hiu luc phdp ludt va d@a co quyét dinh thi hanh: a)
Bén dn hodic phdn ban én ciia Tod dn cdp so tham khong bi khdng cdo, khdng nghi
theo trinh ty phiic thim... ",

Pidu 3 Luat Thi hanh 4n hinh sw ndm 2010 quy dinh: “Nguoi chdp hanh én la
nguoi bi két 161 va phdi chiu hinh phat theo ban dn dd cé hiéu hee phdp ludt. Thi
hanh dn phat ti 1o viée co quan, ngudi cé tham quyén theo quy dinh ciia Ludt ndy
bugc pham nhdn phdi chiu sw qudn Iy giam gitk gido duc, cdi tao dé ho tré thanh
nguoi co ich cho xd hgi”.

Va Piéu 22 Luat Thi hanh 4n hinh s nim 2010 quy dinh vé viéc thi hanh
quyét dinh thi hanh 4n phat tt nhu sau:

“1. Truong hop nguoi bi két én phat ti dang bi tam giam thi trong thoi han 03
ngay lam vige, ké tir ngay nhdn dwoc quyét dinh thi hanh dn, rai tam giam thudc
Céng an cdp tinh, co quan thi homh én hink sw Cong an cap huyén phdi tong dat
quyét dinh thi hanh dn cho ngudi bi két én va bdo cdo co quan thi hanh dn hinh s
Céng an cdp tink ... Trong thoi han 05 ngay lam viée, ké tir ngay nhdn dugc bdo cdo
cua co quan thi hanh dn hinh sw Coéng an cd}o tinh hodc trai tam giam thudc Bo
Cong an, co' quan qudn Iy thi hanh dn hinh sy thugc Bé Céng an ra quyét dinh dua
nguoi chap hamh én di chdp hanh én”,

Nhu véy, 6ng Son chi b coi 14 “ngudi chip hanh 4n di chp hanh 4n” (chép
hanh hinh phat td) sau khi d& dugc ngudi c¢6 thdm quyén thi hanh 4n hinh su
(Chdnh 4n Tda én nhan dan tinh Y) ra Quyét dinh thi hanh 4n phat ti va Quyét dinh
thi hanh 4n phat ti d6 dugc thi hanh trong thuc té, tic 14 sau thdi diém Ban an hinh
sy so tham s6 21 clia Toa 4n nhan dan tinh Y ¢6 hiéu luc thi hanh (sau ngdy
19/09/2016). Thoi han tam giam (tir ngay 18/11/2015 dén truéce khi c6 quyét dinh
thi hanh 4n) chi 1a can cit d ngudi phai thi hanh &n dugc “trir vao thoi han chép
hanh hinh phat t0”, khong phai 14 thoi gian dang thi hanh 4n phat ti. Nghfa 13 thoi
diém Luét Bao hiém x4 hoi ndm 2006 ¢6 hiéu luc thi hanh (tir ngay 01/01/2007 dén
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ngay 31/12/2015) thi dng Son chua bi dua di chép hanh hinh phat ti nén Quyet
dinh s& 134 4p dung Luét Bao hiém x& hoi nam 2006 dé tam dung chi trd ché do
béo hidm x3 hoi hang thang d6i voi 6ng Son 13 tréi véi cac quy dinh clia Lujt Bao
hiém x4 hoi nim 2006 va Luét Bio hidm x& hoi nim 2014 néu trén.

Ngoai ra, theo quy dinh ciia Lut Bao hidém x3 h6i ndm 2006 va Luft Béo
hiém x& hoi nim 2014 thi ap dung Lugt Bao hiém xa hoi nim 2014 s& c¢6 loi hon
cho 6ng Son ma theo khoan 4 Piéu 156 Lujt Ban hanh vin ban quy pham phap luét
thi cn thiét phai 4p dung vin ban mdi ¢6 loi cho dwong su d& giai quyét.

Viée Bao hiém x3 hdi tinh C 4p dung céc quy dinh cta Luit Bao hiém x4
hdi nam 2006 cing cic vin ban hudng dén cé lién quan di hét hiéu lyc thi hanh
dé dimg viéc chi tra ché d6 bao hidm x& hoi cho éng Son tir thdng 11/2015 13
khéng c¢6 cin cir va trai voi cac quy dinh cla phép ludt. Ban 4n hanh chinh so
thdm sb 21/2018/HC-ST ngay 24/07/2018 cia Toa 4n nhan dén tinh C ¢6 vi pham
trong viéc danh gia tai liéu, ching ct, sai J4m trong viéc 4p dung phép luét da
tuyén khéng chip nhén yéu ciu khéi kién cia 6ng Son, giy anh hudng dén quyén,
lgi ich hop phéap cia duong su.

Trén day 1a vu an “Khiéu kién Quyet dinh hanh chinh trong linh vyc chi tra
céc ché @6 Bao hidm x& hoi”, Vién kidm sat nhén dan cip cao tai Ha N&i thdy cin
dua ra dé 1t kinh nghiém chung nhdm nang cao chit lrong céng tic kidm sat giai
quyét cdc vu 4n hanh chinh./#%-

Noi nhan: KT. VIEN TRUONG
- P/c Vién trudng VC1 (b/e); PH() VIEN TRUONG
- 28 VKS tinh, TP thugc VC1 (d/b); o

- Vu 10, VP VKS téi cao;

- Viéncépcao 2, 3;

- Céc Vién nghiép vu; VP VCI;
- Luu VP, HSKS,

(42b)
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