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THONG BAO RUT KINH NGHIEM
Pbi v6i vu an hanh chinh kién Quyét dinh hanh chinh

trong linh vire quén 1y dat dai

I. N§i dung vu an:

Theo Don khoi kién va qua trinh giai guyer vu dn, nguoi khoi kién la ong
Nguyén Lwong va nguoi dai dién ciia ong Nguyén Luong la 6ng Triwong Van Diing
trinh bay:

Néam 1990, ong Nguyén Luong cung vo la ba Thai Thi Kim Anh khai hoang
duoc hon 800m® dét tai thon 3, x4 Cam Ha (nay 14 tb 01, khéi Téan Lap, phuong
Tén An, thi xa H) dé lap vudn san xudt, lam #n sinh séng. Sau d6 vo chéng 6ng
Luong lam don xin cip dét x4y du'ng nha & nén dugc ty ban nhén dan thi xd H
(nay la UBND thanh pho H) ra Quyét dinh sé 584/UBND ngay 20/6/1991 giao
200m trong 800m” dét vo chong 6ng Luogng khai hoang Sau do, 6ng Luong xin
gidy phép dung nha va lam vuon trén toan bd 800m? dat, nhung UBND tinh Q va
UBND thi xa H thu hdi dat cua ong Luong, giao cho ngudi khac ma khong thong
béo cho vo chéng 6ng Luong biét,

Ong Luong dd lam don khiéu nai viéc UBND lay d4t cta 6ng giao cho
nguoi khéce, cling nhu yeu cau UBND cép Giéy chiing nhan quyén sir dung dét dc31
v6i dién tich 600m® ¢t vuon cho gia dinh Ong, nhung khong duoc gxa1 quyet
Ngay 20/6/2016, ong Luong khéi kién yéu cau Toa an huy céc Quyet dinh so0
1700, 1704/QB-UBND cung ngay 29/05/2002 ctia UBND tinh Q vé viéc thu hdi,
giao dét do vo chdng 6ng Luong khai hoang 1ap vuon dé giao cho ho 6ng Phan
Thanh Coéng va ba Truong Thi Thanh Hai. Ngay 25/7/2016 ong Luong cé Pon
khéi kién bd sung yéu clu huy Quyet dinh s 151 ,152/QD-UB cung ngay
29/7/2002 cua UBND thi xa H giao dét cho ho ong Cong va tai phlel‘l tda so thim
dai dlen theo Gy quyen clia 6ng Luong yéu cau Toa dn hiy 02 Gidy chu'ng nhén
quyén st dung dat so E0241060, E0241067 cung ngdy 29/7/2002 cap quyén st
dung d4t céc thira s6 1371, 1370, t& ban db sb 4 cho h¢ 6ng Phan Thanh Céng va
ba Truong Thi Thanh Hai.

Ngueoi bi kién le Uy ban nhén dan (UBND) tinh Q trinh bay:

+ Céc Quyét dinh thu hdi dét, glao dat cép Gidy chig nhén quyén st dung
dAt cho hd éng Phan Thanh Cong ddu dugc ban hanh tir nim 2002, nay ong
Nguyén Lugng khéi kién yéu cau hity cac Quyét dinh nay 1a da hét thoi han khiéu
nai, khdi kién theo quy dinh ctia phép luét.



+ V& viée giao dit va thim quyén giao dét cho h¢ 6ng Phan Thanh Cong, ba
Truong Thi Thanh Hai thi khu dit UBND tinh Q thu hdi va giao cho hg dng Cong,
ba Hai theo Quyét dinh sé 1700, 1704/QB-UBND ngay 29/05/2002, trudc nim
1996 1a loai dét cdn cét do Hop tac xi CAm Ha quan ly; ndm 1997, khu dit nay
ndm trong dy 4n Khu din cu Bic tinh 16 607 theo Quyét dinh s§ 2162/QP-UB
ngay 15/11/1997 cia UBND tinh Q. Nam 2001, hd 6ng Coéng c6 don xin giao dAt
va duge UBND thj x4 H thdng nhét tai T& trinh sé 98/TTr-UB ngay 25/3/2002 va
theo d& nghi cta Gidm déc s& Dia chinh (nay 1a S& TN&MT) tai T trinh sb
148/TTDC-BK ngay 24/5/2002 thi UBND tinh Q da thu hdi va giao cho ho 6ng
Cong 279,5m” dat tai L6 sb TI 370 theo Quyét dinh s6 1700/QD-UBND ngay
29/05/2002 va 253,5m” tai Ld s6 TI 371 theo Quyét dinh s 1704/QB-UBND ngay
29/05/2002. Ngay 29/7/2002, hd ong Céng dugc UBND thj x4 H cp Giay chimg
nhan quyén sir dung dat dbi véi 02 16 dit trén. Viée UBND tinh Q giao d4t cho ho
ong Cong, ba Hai tai 02 Quyét dinh sé 1700, 1704/QD-UBND ngay 29/05/2002 13
ding quy dinh tai Diéu 19 va didm ¢, khoan 3 Pidu 23 Luat dt dai nim 1993. Béi
v6i dién tich dit dugc UBND tinh Q thu héi va giao cho 6ng Phan Thanh Céng
theo Quyét dinh 1700, 1704/QD-UBND ciing ngay 29/05/2002 thi ho so xéc lap
nidm 1989 theo Quyét dinh 201-CP nam 1980 thugc mot phan thira dét sb 155, toy
ban d6 s6 5/11 dién tich 5.752m?, loai dit duong liéu do Hop tac x4 CAm Ha ké
khai déng ky. Theo H6 so 64/CP, thudc mét phin thira dit sé 576, to ban db sb 04,
dién tich 267.000m’, loai dit cdn cét do UBND x& Cim Ha quan ly. Do dé, cin ctr
theo hd so x4c 1p qua cac thoi ky, khéng cé co s& phap Iy dé ong Lugng cho r?;ing
do 1a dién tich dat éng Luong khai hoang nén Quyét dinh s6 1700, sé 1704/QP-
UBND cting ngay 29/05/2002 ctia UBND tinh Q vé viéc thu héi, giao dt cho ho
6ng Phan Thanh Céng, ba Truong Thi Thanh Hai 1a ding quy dinh cta phéap luét;
vi vy dé nghi bac yéu ciu khéi kién clia o6ng Luong.

Nguoi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan, éng Phan Théanh Cong trinh bay:.

Nam 2003, khi éng tién hanh dé d4t, san nén thi dién tich d4t dugc UBND
tinh Q va UBND thj x3 H giao c6 thu tién str dung d4t va da dugc cap Gidy ching
nhdn quyén sir dung dat 1a dit tring, chi ¢6 01 cdy duong liéu va éng Luong da
nhén tién hé trg ciia éng dé chit bo va vo chdng 6ng Luong khéng phan déi viée
ong d6 dAt, san nén. Nam 2009, éng tién hanh xdy hang rdo thi bj éng Luong ngdn
can, hién trén dat vAn con cac tru bé tong va ludi B40 va 6ng Luong lan chiém
sang trong cdy va lam lan trai. Ong da nhidu 1dn &3 nghi chinh quyén can thiép
budc 6ng Luwong chdm dut hanh vi can trd Ong vao st dung dét, nhung dia phuong
xtt ly chua dut diém. Nay 6ng Lugng khéi kién yéu ciu hiy cdc Quyét dinh cta
UBND vé ban dt cho 6ng thi éng dé nghi Toa én bac yéu cau khéi kién ctia 6ng
Lugng dé bao vé quyén va loi ich hop phép cho gia dinh ong.

Tai Ban dn hc‘m’h chinh so tham sé 04/2017/HC-ST ngay 19/01/2017, Toa én
nhdn ddn tinh Q quyét dinh:

Chap nhén y8u cdu khéi kién ciia 6ng Nguyén Luong, xi:



+ Hily cdc Quyét dinh sb 1700, 1704/QD-UBND ngay 29/05/2002 cta
UBND tinh Q vé viéc thu hdi va giao dién tich dt cho ho 6ng Phan Thanh Céng
va ba Truong Thi Thanh Hai;

+ Hity cac Quyét dinh s6 151, 152/QD-UB ngay 29/7/2002 ctia UBND thi xa
H, tinh Q vé viéc cAp Gidy chimg nhén quyén st dung dat cho ho ong Phan Thanh
Cong va ba Truong Thi Thanh Hai;

+ Huy Giéy chiing nhéan quyén st dung dat sé E0241066 ngay 29/7/2002
dién tich 253 Sm tai thira dat s§ 1371, t& ban dd sb 4 va Glay ching nhan quyén

stir dung dat 50 E0241067 ngay 29/7/2002 dién tich 279,5m” tai thira d4t sé 1370,
t& ban db s6 4 cAp cho hd éng Phan Thanh Cong va ba Truong Thi Thanh Hai.

Sau khi xét xir so tham,UBND tinh Q UBND thanh pho H, 6ng Phan
Thanh Cong va la ngudi dai dién theo ty quyen cua ngudi co quyén loi, nghia vu
lién quan la ba Truong Thj Thanh Hai yéu cau Tda 4n cép phuc thim stra ban 4n
so thdm theo hudng bac don khéi kién cua ong Nguyén Luong.

Tai phlen toa phuc thim, dai dién Vién kiém sat nhan dan cép cao tai Pa
Ning phét b1eu quan diém giai quyét vu an Viéc nguoi khoi kién ong Nguyén
Lugng cho ring da khai hoang hon 600 m* dt tai t6 01, khéi Tan Lap, phuong
Tén An, thanh pho H 1a khéng c6 can ctr, vi dat nay do hop tac xa Cam Ha quén ly
truée dé. Do d6 dé nghi Hoi dong xét i stra ban 4n so tham chip nhan khang cdo
ctia UBND tinh Q, UBND thanh phé H va ngudi c6 quyén 101 nghia vu lién quan
6ng Phan Thanh Céng, ba Truong Thi Thanh Hai, bac yéu cau khoi kién cta ong
Nguyén Lugng vé viéc hiy cdc quyét dinh cla Uy ban nhan dan tinh Q, Uy ban
nhan dan thanh phé H.

Ban dn hanh chinh phic tham s6 48/2018/HCPT ngay 26/3/2018 ciia Toa
dn nhdn dan cdp cao tai Pa Néng da tuyén xi: Chap nhdn khang cdo ciia UBND
thanh phé H, ciia UBND tinh 0 va nguoi c¢é quyén loi, nghia vu lién quan 6ng
Phan Thanh Céng, ba Truong Thi Thanh Hdi, sita toan bé Ban dn hanh chinh so
thdm s6 04/2017/HC-ST ngay 19/01/2017 ciia Toa dn nhén dén tinh O, cu thé nhu

sau:
1. Khéng chép nhan ndi dung don khéi kién cila 6ng Nguyén Luong yéu ciu
Tda én giai quyét hiy:

- Cac Quyét dinh s 1700, 1704/QD-UBND ngay 29/05/2002 ctia UBND
tinh Q v& viéc thu hdi va giao dién tich dat cho h$ 6ng Phan Thanh Cong va ba
Truong Thi Thanh Hai; Hay cac Quyet dinh s6 151, 152/QD- UB ngay 29/7/2002
cua UBND thi xi H, tinh Q vé viéc cdp Gidy chung nhan quyén st dung dét cho
h6 6ng Phan Thanh Céng va ba Truong Thi Thanh Ha1

- Huy Glay chirng nhéan quyen st dung dét so E0241066 ngay 29/7/2002
dién tich 253, Sm tai thira dét s 1371, to ban dd sé 4 va Glay chimng nhén quyén
sir dung dat s6 EO241067 ngdy 29/7/2002, dién tich 279,5m” tai thira dat sb 1370,
t& ban db s 4 cap cho hd & ong Phan Thanh Céng va ba Truong Thi Thanh Hai.



II. Nhirng vain dé cin rit kinh nghiém:

Thuc hién viéc ké khai theo Quyet dinh 56 201-CP ngay 01/7/1980 ctia Hoi
dong Chinh phu (vé viéc théng nhat quan ly rugng ddat va ting cuong cong tdc
quan Iy rugng dat trong ca nuwdc) thi Hop tac x4 Cam Ha dung tén ke khai (c6 ban
d6 kém theo) “thira ddt s6 155, to ban do s6 5, dién tich 5.752” (ta1 liéu do UBND
thi xa H xuét trinh). Ngay 20/6/1991, trén co s& Pon xin giao dét dé xdy dung nha
& clia vo chdng 6 ong Nguyen Luong, ba Thai Thi Kim Anh thi Uy ban nhan dén thi
x4 H (nay la thanh ph H) ban hanh Quyét dinh so 584/UBND glao cho vg chong
ong Nguyén Luorng, ba Kim Anh ”T hiva ddt cé s6 hidu 155a loai dét Duong Liéu,
dién tich 200m°, thudc to ban dé sé 5/11, xa Cam Ha cho phép ong Luong, ba Anh
duoc phép su dung xdy dung nha ¢. Ranh gidi: Péng giap thira 155 Duong Liéu;
Tay gidp duong dat ds; Nam gidp thira 1 55C Duong Liéu, Bdc gidp thira 1554
Duwong Liéu” (BL 47, 48). Sau khl duoc cap dit, éng Luong xin phép va duoc
UBND thi x4 H cap gidy phép sb 144/GPXD ngay 14/5/2001 cho phép xdy dung
nha dién tich 63,3m? trén dién tich d4t dwoc giao 200 m* (BL 49).

+ Khi ké khai str dung dat theo Nghi dinh 64-CP ngay 27/9/1993 ctda Chinh
phtt thi: Tai S6 dia chinh xd Cim Ha lap ngay 10/11/1996 (kém ban dd, tir BL
159-161) thé hién: ng Luong ké khai st dung “Thita 460C dién tich 264m’ dat ¢,
vuon, ldu dai”; ngoai ra, 6ng Lu'orng con ké khai st dung cac thira dit nong
nghiép la rhu“a 206, dién tich 525m’ (dat hia); thira 36/3 dién tich 330m* (PRM);
thira 220/2 dién tich 253m’ (BRAJ) thita 33/3 dién tich 365m’ (DRM) ma khong
hé ké khai, dang ky dién tich dat hién nay tranh chap (c4c thira dét néng nghiép
nay hién g1a dinh ong Luong van dang st dung, nam & khu vue khac). Tai S6 muc
ké dat xd CAm Ha lap ngay 10/1 1/1996 (kém ban dé tir BL 456- -460) thé hién dién
tich dit ma UBND g1a0 co thu tién cho ong Cong, dugc UBND x4 ké khai tai

“Thita 5 76, to ban ds sé 04, dién tich 267, 000m’, ddt con cdt, chua sir dung”
thudc quyén sir dung ctia UBND x4 Cim Ha.

+ Tai DPon xin giao dat lam nha & ngay 08/10/1990 (Pon duoc Tap thé co s&
Quén Dan chinh Pang nhét tri x4c nhan ngay 23/11/1990; UBND x& C4m Ha nhét
tri xac nhan ngay 25/3/1991 (Tai litu do UBND thj xa H cung cap) thi ong
Nguyén Luong ghl Vi diéu kién & chung véi cha me, nén vg chdng 6ng Luong dé
nghi UBND x4 Cdm Ha g1ao dét lam nha tai vi tri “Dia diém (tuc danh) Ddt dé di
2B thén 3, to bdan dé so 5.11, s6 thira 155, logi rung: Thé cw. Dién tich:
5.752m’”. Tai Quyét dinh sb 584/UBND ngay 20/6/1991 (BL 461) UBND thi x&
H cén ctt Don xin giao dat lam nha & cua vo chdng éng Luong, ba Kim Anh, ddng
¥y giao cho vg chong 6ng Luong 200 m” dat tai thua 155a, t& ban d6 5/11 c6 ranh
gi161i mot mat gidp ducmg dat d6, 3 mat con lai vAn nim trong thura 155 (Dong gidp
thuwa 155 Duong Liéu; Nam giap thira 155¢ Duong Liéu; Bdc gidp thua 1554
Duong Liéu ") ma UBND xa CAm Ha ké khai theo Quyét dinh 201-CP trudc do.

Thira dét s6 155, t& ban db sé 5, dién tich 5.752m? da duogc Hop tac x4 CAm
Ha ké khai theo Quyét dinh 201-CP ngay 01/7/1980 cuia Hoi dong Chinh phu tir

déu nhiing ndm 1980 nén viéc vo chdng dng Luogng va cdc nhan ching do dng



Lu'c_mg cung cép cho ring nim 1990 vo chdng 6ng Luong vao khai hoang khoang
800m” trong thua dét 155 nay 1a khong c6 co s& chap nhan. Néu c6 viée vo chfmg
ong Lugng trong quét canh (trbng trong chau dé trén dat), thi thoi gian tu lac trong
dén lac chuyen di ban ngin nén viéc kiém ké ctia UBND thj x3 H khong thé hién
trén dat co quat canh la phu hop v6i thye té. Viée ong Luong khai may cay duong
lidu trén dit do & 6ng Luong trong 1a khong du co sé d& chip nhan vi ngudn goc
thira d4t 155 d4 1a ¢4t duong lidu c6 tir trude do.

Xét thoi diém UBND tinh Q thu hdi ¢4t do UBND thj x4 H quéan 1y giao cho
ho 6ng Phan Thanh Cong 1a nim 2002, dugc didu chinh boi quy dinh tai Nghi
dinh s 22/1998/ND-CP ngay 24/4/1998 ctia Chinh phu (v& dén bu thiét hai khi
Nha nudce thu hdi dat dé st dung vao muc dich qudc phong, an ninh, loi ich quéc
gia, loi ich cong cong, c6 hidu luc tir ngy 25/6/1998, duoc thay thé bai Nghi dinh
56 197/2004[ND CP ngay 03/12/2004) trong d6 Piéu 6 (Piéu kién dé dugc dén bu
thiét hai vé& dat) khoan 8 quy dinh: “Nguoi tu khaz hoang dat dé san xudt nong
nghiép, ldm nghtep, nudi trong rhuy sdn, lam muéi trude ngay 15/10/1993 va lién
tuc sir dung cho dén khi bi thu hoi, khéng cé tranh chdp va lam ddy di nghia vu
tai chinh cho Nha nuoc”. Nhu trén da phéan tich, khong cé viée dng Luong khai
hoang nim 1990 nén viéc 6ng Luong trinh bay trdng duong lidu va dé chau quét
canh trén dat cling chi 1a canh tic nho dt ctia Uy ban nhan dan x4 CAm Ha d3 ké
khai quan ly truéc d6, do vay khong c6 viéc dén bu, bodi thuong ddi véi ong
Lugng khi trién khai du 4n KDC Bic tinh 1§ 607, hién nay éng Luong ciing khong
xuéit trinh duoc bién lai ndp thué (dé chimg minh UBND cho phép 6ng Luong san
xudt nho trén d4t) nén dién tich dit 6ng Luong canh tdc nh ciing khéng thude dbi
tuong d4t dugc Nha nude dén bu khi thu hdi.

Xét céc cin clt ma Toa 4n cdp so thAm nhén dinh dé hily cac Quyét dinh
ctia UBND tinh Q, ctia Uy ban nhan dan thanh phé H (vé thu hdi dat va giao dét
cho hd 6ng Céng) thi thay

Tai Pidu 1 Quyét dinh s6 2162/QD-UB ngay 15-11-1997 ctia UBND tinh
Q vé ba muc tidu ctia db én 13 “Gidm mat dg dén khu phd cé d@é bao ton di sén ven
héa. Pdp iing nhu cau nha & cho dan cu trong thi xa; Giao dat cho cde hd dén 6
nhitng vimg bi bién xam thuwc va nhitng vimg séng, bi ngdp lut x6i 16 thi tai Pidu
2 con ghi: “UBND thi xd H c¢6 trdch nhiém trién khai thwc hién dé dn quy hoach
theo diing trinh tw thi tuc, quy dinh ciia Nha meée, dong thoi trién khai viée giao
dat, khai thdc quy dat theo ding quy ché hién hanh”. Sau d6 cac Phong tham muu
va UBND thi x4 H d3 14p c4c Vin ban (Théng bo sé 05/TB-BQL ngay 10/7/1997
va Quy dinh s6 06/QD- BQL ngay 18/7/1997 cla Phong dia chinh; T¢ trinh ngay
18/06/1997 ctia Phong Tai chinh - BL 476,477) thong bao vé gia du kién ban ddu
gi4, trinh tu thi tuc ding ky mua dau gia, giao dit va duoc cp c6 thdm quyén phé
duyét, 14y kinh phi du tu x4y dung ha tAng khu dén cu (trong d6 hd éng Luong
cling dugc hudng loi tir vige Nha nudc mo rong duong va trang nhya). Do do, Toa
4n cép so thim cho rang UBND tinh Q va UBND thi x4 H bén, giao dét sai dbi
tugng 13 khong phll hop véi chii treong chung ctia Nha nude vé khai thac quy dét



liy kinh phi x4y dung co sé ha tang.

Vé nhan dinh cho ring vo chdng 6ng Lugng khai hoang dit nam 1990 va st
dung cho dén nay, nhung UBND tinh Q khong kiém tra thuc t& din dén ban hanh
Quyét dinh s6 1700/QD-UB va Quyét dinh s& 1704/QD-UB ngay 29/05/2002 thu
héi dat, giao cho hd 6ng Cong 14 anh hudng dén quyén va loi ich hop phép cua gia
dinh 6ng Lugng thi nhur trén d phan tich, khéng c6 viée v chdng 6ng Luong khai
hoang, ma dién tich d4t nay thudc thira dat s§ 155, t& ban dd sé 5, dién tich 5.752
m” d& dugc Hop tdc x4 Cdm Ha ké khai theo Quyét dinh 201-CP ngay 01/7/1980
ctia Héi dong Chinh phu.

Trén day la nhitng van dé can rat kinh nghiém qua cong tdc kiém sat xét x
4n hanh chinh & giai doan phiic thdm. Vién kiém sat nhan dan c4p cao tai Pa Néng
thdy can théng bdo cho céc Vién kiém st dia phuong dé cung rit kinh nghiém
chung khi kiém st giai quyét cac vu 4n tuong tu./.
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