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R4: 07 /TB-VC3-V3 Tp. Ho Chi Minh, ngay 06 thdng 02 nam 2020.

= THONG BAO RUT KINH NGHIEM

Céng tac kiém sat viéc glal quyet vu an hanh chinh trong Iinh vuc boi thuong,
hd tro, tai dinh cu, giai quyét khiéu nai va cudng ché thu hoi dat.

Thyuc hién Chi thi 04/2018/CT.VKSTC ngay 22/3/2018 cua Vién truong
Vién kiém sat nhan dan tbi cao “Vé tdng cuong cdc bién phdp ndng cao chat
lwong, hiéu qua coéng tdac kiém sat giai quyé} vu an hanh chinh, vu viéc dan su,
hén nhan va gia dinh, kinh doanh, thuong mai, lao dong va nhitng viéc khdc theo
quy dinh cua phap luat”;

Thong qua cong tac kiém sat xét xir phiic thAm cac vu an hanh chinh, Vién
kiém sat nhan dan cip cao tai Thanh pho H6 Chi Minh thong béo rit kinh
nghiém dbi véi vu 4n bi cdp phiic tham sira 4n so thdm nhu sau:

I. NOi dung vu an:

Ngay 23/9/2003, UBND Quan T, Thanh phé H cip Gidy ching nhén
quyén str dung dét s6 Y569408 cho ba HTH ddi véi phén dién tich dat 4.509 m2=75 cag
toa lac tai phuong TML, Quén T, trong do co 226 m’ muc dich st dung “L e
2.373 m* muc dich su dung “Hg/db” va 1.910 m? muc dich sit dung “mua”. #3777 55

Thyc hién Du an dau tu xay dung Khu dén cu TML B, toan b phan d;qn o
tich dit trén cia ba HTH bi thu héi theo Quyet dinh sb 2638/QD-UB )( s 3

" 10/6/2004 cia UBND Thanh phé H (goi tit 1a Quyét dinh thu hdi’ dat 5O 2638

Ngay 13/5/2015, UBND Quéan T ban hanh Quyet dinh sb 2066/QD—
UBND (go1 tat 1a Quyét dinh b01 thuong s6 2066) vé viéc bdi thuong, hd tro, tai
dinh cu cho ba HTH véi tong sb tién 1a 1.499.270.000 dong Ngoai ra, Cong ty
Cb phan TML 1a chu dau tu hd tro thém cho ba HTH véi s6 tién 5.286.830.000
dong. Tong sb tién ba HTH s& dugc nhén 1a 6.786.100.000 dong.

Do ¢6 khiéu nai cua ba HTH ngay 03/12/2015, Chu tich UBND Quan T
ban hanh Quyet dinh sé 4931/QD-UBND-TTr (Goi tat 1a Quyét dinh giai quyét
khiéu nai s6 4931) véi noi dung bac don khiéu nai cia ba HTH. Do ba HTH
khong tu nguyén ban giao dat nén ngay 02/8/2016, Chu tich UBND Quén T ban
hanh Quyét dinh sd 2731/Qb-UBND (Goi tat 1a Quyét dinh cudng ché sé 2731)
vé viée cudng ché thu hdi dat d01 voi ba HTH.

Ba HTH khoi kién yéu cau Toa an huy cac Quyet dinh boi thuong so
2066; Quyet dinh giai quyét khiéu nai sb 4931 va Quyét dinh cudng ché sb
2731; yéu cau dugc thoa thuan boi thuong véi cha diu tu theo gia thi truomg.

Ban an hanh chinh so thdm sb 1628/2017/HC-ST ngay 14/12/2017 cua
TAND Thanh pho H tuyén xur: Bac toan bd yéu cau khai kién cua ba HTH.




Ngay 28/12/2017, ba HTH khang cdo toan bg ban an so tham véi 1y do
tda an cap so tham tuyén xur khong dung, khong dam bao quyén loi hop phép
cua ba. :

I1. Qua trinh giai quyet vu an

Tai Ban an phuc thim s 620/2019/HC-PT ngay 05/9/2019, TAND cap

cao tai TP.HCM da chip nhéan khang céo ciia ba HTH sira ban 4n hanh chinh so
tham, tuyén xur:

Huy cac Quyet dinh boi thuong 50 2066; Quyét dinh giai quyét khiéu nai
s6 4931 va Quyét dinh cudng ché sb 2731

- Bugc UBND quén T va Chu tich UBND quan T thuc hién nhi€ém vy,
cong vu trong vi€c boi thuong, ho tro, tai dinh cu cho ba HTH dbi voi cac thira
dat s6 1006, 1016, 1020, t& ban d6 so 6 (Tai liéu nam 1990), phuong TML, quan
T theo dung qui dmh cua phap luat.

II1. Nhitng van dé can rit kinh nghiém.

Phuong 4n bdi thuong sé 21/PA-HPBT ngay 09/01/2007 (goi tit la
Phuong 4n bdi thuong sb 21) cua Hoi dong bdi thuong du an dau tu xiy dung
khu dan cu TML, Phuong an boi thuong s6 21 dugce phé duyét theo Quyét dinh
s6 1605/Qb-UBND ngay 15/02/2007 cuia UBND quén T, trong d6 can clr vao
Quyet dinh so 106/QD-UB ngay 16/6/2005 cia UBND Thanh pho H (goi tit la
Quyét dinh s6 106), ban hanh qui dinh vé boi thudng, hd trg va tai dinh cu khi
Nha nude thu hoi dét trén dia ban Thanh phd H. Khoan 1, 2, Piéu 51 Quyét dinh
s6 106 qui dinh:

“1. Thoi han dap dung phuong dn boi thwci’ng, hé tro va tdi dinh cu cia cdc
dw an khong qua 12 thding ké tir ngay phuong dn dwoc co quan Nha nude cé
tham quyén phé duyét,

2. Sau thoi han trén, néu nguyén nhan kéo dai khong thugc ngwm bi thu héi
ddt ma do Chu dau tw va Hpi dong boi thiong ciia dw dn (Chuea 16 chire tinh gid
tri boi thuong, hé tro cho tieng truong hop hodc da tinh gia nhung chua chi tra
tién...) thi phai bdo cdo co quan phé duyét phirong én béi thiuong, hé tro va tdi
dinh cu xem xét lai phuong an da phé duyét”.

Quyét dinh boi thuong s6 2066 dugc ban hanh va thuc hién nam 2015
nhung lai cdn ctr vao Phuong 4n s6 21 ban hanh nam 2007 dé bdi thuong, hd tro
va tai dinh cu cho ba HTH trong khi Phuong an sé 21 di hét thoi han theo qui
dinh tai khoan 1, 2, Diéu 51 cua Quyét dinh sé 106, ma nguyén nhan kéo dai 1a
do Chu dau tu va Hoi ddng bdi thuong cia dy 4n, nhung UBND quan T, khéng
xem xét lai phuong an da phé duyet ma van ap dung dé boi thuong, hd tro va tai
dinh cu d6i voi ba HTH a trai voi qui dinh tai Quyét dinh sé 106, chua dam bao
quyén va loi ich hop phap cua ba HTH.

Mat khac UBND Thanh pho H ban hanh quyét dinh thu héi dét cia ba
HTH tr nam 2004, nhung dén nay 13/5/2015 moi ban hanh Quyet dinh boi
thuong s6 2066 la truong hop bdi thuong cham do co quan, t& chic co trach




nhiém gdy ra. Theo qui dinh tai diém c, khoan 4, Diéu 58 cua Nghi dinh
84/2007/ND-CP ngay 25/5/2007 cua Chinh phu qui dinh:

“Truong hop dd cé quyét dinh phé duyét trudc ngay Nghi_dinh 56
197/2004/NB-CP c6 hiéu lyc thi hanh nhung chua thuc hién chi tra boi thuong,
hé tro va tdi dinh cu ma sau do gia dat cao hon gid dat da phé duyét thi thuc
hién diéu chinh gza dat theo qui dinh tai khodn 2, Diéu 9 Nghi dinh s6
197/2004/NP-CP va khoan 2, Diéu 4, Nghi dinh 17/2006/ND-CP ngay
27/01/2006 cua Chinh phu’”.

Khoan 2, Diéu 9, Nghi dinh 197 dugc sta doi bo sung boi Piéu 4, Nghi
dinh 17 qui dinh: “Boi thuong cham do co quan, té chirc c6 trach nhiém boi
thuong gay ra ma gid dat tai thoi dzem boi thuong do UBND cap tinh cong b6
cao hon gia dat tai thoi diém co quyet dinh thu hoi thi béi thuong theo gia dat
tai thoi diém tra tién boi thuong, néu gia dat tai thoi diém boi thuong rhap hon
gza dat tai thoi diém co quyet dinh thu hoi thi boi thuong theo gid ddt tai thoi
diém c6 quyét dinh thu hoi”.

Hon nita tai thoi diém ban hanh Quyét dinh bdi thuong 2066 (ngay
13/05/2015) thi Luat Piét dai nam 2013 d3 c¢6 hiéu luc. Theo qui dinh tai khoan
2, Didu 93 Luat dat dai nim 2013, qui dinh:

“ 2 Truong hop co quan, 16 chitc ¢6 trdch nhiém béi thwong cham chi tra
thi khi thanh todn tién béi thuong, hé tro cho nguoi co dat thu héi, ngoai, tién
boi thuong, hé tro theo phwo’ng dn boi thuong, hé tro, tdi dinh cw dwoc cap co
tham quyen phe duyét thi nguoi co dat thu héi dwoc thanh todn thém mot khoan
tten bdng mikc tién cham ndp theo qui dinh cua Ludt quan Iy thué tinh trén sé
tién cham tra va thoi gian chdm tra”.

Tai phién toa phuc thdm UBND quén T cung cap Phuong an 56 347/PA-
- HPBT ngay 31/12/2015 (Goi tit 1a Phuong 4n bdi thudng s6 347) cua Hoi dong
bdi thuomg du 4n dau tu xay dung Nha may xur 1y nudce thai NL — TN da dugc |
UBND quén T phé duyét tai Quyét dinh s6 5360/QD-UBND ngay 31/12/2015 la /8 j
du 4n lién ké vé&i du 4n khu dén cu tai phuong TML quan T dé so sanh. Tuy *
nhién qua xem xét gia tai Phuong an boi thuong 347 nhén thiy gia dat nong
nghiép tai vi tri mat txen la 1.875. 000d/m?* va khong mat tién 1a 1.500.000d/m?,
nhu vdy la cao hon rat nhleu gia dit ma ba HTH da dugc bdi thudng, hd trg theo
Quyét dinh bdi thudng 56 2066.

Viéc UBND quan T tinh ca tién hd trg qui ddi tai dinh cu dé cho rang ba
HTH da duge boi thuong, hd tro dbi v6i dat nong nghiép trong cdy hang ndm la
330.000d/m? va dit trong cay 1au nim la 380.000d/m? la cao hon bang gia dat
hang nam do UBND Thanh phd H ban hanh theo Quyét dinh s6 51/2014/Qb-
UBND ngay 31/12/2014 1a khong c6 co s6, chua dam bao dung cac qui dinh cua
phap luat.

Tir nhitng nhén dinh va phén tich trén ¢6 du cin cir xac dinh UBND quén
T ban hanh Quyét dinh bdi thu'orng s6 2066 ddi voi ba HTH la chua dam bao cac
qui dinh cua phap luat. Theo do céc Quyét dinh giai quyét khiéu nai sO 4931 va
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Quyét dinh cudng ché s6 2371 ciia Chu tich UBND quan T deéu khong dam bao
dung cac qui dinh cua Luat khi€u nai va Luat dat dai.

Qua trinh thuc hién nhiém vu kiém sat giai quyét cac vu an hanh chinh cta
Vién kiém sat nhan dan Thanh phé H da khong phat hién cac vi pham néu trén
dan dén c6 quan diém giai quyét vu an chwa phu hop, chua dam bao ding céc
qui dinh.ciia phép luat, anh hudéng dén quyén va loi ich hop phép ciia ba HTH.

Trén day 13 vu 4n hanh chinh “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh vé boi
thuong, hé tro, tdi dinh cu, gidi quyét khiéu nai va cudng ché thu hoi dat” ¢o vi
pham phap luét khi ban hanh cac quyét dinh hanh chinh bi stra 4n boi cap phic
tham.

Vién kiém sat nhan dan cép cao tai Thanh phé H6 Chi Minh théng bao dén
Vién kiém sat nhan dan cac tinh, thanh trong khu vuc nghién ctu rat kinh
nghiém nhiam thuc hién tét hon cong tac kiém st viée giai quyét cac vu an hanh
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