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Lêi nãi ®Çu 

 

KÓ tõ khi b¶n HiÕn ph¸p ®Çu tiªn cña nh©n lo¹i lµ HiÕn ph¸p n−íc Mü n¨m 1787 ra ®êi 
thÕ giíi ®· biÕt ®Õn hµng tr¨m b¶n HiÕn ph¸p. Ngµy nay, c¸c quèc gia trªn thÕ giíi ®· quen 
thuéc víi quan niÖm HiÕn ph¸p lµ ®¹o luËt c¬ b¶n cña mçi quèc gia vµ ®èi víi viÖc x©y dùng, 
ph¸t triÓn mét quèc gia viÖc x©y dùng vµ kh«ng ngõng hoµn thiÖn HiÕn ph¸p lµ nhiÖm vô ®Æc 
biÖt quan träng. V× lý do ®ã mµ khoa häc LuËt hiÕn ph¸p ngµy cµng ph¸t triÓn vµ cã ý nghÜa 

ngµy cµng lín trong hÖ thèng c¸c bé m«n khoa häc ph¸p lý. 

MÆc dï tån t¹i nhiÒu quan ®iÓm kh¸c nhau vÒ HiÕn ph¸p vµ gi¸ trÞ x· héi cña HiÕn ph¸p, 
tuy nhiªn kh«ng ai phñ nhËn vai trß ®Æc biÖt quan träng cña HiÕn ph¸p vµ LuËt hiÕn ph¸p 
trong tæ chøc, kiÓm so¸t quyÒn lùc nhµ n−íc vµ trong viÖc b¶o vÖ c¸c quyÒn con ng−êi, quyÒn 

c«ng d©n. Cã thÓ coi HiÕn ph¸p lµ tr¸i tim cña c¬ thÓ ph¸p luËt cña mçi quèc gia. 

 Trong thêi ®¹i héi nhËp quèc tÕ vµ toµn cÇu ho¸, mèi quan hÖ giao l−u gi÷a c¸c quèc gia 
ngµy cµng ph¸t triÓn, sù hiÓu biÕt vÒ HiÕn ph¸p vµ LuËt hiÕn ph¸p n−íc ngoµi rÊt cÇn thiÕt ®èi 
víi mäi ng−êi, ®Æc biÖt lµ c¸c chuyªn gia ph¸p luËt. 

Nh»m phôc vô c«ng t¸c gi¶ng d¹y vµ häc tËp m«n LuËt hiÕn ph¸p n−íc ngoµi cho sinh 
viªn luËt, chóng t«i ®· biªn so¹n cuèn gi¸o tr×nh nµy. 

Do ®èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu réng, ch¾c h¼n gi¸o tr×nh cßn cã nh÷ng h¹n chÕ nhÊt 
®Þnh. Chóng t«i mong muèn nhËn ®−îc nh÷ng ý kiÕn ®ãng gãp ch©n thµnh cña b¹n ®äc ®Ó cho 
viÖc biªn so¹n lÇn sau ®−îc hoµn thiÖn h¬n. 

TM. TËp thÓ t¸c gi¶ 

PGS,TS. Th¸i VÜnh Th¾ng 

 

                                

 

 

 

 

 

 



 3

A. PhÇn chung 

 

Ch−¬ng I.  

Nh÷ng kh¸i niÖm c¬ b¶n vÒNh÷ng kh¸i niÖm c¬ b¶n vÒNh÷ng kh¸i niÖm c¬ b¶n vÒNh÷ng kh¸i niÖm c¬ b¶n vÒ    luËtluËtluËtluËt        
hiÕn ph¸p n−íc ngoµihiÕn ph¸p n−íc ngoµihiÕn ph¸p n−íc ngoµihiÕn ph¸p n−íc ngoµi    

 

§èi víi mäi quèc gia viÖc nghiªn cøu, gi¶ng d¹y vµ häc tËp ph¸p luËt trong n−íc ®Òu ®−îc 
tiÕn hµnh ®ång thêi víi viÖc nghiªn cøu, tham kh¶o ph¸p luËt cña c¸c n−íc kh¸c. Mçi n−íc cã 
hÖ thèng ph¸p luËt riªng cña m×nh. Ph¸p luËt cña mçi quèc gia bªn c¹nh nh÷ng nÐt riªng ph¶n 
¸nh ®Æc ®iÓm d©n téc, ®iÒu kiÖn kinh tÕ x7 héi cña mçi n−íc, ®Òu cã mét sè ®Æc ®iÓm chung 
bao trïm mäi quèc gia kh«ng ph©n biÖt ®iÒu kiÖn kinh tÕ, v¨n hãa - x7 héi, ®Æc ®iÓm d©n téc. 
V× vËy, ë n−íc ta cïng víi viÖc nghiªn cøu, gi¶ng d¹y LuËt hiÕn ph¸p ViÖt Nam, c¸c c¬ së ®µo 
t¹o cö nh©n luËt ®Òu ®−a vµo ch−¬ng tr×nh gi¶ng d¹y m«n häc LuËt hiÕn ph¸p n−íc ngoµi. 

Trong khoa häc ph¸p lý thuËt ng÷ LuËt hiÕn ph¸p ®−îc hiÓu theo ba gi¸c ®é kh¸c nhau: 

1. LuËt hiÕn ph¸p lµ mét ngµnh luËt; 

2. LuËt hiÕn ph¸p lµ mét khoa häc luËt; 

3. LuËt hiÕn ph¸p lµ mét m«n häc luËt. 

I. LuËt hiÕn ph¸p lµ mét ngµnh luËt trong hÖ thèng ph¸p luËt cña 
mçi n−íc 

1. §èi t−îng ®iÒu chØnh cña LuËt hiÕn ph¸p 

C¬ së chñ yÕu cña viÖc h×nh thµnh mét ngµnh luËt lµ ®èi t−îng ®iÒu chØnh cña ngµnh luËt 
®ã. Còng nh− c¸c ngµnh luËt kh¸c, ®èi t−îng ®iÒu chØnh cña ngµnh luËt hiÕn ph¸p lµ nh÷ng quan 
hÖ x7 héi, tøc lµ c¸c quan hÖ n¶y sinh trong ho¹t ®éng cña con ng−êi. Nh−ng kh¸c víi c¸c ngµnh 
luËt kh¸c, LuËt hiÕn ph¸p t¸c ®éng ®Õn nh÷ng quan hÖ x7 héi c¬ b¶n vµ quan träng nhÊt trong c¸c 
lÜnh vùc kh¸c nhau cña cuéc sèng x7 héi vµ nhµ n−íc, nh÷ng quan hÖ x7 héi t¹o thµnh nÒn t¶ng 
cña chÕ ®é x7 héi vµ nhµ n−íc, g¾n trùc tiÕp víi viÖc thùc hiÖn quyÒn lùc nhµ n−íc. §ã lµ nh÷ng 
quan hÖ gi÷a con ng−êi, x7 héi víi nhµ n−íc vµ lµ quan hÖ c¬ b¶n x¸c ®Þnh chÕ ®é nhµ n−íc. Mét 
bé phËn lín c¸c quy ph¹m luËt hiÕn ph¸p ®iÒu chØnh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña hÖ thèng c¸c c¬ 
quan nhµ n−íc tõ trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng. Bëi vËy, tr−íc ®©y ë mét sè n−íc ngµnh luËt nµy 
®−îc gäi lµ luËt nhµ n−íc, tøc lµ ngµnh luËt cã chøc n¨ng chÝnh lµ ®iÒu chØnh tæ chøc vµ ho¹t 
®éng cña nhµ n−íc. 

Mét trong nh÷ng néi dung c¬ b¶n cña khÈu hiÖu lËp hiÕn lµ b¶o vÖ quyÒn, tù do cña c¸ nh©n 
tr−íc sù l¹m dông quyÒn lùc cña c¸c c¬ quan nhµ n−íc, do ®ã LuËt hiÕn ph¸p cßn bao hµm nhãm 
quy ph¹m x¸c ®Þnh ®Þa vÞ ph¸p lý cña con ng−êi vµ cña c«ng d©n. Nhãm quy ph¹m nµy ngµy cµng 
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®−îc më réng theo sù ph¸t triÓn cña x7 héi vµ nhµ n−íc. 

Cïng víi viÖc nhµ n−íc ngµy cµng can thiÖp s©u vµo ®êi sèng kinh tÕ, v¨n hãa x7 héi 
ph¹m vi ®èi t−îng ®iÒu chØnh cña LuËt hiÕn ph¸p ngµy cµng ®−îc më réng ra nhiÒu lÜnh vùc 
kh¸c ngoµi lÜnh vùc tæ chøc nhµ n−íc nh− c¬ së kinh tÕ, c¬ së chÝnh trÞ, c¬ së v¨n hãa x7 héi 
cña nhµ n−íc. 

2. Ph−¬ng ph¸p ®iÒu chØnh cña LuËt hiÕn ph¸p 

§Ó x¸c ®Þnh mét ngµnh luËt kh«ng nh÷ng chóng ta ph¶i dùa vµo ph¹m vi ®èi t−îng mµ 
ngµnh luËt ®ã ®iÒu chØnh mµ cßn dùa theo ph−¬ng ph¸p ®iÒu chØnh. Ph−¬ng ph¸p ®iÒu chØnh cña 
mét ngµnh luËt lµ tæng thÓ nh÷ng ph−¬ng thøc, c¸ch thøc t¸c ®éng ph¸p lý lªn nh÷ng quan hÖ 
x7 héi thuéc ph¹m vi ®iÒu chØnh cña ngµnh luËt ®ã. LuËt hiÕn ph¸p sö dông c¸c ph−¬ng ph¸p 
sau: 

a. Ph−¬ng ph¸p b¾t buéc, th−êng ®−îc sö dông ®Ó ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ x7 héi g¾n víi 
tæ chøc nhµ n−íc. Theo ph−¬ng ph¸p nµy quy ph¹m ph¸p luËt hiÕn ph¸p buéc chñ thÓ cña quan 
hÖ ph¸p luËt luËt hiÕn ph¸p ph¶i thùc hiÖn mét hµnh vi nhÊt ®Þnh hay buéc ph¶i cã nh÷ng ®iÒu 
kiÖn quy ®Þnh míi cã thÓ thùc hiÖn quyÒn vµ nghÜa vô cña m×nh ®−îc. VÝ dô, ®o¹n 2 §iÒu 99 
HiÕn ph¸p Liªn bang Nga 1993 quy ®Þnh “§uma Quèc gia häp phiªn ®Çu tiªn vµo ngµy thø 30 
sau ngµy bÇu cö. Tæng thèng Liªn bang Nga cã thÓ triÖu tËp §uma Quèc gia häp tr−íc thêi h¹n 
nãi trªn”. §iÒu 94 HiÕn ph¸p Italia 1947 quy ®Þnh “ChÝnh phñ ph¶i nhËn ®−îc sù tÝn nhiÖm cña 
NghÞ viÖn”. 

b. Ph−¬ng ph¸p cho phÐp, th−êng ®−îc sö dông ®Ó ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ x7 héi liªn 
quan ®Õn quyÒn h¹n cña c¸c c¬ quan vµ c¸c nhµ chøc tr¸ch nhµ n−íc, c¸c quyÒn, tù do cña con 
ng−êi vµ cña c«ng d©n. VÝ dô, ®o¹n 1 §iÒu 19 HiÕn ph¸p Liªn bang Nga quy ®Þnh: “Mçi ng−êi 
cã quyÒn sèng”; §iÒu 47 HiÕn ph¸p n−íc Céng hßa Ba Lan 1997 quy ®Þnh: “Mçi ng−êi cã 
quyÒn ®−îc ph¸p luËt b¶o vÖ cuéc sèng gia ®×nh, ®êi t−, danh dù, phÈm gi¸ vµ quyÒn quyÕt ®Þnh 
cuéc sèng riªng cña m×nh”; §o¹n 2 §iÒu 85 HiÕn ph¸p Liªn bang Nga quy ®Þnh: “Tæng thèng 
liªn bang cã quyÒn ®×nh chØ viÖc thi hµnh v¨n b¶n cña c¬ quan hµnh ph¸p cña c¸c chñ thÓ Liªn 
bang Nga nÕu nh÷ng v¨n b¶n ®ã tr¸i víi HiÕn ph¸p Liªn bang”. 

c. Ph−¬ng ph¸p cÊm, ®−îc sö dông ®Ó ng¨n chÆn c¸c hµnh vi cã thÓ dÉn ®Õn nguy hiÓm cho 
x7 héi vµ c¸ nh©n. Theo ph−¬ng ph¸p nµy, quy ph¹m luËt hiÕn ph¸p cÊm chñ thÓ quan hÖ ph¸p luËt 
LuËt hiÕn ph¸p thùc hiÖn nh÷ng hµnh vi nhÊt ®Þnh. VÝ dô, ®o¹n 1 §iÒu 51 HiÕn ph¸p Liªn bang Nga 
quy ®Þnh: “Kh«ng ai cã thÓ bÞ kÕt ¸n hai lÇn v× cïng mét téi”; §iÒu 19 HiÕn ph¸p NhËt B¶n 1946 
quy ®Þnh: “Tù do t− t−ëng vµ tù do tÝn ng−ìng kh«ng thÓ bÞ x©m ph¹m”; §iÒu 139 HiÕn ph¸p Italia 
quy ®Þnh: “ChÝnh thÓ céng hßa kh«ng thÓ lµ ®èi t−îng söa ®æi...”. Ph−¬ng ph¸p cÊm buéc c¸c chñ 
thÓ cña quan hÖ ph¸p luËt hiÕn ph¸p ph¶i kiÒm chÕ hµnh vi cña m×nh ®Ó kh«ng vi ph¹m c¸c ®iÒu mµ 
luËt ph¸p cÊm ®o¸n. 
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3. §Þnh nghÜa LuËt hiÕn ph¸p 

C¨n cø vµo ®èi t−îng ®iÒu chØnh vµ ph−¬ng ph¸p ®iÒu chØnh cña LuËt HiÕn ph¸p, cã thÓ 
®−a ra mét ®Þnh nghÜa chung cho ngµnh luËt hiÕn ph¸p. 

LuËt hiÕn ph¸p lµ hÖ thèng c¸c quy ph¹m ph¸p luËt cña mçi n−íc ®iÒu chØnh nh÷ng vÊn 
®Ò c¬ b¶n cña chÕ ®é x· héi, tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan nhµ n−íc tõ trung −¬ng ®Õn 
®Þa ph−¬ng vµ ®Þa vÞ ph¸p lý c¬ b¶n cña con ng−êi vµ cña c«ng d©n. 

§Þnh nghÜa trªn mang tÝnh chÊt chung bao trïm nh÷ng quan hÖ x7 héi c¬ b¶n vµ quan 
träng nhÊt thuéc ph¹m vi ®èi t−îng ®iÒu cØnh cña LuËt HiÕn ph¸p. 

4. HÖ thèng ngµnh luËt hiÕn ph¸p 

HÖ thèng ngµnh luËt HiÕn ph¸p bao gåm c¸c yÕu tè cÊu thµnh, c¸c nguyªn t¾c tæ chøc cña 
hÖ thèng vµ nh÷ng quan hÖ gi÷a c¸c yÕu tè ®ã. Thµnh phÇn c¬ b¶n cña hÖ thèng luËt hiÕn ph¸p 
bao gåm: c¸c nguyªn t¾c, c¸c chÕ ®Þnh vµ nh÷ng quy ph¹m ph¸p luËt hiÕn ph¸p. 

a. C¸c nguyªn t¾c lµ nh©n tè c¬ b¶n ®−îc thÓ hiÖn trong néi dung cña ngµnh luËt hiÕn 
ph¸p. Trªn c¬ së nh÷ng nguyªn t¾c nµy LuËt HiÕn ph¸p ®−îc x©y dùng thµnh mét hÖ thèng quy 
ph¹m ph¸p luËt hoµn chØnh, ®ång thêi viÖc ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ ph¸p luËt luËt hiÕn ph¸p 
®−îc thùc hiÖn. ChÝnh nh÷ng nguyªn t¾c nµy t¹o thµnh nßng cèt cña hÖ thèng LuËt HiÕn ph¸p 
vµ lµm cho hÖ thèng nµy cã xu h−íng thèng nhÊt. LuËt HiÕn ph¸p cã hai lo¹i nguyªn t¾c c¬ b¶n 
lµ ngyªn t¾c chung vµ nguyªn t¾c cô thÓ. 

+ Nguyªn t¾c chung lµ nguyªn t¾c xuyªn suèt, chi phèi toµn bé néi dung cña hÖ thèng 
LuËt HiÕn ph¸p. §ã lµ c¸c nguyªn t¾c chñ quyÒn nh©n d©n, ®¹i diÖn nh©n d©n, chñ quyÒn d©n 
téc, nguyªn t¾c vÒ tæ chøc quyÒn lùc (ph©n quyÒn, tËp quyÒn, t¶n quyÒn v.v...). Nh÷ng nguyªn 
t¾c nµy kh«ng diÔn ®¹t nh÷ng quyÒn vµ nghÜa vô cô thÓ nh−ng cã ý nghÜa quan träng ®èi víi sù 
h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn c¸c quy ph¹m ph¸p luËt hiÕn ph¸p, ®ång thêi chóng cßn lµ c¬ së ®Ó gi¶i 
thÝch vµ ¸p dông quy ph¹m ph¸p luËt hiÕn ph¸p. 

+ Nguyªn t¾c cô thÓ ph¶n ¸nh t− t−ëng vÒ tr¹ng th¸i ph¸p lý thùc tÕ cña chñ thÓ quan hÖ 
ph¸p luËt hiÕn ph¸p, trªn c¬ së ®ã h×nh thµnh c¸c quy ®Þnh cô thÓ vÒ quyÒn, nghÜa vô cña chñ 
thÓ. LuËt hiÕn ph¸p n−íc ngoµi cã c¸c nguyªn t¾c cô thÓ sau: Nguyªn t¾c quyÒn bÊt kh¶ x©m 
ph¹m. VÝ dô, ®o¹n 1 §iÒu 23 HiÕn ph¸p Liªn bang Nga quy ®Þnh: “Mçi ng−êi cã quyÒn bÊt kh¶ 
x©m ph¹m cuéc sèng riªng, bÝ mËt ®êi t− vµ gia ®×nh, quyÒn b¶o vÖ danh dù vµ phÈm gi¸ cña 
m×nh”; Nguyªn t¾c ®éc lËp cña ®¹i biÓu Quèc héi. VÝ dô, §iÒu 27 HiÕn ph¸p Céng hßa Ph¸p 

1958 quy ®Þnh: “Cö tri kh«ng thÓ trao cho ®¹i biÓu sù ñy quyÒn b¾t buéc”; Nguyªn t¾c miÔn 
truy tè Ng−êi ®øng ®Çu nhµ n−íc (§iÒu 56 HiÕn ph¸p T©y Ban Nha 1978)... 

b. C¸c chÕ ®Þnh LuËt HiÕn ph¸p, bao gåm mét nhãm quy ph¹m ph¸p luËt ®iÒu chØnh 

nh÷ng quan hÖ x7 héi cã cïng tÝnh chÊt. Th«ng th−êng mçi ch−¬ng trong HiÕn ph¸p lµ mét chÕ 
®Þnh cña LuËt HiÕn ph¸p. LuËt HiÕn ph¸p cã c¸c chÕ ®Þnh sau ®©y: NghÞ viÖn, Nguyªn thñ quèc 
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gia, ChÝnh phñ, Tßa ¸n, C¸c c¬ quan chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng, QuyÒn vµ nghÜa vô c¬ b¶n cña 
c«ng d©n... 

c. Quy ph¹m ph¸p luËt hiÕn ph¸p, lµ nh÷ng quy t¾c xö sù chung do Nhµ n−íc ®Æt ra hoÆc 

thõa nhËn ®Ó ®iÒu chØnh nh÷ng quan hÖ x7 héi. Nh÷ng quan hÖ x7 héi nµy ®−îc ®iÒu chØnh 
th«ng qua viÖc thùc hiÖn quyÒn, nghÜa vô cô thÓ vµ ®−îc b¶o ®¶m b»ng søc m¹nh c−ìng chÕ cña 
nhµ n−íc. 

Quy ph¹m ph¸p luËt hiÕn ph¸p cã nh÷ng ®Æc ®iÓm kh¸c víi quy ph¹m cña c¸c ngµnh luËt 
kh¸c. Quy ph¹m ph¸p luËt hiÕn ph¸p ®iÒu chØnh nh÷ng quan hÖ x7 héi c¬ b¶n, quan träng trong 
nhiÒu lÜnh vùc. Quy ph¹m ph¸p luËt hiÕn ph¸p hîp thøc hãa c¬ së ph¸p lÝ cña nhµ n−íc, bëi vËy 
nhiÒu quy ph¹m ph¸p luËt hiÕn ph¸p mang tÝnh chÊt chung, kh«ng quy ®Þnh quyÒn, nghÜa vô cô 
thÓ cho c¸c chñ thÓ cña quan hÖ ph¸p luËt hiÕn ph¸p. VÝ dô, §iÒu 2 HiÕn ph¸p Céng hßa Ba Lan 
1997 quy ®Þnh: “N−íc céng hßa Ba Lan lµ Nhµ n−íc ph¸p quyÒn d©n chñ thùc hiÖn nguyªn t¾c 
c«ng b»ng x7 héi”; §o¹n 1 §iÒu 1 HiÕn ph¸p Liªn bang Nga n¨m 1993 quy ®Þnh: "N−íc Liªn 
bang Nga - n−íc Nga lµ nhµ n−íc liªn bang ph¸p quyÒn d©n chñ víi h×nh thøc chÝnh thÓ céng 
hßa”. §a sè quy ph¹m ph¸p luËt hiÕn ph¸p kh«ng cã chÕ tµi, nhiÒu quy ph¹m kh«ng cã c¶ gi¶ 
®Þnh mµ chØ cã phÇn quy ®Þnh. VÝ dô, §iÒu 9 HiÕn ph¸p Ba Lan n¨m 1997 quy ®Þnh: “N−íc 
céng hßa Ba Lan tu©n thñ luËt ph¸p quèc tÕ”; §iÒu 41 hiÕn ph¸p NhËt B¶n quy ®Þnh. “Quèc héi 
lµ c¬ quan cã quyÒn cao nhÊt vµ lµ c¬ quan duy nhÊt cã quyÒn lËp ph¸p”. Tuy nhiªn còng cã 
quy ph¹m thÓ hiÖn c¶ phÇn chÕ tµi. VÝ dô, kho¶n 4 §iÒu 2 HiÕn ph¸p hîp chñng quèc Hoa Kú 
n¨m 1787 quy ®Þnh: "Tæng thèng, Phã tæng thèng vµ tÊt c¶ c¸c nh©n viªn chÝnh quyÒn hîp 
chñng quèc sÏ bÞ c¸ch chøc nÕu bÞ kÕt téi l¹m dông c«ng quyÒn hoÆc bÞ kÕt téi ph¶n quèc, nhËn 
hèi lé hoÆc ph¹m nh÷ng träng téi kh¸c". 

HÖ thèng quy ph¹m ph¸p luËt hiÕn ph¸p cña tõng n−íc rÊt ®a d¹ng. §Ó thuËn lîi cho viÖc 
nghiªn cøu cã thÓ chia quy ph¹m luËt hiÕn ph¸p thµnh c¸c lo¹i sau ®©y: 

a. Theo h−íng ho¹t ®éng quy ph¹m ph¸p luËt hiÕn ph¸p chia thµnh quy ph¹m ®iÒu chØnh vµ 
quy ph¹m b¶o vÖ. §a sè quy ph¹m ph¸p luËt hiÕn ph¸p lµ quy ph¹m ®iÒu chØnh; quy ph¹m b¶o vÖ lµ 
quy ph¹m cÊm. VÝ dô, “Tæng thèng liªn bang kh«ng thÓ ®ång thêi lµ thµnh viªn ChÝnh phñ hoÆc lµ 
thµnh viªn cña c¬ quan lËp ph¸p cña liªn bang hoÆc cña c¸c chñ thÓ liªn bang” (®o¹n 1 §iÒu 55 
HiÕn ph¸p Liªn bang §øc n¨m 1949). 

b. Theo ph−¬ng thøc t¸c ®éng lªn chñ thÓ, quy ph¹m ph¸p luËt HiÕn ph¸p ®−îc chia thµnh: 
Quy ph¹m trao quyÒn: “QuyÒn hµnh ph¸p thuéc néi c¸c” (§iÒu 65 HiÕn ph¸p NhËt B¶n n¨m 

1946), quy ph¹m b¾t buéc: “Tr−êng hîp H¹ nghÞ viÖn biÓu quyÕt kh«ng tÝn nhiÖm hoÆc tõ chèi 
tÝn nhiÖm Néi c¸c, toµn thÓ Néi c¸c ph¶i tõ chøc, nÕu H¹ nghÞ viÖn kh«ng bÞ gi¶i thÓ sau 10 
ngµy kÓ tõ thêi ®iÓm biÓu quyÕt” (§iÒu 69 HiÕn ph¸p NhËt B¶n), quy ph¹m cÊm. 

c. C¸c quy ph¹m ph¸p luËt hiÕn ph¸p cßn ®−îc chia thµnh quy ph¹m vËt chÊt: “Mäi ng−êi cã 
nghÜa vô ®ãng thuÕ vµ c¸c kho¶n thu kh¸c” (§iÒu 57 HiÕn ph¸p Liªn bang Nga n¨m 1993) vµ quy 
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ph¹m thñ tôc: “ViÖn X©yim vµ ViÖn nguyªn l7o th¶o luËn trªn c¸c phiªn häp. Phiªn häp ®Çu tiªn 
cña viÖn X©yim vµ cña ViÖn nguyªn l7o do Tæng thèng Ba Lan triÖu tËp vµo ngµy thø 30 sau ngµy 
bÇu cö, trõ tr−êng hîp quy ®Þnh t¹i ®o¹n 3,5 §iÒu 98” (§iÒu 110 HiÕn ph¸p Céng hßa Ba Lan n¨m 
1997). 

5. Quan hÖ ph¸p luËt hiÕn ph¸p 

Quan hÖ ph¸p luËt hiÕn ph¸p lµ mét lo¹i quan hÖ x7 héi ®−îc ®iÒu chØnh bëi quy ph¹m ph¸p 
luËt hiÕn ph¸p. Néi dung cña quan hÖ ®ã lµ ho¹t ®éng (hµnh vi) cña c¸c chñ thÓ ph¸p luËt hiÕn ph¸p 
mµ nh÷ng ho¹t ®éng nµy chÞu ¶nh h−ëng vµ n»m d−íi sù t¸c ®éng, h−íng dÉn cña nhµ n−íc. Nhµ 
n−íc t¸c ®éng ®Õn chñ thÓ quan hÖ ph¸p luËt hiÕn ph¸p b»ng c¸ch x¸c ®Þnh quyÒn vµ nghÜa vô cô 
thÓ cho c¸c chñ thÓ ®ã. 

a. Chñ thÓ quan hÖ ph¸p luËt luËt hiÕn ph¸p ®−îc chia thµnh hai nhãm lín 

+ Nhãm thø nhÊt gåm c«ng d©n, nhãm c«ng d©n, cö tri, tËp thÓ cö tri, ng−êi n−íc ngoµi, 
ng−êi kh«ng cã quèc tÞch, ®¹i biÓu nh− nh÷ng c¸ nh©n cã n¨ng lùc ph¸p lý ®Æc biÖt... 

+ Nhãm thø hai gåm nhµ n−íc nãi chung, c¸c c¬ quan nhµ n−íc trung −¬ng vµ ®Þa 
ph−¬ng, ®¬n vÞ l7nh thæ, c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ, c¸c tæ chøc x7 héi v.v... 

Trong sè c¸c chñ thÓ quan hÖ ph¸p luËt hiÕn ph¸p nhµ n−íc ®ãng vai trß ®Æc biÖt quan 
träng. Nhµ n−íc kh«ng nh÷ng quy ®Þnh mèi quan hÖ gi÷a c¸c chñ thÓ ph¸p luËt hiÕn ph¸p mµ 
cßn lµ ng−êi b¶o ®¶m cho viÖc thùc hiÖn c¸c quyÒn, nghÜa vô c¸c chñ thÓ. 

C¸c c¬ quan nhµ n−íc víi t− c¸ch lµ chñ thÓ cña quan hÖ ph¸p luËt hiÕn ph¸p ®−îc trao 
cho nh÷ng thÈm quyÒn nhÊt ®Þnh. Khi tham gia quan hÖ ph¸p luËt luËt hiÕn ph¸p c¸c c¬ quan 
nhµ n−íc cã thÓ lµ chñ thÓ trùc thuéc (quan hÖ gi÷a chÝnh phñ víi c¸c bé, c¸c c¬ quan thuéc 
chÝnh phñ), chñ thÓ quyÒn lùc (quan hÖ gi÷a nghÞ viÖn víi chÝnh phñ trong viÖc gi¸m s¸t ho¹t 
®éng cña chÝnh phñ), chñ thÓ lµ thµnh viªn b×nh ®¼ng (quan hÖ gi÷a c¸c ®¶ng chÝnh trÞ trong 

cuéc vËn ®éng tranh cö). ë mét sè n−íc, nhµ thê lµ chñ thÓ cña quan hÖ ph¸p luËt hiÕn ph¸p. VÝ 
dô ë Anh, nhµ thê Anh cã quyÒn s¸ng kiÕn ph¸p luËt vÒ nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn ho¹t ®éng 
cña nhµ thê. 

b. Kh¸ch thÓ quan hÖ ph¸p luËt luËt hiÕn ph¸p lµ nh÷ng gi¸ trÞ vËt chÊt nh− l7nh thæ, ®Êt 
®ai, rõng nói, s«ng hå tµi nguyªn thiªn nhiªn, nh÷ng gi¸ trÞ tinh thÇn nh− quyÒn, tù do, danh dù, 
nh©n phÈm, quan hÖ së h÷u, quan hÖ d©n téc... 

PhÇn lín quan hÖ ph¸p luËt luËt hiÕn ph¸p kh«ng c¸ thÓ ho¸ chñ thÓ luËt hiÕn ph¸p, tøc lµ 
chñ thÓ cña quan hÖ ph¸p luËt hiÕn ph¸p lµ mét nhãm chñ thÓ hay toµn bé chñ thÓ luËt hiÕn ph¸p. 
VÝ dô, ®o¹n 1 §iÒu 43 HiÕn ph¸p Liªn bang Nga quy ®Þnh: “Mçi ng−êi cã quyÒn häc tËp”. Trong 
quan hÖ ph¸p luËt luËt hiÕn ph¸p nµy, quyÒn häc tËp cña mçi ng−êi kÌm theo nghÜa vô cña c¸c c¬ 
quan nhµ n−íc, c¸c quan chøc nhµ n−íc, c¸c tæ chøc chÝnh trÞ, x7 héi vµ c¸c chñ thÓ kh¸c kh«ng 
c¶n trë viÖc thùc hiÖn quyÒn häc tËp cña mçi ng−êi; §iÒu 53 HiÕn ph¸p Italia quy ®Þnh: “Mäi 
ng−êi cã nghÜa vô tham gia vµo c¸c kho¶n chi tiªu cña nhµ n−íc”. Trong quan hÖ ph¸p luËt nµy 
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nghÜa vô cña mäi ng−êi kÌm theo quyÒn cña c¸c c¬ quan nhµ n−íc cã thÈm quyÒn buéc mäi 
ng−êi d©n sèng trªn ®Êt n−íc Italia ph¶i thùc hiÖn nghÜa vô ®ãng thuÕ. 

Sù hiÖn diÖn cña nh÷ng quan hÖ ph¸p luËt chung lµ mét trong nh÷ng ®Æc ®iÓm cña toµn bé 
nh÷ng quan hÖ x7 héi n»m d−íi sù t¸c ®éng cña quy ph¹m ph¸p luËt hiÕn ph¸p. §Æc ®iÓm nµy 
gióp chóng ta lý gi¶i ®−îc vai trß chñ ®¹o cña ngµnh luËt hiÕn ph¸p trong hÖ thèng ph¸p luËt 
cña mçi n−íc. 

6. Sù ®iÒu chØnh cña LuËt HiÕn ph¸p 

Sù ®iÒu chØnh cña LuËt HiÕn ph¸p lµ sù t¸c ®éng cã tæ chøc, cã môc ®Ých cña c¸c quy 
ph¹m ph¸p luËt hiÕn ph¸p lªn nh÷ng quan hÖ x7 héi nh»m ®iÒu chØnh, b¶o vÖ vµ duy tr× sù ph¸t 
triÓn cña nh÷ng quan hÖ x7 héi ®ã. 

Sù ®iÒu chØnh cña LuËt HiÕn ph¸p ®−îc thùc hiÖn th«ng qua hÖ thèng nh÷ng ph−¬ng tiÖn 
ph¸p luËt nh− quy ph¹m ph¸p luËt hiÕn ph¸p, quan hÖ ph¸p luËt hiÕn ph¸p vµ th«ng qua ph−¬ng 
ph¸p ®iÒu chØnh. 

Mét trong nh÷ng ph−¬ng ph¸p chÝnh mµ LuËt HiÕn ph¸p sö dông ®Ó t¸c ®éng lªn nh÷ng 
quan hÖ x7 héi lµ thiÕt lËp n¨ng lùc ph¸p lý cho chñ thÓ, x¸c ®Þnh quy chÕ ph¸p lý vµ b¶o ®¶m 
thùc hiÖn quyÒn, nghÜa vô cña c¸c chñ thÓ th«ng qua quan hÖ ph¸p luËt hiÕn ph¸p. 

§èi víi thÓ nh©n (con ng−êi, c«ng d©n, cö tri v.v..) LuËt HiÕn ph¸p thiÕt lËp n¨ng lùc ph¸p 
lý vµ n¨ng lùc hµnh vi, tøc lµ luËt hiÕn ph¸p quy ®Þnh quyÒn tù do vµ nghÜa vô c¬ b¶n chung 
kh«ng phô thuéc kh¶ n¨ng, vÞ trÝ x7 héi cña tõng chñ thÓ. 

N¨ng lùc ph¸p lý cña c¸c c¬ quan nhµ n−íc bao hµm chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ quyÒn h¹n. 
Mçi lo¹i c¬ quan nhµ n−íc cã thÈm quyÒn riªng phï hîp víi nhiÖm vô cña chóng. 

N¨ng lùc ph¸p lý cña c¸c tæ chøc x7 héi vµ cña c¸c chñ thÓ kh¸c cña luËt HiÕn ph¸p còng 
bao hµm quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm. 

7. Nguån cña LuËt HiÕn ph¸p 

Nguån cña LuËt HiÕn ph¸p lµ h×nh thøc thÓ hiÖn quy ph¹m ph¸p luËt hiÕn ph¸p. Nguån c¬ 
b¶n cña LuËt HiÕn ph¸p lµ nh÷ng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt chøa ®ùng quy ph¹m ph¸p luËt 
hiÕn ph¸p. Ngoµi ra, ë mét sè n−íc nguån cña LuËt HiÕn ph¸p cßn bao gåm nh÷ng tËp qu¸n 
ph¸p, ¸n lÖ. C¸c ®iÒu −íc quèc tÕ ngµy nay còng trë thµnh nguån cña LuËt HiÕn ph¸p cña ®a sè 
c¸c n−íc trªn thÕ giíi. 

V¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt lµ nguån cña LuËt HiÕn ph¸p ®−îc chia thµnh: HiÕn ph¸p, 
luËt, v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt do c¬ quan hµnh ph¸p ban hµnh, v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt 
do c¬ quan gi¸m s¸t hiÕn ph¸p ban hµnh, v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt do c¬ quan chÝnh quyÒn 
®Þa ph−¬ng ban hµnh. 

a. HiÕn ph¸p, vµ c¸c v¨n b¶n luËt kh¸c do c¬ quan lËp ph¸p (NghÞ viÖn) ban hµnh. Tuy 
nhiªn HiÕn ph¸p vµ c¸c v¨n b¶n luËt cã thÓ ®−îc th«ng qua b»ng cuéc tr−ng cÇu ý d©n hoÆc do 
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Nhµ vua ban hµnh (¶rËpxªót, ¤man). Theo tÝnh chÊt vµ tÇm quan träng cña nh÷ng quan hÖ x7 
héi ®−îc ®iÒu chØnh bëi luËt, c¸c luËt ®−îc chia thµnh: 

+ HiÕn ph¸p (®¹o luËt c¬ b¶n cña Nhµ n−íc) ®iÒu chØnh quan hÖ x7 héi c¬ b¶n vµ quan 
träng nhÊt trong c¸c lÜnh vùc kh¸c nhau cña ®êi sèng x7 héi vµ nhµ n−íc nh− chÕ ®é x7 héi, chÕ 
®é chÝnh trÞ, quyÒn nghÜa vô c¬ b¶n cña con ng−êi vµ cña c«ng d©n, tæ chøc ho¹t ®éng cña hÖ 
thèng c¸c c¬ quan nhµ n−íc vµ hÖ thèng c¸c c¬ quan chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng... 

+ §¹o luËt hiÕn ph¸p lµ nguån cña LuËt HiÕn ph¸p cña mét sè n−íc trªn thÕ giíi. ë nh÷ng 
n−íc nµy, thñ tôc ban hµnh "®¹o luËt hiÕn ph¸p” gièng nh− thñ tôc ban hµnh HiÕn ph¸p. Céng 

hßa ¸o, Céng hßa SÐc, Céng hßa Xl«vakia coi ®¹o luËt hiÕn ph¸p lµ bé phËn cña HiÕn ph¸p. 
B¶n th©n HiÕn ph¸p ®−îc xem lµ mét trong sè ®¹o luËt hiÕn ph¸p. VÝ dô, ®¹o luËt hiÕn ph¸p vÒ 

sù trung lËp cña n−íc ¸o n¨m 1955 lµ mét phÇn cña HiÕn ph¸p ¸o n¨m 1920. 

ë Ph¸p ®¹o luËt hiÕn ph¸p ®−îc th«ng qua bëi NghÞ viÖn Ph¸p (c¶ hai viÖn) hoÆc bëi cuéc 
tr−ng cÇu d©n ý. Nh÷ng ®¹o luËt nµy ®−îc ban hµnh ®Ó söa ®æi, bæ sung HiÕn ph¸p hiÖn hµnh 
n¨m 1958. 

+ §¹o luËt tæ chøc ®iÒu chØnh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan nhµ n−íc. C¸c n−íc 
theo hÖ thèng ph¸p luËt Lam7 th−êng ban hµnh ®¹o luËt nµy. VÝ dô, HiÕn ph¸p céng hßa Ph¸p 
n¨m 1958 quy ®Þnh viÖc ban hµnh ®¹o luËt tæ chøc ®Ó ®iÒu chØnh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi 
®ång b¶o hiÕn (§iÒu 63), Ph¸p ®×nh tèi cao (§iÒu 67), Héi ®ång kinh tÕ vµ x7 héi (§iÒu 71), Héi 
®ång thÈm ph¸n tèi cao (§iÒu 65). 

+ §¹o luËt th−êng ®iÒu chØnh nh÷ng quan hÖ x7 héi cã tÝnh chÊt vµ møc ®é quan träng 
thÊp h¬n so víi nh÷ng quan hÖ x7 héi do ®¹o luËt hiÕn ph¸p vµ ®¹o luËt tæ chøc ®iÒu chØnh. Bëi 
vËy, nÕu nh− toµn bé HiÕn ph¸p, ®¹o luËt hiÕn ph¸p, ®¹o luËt tæ chøc lµ nguån cña LuËt HiÕn 
ph¸p th× chØ mét phÇn hoÆc cã thÓ lµ toµn bé ®¹o luËt th−êng lµ nguån cña LuËt HiÕn ph¸p. 
§iÒu nµy phô thuéc vµo sù hiÖn diÖn cña quy ph¹m LuËt HiÕn ph¸p trong ®¹o luËt nµy. 

Mét sè n−íc nh− T©y Ban Nha, Ph¸p, ChÝnh phñ cã quyÒn ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m cã 
hiÖu lùc nh− luËt theo thñ tôc lËp ph¸p ñy quyÒn. NÕu nh÷ng v¨n b¶n nµy ®iÒu chØnh nh÷ng 
quan hÖ ph¸p luËt luËt hiÕn ph¸p th× chóng lµ nguån cña LuËt HiÕn ph¸p. 

b. Nh÷ng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt do c¬ quan hµnh ph¸p ban hµnh bao gåm: C¸c v¨n 
b¶n do Ng−êi ®øng ®Çu nhµ n−íc ban hµnh (LÖnh, S¾c lÖnh, QuyÕt ®Þnh), do ChÝnh phñ ban 
hµnh (NghÞ ®Þnh), do Ng−êi ®øng ®Çu ChÝnh phñ ban hµnh (QuyÕt ®Þnh, ChØ thÞ). 

Nh÷ng v¨n b¶n nãi trªn lµ nguån cña LuËt HiÕn ph¸p ë nh÷ng phÇn cã chøa ®ùng quy 
ph¹m ph¸p luËt hiÕn ph¸p. Vµ chóng ®−îc ban hµnh theo trËt tù nhÊt ®Þnh, v¨n b¶n cña c¬ quan 
nhµ n−íc cÊp d−íi kh«ng ®−îc tr¸i víi v¨n b¶n cña c¬ quan nhµ n−íc cÊp trªn. 

c. Nh÷ng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt do c¬ quan gi¸m s¸t hiÕn ph¸p ban hµnh: c¸c quyÕt 
®Þnh cña Héi ®ång b¶o hiÕn (Ph¸p), cña Tßa ¸n hiÕn ph¸p (Bungari, §øc, Ba Lan, Hungari, 

Italia, Liªn bang Nga, T©y Ban Nha), hoÆc cña Tßa ¸n tèi cao (Ên §é, Mü, NhËt B¶n) v.v... 
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d. Quy chÕ, néi quy ho¹t ®éng cña c¸c viÖn cña NghÞ viÖn lµ nguån cña LuËt HiÕn ph¸p v× 
chóng bao hµm nh÷ng quy ph¹m vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña c¸c viÖn cña NghÞ viÖn. 

e. V¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña c¬ quan chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng lµ nguån cña LuËt 
HiÕn ph¸p nÕu chóng ®iÒu chØnh nh÷ng quan hÖ x7 héi g¾n víi viÖc thùc hiÖn c«ng quyÒn ë ®Þa 
ph−¬ng. VÝ dô nh− quy chÕ, néi quy ho¹t ®éng cña c¬ quan tù qu¶n ®Þa ph−¬ng. 

g. ë mét sè n−íc nh− Anh, Ên §é, Mü ¸n lÖ còng lµ nguån cña LuËt HiÕn ph¸p. ¸n lÖ lµ 
quyÕt ®Þnh cña Tßa ¸n vÒ mét vô viÖc cô thÓ ®−îc ¸p dông b¾t buéc ®Ó xÐt xö nh÷ng vô ¸n 
t−¬ng tù. Tuy nhiªn kh«ng ph¶i tÊt c¶ c¸c ¸n lÖ lµ nguån cña LuËt HiÕn ph¸p mµ chØ cã nh÷ng 
quyÕt ®Þnh cña Tßa ¸n vÒ viÖc gi¶i quyÕt tranh chÊp thÈm quyÒn gi÷a c¸c c¬ quan nhµ n−íc 
míi lµ nguån cña LuËt HiÕn ph¸p. VÝ dô, ë Anh ¸n lÖ quy ®Þnh nguyªn t¾c “Nhµ vua lu«n 
lu«n ®óng”; "c¸c v¨n b¶n cña Nhµ vua ph¶i ®−îc Thñ t−íng hay mét Bé tr−ëng ký chøng 
thùc". 

Còng ë nh÷ng n−íc nãi trªn vµ ë mét sè n−íc kh¸c, tËp qu¸n ph¸p ®−îc c«ng nhËn lµ 
nguån cña LuËt HiÕn ph¸p. TËp qu¸n ph¸p kh«ng ®−îc ghi nhËn ë bÊt cø v¨n b¶n nµo, nh−ng 
trong mét thêi gian dµi ®−îc ¸p dông vµ ®−îc nhµ n−íc thõa nhËn b»ng sù im lÆng. Tuy nhiªn, 
Tßa ¸n kh«ng thõa nhËn tËp qu¸n ph¸p vµ tËp qu¸n ph¸p kh«ng thÓ lµ ®èi t−îng tranh chÊp t¹i 
phiªn tßa. VÝ dô ë Anh cã tån t¹i tËp qu¸n ph¸p sau: “Nhµ vua ph¶i ®ång ý víi nh÷ng söa ®æi 
luËt do NghÞ viÖn Anh th«ng qua”; “Thñ t−íng chÝnh phñ lµ l7nh tô cña ®¶ng chÝnh trÞ chiÕm ®a 
sè ghÕ ®¹i biÓu ë H¹ nghÞ viÖn Anh”; “ Th−îng nghÞ viÖn kh«ng cã quyÒn tr×nh dù ¸n vÒ tµi 
chÝnh". 

h. §iÒu −íc quèc tÕ lµ nguån cña LuËt HiÕn ph¸p nÕu nã ®iÒu chØnh nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan 
®Õn ®èi t−îng ®iÒu chØnh cña LuËt HiÕn ph¸p. HiÕn ph¸p cña nhiÒu n−íc bao hµm ®iÒu kho¶n quy 
®Þnh −u thÕ cña luËt ph¸p quèc tÕ ®èi víi ph¸p luËt trong n−íc. §iÒu nµy xuÊt ph¸t tõ qu¸ tr×nh quèc 
tÕ hãa nÒn kinh tÕ vµ c¸c mÆt kh¸c cña cuéc sèng x7 héi. 

ë Iran bé kinh th¸nh C«ran lµ nguån cña LuËt HiÕn ph¸p. Mét sè häc gi¶ ph−¬ng T©y cßn 
cho r»ng c¸c häc thuyÕt cña J.M¾ckint«z, A.§aixi còng lµ nguån cña LuËt HiÕn ph¸p. 

8. VÞ trÝ cña ngµnh luËt hiÕn ph¸p trong hÖ thèng ph¸p luËt cña mçi n−íc 

Trong hÖ thèng ph¸p luËt cña mçi n−íc LuËt HiÕn ph¸p gi÷ vÞ trÝ chñ ®¹o. LuËt hiÕn ph¸p 
gi÷ vÞ trÝ chñ ®¹o bëi v× nã cã ®èi t−îng ®iÒu chØnh ®Æc biÖt vµ lµ c¬ së liªn kÕt c¸c ngµnh luËt 
kh¸c. LuËt hiÕn ph¸p x¸c lËp nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n cho viÖc x©y dùng c¸c ngµnh luËt kh¸c. 
VÝ dô, LuËt HiÕn ph¸p quy ®Þnh c¬ cÊu tæ chøc, nguyªn t¾c tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña c¸c c¬ 
quan hµnh chÝnh nhµ n−íc, x¸c ®Þnh nguyªn t¾c cña mèi quan hÖ gi÷a c«ng d©n víi c¸c c¬ quan 
nhµ n−íc. §ã lµ nh÷ng nguyªn t¾c chñ ®¹o ®Ó x©y dùng ngµnh luËt hµnh chÝnh; LuËt HiÕn ph¸p 
x¸c lËp nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n cña nh÷ng quan hÖ kinh tÕ, x¸c lËp nÒn t¶ng cho viÖc x©y 
dùng ngµnh luËt d©n sù, th−¬ng m¹i, kinh tÕ v.v... 

VÞ trÝ trung t©m cña ngµnh luËt hiÕn ph¸p kh«ng cã nghÜa lµ luËt hiÕn ph¸p sÏ bao trïm vµ 
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thèng nhÊt tÊt c¶ c¸c ngµnh luËt. LuËt hiÕn ph¸p chØ x¸c lËp nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n nhÊt cho 
c¸c ngµnh luËt kh¸c mµ quy ph¹m cña c¸c ngµnh luËt ph¶i phï hîp víi c¸c nguyªn t¾c ®ã. LuËt 
hiÕn ph¸p cßn quy ®Þnh c¶ tr×nh tù th«ng qua, söa ®æi quy ph¹m cña c¸c ngµnh luËt kh¸c. 

9. Nh÷ng xu thÕ ph¸t triÓn c¬ b¶n cña LuËt HiÕn ph¸p 

KÓ tõ khi b¶n hiÕn ph¸p ®Çu tiªn cña nh©n lo¹i ra ®êi vµo n¨m 1787 cho ®Õn nay, lÞch sö 
lËp hiÕn cña toµn thÕ giíi ®7 cã b−íc ph¸t triÓn v−ît bËc. NÕu so s¸nh sù ph¸t triÓn cña LuËt 
HiÕn ph¸p cña c¸c n−íc, thËm chÝ ngay trong mét n−íc ë nh÷ng thêi ®iÓm kh¸c nhau sÏ nhËn 
thÊy nh÷ng xu thÕ hÕt søc kh¸c nhau, ®an xen lÉn nhau, ®«i khi tr¸i ng−îc nhau. Sù ph¸t triÓn 
cña LuËt HiÕn ph¸p g¾n liÒn víi nh÷ng biÕn ®éng trong ®êi sèng kinh tÕ, chÝnh trÞ cña tõng x7 
héi cô thÓ. Tuy nhiªn nÕu nh×n vµo bøc tranh toµn c¶nh cña lÞch sö lËp hiÕn cña thÕ giíi nãi 
chung, chóng ta cã thÓ nhËn ra nh÷ng xu thÕ ph¸t triÓn chung cña LuËt HiÕn ph¸p cña c¸c n−íc 
trªn thÕ giíi. Theo nhµ hiÕn ph¸p häc ng−êi Nga - Gi¸o s− B.A. Xtraxun cã 3 xu thÕ c¬ b¶n sau: 

a. Xu thÕ x7 héi hãa HiÕn ph¸p nãi riªng vµ LuËt HiÕn ph¸p nãi chung. Nh− chóng ta ®7 
biÕt, môc ®Ých ban ®Çu cña chñ nghÜa lËp hiÕn lµ h¹n chÕ tiÕn tíi thñ tiªu sù chuyªn quyÒn cña 
chÕ ®é phong kiÕn vµ b¶o vÖ c¸c quyÒn tù do c¸ nh©n. Bëi vËy, nh÷ng b¶n hiÕn ph¸p ®Çu tiªn 
cña nh©n lo¹i vµ nh÷ng b¶n hiÕn ph¸p ®−îc ban hµnh trong thÕ kû XIX ®Òu tËp trung ®iÒu chØnh 
chÕ ®é nhµ n−íc (sù ph©n chia quyÒn lùc gi÷a c¸c c¬ quan nhµ n−íc vµ mèi quan hÖ gi÷a 
chóng). §èi víi quyÒn tù do c¸ nh©n hiÕn ph¸p chØ h¹n chÕ ë møc ®é ghi nhËn c¸c quyÒn c¬ 
b¶n trong lÜnh vùc chÝnh trÞ, vµ quyÒn së h÷u tµi s¶n cña c¸ nh©n trong lÜnh vùc kinh tÕ - x7 héi. 

Vµo cuèi thÕ kû XIX ®Çu thÕ kû XX tr−íc ¸p lùc m¹nh mÏ cña phong trµo ®Êu tranh cña 
giai cÊp c«ng nh©n, nhµ n−íc t− s¶n buéc ph¶i thay ®æi chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt nh»m lµm dÞu 
bít m©u thuÉn, ®èi kh¸ng trong x7 héi. §iÒu nµy ®−îc ph¶n ¸nh trong HiÕn ph¸p. Vµ c¸c b¶n 
HiÕn ph¸p ®−îc ban hµnh vµo cuèi thÓ kû XIX ®Çu thÕ kû XX d−íi c¸c gãc ®é kh¸c nhau b¾t 
®Çu ®iÒu chØnh nh÷ng quan hÖ x7 héi c¬ b¶n hîp thµnh chÕ ®é x7 héi. Ngoµi nh÷ng quyÒn, tù do 
trong lÜnh vùc chÝnh trÞ, HiÕn ph¸p cßn bæ sung thªm mét sè quyÒn, tù do vÒ kinh tÕ, v¨n hãa - 
x7 héi. 

Sù ra ®êi cña Nhµ n−íc X« ViÕt n¨m 1917 vµ sau ®ã lµ sù ra ®êi cña hÖ thèng c¸c n−íc x7 
héi chñ nghÜa sau chiÕn tranh thÕ giíi thø hai (1945-1949) ®¸nh dÊu mét b−íc ph¸t triÓn quan 
träng trong lÞch sö lËp hiÕn cña nh©n lo¹i. C¸c n−íc x7 héi chñ nghÜa ®7 më réng ph¹m vi ®iÒu 
chØnh cña HiÕn ph¸p. NÒn t¶ng cña chÕ ®é x7 héi ®−îc hiÕn ph¸p x7 héi chñ nghÜa ®iÒu chØnh 
cô thÓ, hoµn chØnh h¬n vµ HiÕn ph¸p x7 héi chñ nghÜa chó träng nhiÒu h¬n ®Õn c¸c quyÒn, tù do 
trong lÜnh vùc kinh tÕ, v¨n hãa - x7 héi. 

Trªn c¬ së xu thÕ chung nµy, sau chiÕn tranh thÕ giíi thø hai c¸c n−íc ®Òu ®−a nh÷ng 
quan hÖ kinh tÕ v¨n hãa - x7 héi c¬ b¶n cïng víi nh÷ng quan hÖ chÝnh trÞ truyÒn thèng vµo 
ph¹m vi ®èi t−îng ®iÒu chØnh cña hiÕn ph¸p. 

b. Xu thÕ d©n chñ hãa LuËt HiÕn ph¸p xuÊt hiÖn tõ cuèi thÕ kû XIX. Xu thÕ nµy lµ kÕt qu¶ 
cña cuéc ®Êu tranh gi÷a giai cÊp c«ng nh©n, n«ng d©n vµ nh©n d©n lao ®éng víi giai cÊp t− s¶n 



 12

thèng trÞ. BiÓu hiÖn ®Çu tiªn cña xu thÕ nµy lµ sù thay thÕ chÕ ®é bÇu cö h¹n chÕ b»ng chÕ ®é bÇu 
cö phæ th«ng, sau ®ã lµ sù më réng c¸c quyÒn tù do d©n chñ c¸ nh©n. Bªn c¹nh h×nh thøc d©n chñ 
gi¸n tiÕp truyÒn thèng, c¸c n−íc dÇn dÇn ®−a vµo thùc hiÖn h×nh thøc d©n chñ trùc tiÕp (tæ chøc 
tr−ng cÇu ý d©n). Ngoµi ra trong LuËt HiÕn ph¸p xuÊt hiÖn thªm nh÷ng ®Þnh chÕ d©n chñ míi nh− 
t− ph¸p hµnh chÝnh, gi¸m s¸t hiÕn ph¸p v.v... 

c. Xu thÕ quèc tÕ hãa LuËt HiÕn ph¸p thÓ hiÖn ë sù tiÕp cËn ngµy cµng gÇn gòi LuËt HiÕn 
ph¸p cña c¸c n−íc víi luËt ph¸p quèc tÕ. Ngµy nay hÇu hÕt c¸c n−íc trªn thÕ giíi ®Òu trùc tiÕp 
hoÆc gi¸n tiÕp thõa nhËn −u thÕ cña c¸c nguyªn t¾c chung cña luËt ph¸p quèc tÕ ®èi víi ph¸p luËt 
trong n−íc. VÝ dô, ®o¹n 4 §iÒu 15 HiÕn ph¸p Liªn bang Nga n¨m 1993 quy ®Þnh: “C¸c nguyªn 
t¾c chung ®−îc thõa nhËn, c¸c quy ph¹m cña luËt ph¸p quèc tÕ, c¸c ®iÒu −íc quèc tÕ mµ Liªn 
bang Nga tham gia, ký kÕt lµ bé phËn hîp thµnh cña hÖ thèng ph¸p luËt Liªn bang Nga. NÕu néi 
dung cña c¸c ®iÒu −íc quèc tÕ nãi trªn tr¸i víi quy ®Þnh cña ph¸p luËt Liªn bang th× sÏ ¸p dông 
nh÷ng quy ®Þnh cña ®iÒu −íc quèc tÕ”. ViÖc thµnh lËp c¸c tæ chøc kinh tÕ - th−¬ng m¹i trong khu 
vùc vµ trªn ph¹m vi toµn thÕ giíi còng gãp phÇn ®Èy m¹nh xu thÕ nµy. 

II. Khoa häc luËt hiÕn ph¸p n−íc ngoµi 

So víi c¸c ngµnh khoa häc ph¸p lý kh¸c, khoa häc luËt hiÕn ph¸p cßn t−¬ng ®èi trÎ. Tr−íc 
®©y khoa häc luËt hiÕn ph¸p lµ mét bé phËn cña khoa häc triÕt häc, khoa häc x7 héi häc. §Õn 
®Çu thÕ kû thø XX khoa häc luËt hiÕn ph¸p ®−îc t¸ch ra trë thµnh khoa häc ®éc lËp.  

Khoa häc luËt hiÕn ph¸p nghiªn cøu nh÷ng quy ph¹m, chÕ ®Þnh cña ngµnh luËt hiÕn ph¸p, 
nghiªn cøu nh÷ng quan hÖ x7 héi ®ang ®−îc, cã thÓ hoÆc cÇn ®−îc ®iÒu chØnh. Khoa häc luËt 
hiÕn ph¸p cßn nghiªn cøu c¶ thùc tiÔn ¸p dông, vËn dông quy ph¹m ph¸p luËt hiÕn ph¸p, quan 
®iÓm, luËn ®iÓm cña c¸c nhµ chÝnh trÞ c¸c nhµ nghiªn cøu LuËt HiÕn ph¸p. 

Cã thÓ coi khoa häc luËt hiÕn ph¸p cña c¸c n−íc trªn thÕ giíi nãi chung lµ phÇn chung cña 
khoa häc luËt hiÕn ph¸p cña mçi n−íc. Bëi lÏ chñ nghÜa lËp hiÕn lµ thµnh tùu chung cña nh©n 
lo¹i. Mçi n−íc tù x¸c ®Þnh cho m×nh m« h×nh chÕ ®é x7 héi - chÝnh trÞ, m« h×nh tæ chøc bé m¸y 
nhµ n−íc riªng. Tuy nhiªn, tõng c¸i riªng cña mçi n−íc ®Òu xuÊt ph¸t tõ c¸i chung lµ néi dung 
c¬ b¶n cña chñ nghÜa lËp hiÕn - nh©n d©n lµ nguån cña mäi quyÒn lùc, vµ v× vËy c¸c quyÒn, tù 
do cña c¸ nh©n ph¶i ®−îc ghi nhËn vµ b¶o ®¶m trong bÊt cø nhµ n−íc, x7 héi nµo. 

1. Khoa häc luËt hiÕn ph¸p cña c¸c n−íc trªn thÕ giíi 

Tr−íc khi khoa häc luËt hiÕn ph¸p ra ®êi, ë ch©u ¢u cã nhiÒu nhµ t− t−ëng lín nh− 
Grotius, Xpinoza cña Hµ Lan; Hobbes, John Locke cña Anh; Charles Montesquieu, Jean Jaques 
Rousseau cña Ph¸p. Trong c¸c t¸c phÈm cña m×nh c¸c nhµ t− t−ëng nµy ®7 ®−a ra mét sè häc 
thuyÕt nh−: Chñ nghÜa lËp hiÕn, chñ quyÒn nh©n d©n, ®¹i diÖn nh©n d©n, ph©n chia quyÒn lùc... 
Néi dung cña c¸c häc thuyÕt nµy ®7 ®−îc giai cÊp t− s¶n sö dông lµm vò khÝ trong cuéc ®Êu 
tranh chèng l¹i chÕ ®é phong kiÕn chuyªn quyÒn. 

§Õn cuèi thÕ kû XVIII ®Çu thÕ kû XIX mét ngµnh khoa häc ®éc lËp ®7 h×nh thµnh, lóc ®ã 
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nh÷ng t− t−ëng d©n chñ tiÕn  bé  nãi trªn míi ®−îc thÓ hiÖn d−íi h×nh th¸i ph¸p lý. Trong  thÕ  kû  
XIX xuÊt hiÖn c¸c häc gi¶ lín sau: W.Bagehot, Doisy, G.Myers (Anh), Laban (§øc), A.Esmein 
(Ph¸p), Ghecxen, Belinxki, Corcunop, Lagiarepxki (Nga)... C¸c häc gi¶ nµy ®7 x©y dùng häc thuyÕt 
vÒ chñ nghÜa ®¹i nghÞ, nhµ n−íc x7 héi, nhµ n−íc d©n chñ, nhµ n−íc ph¸p quyÒn. 

§Çu thÕ kû XX cã c¸c t¸c gi¶ næi tiÕng: D.Bryan (Anh) Elinech (§øc), V.Orlando  (Italia),  
Gurvich  (Nga),  L.Duguit, H.Monnier, R.Bonnard, G.Berlia (Ph¸p). Trong c¸c t¸c phÈm cña m×nh 
c¸c häc gi¶ ®−a ra c¸c luËn ®iÓm vÒ ®oµn kÕt d©n chñ phi giai cÊp, h¹n chÕ quyÒn lùc cña NghÞ 
viÖn, t¨ng c−êng vai trß cña ChÝnh phñ trong lÜnh vùc lËp ph¸p, t− t−ëng “mét chÝnh quyÒn m¹nh” 
v.v... 

Tõ gi÷a thÕ kû XX ®Õn nay khoa häc luËt hiÕn ph¸p cña c¸c n−íc ph¸t triÓn cïng víi tªn 
tuæi cña c¸c häc gi¶ C.A.de Smith, Hilaire Barnett, J.Mackitosh, O.Philip (Anh); Manz, 
O.Bachop,   K.Hexe, K.Xton (§øc); L.Tribe, K.Philip (Mü); M.Prelot, G.Vedel, G.Burdeau, 
M.Duverger, Ph.Ardant (Ph¸p)... cïng víi c¸c häc thuyÕt míi nh− häc thuyÕt d©n chñ ®a 
nguyªn, häc thuyÕt “nhµ n−íc thÞnh v−îng chung” häc thuyÕt “d©n chñ tinh anh”, häc thuyÕt kü 
trÞ.... 

Sau C¸ch m¹ng Th¸ng M−êi Nga n¨m 1917, ë n−íc Nga h×nh thµnh mét xu h−íng míi trong 
lÞch sö lËp hiÕn cña nh©n lo¹i víi c¸c tªn tuæi nh− I.Stuchki, V.Krulenko... C¸c häc gi¶ nµy dùa trªn 
quan ®iÓm cña chñ nghÜa M¸c - Lªnin x©y dùng mét m« h×nh nhµ n−íc míi, nhµ n−íc chuyªn chÝnh 
v« s¶n víi nguyªn t¾c quyÒn tèi cao cña X« ViÕt tèi cao (Quèc héi), tÊt c¶ chÝnh quyÒn thuéc vÒ X« 
ViÕt, nguyªn t¾c tËp quyÒn tËp trung d©n chñ v.v... Sau ChiÕn tranh ThÕ giíi thø Hai (n¨m 1945) khoa 
häc luËt hiÕn ph¸p x7 héi chñ nghÜa tiÕp tôc ph¸t triÓn vµ ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh tùu to lín. Nh÷ng 
thµnh tùu cña LuËt HiÕn ph¸p x7 héi chñ nghÜa g¾n víi tªn tuæi cña c¸c häc gi¶ X« ViÕt nh− 
C.Avakian, B.Bahalaxep, A.Bacdanova, M.Brodovich, L.Zlataponxki, E.Cutaphin. PhXeremet, 
Ph.Vaxiliep, L.Vaievodin, B.Xtpaxun v.v... C¸c häc gi¶ nµy ®7 x©y dùng luËn ®iÓm x7 héi chñ nghÜa 
vÒ d©n chñ, ®¹i diÖn nh©n d©n, chñ quyÒn nh©n d©n, chñ quyÒn d©n téc, chÕ ®é bÇu cö x7 héi chñ 
nghÜa... 

2. VÊn ®Ò nghiªn cøu khoa häc luËt hiÕn ph¸p n−íc ngoµi ë ViÖt Nam 

Cã thÓ nãi mét c¸ch ch¾c ch¾n r»ng khoa häc luËt hiÕn ph¸p n−íc ngoµi ®7 h×nh thµnh ë 
n−íc ta vµo nh÷ng n¨m ®Çu cña thÕ kû XX. Nghiªn cøu luËt hiÕn ph¸p n−íc ngoµi kh«ng nh÷ng 
®−îc tiÕn hµnh bëi c¸c nhµ luËt häc mµ cßn bëi c¸c nhµ c¸ch m¹ng tiÒn bèi cña n−íc ta nh− 

Phan Béi Ch©u, Phan Chu Trinh, Huúnh Thóc Kh¸ng, NguyÔn An Ninh, NguyÔn ¸i Quèc. C¸c 
t− t−ëng tinh hoa cña khoa häc luËt hiÕn ph¸p nh− chñ quyÒn nh©n d©n, chÕ ®é NghÞ viÖn, chÕ 
®é bÇu cö, nguyªn t¾c ph©n chia, kiÒm chÕ vµ c©n b»ng quyÒn lùc v.v... ®7 ®−îc Phan Chu 

Trinh, NguyÔn ¸i Quèc vµ c¸c nhµ trÝ thøc kh¸c truyÒn b¸ vµo ViÖt Nam(1). Trong c¸c nhµ hiÕn 

ph¸p häc ®Çu tiªn cña ViÖt Nam ph¶i kÓ ®Õn Phan Béi Ch©u, Phan Chu Trinh, NguyÕn ¸i Quèc. 

                                              
(1) Xem: Th¸i VÜnh Th¾ng - LÞch sö lËp hiÕn ViÖt Nam, Nxb. ChÝnh trÞ quèc gia, H.1997, tr.16.  
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Ngoµi ra còng cÇn ph¶i kÓ ®Õn c¸c nhµ t− t−ëng lËp hiÕn theo chñ nghÜa quèc gia c¶i l−¬ng, 
muèn dùa vµo Ph¸p, sö dông b¸o chÝ vµ nghÞ tr−êng ®Ó x©y dùng HiÕn ph¸p vµ më mang d©n 
chñ. Cuéc bót chiÕn vÒ vÊn ®Ò "trùc trÞ" hay "qu©n chñ lËp hiÕn" gi÷a Ph¹m Quúnh vµ NguyÔn 
V¨n VÜnh thÓ hiÖn t− t−ëng chÝnh trÞ sai lÇm cña mét sè trÝ thøc th©n Ph¸p. NguyÔn V¨n VÜnh 
muèn xãa bá chÕ ®é vua quan t¹i miÒn B¾c vµ miÒn Trung vµ thiÕt lËp chÕ ®é cai trÞ trùc tiÕp 
cña ChÝnh phñ Ph¸p, cßn Ph¹m Quúnh muèn c¶i c¸ch chÕ ®é qu©n chñ chuyªn chÕ thµnh chÕ 
®é qu©n chñ lËp hiÕn d−íi sù b¶o hé cña ChÝnh phñ Ph¸p. Theo t− t−ëng cña Ph¹m Quúnh vµ 
Bïi Quang Chiªu th× ph¶i x©y dùng mét b¶n HiÕn ph¸p võa ®¶m b¶o "quyÒn d©n chñ" cho nh©n 
d©n, "quyÒn ®iÒu hµnh ®Êt n−íc" cña Hoµng ®Õ vµ "quyÒn b¶o hé" cña ChÝnh phñ Ph¸p. MÆc dï 
cã quan ®iÓm chÝnh trÞ sai lÇm lµ thõa nhËn sù thèng trÞ cña thùc d©n Ph¸p nh−ng Ph¹m Quúnh, 
Bïi Quang Chiªu còng ®7 cã nh÷ng ®ãng gãp nhÊt ®Þnh trong viÖc truyÒn b¸ t− t−ëng lËp hiÕn 
nh»m c¶i c¸ch nÒn qu©n chñ chuyªn chÕ cña chÕ ®é phong kiÕn ViÖt Nam ®7 lçi thêi.  

ViÖc x©y dùng b¶n HiÕn ph¸p ®Çu tiªn cña Nhµ n−íc ta - HiÕn ph¸p n¨m 1946, mét b¶n 
HiÕn ph¸p kÕt tinh nh÷ng tinh hoa cña khoa häc luËt HiÕn ph¸p hiÖn ®¹i víi nh÷ng t− t−ëng ®oµn 
kÕt toµn d©n, x©y dùng mét chÝnh quyÒn m¹nh mÏ vµ s¸ng suèt, ®¶m b¶o c¸c quyÒn tù do, d©n 
chñ cho nh©n d©n vµ c¸ch thøc thÓ hiÖn mét c¸ch tµi t×nh c¸c t− t−ëng ®ã trong HiÕn ph¸p chøng 
tá sù hiÓu biÕt s©u s¾c luËt hiÕn ph¸p n−íc ngoµi cña c¸c nhµ lËp hiÕn ViÖt Nam. §ã lµ tªn tuæi 
cña c¸c nhµ lËp hiÕn nh− Hå ChÝ Minh, VÜnh Thôy, §Æng Thai Mai, Vò Träng Kh¸nh, Lª V¨n 

HiÕn, NguyÔn L−¬ng B»ng, §Æng Xu©n Khu (Tr−êng Chinh) - nh÷ng ng−êi trong ñy ban dù th¶o 

HiÕn ph¸p n¨m 1946. HiÕn ph¸p n¨m 1946 cßn lµ thµnh qu¶ cña sù ®ãng gãp tÝch cùc cña ñy ban 
kiÕn quèc víi tªn tuæi cña nh÷ng luËt s− nh− Phan Anh, Vò V¨n HiÒn, TrÇn V¨n Ch−¬ng; nh÷ng 
gi¸o s− khoa häc nh− Hoµng Xu©n H7n, T¹ Quang Böu, NguyÔn XiÓn, nh÷ng nhµ nghiªn cøu v¨n 
häc nh− §Æng Thai Mai nhiÒu gi¸o s− ®¹i häc nh− Ngôy Nh− Kon Tum (1).  

Kh«ng chØ trong viÖc x©y dùng HiÕn ph¸p n¨m 1946 mµ trong viÖc x©y dùng c¸c HiÕn 
ph¸p vÒ sau c¸c nhµ lËp hiÕn ViÖt Nam ®Òu quan t©m ®Õn viÖc nghiªn cøu vµ so s¸nh ®èi chiÕu 
víi c¸c HiÕn ph¸p n−íc ngoµi ngâ hÇu tiÕp thu häc tËp nh÷ng tinh hoa cña khoa häc luËt HiÕn 
ph¸p n−íc ngoµi. 

Tuy nhiªn, nÕu so s¸nh nh÷ng thµnh tùu ®7 ®¹t ®−îc cña khoa häc luËt hiÕn ph¸p n−íc 
ngoµi víi nh÷ng c«ng tr×nh nghiªn cøu cña c¸c häc gi¶ ViÖt Nam vÒ nh÷ng thµnh tùu ®ã th× cã 
thÓ nhËn xÐt r»ng, trong lÜnh vùc nghiªn cøu khoa häc luËt hiÕn ph¸p n−íc ngoµi chóng ta cßn 
nhiÒu h¹n chÕ. 

D−íi chÕ ®é Sµi Gßn tr−íc ®©y cã mét sè c«ng tr×nh nghiªn cøu vÒ khoa häc luËt hiÕn 
ph¸p n−íc ngoµi cña häc gi¶ NguyÔn V¨n B«ng, NguyÔn §é, Lª §×nh Ch©n. 

§èi víi n−íc ViÖt Nam x7 héi chñ nghÜa tr−íc nh÷ng n¨m 90 cña thÕ kû XX c¸c häc gi¶ 
ViÖt Nam chØ tËp trung nghiªn cøu tæ chøc bé m¸y nhµ n−íc cña c¸c n−íc thuéc hÖ thèng x7 

                                              
(1) V¨n phßng Quèc héi- HiÕn ph¸p 1946 vµ sù kÕ thõa, ph¸t triÓn trong c¸c HiÕn ph¸p ViÖt Nam, Nxb. ChÝnh trÞ Quèc gia, H.1998, 

tr.36.  
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héi chñ nghÜa, ®Æc biÖt lµ Liªn X« cò. H¬n n÷a viÖc nghiªn cøu nµy chØ giíi h¹n trong ph¹m vi 
tham kh¶o phôc vô cho viÖc ban hµnh c¸c ®¹o luËt vÒ tæ chøc nhµ n−íc cña n−íc ViÖt Nam.  

Tõ nh÷ng n¨m 90 trë l¹i ®©y, trªn tinh thÇn ®æi míi, viÖc nghiªn cøu tæ chøc nhµ n−íc cña 
c¸c n−íc ®−îc ®Èy m¹nh. Ngoµi ra c¸c häc gi¶ ViÖt Nam cßn më réng ph¹m vi nghiªn cøu sang 
c¸c lÜnh vùc kh¸c nh− hiÕn ph¸p, vÊn ®Ò nh©n quyÒn, chÕ ®é bÇu cö v.v... C¸c häc gi¶ ®7 c«ng 
bè c¸c c«ng tr×nh sau: 

"ThuyÕt tam quyÒn ph©n lËp vµ bé m¸y nhµ n−íc t− s¶n hiÖn ®¹i" cña PGS,TS §inh Ngäc 
V−îng (Hµ Néi n¨m 1992); "Chuyªn ®Ò vÒ HiÕn ph¸p" cña viÖn nghiªn cøu khoa häc ph¸p lý Bé 
T− ph¸p (Hµ Néi n¨m 1992); "Nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n cña hiÕn ph¸p cña c¸c n−íc trªn thÕ giíi" cña 
tËp thÓ c¸c nhµ khoa häc GS,TS. Nguyªn §¨ng Dung, PGS, TS. Bïi Xu©n §øc, PGS,TS. §inh Ngäc 

V−îng, PGS,TS. Ph¹m H÷u NghÞ, do GS, TSKH. §µo TrÝ óc chñ biªn (Hµ Néi n¨m 1992); Gi¸o 
tr×nh "LuËt hiÕn ph¸p cña c¸c n−íc t− b¶n" cña GS,TS. NguyÔn §¨ng Dung vµ PGS,TS. Bïi Xu©n 
§øc (Hµ Néi 1993); Gi¸o tr×nh LuËt hiÕn ph¸p n−íc ngoµi cña §¹i häc luËt Hµ Néi do PGS,TS. 
Th¸i VÜnh Th¾ng chñ biªn n¨m 1999. "Sù ra ®êi vµ ph¸t triÓn cña HiÕn ph¸p trong lÞch sö" cña TS. 
NguyÔn §×nh Léc (gi¸o tr×nh LuËt HiÕn ph¸p ViÖt Nam - Hµ Néi n¨m 2009 do PGS,TS. Th¸i VÜnh 
Th¾ng chñ biªn); "QuyÒn con ng−êi trong thÕ giíi hiÖn ®¹i" cña tËp thÓ t¸c gi¶ do GS. Hoµng V¨n 

H¶o, TS. Ph¹m Khiªm Ých chñ biªn (Hµ Néi n¨m 1995); "Tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña ChÝnh phñ ë 
mét sè n−íc trªn thÕ giíi" (Hµ Néi n¨m 1997) vµ "ChÕ ®é bÇu cö cña mét sè n−íc trªn thÕ giíi" 
(Hµ Néi n¨m 1997) cña TS. Vò Hång Anh. “HiÕn ph¸p: Nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn vµ thùc tiÔn” do 
GS,TS. NguyÔn §¨ng Dung, GS,TS. Ph¹m Hång Th¸i vµ TS. Vò C«ng Giao chñ biªn, Nxb. §¹i häc 
quèc gia Hµ Néi, n¨m 2011. “Tæ chøc vµ kiÓm so¸t quyÒn lùc nhµ n−íc” cña PGS,TS. Th¸i VÜnh 
Th¨ng, Nxb. T− ph¸p, 2011. 

Ngoµi ra cßn cã nhiÒu c«ng tr×nh nghiªn cøu ®−îc c«ng bè trªn c¸c t¹p chÝ nghiªn cøu 
chuyªn ngµnh, nh− Nhµ n−íc vµ ph¸p luËt, LuËt häc, D©n chñ vµ ph¸p luËt, Nghiªn cøu lËp ph¸p, 

Ng−êi ®¹i biÓu nh©n d©n cña GS,TSKH. §µo TrÝ óc, GS,TS. TrÇn Ngäc §−êng, GS,TS. NguyÔn 
§¨ng Dung, GS,TS. Ph¹m Hång Th¸i, GS,TS. Phan Trung Lý, PGS,TS. Chu Hång Thanh, 
PGS,TS. Th¸i VÜnh Th¾ng, GS,TSKH. Lª C¶m, TS. Vò Hång Anh, TS Vò C«ng Giao, PGS,TS. 
NguyÔn Minh §oan, PGS,TS. Bïi Xu©n §øc, PGS,TS Tr−¬ng §¾c Linh, TS. Vò V¨n Nhiªm, TS. 
Vò §øc KhiÓn, TS NguyÔn C¶nh Hîp, TS Tr−¬ng ThÞ Hång Hµ, TS. §Æng Minh TuÊn, ThS. Bïi 
Ngäc S¬n vµ c¸c t¸c gi¶ kh¸c. 

III. M«n häc LuËt hiÕn ph¸p c¸c n−íc t− b¶n 

LuËt hiÕn ph¸p n−íc ngoµi lµ mét m«n häc ®−îc ®−a vµo gi¶ng d¹y trong ch−¬ng tr×nh 
®µo t¹o ®¹i häc vµ sau ®¹i häc. Néi dung m«n häc nµy gåm hai phÇn: phÇn chung vµ phÇn riªng. 
PhÇn chung giíi thiÖu tæng quan nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn c¬ b¶n vÒ HiÕn ph¸p vµ LuËt hiÕn ph¸p, 
nh÷ng chÕ ®Þnh c¬ b¶n cña LuËt HiÕn ph¸p nh− Nguyªn thñ quèc gia, NghÞ viÖn, ChÝnh phñ, Tæ 
chøc tßa ¸n, C¸c c¬ quan chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng, ChÕ ®é bÇu cö... PhÇn riªng giíi thiÖu luËt 
hiÕn ph¸p cña mét sè n−íc, nh− Anh, Mü, Nga, Ph¸p. 
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M«n häc LuËt hiÕn ph¸p n−íc ngoµi cung cÊp cho ng−êi häc nh÷ng kiÕn thøc c¬ b¶n vÒ 
chÕ ®é chÝnh trÞ, h×nh thøc nhµ n−íc, vÒ c¸c m« h×nh tæ chøc ho¹t ®éng cña bé m¸y nhµ n−íc 
cña c¸c n−íc, vÒ ®Þa vÞ ph¸p lý cña con ng−êi vµ c«ng d©n trong nhµ n−íc vµ x7 héi ë c¸c n−íc 
trªn thÕ giíi. 
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Ch−¬ng II.  

HiÕn ph¸p nguån c¬ b¶nHiÕn ph¸p nguån c¬ b¶nHiÕn ph¸p nguån c¬ b¶nHiÕn ph¸p nguån c¬ b¶n        
cña ngµnh luËt HiÕn ph¸pcña ngµnh luËt HiÕn ph¸pcña ngµnh luËt HiÕn ph¸pcña ngµnh luËt HiÕn ph¸p    

 

I. Kh¸i niÖm 

1. §Þnh nghÜa 

HiÕn ph¸p vµ lÞch sö ph¸t triÓn cña HiÕn ph¸p lµ nh÷ng ph¹m trï ph¸p lý - chÝnh trÞ - x7 
héi g¾n víi mét giai ®o¹n ph¸t triÓn míi cña loµi ng−êi, giai ®o¹n chuyÓn tõ nÒn s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp sang nÒn s¶n xuÊt c«ng nghiÖp. Sù ra ®êi cña HiÕn ph¸p kh¼ng ®Þnh th¾ng lîi cña giai 
cÊp t− s¶n ®ång thêi ®¸nh dÊu sù rót lui khái vò ®µi chÝnh trÞ cña giai cÊp phong kiÕn. Cho ®Õn 
ngµy nay hÇu hÕt c¸c n−íc trong sè h¬n 200 n−íc trªn thÕ giíi ®Òu cã HiÕn ph¸p. Tïy thuéc vµo 
gãc ®é nh×n nhËn, mçi n−íc cã nh÷ng ®Þnh nghÜa kh¸c nhau vÒ HiÕn ph¸p. VÝ dô ë Anh, theo 
häc gi¶ B.Jones vµ D.Kavanagh “HiÕn ph¸p lµ mét v¨n b¶n thÓ hiÖn tinh thÇn vµ ®−êng lèi 
chÝnh trÞ”(1). Häc gi¶ M. Beloff vµ G.Peele l¹i cho r»ng “HiÕn ph¸p lµ tæng thÓ c¸c quy ®Þnh 
®iÒu chØnh vµ ph©n ®Þnh sù ph©n chia quyÒn lùc trong hÖ thèng chÝnh trÞ”(2). 

Häc gi¶ ng−êi §øc K.Hesse cho r»ng, HiÕn ph¸p lµ trËt tù ph¸p luËt c¬ b¶n cña x7 héi, HiÕn 
ph¸p ghi nhËn nh÷ng nguyªn t¾c chñ ®¹o cho viÖc thiÕt lËp c¬ cÊu chÝnh trÞ thèng nhÊt vµ ®Ó x¸c 
®Þnh nhiÖm vô cña nhµ n−íc, t¹o c¬ së cho viÖc gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp trong x7 héi. 

Häc gi¶ ng−êi Ph¸p M.Hauriou cho r»ng vÒ h×nh thøc bªn ngoµi HiÕn ph¸p lµ v¨n b¶n quy 
ph¹m ph¸p luËt cao nhÊt, viÖc thay ®æi HiÕn ph¸p ph¶i ®ßi hái thñ tôc ®Æc biÖt; vÒ néi dung, HiÕn 
ph¸p lµ tæng thÓ nh÷ng quy ®Þnh vÒ quy chÕ x7 héi - chÝnh trÞ cña nhµ n−íc, kh«ng phô thuéc vµo 
h×nh thøc v¨n b¶n thÓ hiÖn vµ thñ tôc söa ®æi v¨n b¶n ®ã”(3)  

Mét sè häc gi¶ ng−êi Mü cho r»ng, HiÕn ph¸p ph¶i b¶o ®¶m tÝnh hiÖu qu¶ trong ho¹t ®éng 
cña c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc, quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm cô thÓ cña c¸c c¬ quan ®ã, b¶o vÖ 
quyÒn, tù do cña c«ng d©n vµ nh÷ng lîi Ých hîp ph¸p kh¸c cña hä khái sù vi ph¹m tõ phÝa nhµ 
n−íc. 

TÊt c¶ nh÷ng ®Þnh nghÜa ®−îc nªu ra trªn ®©y ®Òu c¨n cø vµo ph¹m vi ®èi t−îng ®iÒu 

chØnh cña HiÕn ph¸p. ë thêi kú ®Çu cña chÕ ®é lËp hiÕn, ®èi t−îng ®iÒu chØnh cña HiÕn ph¸p 
chØ bã hÑp trong ph¹m vi nh÷ng vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn tæ chøc chÝnh quyÒn nhµ n−íc cÊp 
trung −¬ng thÓ hiÖn ë nguyªn t¾c ph©n chia quyÒn lùc. Sau ®ã cïng víi sù ph¸t triÓn cña d©n 
chñ, vµ xu h−íng t¨ng c−êng sù can thiÖp cña nhµ n−íc vµo c¸c lÜnh vùc kh¸c nhau cña ®êi 

                                              
(1) Xem; B.Jones, D Kavanagh. British Politics Today. Manchester, 1979, P8.  
(2) Xem: M.Beloff, G Peele. The Government of the United Kingdom: Political Authority in a  changing society. L 1980 P.10.  
(3) Xem: M.Hauriou PrÐcis elÐmentaire de Droit Constitutionel; P. 1938, P.73.   
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sèng x7 héi, ®èi t−îng ®iÒu chØnh cña HiÕn ph¸p ngµy cµng ®−îc më réng sang c¸c lÜnh vùc 
kh¸c nh− quyÒn nghÜa vô cña con ng−êi vµ cña c«ng d©n. Sau C¸ch m¹ng Th¸ng M−êi n¨m 
1917 Nhµ n−íc x7 héi chñ nghÜa ®Çu tiªn ra ®êi, ®Æc biÖt sau chiÕn tranh thÕ giíi lÇn thø hai, hÖ 
thèng c¸c n−íc x7 héi chñ nghÜa ra ®êi, HiÕn ph¸p cña c¸c n−íc ®ã ®7 më réng ph¹m vi ®iÒu 
chØnh sang lÜnh vùc kinh tÕ, v¨n hãa, gi¸o dôc, an ninh quèc phßng. Víi sù ¶nh h−ëng cña HiÕn 
ph¸p x7 héi chñ nghÜa, c¸c n−íc kh¸c còng më réng ph¹m vi ®iÒu chØnh cña HiÕn ph¸p n−íc 
m×nh sang c¸c lÜnh vùc kh¸c. 

Tãm l¹i, HiÕn ph¸p lµ hÖ thèng quy ph¹m ph¸p luËt cã hiÖu lùc ph¸p lý cao nhÊt ®iÒu 
chØnh nh÷ng mèi quan hÖ c¬ b¶n gi÷a con ng−êi, x· héi víi Nhµ n−íc, còng nh− ®iÒu chØnh tæ 
chøc vµ ho¹t ®éng cña chÝnh Nhµ n−íc. 

C¸c quy ph¹m ph¸p luËt nãi trªn cã thÓ n»m trong mét v¨n b¶n duy nhÊt hoÆc n»m trong 
c¸c v¨n b¶n kh¸c nhau. HiÖn nay c¸c n−íc trªn thÕ giíi ®Òu cã HiÕn ph¸p lµ mét v¨n b¶n hoÆc 
nhiÒu v¨n b¶n hay tËp qu¸n HiÕn ph¸p mµ nh÷ng v¨n b¶n, tËp qu¸n nµy ®iÒu chØnh nÒn t¶ng cña 
chÕ ®é x7 héi, ®Þa vÞ ph¸p lý cña con ng−êi vµ cña c«ng d©n, c¬ cÊu l7nh thæ, c¬ së tæ chøc vµ 
ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn trung −¬ng vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng. HiÕn ph¸p lo¹i nµy lµ lo¹i 
HiÕn ph¸p ®−îc hiÓu theo nghÜa t− liÖu. VÒ h×nh thøc HiÕn ph¸p lµ mét ®¹o luËt hay mét nhãm 
®¹o luËt cã hiÖu lùc ph¸p lý cao nhÊt. Cã thÓ coi HiÕn ph¸p lµ luËt cña luËt, HiÕn ph¸p kh«ng 
thÓ bÞ söa ®æi b»ng c¸ch ban hµnh ®¹o luËt th−êng, ng−îc l¹i sù söa ®æi HiÕn ph¸p sÏ dÉn ®Õn 
viÖc söa ®æi nh÷ng v¨n b¶n luËt ®−îc ban hµnh tr−íc ®ã nay kh«ng cßn phï hîp víi HiÕn ph¸p 

n÷a. C¸c n−íc Anh, Ixraen, NiuDil©n kh«ng cã HiÕn ph¸p theo nghÜa h×nh thøc. ë Anh c¸c v¨n 
b¶n hîp thµnh HiÕn ph¸p cã hiÖu lùc nh− c¸c v¨n b¶n luËt kh¸c kh«ng ph¶i lµ HiÕn ph¸p. NghÞ 
viÖn Anh cã thÓ thay thÕ, söa ®æi c¸c v¨n b¶n hîp thµnh HiÕn ph¸p Anh b»ng c¸ch ban hµnh 
v¨n b¶n luËt kh¸c theo thñ tôc th«ng th−êng. §iÒu nµy thÓ hiÖn quyÒn lùc tèi cao cña NghÞ viÖn 
Anh. 

HiÖu lùc ph¸p lý cao nhÊt cña HiÕn ph¸p thÓ hiÖn ë nh÷ng ®iÓm sau: quy ph¹m cña HiÕn 
ph¸p cã −u thÕ h¬n so víi quy ph¹m cña c¸c luËt kh¸c; luËt vµ v¨n b¶n d−íi luËt ph¶i phï hîp 
víi HiÕn ph¸p vÒ néi dung; bÊt cø v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt nµo tr¸i víi HiÕn ph¸p vÒ néi 
dung vµ h×nh thøc ®Òu ph¶i bÞ b7i bá. HiÖu lùc ph¸p lý cao nhÊt cña HiÕn ph¸p ®«i khi cßn ®−îc 
b¶o ®¶m b»ng chÝnh quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p. VÝ dô, §iÒu 98 HiÕn ph¸p NhËt B¶n n¨m 1946 
quy ®Þnh “HiÕn ph¸p lµ ®¹o luËt cao nhÊt cña ®Êt n−íc, bÊt cø luËt nµo, s¾c lÖnh hay v¨n b¶n 
quy ph¹m ph¸p luËt nµo tr¸i víi HiÕn ph¸p néi dung hoÆc tr¸i víi mét phÇn cña HiÕn ph¸p ®Òu 
kh«ng cã gi¸ trÞ ph¸p lý. 

2. Ph¹m vi ®èi t−îng ®iÒu chØnh cña HiÕn ph¸p 

HiÕn ph¸p cña c¸c n−íc trªn thÕ giíi ngµy nay ®iÒu chØnh nh÷ng quan hÖ x7 héi sau: 

Nhãm thø nhÊt, quyÒn tù do vµ nghÜa vô cña con ng−êi vµ cña c«ng d©n. C¸c b¶n HiÕn ph¸p 
®−îc th«ng qua sau chiÕn tranh thÕ giíi lÇn thø hai th−êng ®−a nhãm quyÒn nghÜa vô cña con 
ng−êi vµ cña c«ng d©n lªn nh÷ng ch−¬ng ®Çu tiªn, mét trong nguyªn nh©n lµ do hiÓu nh÷ng môc 
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®Ých c¬ b¶n cña viÖc x©y dùng hiÕn ph¸p lµ b¶o ®¶m quyÒn tù do d©n chñ cña c¸ nh©n tr¸nh khái 
sù vi ph¹m tõ phÝa nhµ n−íc. Tïy thuéc vµo mçi n−íc cô thÓ, khèi l−îng quyÒn tù do vµ nghÜa vô 
cña con ng−êi vµ cña c«ng d©n ®−îc c¸c b¶n hiÕn ph¸p ghi nhËn kh¸c nhau. Tuy nhiªn, xu thÕ 
hiÖn nay cña lÞch sö lËp hiÕn cña c¸c n−íc lµ ngµy cµng më réng khèi l−îng quyÒn tù do, t¨ng 
c−êng nh÷ng b¶o ®¶m quyÒn tù do b»ng c¸c quy ®Þnh cña luËt vµ nh÷ng v¨n b¶n quy ph¹m kh¸c. 

Nhãm thø hai, nÒn t¶ng cña chÕ ®é x7 héi vµ nhµ n−íc. Nhãm quan hÖ x7 héi nµy ®−îc 
HiÕn ph¸p c¸c n−íc ®iÒu chØnh theo c¸ch kh¸c nhau. Cã HiÕn ph¸p ®iÒu chØnh nhãm quan hÖ x7 
héi nµy trong mét ch−¬ng, cã HiÕn ph¸p bao hµm nh÷ng ch−¬ng kh¸c nhau ®iÒu chØnh nhãm 
quan hÖ x7 héi nµy, cã HiÕn ph¸p ®iÒu chØnh toµn diÖn nhãm quan hÖ x7 héi nµy, cã HiÕn ph¸p 
chØ ®iÒu chØnh mét phÇn. Nh−ng nh×n chung, nhãm quan hÖ x7 héi nµy bao gåm nh÷ng quan hÖ 
liªn quan ®Õn c¸c vÊn ®Ò sau: h×nh thøc chÝnh thÓ, c¬ cÊu l7nh thæ, c¸c h×nh thøc d©n chñ, vÊn 
®Ò së h÷u, chÝnh s¸ch cña nhµ n−íc ®èi víi vÊn ®Ò x7 héi - kinh tÕ, v¨n hãa - gi¸o dôc, c¸c 
nguyªn t¾c tæ chøc nhµ n−íc nãi chung vµ bé m¸y nhµ n−íc nãi riªng v.v... 

Nhãm thø ba, bao hµm vÊn ®Ò tæ chøc chÝnh quyÒn nhµ n−íc trung −¬ng. ViÖc tæ chøc 
chÝnh quyÒn nhµ n−íc trung −¬ng cña ®a sè c¸c n−íc ®−îc x©y dùng trªn häc thuyÕt chñ quyÒn 
nh©n d©n. Häc thuyÕt nµy lµ c¬ së ®Ó h×nh thµnh nguyªn t¾c ®¹i diÖn nh©n d©n. Nguyªn t¾c ®¹i 
diÖn nh©n d©n ®ßi hái c¬ quan lËp ph¸p ph¶i do nh©n d©n bÇu ra, thay mÆt nh©n d©n thÓ hiÖn ý 
chÝ vµ nguyÖn väng cña nh©n d©n. Bªn c¹nh nguyªn t¾c ®¹i diÖn nh©n d©n cã n−íc cßn ¸p dông 
nguyªn t¾c ph©n chia quyÒn lùc. Néi dung cña nguyªn t¾c ph©n chia quyÒn lùc lµ quyÒn lùc nhµ 
n−íc ph¶i ®−îc chia ra thµnh ba quyÒn, lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t− ph¸p. Ba quyÒn nµy ph¶i do 
ba c¬ quan kh¸c nhau thùc hiÖn, ®ång thêi ®ßi hái ph¶i thiÕt lËp mét c¬ chÕ b¶o ®¶m c©n b»ng 
ba quyÒn nµy nh»m tr¸nh sù l¹m dông quyÒn lùc. 

Nhãm thø t−, bao hµm vÊn ®Ò tæ chøc chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng vµ mèi quan hÖ gi÷a chÝnh 
quyÒn trung −¬ng víi chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng. §èi víi nhµ n−íc liªn bang nhãm nµy bao hµm 
c¶ mèi quan hÖ gi÷a nhµ n−íc liªn bang víi chñ thÓ thµnh viªn cña liªn bang. 

Ngoµi ra HiÕn ph¸p cña c¸c n−íc cÇn bao hµm c¶ nh÷ng quy ®Þnh vÒ biÓu t−îng cña nhµ 
n−íc (quèc kú, quèc ca, thñ ®«, ngµy quèc kh¸nh) vµ vÊn ®Ò b¶o vÖ HiÕn ph¸p. 

3. B¶n chÊt x· héi - chÝnh trÞ cña HiÕn ph¸p 

Bªn c¹nh b¶n chÊt ph¸p lý lµ ®¹o luËt cã hiÖu lùc ph¸p lý cao nhÊt, HiÕn ph¸p cßn mang 
b¶n chÊt x7 héi - chÝnh trÞ. Theo häc gi¶ ng−êi §øc Ph. Laxan, b¶n chÊt cña HiÕn ph¸p thÓ hiÖn 
ë chç “...HiÕn ph¸p hiÖn hµnh cña mçi n−íc ph¶n ¸nh mèi t−¬ng quan lùc l−îng thùc tÕ tån t¹i 
trong x7 héi; HiÕn ph¸p lµ mét v¨n b¶n viÕt chØ bÒn v÷ng vµ cã ý nghÜa khi nã ph¶n ¸nh ®óng 
mèi t−¬ng quan nµy(1). Sau nµy khi nghiªn cøu vai trß cña HiÕn ph¸p ®èi víi tæ chøc vµ ho¹t 
®éng cña nhµ n−íc t− s¶n V.I.Lªnin ®7 chØ ra b¶n chÊt giai cÊp cña HiÕn ph¸p. Theo V.I.Lªnin, 
b¶n chÊt cña HiÕn ph¸p thÓ hiÖn ë chç, ®¹o luËt c¬ b¶n cña nhµ n−íc nãi chung vµ c¸c ®¹o luËt 

                                              
(1)Xem: Ph. Laxan. B¶n chÊt HiÕn ph¸p. TiÕp theo lµ g×? Nxb  Molot  Xanh PªtÐcbua 1905, tr.33,34.  
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kh¸c quy ®Þnh vÒ quyÒn bÇu cö vµo c¬ quan d©n cö, vÒ thÈm quyÒn cña c¬ quan nµy, thÓ hiÖn 
mèi t−¬ng quan lùc l−îng thùc tÕ trong cuéc ®Êu tranh giai cÊp(2). Bªn c¹nh b¶n chÊt giai cÊp 
nµy HiÕn ph¸p ngµy nay cña c¸c n−íc cßn thÓ hiÖn lîi Ých cña tÊt c¶ c¸c bé phËn trong x7 héi 
(tÇng líp, giai cÊp). Bëi lÏ, c¸c b¶n HiÕn ph¸p ®−îc th«ng qua sau chiÕn tranh thÕ giíi thø hai 
vµ viÖc söa ®æi hiÕn ph¸p ban hµnh tr−íc chiÕn tranh thÕ giíi thø hai ®Òu cã sù tham gia cña c¸c 
lùc l−îng chÝnh trÞ trong x7 héi vµ cña toµn thÓ nh©n d©n th«ng qua cuéc tr−ng cÇu ý d©n. 

4. Vai trß cña HiÕn ph¸p 

HiÕn ph¸p ®ãng vai trß quan träng trong ®êi sèng x7 héi vµ nhµ n−íc cña c¸c n−íc trªn 
thÕ giíi. Vai trß cña HiÕn ph¸p thÓ hiÖn ë nh÷ng ®iÓm sau: ë mçi n−íc HiÕn ph¸p lµ c¬ së ph¸p 
lý ®Ó x©y dùng hÖ thèng ph¸p luËt. V× hiÕn ph¸p lµ luËt cña luËt, bëi vËy hiÕn ph¸p lµ nguån cña 
tÊt c¶ c¸c ngµnh luËt. C¸c ngµnh luËt ph¶i ®−îc x©y dùng trªn c¬ së nh÷ng nguyªn t¾c mµ HiÕn 
ph¸p ghi nhËn; HiÕn ph¸p cßn lµ c¬ së ph¸p lý cña hÖ thèng chÝnh trÞ. HiÕn ph¸p quy ®Þnh c¬ 
cÊu tæ chøc cña nhµ n−íc nãi chung, cña bé m¸y nhµ n−íc nãi riªng, x¸c ®Þnh thÈm quyÒn cña 
c¸c c¬ quan nhµ n−íc trung −¬ng vµ c¸c nguyªn t¾c ho¹t ®éng c¬ b¶n cña chóng, x¸c ®Þnh mèi 
quan hÖ gi÷a nhµ n−íc víi c¸c tæ chøc chÝnh trÞ, tæ chøc x7 héi vµ víi nh©n d©n. §«i khi hiÕn 
ph¸p cßn t¹o c¬ së ph¸p lý cho cuéc c¶i c¸ch chÝnh trÞ; HiÕn ph¸p cßn ®ãng vai trß quan träng 
trong viÖc gi¸o dôc c«ng d©n n©ng cao ý thøc t«n träng ph¸p luËt t«n träng quy t¾c sinh ho¹t 
chung cña cuéc sèng x7 héi, t«n träng nh÷ng gi¸ trÞ v¨n hãa, tinh thÇn, vËt chÊt (quyÒn tù do, 
nghÜa vô, së h÷u, gia ®×nh...). 

5. HiÖu lùc cña HiÕn ph¸p 

Th«ng th−êng HiÕn ph¸p cã hiÖu lùc tõ thêi ®iÓm ®−îc quy ®Þnh trong ®iÒu kho¶n cuèi 
cïng cña HiÕn ph¸p hoÆc trong v¨n b¶n ban hµnh kÌm theo HiÕn ph¸p. VÝ dô, HiÕn ph¸p hiÖn 
hµnh cña Ba Lan ®−îc th«ng qua bëi NghÞ viÖn ngµy 2 th¸ng 4 n¨m 1997, ®−îc ®−a ra tr−ng cÇu 
d©n ý ngµy 25 th¸ng 5 n¨m 1997 nh−ng theo §iÒu 243 HiÕn ph¸p, HiÕn ph¸p cã hiÖu lùc sau 3 
th¸ng kÓ tõ ngµy c«ng bè. Nh− vËy nÕu tÝnh ngµy c«ng bè lµ ngµy ®−a HiÕn ph¸p ra tr−ng cÇu ý 
d©n th× HiÕn ph¸p Balan cã hiÖu lùc tõ ngµy 26/8/1997. Theo quy ®Þnh cña ®iÓm 1 phÇn II. 
“Nh÷ng ®iÒu kho¶n cuèi cïng vµ ®iÒu kho¶n chuyÓn tiÕp”. HiÕn ph¸p Liªn bang Nga cã hiÖu 
lùc kÓ tõ ngµy c«ng bè kÕt qu¶ chÝnh thøc cuéc tr−ng cÇu d©n ý. Ngµy 12/12/1993 HiÕn ph¸p 
Liªn bang Nga ®−îc ®−a ra tr−ng cÇu d©n ý. Ngµy 25/12/1993 kÕt qu¶ cuéc tr−ng cÇu d©n ý b¶n 
HiÕn ph¸p Liªn bang Nga ®7 ®−îc c«ng bè chÝnh thøc trªn c¸c b¸o “B¸o n−íc Nga”, “Tin tøc 
n−íc Nga”. Ngµy nµy ®−îc coi lµ ngµy HiÕn ph¸p Liªn bang Nga n¨m 1993 cã hiÖu lùc. 

HiÕn ph¸p cã hiÖu lùc trªn ph¹m vi toµn l7nh thæ quèc gia. HiÕn ph¸p cã hiÖu lùc b¾t buéc ®èi 
víi tÊt c¶ c¸c c¬ quan nhµ n−íc, ®èi víi c¸ nh©n, mäi c¬ quan tæ chøc ®oµn thÓ, ë trªn l7nh thæ cña 
quèc gia. HiÕn ph¸p cã hiÖu lùc ®èi víi c«ng d©n, c¸c c¬ quan, tæ chøc cña Nhµ n−íc ë n−íc ngoµi. 
C¸c quèc gia, c¸c tæ chøc quèc tÕ kh¸c ph¶i t«n träng HiÕn ph¸p cña mçi n−íc, trõ nh÷ng quy ®Þnh 
tr¸i víi nh÷ng nguyªn t¾c chung ®−îc c¸c n−íc thõa nhËn, tr¸i víi quy ®Þnh cña luËt ph¸p quèc tÕ. 

                                              
(2) Xem: V.I.Lªnin Toµn tËp, tËp 17 (tiÕng Nga), tr.345. 
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HiÕn ph¸p cña mét sè n−íc cßn bao hµm ®iÒu kho¶n quy ®Þnh vÒ hiÖu lùc trùc tiÕp cña 
HiÕn ph¸p, VÝ dô, ®o¹n 2 §iÒu 8 HiÕn ph¸p Ba Lan, ®o¹n 1 §iÒu 15 HiÕn ph¸p Liªn bang Nga. 
ViÖc quy ®Þnh hiÖu lùc trùc tiÕp cña HiÕn ph¸p lµm n©ng cao uy tÝn cña HiÕn ph¸p. Trªn c¬ së 
quy ®Þnh nµy trong nhiÒu tr−êng hîp c¬ quan lËp ph¸p kh«ng ph¶i ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m 
®Ó cô thÓ hãa c¸c ®iÒu kho¶n cña HiÕn ph¸p. Khi xÐt xö thÈm ph¸n cã thÓ c¨n cø vµo c¸c ®iÒu 
kho¶n trong HiÕn ph¸p ®Ó ra b¶n ¸n quyÕt ®Þnh mµ kh«ng ph¶i c¨n cø vµo nh÷ng quy ®Þnh cña 
luËt vµ v¨n b¶n d−íi luËt. 

II. H×nh thøc, cÊu tróc hiÕn ph¸p 

1. H×nh thøc HiÕn ph¸p  

H×nh thøc HiÕn ph¸p lµ c¸ch thøc thÓ hiÖn c¸c quy ph¹m ph¸p luËt hîp thµnh HiÕn ph¸p. 
Nh− ®7 ®Ò cËp trªn ®©y, c¸c quy ph¹m nµy cã thÓ n»m trong mét hay nhiÒu v¨n b¶n. §a sè c¸c 
n−íc cã HiÕn ph¸p lµ mét v¨n b¶n duy nhÊt, tuy nhiªn mét sè n−íc cã hiÕn ph¸p gåm nhiÒu v¨n 
b¶n hîp thµnh. VÝ dô, HiÕn ph¸p Thôy §iÓn gåm 3 v¨n b¶n quy ph¹m: ChÝnh thÓ (1974), v¨n 
b¶n nµy quy ®Þnh vÒ tæ chøc nhµ n−íc Thôy §iÓn, quyÒn nghÜa vô c¬ b¶n cña c«ng d©n, c¬ cÊu 
tæ chøc, nguyªn t¾c ho¹t ®éng cña hÖ thèng c¸c c¬ quan nhµ n−íc; LuËt vÒ quyÒn kÕ thõa ng«i 
vua (1810); LuËt vÒ tù do b¸o chÝ (1974). HiÕn ph¸p Anh bao gåm: LuËt vÒ NghÞ viÖn (1911 vµ 
1919) LuËt vÒ thñ tôc truÊt quyÒn ®¹i biÓu viÖn B×nh d©n (1957 vµ 1975); luËt vÒ viÖn B×nh d©n 
(1978)... Ngoµi ra HiÕn ph¸p Anh cßn bao hµm c¶ c¸c ¸n lÖ, tËp qu¸n HiÕn ph¸p. §Æc ®iÓm 
chung cho tÊt c¶ c¸c v¨n b¶n hîp thµnh HiÕn ph¸p (tõ HiÕn ph¸p Anh, Ixaen, NiuDil©n) lµ 
nh÷ng v¨n b¶n ®ã cã hiÖu lùc ph¸p lý cao nhÊt. 

2. CÊu tróc HiÕn ph¸p 

Th«ng th−êng viÖc xem xÐt cÊu tróc hiÕn ph¸p chØ ¸p dông ®èi víi HiÕn ph¸p lµ mét v¨n 
b¶n duy nhÊt. HiÕn ph¸p lo¹i nµy th−êng bao gåm 3 phÇn: Lêi nãi ®Çu, phÇn néi dung c¬ b¶n, 
phÇn nh÷ng ®iÒu kho¶n cuèi cïng vµ ®iÒu kho¶n chuyÓn tiÕp.  

Lêi nãi ®Çu th−êng nªu ra môc ®Ých cña b¶n HiÕn ph¸p, chØ ra ®iÒu kiÖn lÞch sö ban hµnh 
b¶n HiÕn ph¸p. Lêi nãi ®Çu cña mét sè b¶n HiÕn ph¸p cßn ®iÓm qua qu¸ tr×nh lÞch sö cña ®Êt 
n−íc. Nãi chung c¸c quy ®Þnh trong lêi nãi ®Çu kh«ng mang tÝnh chÊt quy ph¹m ph¸p luËt. 
Nh÷ng quy ®Þnh nµy mang ý nghÜa chÝnh trÞ, t− t−ëng vµ th−êng ®−îc dïng ®Ó gi¶i thÝch hoÆc 
vËn dông nh÷ng ®iÒu kho¶n n»m trong phÇn c¬ b¶n vµ phÇn c¸c ®iÒu kho¶n chuyÓn tiÕp, ®iÒu 
kho¶n cuèi cïng. Tuy nhiªn còng cã HiÕn ph¸p, vÝ dô, HiÕn ph¸p Céng hßa Ph¸p n¨m 1958, lêi 
nãi ®Çu bao hµm c¸c quy ph¹m ph¸p luËt cã hiÖu lùc ph¸p lý nh− c¸c quy ph¹m n»m trong phÇn 
néi dung c¬ b¶n. 

PhÇn néi dung c¬ b¶n bao gåm c¸c quy ph¹m ph¸p luËt vÒ chÕ ®é nhµ n−íc vµ chÕ ®é x7 
héi, vÒ quyÒn tù do vµ nghÜa vô cña con ng−êi vµ cña c«ng d©n, vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña hÖ 
thèng c¸c c¬ quan nhµ n−íc Trung −¬ng (NghÞ viÖn, Ng−êi ®øng ®Çu nhµ n−íc, ChÝnh phñ, c¬ 
quan t− ph¸p), vÒ tæ chøc chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng, vÒ hiÖu lùc cña HiÕn ph¸p, vµ viÖc söa ®æi 
HiÕn ph¸p. Tr×nh tù nµy cã thÓ thay ®æi tïy theo HiÕn ph¸p cña mçi n−íc. 
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PhÇn ®iÒu kho¶n chuyÓn tiÕp vµ ®iÒu kho¶n cuèi cïng quy ®Þnh tr×nh tù HiÕn ph¸p cã hiÖu 
lùc, x¸c ®Þnh thêi h¹n cã hiÖu lùc cña mét sè ®iÒu kho¶n cña HiÕn ph¸p, x¸c ®Þnh thêi h¹n vµ 
tr×nh tù thay ®æi nh÷ng thiÕt chÕ HiÕn ph¸p cò b»ng thiÕt chÕ HiÕn ph¸p míi. 

Ngoµi 3 phÇn c¬ b¶n trªn, HiÕn ph¸p cña mét sè n−íc cßn bao hµm mét sè ®iÒu kho¶n bæ 
sung. 

HiÕn ph¸p Ên §é n¨m 1950 cã thªm mét sè bæ sung trong ®ã bao hµm nh÷ng quy ®Þnh vÒ 
ph©n ®Þnh thÈm quyÒn gi÷a liªn bang víi chñ thÓ cña liªn bang. 

III. Th«ng qua, söa ®æi, hñy bá HiÕn ph¸p 

1. Th«ng qua HiÕn ph¸p 

LÞch sö lËp hiÕn h¬n 200 n¨m cña nh©n lo¹i cho thÊy cã c¸c c¸ch th«ng qua HiÕn ph¸p sau 
®©y: HiÕn ph¸p do Quèc héi th«ng qua, HiÕn ph¸p ®−îc th«ng qua b»ng cuéc tr−ng cÇu ý d©n, 
HiÕn ph¸p do Nhµ vua ban hµnh. 

PhÇn lín c¸c b¶n HiÕn ph¸p hiÖn hµnh do Quèc héi / NghÞ viÖn th«ng qua. Cã hai lo¹i Quèc 
héi: Quèc héi lËp hiÕn vµ Quèc héi lËp ph¸p. 

Quèc héi lËp hiÕn lµ Quèc héi ®−îc thµnh lËp ra ®Ó thùc hiÖn mét nhiÖm vô duy nhÊt lµ so¹n 
th¶o vµ th«ng qua b¶n HiÕn ph¸p. Th«ng th−êng c¸c ®¹i biÓu Quèc héi do nh©n d©n trùc tiÕp bÇu 
ra. Quèc héi lËp hiÕn chÊm døt ho¹t ®éng sau khi th«ng qua b¶n HiÕn ph¸p. VÝ dô, Quèc héi lËp 
hiÕn ®−îc thµnh lËp ë Italia ®Ó th«ng qua HiÕn ph¸p 1947, N¨m 1946 Ph¸p thµnh lËp Quèc héi 
lËp hiÕn, Bå §µo Nha -1975, Bungari - 1990, Rumani - 1991 v.v... Cã tr−êng hîp, sau khi th«ng 
qua HiÕn ph¸p, Quèc héi lËp hiÕn kh«ng gi¶i thÓ mµ chuyÓn thµnh Quèc héi lËp ph¸p nh− ë Hy 
L¹p n¨m 1975. Trong sè Quèc héi lËp hiÕn nãi trªn, cã Quèc héi lËp hiÕn ®−îc thµnh lËp ®Ó so¹n 
th¶o HiÕn ph¸p, sau ®ã dù th¶o HiÕn ph¸p ®−îc ®−a ra cuéc tr−ng cÇu ý d©n ®Ó nh©n d©n th«ng 
qua (Quèc héi lËp hiÕn cña Italia n¨m 1947, Bå §µo Nha n¨m 1975, T©y Ban Nha n¨m 1978, 
Rumani n¨m 1991), cßn l¹i lµ c¸c Quèc héi lËp hiÕn võa thùc hiÖn nhiÖm vô so¹n th¶o ®ång thêi 
th«ng qua HiÕn ph¸p. Quèc héi lËp ph¸p lµ Quèc héi ®−îc thµnh lËp kh«ng ph¶i víi nhiÖm vô 
duy nhÊt lµ so¹n th¶o, th«ng qua HiÕn ph¸p mµ ngoµi nhiÖm vô nµy Quèc héi lËp ph¸p cßn thùc 
hiÖn nh÷ng nhiÖm vô kh¸c. 

Mét ph−¬ng ph¸p d©n chñ n÷a ®−îc ¸p dông ®Ó th«ng qua HiÕn ph¸p lµ tr−ng cÇu ý d©n. 
Theo ph−¬ng ph¸p nµy tr−íc tiªn HiÕn ph¸p ®−îc Quèc héi lËp hiÕn hoÆc Quèc héi lËp ph¸p 
so¹n th¶o, th«ng qua, sau ®ã HiÕn ph¸p ®−îc ®−a ra phª chuÈn trªn cuéc tr−ng cÇu d©n ý. Cã 
tr−êng hîp dù th¶o HiÕn ph¸p do ChÝnh phñ so¹n th¶o, sau ®ã ®−îc ®−a ra cuéc tr−ng cÇu ý 
d©n. VÝ dô, HiÕn ph¸p n¨m 1958 cña Ph¸p, HiÕn ph¸p n¨m 1980 cña Chilª. 

Ph−¬ng ph¸p th«ng qua hiÕn ph¸p kÐm d©n chñ nhÊt lµ hiÕn ph¸p do Nhµ vua ban hµnh. 
Nh÷ng b¶n HiÕn ph¸p ban hµnh theo ph−¬ng ph¸p nµy cßn ®−îc gäi lµ HiÕn ch−¬ng. VÝ dô, 
HiÕn ch−¬ng 1814 cña Ph¸p, HiÕn ph¸p NhËt B¶n n¨m 1889, HiÕn ph¸p Marèc n¨m 1911. Nhµ 
vua ban hµnh HiÕn ph¸p kh«ng ph¶i do nguyÖn väng c¸ nh©n cña m×nh mµ do søc Ðp cña cuéc 
®Êu tranh cña nh©n d©n lao ®éng. 
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Trong nh÷ng n¨m tõ sau chiÕn tranh thÕ giíi thø 2 ®Õn gi÷a thËp niªn 70 cña thÕ kû XX, 
tr−íc ¸p lùc cña phong trµo ®Êu tranh gi¶i phãng d©n téc, ChÝnh quèc ®7 ban hµnh HiÕn ph¸p 

cho mét sè n−íc ë ch©u ¸, ch©u Phi. §©y còng ®−îc xem lµ ph−¬ng ph¸p kÐm d©n chñ. 

2. Söa ®æi HiÕn ph¸p 

ViÖc söa ®æi HiÕn ph¸p th−êng g¾n víi nh÷ng thay ®æi trong ®êi sèng x7 héi hoÆc khi mèi 
t−¬ng quan lùc l−îng chÝnh trÞ thay ®æi. Ph−¬ng ph¸p th«ng dông nhÊt ®−a nh÷ng söa ®æi vµo 
HiÕn ph¸p lµ thay thÕ nh÷ng quy ®Þnh cò b»ng nh÷ng quy ®Þnh míi hoÆc bæ sung quy ®Þnh míi 
hoÆc b7i bá quy ®Þnh cò. Ph−¬ng ph¸p nµy ®−îc ®a sè c¸c n−íc trªn thÕ giíi ¸p dông. ¦u ®iÓm 
cña ph−¬ng ph¸p nµy lµ kh«ng ®ßi hái ng−êi ¸p dông luËt ph¶i ®èi chiÕu quy ph¹m míi víi quy 
ph¹m cò ®Ó x¸c ®Þnh c¸i nµo cßn hiÖu lùc, c¸i nµo ®7 hÕt hiÖu lùc. Ph−¬ng ph¸p thø hai lµ ®−a 
nh÷ng söa ®æi vµo HiÕn ph¸p mµ kh«ng lo¹i bá nh÷ng ®iÒu kho¶n, quy ®Þnh ®7 mÊt hiÖu lùc. 
¦u ®iÓm cña ph−¬ng ph¸p nµy lµ cho phÐp ng−êi ¸p dông luËt th−êng xuyªn bao qu¸t ®−îc tÊt 
c¶ c¸c ®iÒu kho¶n, quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p tr−íc vµ HiÕn ph¸p hiÖn hµnh, ®iÒu nµy ®«i khi cÇn 
thiÕt cho viÖc ¸p dông vµ gi¶i thÝch HiÕn ph¸p còng nh− cho c«ng t¸c nghiªn cøu. 

Thñ tôc söa ®æi HiÕn ph¸p ®−îc c¸c n−íc ¸p dông theo c¸c c¸ch kh¸c nhau, tuy nhiªn cã 
thÓ chia thñ tôc söa ®æi HiÕn ph¸p thµnh c¸c giai ®o¹n sau: thùc hiÖn quyÒn s¸ng kiÕn söa ®æi 
HiÕn ph¸p, Quèc héi/ NghÞ viÖn th«ng qua nh÷ng ®iÒu söa ®æi, phª chuÈn nh÷ng söa ®æi ®ã. 

§a sè HiÕn ph¸p trao quyÒn s¸ng kiÕn söa ®æi HiÕn ph¸p cho Quèc héi, Ng−êi ®øng ®Çu 
Nhµ n−íc, ChÝnh phñ vµ mét sè l−îng nhÊt ®Þnh c¸c ®¹i biÓu Quèc héi. VÝ dô, theo §iÒu 235 
HiÕn ph¸p Ba Lan Ýt nhÊt 1/5 tæng sè thµnh viªn cña ViÖn X©yim, Th−îng nghÞ viÖn, Tæng 
thèng Ba Lan cã quyÒn s¸ng kiÕn söa ®æi HiÕn ph¸p. HiÕn ph¸p Liªn Bang Nga (§iÒu 134) trao 
quyÒn s¸ng kiÕn söa ®æi HiÕn ph¸p cho Tæng thèng Liªn bang, Héi ®ång Liªn bang, §uma 
Quèc gia, ChÝnh phñ Liªn bang, c¬ quan lËp ph¸p cña c¸c chñ thÓ liªn bang, Ýt nhÊt 1/5 tæng sè 
®¹i biÓu Héi ®ång liªn bang hoÆc §uma Quèc gia. HiÕn ph¸p T©y Ban Nha (§iÒu 166 vµ ®o¹n 
1,2 §iÒu 87) trao quyÒn nµy cho ChÝnh phñ, Th−îng nghÞ viÖn, H¹ nghÞ viÖn vµ c¬ quan lËp 
ph¸p cña Vïng. HiÕn ph¸p cña Aix¬len chØ trao quyÒn nµy cho H¹ nghÞ viÖn. 

HiÕn ph¸p cña mét sè n−íc cßn trao quyÒn s¸ng kiÕn söa ®æi HiÕn ph¸p cho mét tËp thÓ cö 

tri. VÝ dô, §iÒu 71 HiÕn ph¸p Italia trao quyÒn nµy cho tËp thÓ kh«ng Ýt h¬n 50.000 cö tri. ë ¸o 
cø 100.000 hoÆc 1/6 tæng sè cö tri cña 3 bang cã quyÒn s¸ng kiÕn söa ®æi HiÕn ph¸p. 

NÕu nh− ®èi víi c¸c ®¹o luËt th−êng ®Ó Quèc héi th«ng qua chØ cÇn qu¸ nöa tæng sè ®¹i 
biÓu Quèc héi biÓu quyÕt t¸n thµnh th× ®èi víi söa ®æi HiÕn ph¸p ph¶i yªu cÇu ®a sè t¨ng c−êng 
tæng sè thµnh viªn cña Quèc héi (th«ng th−êng tõ 2/3 trë lªn). §èi víi nh÷ng n−íc Quèc héi 
gåm hai viÖn th× söa ®æi HiÕn ph¸p ph¶i ®−îc ®a sè t¨ng c−êng cña tæng sè thµnh viªn cña mçi 
viÖn t¸n thµnh. VÝ dô, dù th¶o söa ®æi HiÕn ph¸p NhËt B¶n ®−îc NghÞ viÖn chÊp thuËn khi 2/3 
tæng sè thµnh viªn cña H¹ nghÞ viÖn vµ cña Th−îng nghÞ viÖn biÓu quyÕt t¸n thµnh, dù th¶o söa 
®æi HiÕn ph¸p Ba Lan ®−îc chÊp thuËn khi Ýt nhÊt 2/3 sè ®¹i biÓu ViÖn X©yim biÓu quyÕt th«ng 
qua víi ®iÒu kiÖn phiªn häp cã sù tham gia cña Ýt nhÊt lµ 50% tæng sè ®¹i biÓu cña viÖn vµ khi 
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®a sè tuyÖt ®èi thµnh viªn Th−îng nghÞ viÖn biÓu quyÕt t¸n thµnh víi ®iÒu kiÖn phiªn häp cã sù 

tham gia cña Ýt nhÊt lµ 50% tæng sè thµnh viªn cña Th−îng nghÞ viÖn. ë Liªn bang Nga, Quèc 
héi Liªn bang chØ ®−îc quyÒn söa ®æi c¸c ch−¬ng tõ 3 ®Õn 8 vµ viÖc söa ®æi ph¶i ®−îc sù t¸n 
thµnh cña 2/3 tæng sè thµnh viªn cña §uma Quèc gia vµ 3/4 tæng sè thµnh viªn cña Héi ®ång 
liªn bang. ViÖc söa ®æi HiÕn ph¸p Mü ph¶i ®−îc sù t¸n thµnh cña 2/3 tæng sè thµnh viªn cña H¹ 
nghÞ viÖn vµ cña Th−îng nghÞ viÖn Mü. 

Giai ®o¹n tiÕp theo cña thñ tôc söa ®æi HiÕn ph¸p lµ phª chuÈn. Theo §iÒu 89 HiÕn ph¸p 
Céng hßa Ph¸p, sau khi NghÞ viÖn Ph¸p th«ng qua c¸c ®iÒu söa ®æi HiÕn ph¸p, Tæng thèng 
Ph¸p triÖu tËp cuéc häp víi sù tham dù cña c¸c thµnh viªn cña c¶ hai viÖn ®Ó phª chuÈn nh÷ng 

söa ®æi ®ã. ë Hy L¹p söa ®æi HiÕn ph¸p ph¶i ®−îc th«ng qua bëi hai khãa liªn tiÕp cña ViÖn 
®¹i biÓu (Quèc héi), khãa tr−íc th«ng qua, khãa sau phª chuÈn. C¸c söa ®æi HiÕn ph¸p Liªn 
bang Nga sau khi ®−îc Quèc héi liªn bang th«ng qua ph¶i ®−îc sù phª chuÈn cña 2/3 tæng sè 

c¬ quan lËp ph¸p cña chñ thÓ liªn bang míi cã hiÖu lùc. ë Mü nh÷ng söa ®æi HiÕn ph¸p ®ßi hái 
sù phª chuÈn cña 3/4 sè c¬ quan lËp ph¸p cña c¸c tiÓu bang. 

HiÕn ph¸p cña mét sè n−íc cßn quy ®Þnh ®iÒu kiÖn ®Ó söa ®æi HiÕn ph¸p. VÝ dô, §iÒu 139 
HiÕn ph¸p Italia quy ®Þnh chÝnh thÓ Céng hßa kh«ng thÓ lµ ®èi t−îng söa ®æi. §iÒu 89 HiÕn 
ph¸p Bå §µo Nha liÖt kª 15 ®iÓm kh«ng thÓ lµ ®èi t−îng söa ®æi, trong sè ®ã cã chÝnh thÓ Céng 
hßa, nguyªn t¾c ph©n chia quyÒn lùc, c¸c nguyªn t¾c bÇu cö phæ th«ng, trùc tiÕp, bá phiÕu kÝn 
v.v... §o¹n 1 §iÒu 135 HiÕn ph¸p Liªn bang Nga quy ®Þnh, c¸c ®iÒu kho¶n cña ch−¬ng 1, 2, 9 
HiÕn ph¸p liªn bang kh«ng thÓ bÞ söa ®æi bëi Quèc héi Liªn bang. Mét sè HiÕn ph¸p cßn quy 
®Þnh qu7ng thêi gian nhÊt ®Þnh ®−îc phÐp tiÕn hµnh söa ®æi HiÕn ph¸p. VÝ dô, HiÕn ph¸p Hy 
L¹p n¨m 1975 (söa ®æi n¨m 1985) quy ®Þnh viÖc söa ®æi hiÕn ph¸p chØ ®−îc tiÕn hµnh sau 5 
n¨m kÓ tõ khi kÕt thóc thñ tôc söa ®æi lÇn tr−íc. 

3. Hñy bá HiÕn ph¸p 

Th«ng th−êng HiÕn ph¸p bÞ hñy bá khi trong n−íc diÔn ra cuéc c¸ch m¹ng lµm thay ®æi 
chÕ ®é. Tuy nhiªn HiÕn ph¸p míi ban hµnh th−êng gi÷ l¹i mét sè ®iÒu, ch−¬ng cña HiÕn ph¸p 
cò víi ®iÒu kiÖn nh÷ng ch−¬ng, ®iÒu nµy kh«ng tr¸i víi môc ®Ých cña chÕ ®é míi. HiÕn ph¸p 
còng cã thÓ bÞ hñy bá trong tr−êng hîp ®Êt n−íc cã biÕn ®éng s©u s¾c vÒ chÝnh trÞ, kinh tÕ, x7 
héi. VÝ dô, khi Liªn bang Nga chuyÓn sang ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ tr−êng theo h−íng t− b¶n chñ 
nghÜa ®ång thêi chÕ ®é x7 héi, chÝnh trÞ còng cã sù thay ®æi s©u s¾c th× HiÕn ph¸p 1978 (söa ®æi 
vµo nh÷ng n¨m 1989, 1990, 1991) kh«ng cßn phï hîp n÷a. §iÒu nµy dÉn ®Õn viÖc ban hµnh 
HiÕn ph¸p míi, HiÕn ph¸p 1993. 

IV. Ph©n lo¹i hiÕn ph¸p 

C¸c b¶n HiÕn ph¸p cña c¸c n−íc trªn thÕ giíi bªn c¹nh nh÷ng ®Æc ®iÓm riªng biÖt phï hîp 
víi chÕ ®é x7 héi, chÝnh trÞ, ®Æc ®iÓm d©n téc, tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ cña mçi n−íc, cßn cã 
nh÷ng nÐt t−¬ng ®ång. Nh÷ng nÐt t−¬ng ®ång nµy thÓ hiÖn ë ph¹m vi ®èi t−îng ®iÒu chØnh cña 
HiÕn ph¸p, ë h×nh thøc HiÕn ph¸p vµ mét sè ®Æc ®iÓm kh¸c. Nh÷ng ®Æc ®iÓm chung, riªng cña 
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c¸c b¶n HiÕn ph¸p cho phÐp chóng ta ph©n lo¹i HiÕn ph¸p ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c«ng t¸c 
häc tËp nghiªn cøu. ViÖc ph©n lo¹i ®−îc tiÕn hµnh dùa trªn c¸c c¬ së kh¸c nhau. 

a. Theo chÕ ®é x· héi c¸c HiÕn ph¸p ®−îc chia thµnh HiÕn ph¸p t− b¶n chñ nghÜa vµ 
HiÕn ph¸p x· héi chñ nghÜa 

HiÕn ph¸p x7 héi chñ nghÜa ra ®êi sau HiÕn ph¸p t− s¶n. HiÕn ph¸p x7 héi chñ nghÜa 
th−êng ®Ò cËp ®Õn môc tiªu ph¸t triÓn cña x7 héi trong giai ®o¹n t−¬ng lai, thÓ chÕ hãa ®−êng 
lèi, chÝnh s¸ch cña ®¶ng cÇm quyÒn, kh¼ng ®Þnh vai trß l7nh ®¹o cña §¶ng séng s¶n v× vËy HiÕn 
ph¸p x7 héi chñ nghÜa mang tÝnh c−¬ng lÜnh. HiÕn ph¸p x7 héi chñ nghÜa më réng ph¹m vi ®èi 
t−îng ®iÒu chØnh ra c¸c lÜnh vùc kinh tÕ - x7 héi, quèc phßng - an ninh, chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i 
nhµ n−íc. HiÕn ph¸p x7 héi chñ nghÜa quy ®Þnh nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ ®èi víi tæ chøc, 
ho¹t ®éng cña bé m¸y nhµ n−íc. C¸c quy ®Þnh trong HiÕn ph¸p x7 héi chñ nghÜa th−êng mang 
tÝnh ®Þnh h−íng, tÝnh nguyªn t¾c v× vËy ®Ó ¸p dông HiÕn ph¸p vµo thùc tÕ cuéc sèng, c¬ quan 
nhµ n−íc ph¶i ban hµnh luËt vµ v¨n b¶n d−íi luËt ®Ó cô thÓ hãa. 

HiÕn ph¸p t− b¶n chñ nghÜa th−êng ®Æt vÊn ®Ò së h÷u t− nh©n lªn hµng ®Çu. HiÕn ph¸p t− 
b¶n chñ nghÜa kh«ng ®Ò cËp ®Õn vai trß cña c¸c ®¶ng chÝnh trÞ mÆc dï trong thùc tÕ c¸c ®¶ng 
chÝnh trÞ chi phèi mäi ho¹t ®éng cña nhµ n−íc vµ x7 héi. Nguyªn t¾c chñ ®¹o trong tæ chøc vµ 
ho¹t ®éng cña bé m¸y Nhµ n−íc cña c¸c n−íc t− b¶n lµ nguyªn t¾c ph©n chia quyÒn lùc. Ngoµi ra 
c¸c n−íc t− b¶n cßn vËn dông c¬ chÕ k×m chÕ ®èi träng nh»m tr¸nh sù l¹m dông quyÒn hµnh, t¹o 
ra sù c©n b»ng quyÒn lùc. HiÕn ph¸p t− b¶n chñ nghÜa cßn quy ®Þnh nh÷ng biÖn ph¸p nh»m b¶o 
®¶m hiÖu lùc cña HiÕn ph¸p, b¶o ®¶m c¸c ®iÒu kho¶n cña HiÕn ph¸p ®−îc thi hµnh. Mét thiÕt chÕ 
HiÕn ph¸p ®−îc thµnh lËp ®Ó thùc hiÖn nhiÖm vô nµy - Tßa ¸n hiÕn ph¸p hay Héi ®ång b¶o hiÕn. 

b. Theo h×nh thøc chÝnh thÓ HiÕn ph¸p qu©n chñ, HiÕn ph¸p céng hßa 

HiÕn ph¸p qu©n chñ lµ HiÕn ph¸p cña c¸c n−íc cã chÝnh thÓ qu©n chñ nhÞ nguyªn, qu©n 
chñ lËp hiÕn. HiÕn ph¸p céng hßa lµ HiÕn ph¸p cña nh÷ng n−íc mang chÝnh thÓ céng hßa. 

c.  Theo cÊu tróc l·nh thæ - HiÕn ph¸p Liªn bang, HiÕn ph¸p ®¬n nhÊt 

 HiÕn ph¸p liªn bang th−êng bao hµm mét phÇn riªng (ch−¬ng riªng) quy ®Þnh vÒ viÖc 
ph©n ®Þnh thÈm quyÒn gi÷a nhµ n−íc Liªn bang vµ chñ thÓ Liªn bang, quy ®Þnh vÒ mèi quan hÖ 
gi÷a nhµ n−íc Liªn bang víi chñ thÓ Liªn bang. HiÕn ph¸p cña nhµ n−íc ®¬n nhÊt kh«ng cã 
nh÷ng ®iÒu kho¶n quy ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò nªu trªn. 

d.  Theo thêi gian ban hµnh - HiÕn ph¸p cæ ®iÓn, HiÕn ph¸p hiÖn ®¹i 

 HiÕn ph¸p cæ ®iÓn lµ nh÷ng b¶n HiÕn ph¸p ban hµnh tr−íc chiÕn tranh thÕ giíi thø hai. 
§Æc ®iÓm cña lo¹i HiÕn ph¸p nµy lµ ph¹m vi ®èi t−îng ®iÒu chØnh hÑp, chØ h¹n chÕ ë tæ chøc bé 
m¸y nhµ n−íc vµ mét sè quyÒn, nghÜa vô c¬ b¶n cña c«ng d©n trong lÜnh vùc chÝnh trÞ, tù do c¸ 
nh©n. VÝ dô, HiÕn ph¸p Mü n¨m 1787, HiÕn ph¸p Nauy n¨m 1814, HiÕn ph¸p BØ n¨m 1831, 
HiÕn ph¸p Lócx¨mbua n¨m 1868, HiÕn ph¸p Mªhic« n¨m 1917, HiÕn ph¸p ¸o n¨m 1920. HiÕn 
ph¸p hiÖn ®¹i lµ nh÷ng b¶n HiÕn ph¸p ®−îc ban hµnh sau chiÕn tranh thÕ giíi lÇn thø hai. §Æc 
®iÓm cña c¸c b¶n HiÕn ph¸p hiÖn ®¹i lµ ph¹m vi ®èi t−îng ®iÒu chØnh ®−îc më réng (®Æc biÖt 
®èi víi quyÒn nghÜa vô c«ng d©n) sang c¸c lÜnh vùc kinh tÕ, x7 héi. 
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e. Theo hiÖu lùc - HiÕn ph¸p t¹m thêi vµ HiÕn ph¸p l©u dµi 

 HiÕn ph¸p t¹m thêi cã hiÖu lùc trong kho¶ng thêi gian nhÊt ®Þnh cho ®Õn khi diÔn ra mét 
sù kiÖn nµo ®ã. VÝ dô, HiÕn ph¸p Th¸i Lan n¨m 1959 chØ gåm 20 §iÒu cã hiÖu lùc cho ®Õn khi 
Quèc héi lËp hiÕn Th¸i Lan so¹n th¶o th«ng qua b¶n HiÕn ph¸p míi. §a sè c¸c b¶n HiÕn ph¸p 
hiÖn hµnh lµ hiÕn ph¸p l©u dµi. HiÕn ph¸p l©u dµi kh«ng quy ®Þnh thêi gian cã hiÖu lùc cña HiÕn 
ph¸p. HiÕn ph¸p l©u dµi chØ hÕt hiÖu lùc khi mét b¶n HiÕn ph¸p míi ®−îc ban hµnh thay thÕ nã. 

g. Theo h×nh thøc - HiÕn ph¸p chuÈn mùc vµ HiÕn ph¸p kh«ng chuÈn mùc 

HiÕn ph¸p chuÈn mùc lµ HiÕn ph¸p chØ gåm mét v¨n b¶n viÕt ®iÒu chØnh nh÷ng quan hÖ 
x7 héi c¬ b¶n vµ quan träng nhÊt trong c¸c lÜnh vùc kh¸c cña cuéc sèng x7 héi vµ nhµ n−íc. 

HiÕn ph¸p kh«ng chuÈn mùc lµ HiÕn ph¸p gåm nhiÒu v¨n b¶n hîp thµnh. VÝ dô, HiÕn 
ph¸p Thôy §iÓn, HiÕn ph¸p PhÇn Lan. 

h. Theo thñ tôc söa ®æi - HiÕn ph¸p mÒm, HiÕn ph¸p cøng vµ HiÕn ph¸p ®Æc biÖt cøng 

 HiÕn ph¸p mÒm lµ HiÕn ph¸p ®−îc söa ®æi b»ng c¸ch th«ng qua ®¹o luËt theo thñ tôc 
th«ng th−êng nh− th«ng qua c¸c ®¹o luËt kh¸c. VÝ dô, HiÕn ph¸p Anh ®−îc söa ®æi bëi NghÞ 
viÖn Anh b»ng c¸ch ban hµnh ®¹o luËt míi thay thÕ ®¹o luËt cò, TÊt c¶ c¸c ®¹o luËt nµy ®−îc 
th«ng qua theo thñ tôc th«ng th−êng nh− th«ng qua c¸c ®¹o luËt kh¸c kh«ng ph¶i lµ HiÕn ph¸p. 

HiÕn ph¸p cña Ixraen, NiuDil©n vµ mét phÇn HiÕn ph¸p Ên §é thuéc lo¹i nµy. 

HiÕn ph¸p cøng cã thñ tôc söa ®æi phøc t¹p h¬n. TÝnh cøng cña HiÕn ph¸p nh»m b¶o ®¶m 
sù æn ®Þnh cña hiÕn ph¸p, b¶o ®¶m tÝnh æn ®Þnh cña chÕ ®é lËp hiÕn, gãp phÇn cñng cè uy tÝn 
cña HiÕn ph¸p. §Ó b¶o ®¶m tÝnh cøng cña HiÕn ph¸p, c¸c n−íc ¸p dông mét sè biÖn ph¸p nh−: 
®Ó söa ®æi hiÕn ph¸p ®ßi hái sù ®ång ý cña ®a sè t»ng c−êng sè thµnh viªn cña Quèc héi hoÆc 
®ßi hái Quèc héi cïng khãa hai lÇn biÓu quyÕt th«ng qua. VÝ dô, viÖc söa ®æi HiÕn ph¸p cña 
Italia ph¶i ®−îc Quèc héi cïng khãa 2 lÇn th¶o luËn vµ biÓu quyÕt th«ng qua, lÇn sau c¸ch lÇn 
®Çu lµ 3 th¸ng. 

HiÕn ph¸p ®Æc biÖt cøng lµ hiÕn ph¸p cã thñ tôc söa ®æi ®Æc biÖt phøc t¹p nh− yªu cÇu 
thµnh lËp Quèc héi lËp hiÕn (Liªn bang Nga), yªu cÇu sù phª chuÈn cña c¸c chñ thÓ liªn bang 
(§øc, Nga, Mü), yªu cÇu ®−a ra tr−ng cÇu d©n ý (§an M¹ch, NhËt B¶n, Nga)... 

Ngoµi ra cã mét sè häc gi¶ trong vµ ngoµi n−íc c¨n cø vµo h×nh thøc hiÕn ph¸p cßn chia 
hiÕn ph¸p thµnh lo¹i hiÕn ph¸p thµnh v¨n vµ lo¹i hiÕn ph¸p bÊt thµnh v¨n. Trong ®ã HiÕn ph¸p 
thµnh v¨n lµ mét hay nhiÒu v¨n b¶n viÕt ®−îc nhµ n−íc tuyªn bè lµ ®¹o luËt c¬ b¶n cña nhµ 
n−íc. HiÕn ph¸p kh«ng thµnh v¨n lµ tæng thÓ c¸c v¨n b¶n luËt, ¸n lÖ vµ tËp qu¸n ph¸p ®iÒu 
chØnh nÒn t¶ng cña chÕ ®é x7 héi vµ nhµ n−íc, ®iÒu chØnh tæ chøc quyÒn lùc nhµ n−íc, nh−ng 
kh«ng ®−îc nhµ n−íc tuyªn bè lµ luËt c¬ b¶n cña nhµ n−íc(1). Theo c¸c häc gi¶ nµy c¸c n−íc 
Anh, Ixraen, Niu Dil©n kh«ng cã HiÕn ph¸p thµnh v¨n. Thùc ra vÊn ®Ò ph©n biÖt HiÕn ph¸p Anh 
lµ HiÕn ph¸p thµnh v¨n hay HiÕn ph¸p kh«ng thµnh v¨n tõ l©u ®7 ®−îc c¸c nhµ nghiªn cøu HiÕn 
ph¸p Anh ®Ò cËp ®Õn. §a sè c¸c häc gi¶ Anh ®Òu kh«ng ®ång ý víi quan ®iÓm cho r»ng, HiÕn 

                                              
(1) Xem: Johnson. N - In search of the Constitution: Reflection on State and Constitution in Britain. Oxford, 1977 P.31. 
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ph¸p Anh lµ HiÕn ph¸p bÊt thµnh v¨n. Theo quan ®iÓm cña c¸c häc gi¶ nµy, HiÕn ph¸p Anh 
thuéc lo¹i hiÕn ph¸p kh«ng chuÈn, hiÕn ph¸p ®−îc hiÓu theo nghÜa t− liÖu chø kh«ng theo nghÜa 
h×nh thøc(2). Bëi vËy gi¸o s− ng−êi Nga I.U. Tunanèp cho r»ng viÖc ph©n chia hiÕn ph¸p thµnh 
v¨n vµ hiÕn ph¸p kh«ng thµnh v¨n kh«ng mang ý nghÜa khoa häc cña thêi kú hiÖn nay(3). MÆt 
kh¸c nÕu nh− coi hiÕn ph¸p thµnh v¨n lµ mét hoÆc nhiÒu v¨n b¶n viÕt hîp thµnh ®¹o luËt c¬ b¶n 
cña Nhµ n−íc th× hiÕn ph¸p kh«ng thµnh v¨n - xÐt vÒ mÆt ng«n ng÷ - ph¶i lµ hiÕn ph¸p kh«ng 
®−îc ghi nhËn trong bÊt cø v¨n b¶n chÝnh thøc nµo cña nhµ n−íc. Theo gãc ®é nµy th× ë c¸c 
n−íc n¬i diÔn ra cuéc c¸ch m¹ng hay ®¶o chÝnh lµm thay ®æi thÓ chÕ nhµ n−íc sÏ tån t¹i hiÕn 
ph¸p kh«ng thµnh v¨n trong kho¶ng thêi gian cho ®Õn khi nhµ n−íc míi ban hµnh b¶n hiÕn 
ph¸p míi. Bëi v× trong kho¶ng thêi gian ®ã, Nhµ n−íc míi mÆc dï kh«ng thõa nhËn b»ng v¨n 
b¶n chÝnh thøc nh−ng vÉn ¸p dông nh÷ng quy ®Þnh cña b¶n HiÕn ph¸p cò, nÕu nh÷ng quy ®Þnh 
nµy kh«ng tr¸i víi b¶n chÊt vµ môc ®Ých cña chÕ ®é míi.  

                                              
(2)Xem: LuËt nhµ n−íc cña c¸c n−íc t− b¶n vµ c¸c n−íc ®−îc gi¶i phãng chñ biªn B.A.Xtra®ópxri, VE. Trikin. TiÕng Nga, Matxc¬va 

1986, tr.67. Gi¸o tr×nh LuËt hiÕn ph¸p cña c¸c n−íc t− b¶n. Nxb §¹i häc quèc gia Hµ Néi 1997, tr.30. 
(3) Xem: I.U Tumanèp. LuËt Nhµ n−íc t− s¶n hiÖn ®¹i. Matxc¬va 1987. TiÕng Nga, tr.40.  
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Ch−¬ng III 

ChÕ ®é bÇu cöChÕ ®é bÇu cöChÕ ®é bÇu cöChÕ ®é bÇu cö 

 

I. Nh÷ng kh¸i niÖm c¬ b¶n 

1. BÇu cö 

Trong LuËt HiÕn ph¸p thuËt ng÷ “bÇu cö” ®−îc hiÓu lµ thñ tôc thµnh lËp c¬ quan nhµ n−íc 
hay chøc danh nhµ n−íc, thñ tôc nµy ®−îc thùc hiÖn bëi sù biÓu quyÕt cña cö tri (®¹i cö tri, ®¹i 
diÖn cö tri) víi ®iÒu kiÖn ®Ó bÇu mét ®¹i biÓu (chøc danh) ph¶i cã tõ hai øng cö viªn trë lªn. 

§Þnh nghÜa trªn cho phÐp ph©n biÖt bÇu cö víi ph−¬ng ph¸p kh¸c thµnh lËp c¬ quan nhµ 
n−íc nh− bæ nhiÖm. 

Ngoµi nh÷ng cuéc bÇu cö mang tÝnh chÊt chÝnh trÞ (thµnh lËp c¬ quan nhµ n−íc), bÇu cö cßn 
®−îc sö dông trong tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña mét sè tæ chøc x7 héi, chÝnh trÞ, vÝ dô trong tæ chøc 
c«ng ®oµn cña mét sè n−íc, ban l7nh ®¹o c«ng ®oµn ®−îc thµnh lËp b»ng con ®−êng bÇu cö. 

Kh¸c víi cuéc bÇu cö ®−îc sö dông trong tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc x7 héi, 
cuéc bÇu cö thµnh lËp c¬ quan nhµ n−íc hay mét chøc danh nhµ n−íc ®−îc ®iÒu chØnh bëi HiÕn 
ph¸p vµ ph¸p luËt do nhµ n−íc ban hµnh. Th«ng th−êng NghÞ viÖn, c¬ quan ®¹i diÖn cña chÝnh 

quyÒn ®Þa ph−¬ng ®−îc thµnh lËp b»ng con ®−êng bÇu cö. ë mét sè n−íc, c¸c c¬ quan nhµ n−íc 
kh¸c nh− Tæng thèng, ChÝnh phñ, Tßa ¸n còng ®−îc thµnh lËp th«ng qua bÇu cö. 

2. QuyÒn bÇu cö 

ThuËt ng÷ “quyÒn bÇu cö” ®−îc hiÓu lµ kh¶ n¨ng cña c«ng d©n ®−îc nhµ n−íc b¶o ®¶m 
tham gia vµo bÇu cö thµnh lËp c¸c c¬ quan nhµ n−íc trung −¬ng vµ c¬ quan chÝnh quyÒn ®Þa 
ph−¬ng. QuyÒn bÇu cö lµ tæng thÓ nh÷ng quyÒn cô thÓ cña mçi c«ng d©n, trong ®ã cã quyÒn 
bÇu cö chñ ®éng vµ quyÒn bÇu cö bÞ ®éng. 

QuyÒn bÇu cö chñ ®éng lµ quyÒn bá phiÕu. QuyÒn nµy cã thÓ lµ quyÒn bÇu cö phæ th«ng 
(kh«ng h¹n chÕ), cã thÓ lµ quyÒn bÇu cö h¹n chÕ (VÝ dô, trong thêi chiÕm h÷u n« lÖ chØ cã c«ng 
d©n tù do míi ®−îc bá phiÕu). QuyÒn bá phiÕu ®−îc sö dông trong c¸c cuéc bÇu cö vµo c¸c c¬ 
quan nhµ n−íc trung −¬ng hay c¬ quan chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng, trong cuéc tr−ng cÇu d©n ý hay 
thñ tôc b7i miÔn ®¹i biÓu. 

QuyÒn bÇu cö bÞ ®éng lµ quyÒn ra øng cö vµo c¬ quan nhµ n−íc trung −¬ng hay c¬ quan 
chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng. QuyÒn nµy biÓu hiÖn ë kh¶ n¨ng cña c«ng d©n tù ra øng cö hoÆc ®ång 
ý ra øng cö (khi ®−îc chñ thÓ kh¸c giíi thiÖu). 



 29

3. ChÕ ®é bÇu cö 

Trong LuËt HiÕn ph¸p thuËt ng÷ “chÕ ®é bÇu cö” ®−îc hiÓu theo hai nghÜa: nghÜa réng vµ 
nghÜa hÑp. 

Theo nghÜa réng, chÕ ®é bÇu cö lµ tæng thÓ c¸c quan hÖ x7 héi cã trËt tù g¾n víi cuéc bÇu 
cö vµo c¬ quan nhµ n−íc trung −¬ng vµ c¬ quan chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng. Nh÷ng quan hÖ x7 héi 
nµy hîp thµnh tr×nh tù bÇu bö. 

§Þnh nghÜa trªn cho thÊy chÕ ®é bÇu cö lµ tæng thÓ c¸c quan hÖ x7 héi chø kh«ng ph¶i chØ 
riªng cã nh÷ng quan hÖ ph¸p luËt, bëi v× kh«ng ph¶i tÊt c¶ nh÷ng quan hÖ hîp thµnh chÕ ®é bÇu 
cö ®−îc ®iÒu chØnh bëi quy ph¹m ph¸p luËt. Cã nh÷ng quan hÖ ®−îc ®iÒu chØnh bëi ®iÒu lÖ, quy 
®Þnh cña c¸c ®¶ng chÝnh trÞ, c¸c tæ chøc x7 héi - chÝnh trÞ. Cã nh÷ng quan hÖ ®−îc ®iÒu chØnh bëi 
phong tôc, tËp qu¸n hay bëi quy ph¹m ®¹o ®øc, thÈm mü, v.v... MÆt kh¸c, c¸c quan hÖ x7 héi g¾n 
víi cuéc bÇu cö lµ nh÷ng quan hÖ x7 héi cã trËt tù. C¸c quan hÖ nµy ®−îc h×nh thµnh theo mét trËt 
tù nhÊt ®Þnh: X¸c ®Þnh ngµy bÇu cö, chia ®¬n vÞ bÇu cö, thµnh lËp tæ chøc (c¬ quan) phô tr¸ch bÇu 
cö, lËp danh s¸ch cö tri, giíi thiÖu ng−êi ra øng cö, vËn ®éng tranh cö v.v... TÊt c¶ nh÷ng quan hÖ 
x7 héi ®−îc h×nh thµnh theo trËt tù nªu trªn lËp thµnh tr×nh tù bÇu cö. 

Theo nghÜa hÑp, chÕ ®é bÇu cö ®−îc hiÓu lµ ph−¬ng ph¸p ph©n ghÕ ®¹i biÓu gi÷a c¸c øng 
cö viªn dùa trªn kÕt qu¶ biÓu quyÕt cña cö tri (®¹i cö tri, ®¹i diÖn cña cö tri). 

Cã nhiÒu ph−¬ng ph¸p ph©n ghÕ kh¸c nhau ®−îc c¸c n−íc trªn thÕ giíi hiÖn nay ¸p dông. 
Cïng mét kÕt qu¶ biÓu quyÕt cña cö tri, nÕu ¸p dông c¸c ph−¬ng ph¸p ph©n ghÕ kh¸c nhau sÏ 
cho c¸c kÕt qu¶ kh¸c nhau. Nh×n chung chÕ ®é bÇu cö hiÓu theo nghÜa hÑp rÊt ®a d¹ng, phøc t¹p 
vµ sÏ ®−îc tr×nh bµy ë phÇn sau. 

ChÕ ®Þnh vÒ chÕ ®é bÇu cö lµ mét trong nh÷ng chÕ ®Þnh quan träng cña LuËt HiÕn ph¸p. 
ChÕ ®Þnh vÒ chÕ ®é bÇu cö lµ tæng thÓ nh÷ng quy ph¹m luËt hiÕn ph¸p vµ c¸c quy ®Þnh ®iÒu 
chØnh nh÷ng quan hÖ x7 héi g¾n víi cuéc bÇu cö vµo c¬ quan nhµ n−íc trung −¬ng vµ c¬ quan 
chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng. C¸c quy ph¹m ph¸p luËt nµy chøa ®ùng trong hiÕn ph¸p, ph¸p luËt vÒ 
bÇu cö. §«i khi ph¸p luËt bÇu cö cßn bao hµm quy ph¹m cña mét sè ngµnh luËt kh¸c nh− LuËt 
Hµnh chÝnh, LuËt H×nh sù, LuËt Lao ®éng. 

TÊt c¶ c¸c quy ph¹m ph¸p luËt, c¸c quy ®Þnh ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ x7 héi g¾n víi cuéc 
bÇu cö ®−îc chia thµnh ba nhãm sau: 

a. Nhãm thø nhÊt, gåm tæng thÓ nh÷ng quy ph¹m ph¸p luËt ®iÒu chØnh thñ tôc trao cho 
c«ng d©n quyÒn bÇu cö. 

b. Nhãm thø hai, gåm tæng thÓ nh÷ng quy ph¹m ph¸p luËt, nh÷ng quy ®Þnh ®iÒu chØnh 
viÖc tæ chøc, tiÕn hµnh cuéc bÇu cö. 

c. Nhãm thø ba, gåm nh÷ng nguyªn t¾c, quy ®Þnh cña ph¸p luËt ®iÒu chØnh c¸ch thøc x¸c 
®Þnh kÕt qu¶ vµ ph−¬ng ph¸p ph©n ghÕ ®¹i biÓu. 

Nh− vËy, c¸c quy ph¹m ph¸p luËt, c¸c quy ®Þnh cña nhãm 1 vµ 2 ®iÒu chØnh chÕ ®é bÇu ë 
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nghÜa réng, cßn c¸c quy ph¹m ph¸p luËt cña nhãm 3 ®iÒu chØnh chÕ ®é bÇu cö ë nghÜa hÑp. 

II. C¸c nguyªn t¾c bÇu cö 

C¸c nguyªn t¾c bÇu cö lµ c¸c nguyªn t¾c ®−îc ¸p dông cho quyÒn bÇu cö chñ thÓ (quyÒn 
bÇu cö chñ ®éng vµ quyÒn bÇu cö bÞ ®éng). Nguyªn t¾c bÇu cö lµ ®iÒu kiÖn ®−îc quy ®Þnh bëi 
ph¸p luËt bÇu cö cña mçi n−íc, mµ viÖc thùc hiÖn vµ tu©n thñ quy ®Þnh ®ã trong qu¸ tr×nh bÇu 
cö quyÕt ®Þnh tÝnh hîp ph¸p cña cuéc bÇu cö. 

C¸c n−íc trªn thÕ giíi ¸p dông c¸c nguyªn t¾c bÇu cö sau: phæ th«ng, b×nh ®¼ng, tù do, 
trùc tiÕp (gi¸n tiÕp) vµ bá phiÕu kÝn. 

1. Nguyªn t¾c phæ th«ng 

HiÕn ph¸p cña mäi n−íc ®Òu tuyªn bè nguyªn t¾c phæ th«ng lµ mét trong nh÷ng nguyªn 
t¾c c¬ b¶n cña chÕ ®é bÇu cö. Néi dung cña nguyªn t¾c phæ th«ng lµ mäi c«ng d©n ®Õn tuæi 
tr−ëng thµnh ®−îc trao quyÒn bÇu cö trõ nh÷ng ng−êi mÊt trÝ hay nh÷ng ng−êi bÞ t−íc quyÒn 
bÇu cö trªn c¬ së cña ph¸p luËt. 

Tr−íc hÕt ®Ó cã quyÒn bÇu cö ®ßi hái c¸ nh©n ph¶i lµ c«ng d©n n−íc së t¹i. Ph¸p luËt bÇu cö 
cña ®a sè c¸c n−íc chØ trao quyÒn bÇu cö cho c«ng d©n n−íc m×nh. Bªn c¹nh ®ã, ph¸p luËt bÇu cö 
cña mét sè n−íc cßn quy ®Þnh c¬ së vµ thêi gian nhËp quèc tÞch ®èi víi c«ng d©n n−íc ngoµi ®7 
nhËp quèc tÞch n−íc së t¹i. VÝ dô, ë Argentina nh÷ng c«ng d©n n−íc ngoµi ra nhËp quèc tÞch 

¸chentina sau ba n¨m míi cã quyÒn bÇu cö; ë Tuynizi sau 4 n¨m; ë Th¸i Lan c«ng d©n ®ã kh«ng 
cã quyÒn bÇu cö. 

C¸c n−íc thuéc khèi thÞ tr−êng chung ch©u ¢u nh− Anh, §øc, Italia, T©y Ban Nha, Ph¸p 
trao quyÒn bá phiÕu cho c«ng d©n cña c¸c n−íc thuéc khèi thÞ tr−êng chung ch©u ¢u trong 
cuéc bÇu cö vµo c¸c c¬ quan chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng. 

Ngoµi ra, ph¹m vi nh÷ng c«ng d©n cã quyÒn bÇu cö cßn bÞ h¹n chÕ bëi c¸i gäi lµ ®iÒu kiÖn 
riªng. Cã nh÷ng ®iÒu kiÖn sau: 

§iÒu kiÖn tuæi, theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt bÇu cö c«ng d©n ph¶i ®¹t mét ®é tuæi nhÊt ®Þnh 
míi cã quyÒn bÇu cö. Theo thèng kª cña Liªn minh quèc héi thÕ giíi, n¨m 1992 trong sè 150 
quèc gia (tæng sè 186) cã 109 quèc gia quy ®Þnh quyÒn bÇu cö cho c«ng d©n ®ñ tõ 18 tuæi trë lªn; 
Brazil, Cu Ba, Iran, Nicaragoa quy ®Þnh ®iÒu kiÖn tuæi lµ 16; In®«nªxia lµ 17 tuæi; NhËt B¶n, Th¸i 
Lan lµ 20 tuæi; C«oÐt, Malaixia, Marèc lµ 21 tuæi. 

§èi víi quyÒn bÇu cö bÞ ®éng (quyÒn øng cö) ®iÒu kiÖn tuæi th−êng cao h¬n - 21 tuæi ®èi 

víi øng cö viªn ®¹i biÓu §uma Quèc gia Liªn bang Nga, Héi ®ång d©n téc ¸o, Quèc héi 
Bungari, Vªnªxuªla; 23 tuæi ®èi víi öng cö viªn ®¹i biÓu H¹ nghÞ viÖn Rumani; 25 tuæi H¹ nghÞ 
sÜ Mü, NhËt B¶n; 30 tuæi - Th−îng nghÞ sÜ Mü, NhËt B¶n; 35 tuæi - Th−îng nghÜ sÜ PhilÝppin. 
Bªn c¹nh ®ã cã n−íc quy ®Þnh ®iÒu kiÖn tuæi ®èi víi øng cö viªn t−¬ng ®èi thÊp. VÝ dô, ®iÒu 
kiÖn tuæi ®èi víi øng cö viªn ®¹i biÓu ViÖn Bun®ext¸c (H¹ viÖn) §øc lµ 18. 

§iÒu kiÖn c− tró, theo ®iÒu kiÖn nµy c«ng d©n ph¶i sèng t¹i mét n¬i trong mét thêi gian 



 31

nhÊt ®Þnh míi cã quyÒn bÇu cö. ë Cam¬run, Mªhic«, Ph¸p ®iÒu kiÖn c− tró ®èi víi mäi cuéc 
bÇu cö lµ 6 th¸ng, tøc lµ c«ng d©n ph¶i sèng ë x7, c«ng x7 (®¬n vÞ hµnh chÝnh c¬ së) Ýt nhÊt lµ 6 

th¸ng tr−íc ngµy bÇu cö míi cã quyÒn bÇu cö. ë Cana®a ®iÒu kiÖn c− tró lµ 12 th¸ng. 

 §iÒu kiÖn c− tró ®èi víi øng cö viªn th−êng cao h¬n - 5 n¨m ®èi víi øng cö viªn H¹ nghÞ 
sÜ vµ Th−îng nghÞ sÜ Mü. Xu thÕ hiÖn nay cho thÊy c¸c n−íc dÇn b7i bá ®iÒu kiÖn nµy, VÝ dô, 
Céng hßa Liªn bang §øc, Hyl¹p, Italia, T©y Ban Nha. 

§iÒu kiÖn v¨n hãa, chØ nh÷ng c«ng d©n cã tr×nh ®é v¨n hãa nhÊt ®Þnh míi cã quyÒn bÇu 
cö. Ngµy nay ®a sè c¸c n−íc ®7 b7i bá ®iÒu kiÖn nµy, tuy nhiªn theo ph¸p luËt bÇu cö cña mét 
sè n−íc nh− C«oÐt, Céng hßa T«g«, Th¸i Lan kh«ng trao quyÒn bÇu cö cho nh÷ng c«ng d©n 
kh«ng biÕt ch÷. 

§iÒu kiÖn vËt chÊt ®èi víi cö tri ®−îc quy ®Þnh ë thêi kú ®Çu cña chÕ ®é lËp hiÕn, ngµy nay 
®7 bÞ b7i bá. §èi víi øng cö viªn th× cã n−íc quy ®Þnh ®Ó øng cö øng cö viªn ph¶i ®ãng mét 
kho¶n tiÒn nhÊt ®Þnh, kho¶n tiÒn nµy sÏ ®−îc tr¶ l¹i trong tr−êng hîp øng cö viªn thu ®−îc mét sè 
l−îng phiÕu nhÊt ®Þnh cña cö tri trong cuéc bÇu cö. VÝ dô, ë Ph¸p cö viªn vµo H¹ nghÞ viÖn ph¶i 
®ãng 1000 Phê r¨ng tiÒn c−îc, sè tiÒn nµy sÏ ®−îc tr¶ l¹i nÕu øng xö viªn thu ®−îc Ýt nhÊt 5% sè 

phiÕu cö tri ë mét trong hai vßng bá phiÕu. ë Anh sè tiÒn c−îc lµ 500 b¶ng ®èi víi øng cö viªn 
H¹ nghÞ viÖn, sè tiÒn nµy sÏ ®−îc tr¶ l¹i nÕu øng cö viªn thu ®−îc kh«ng Ýt h¬n 5% sè phiÕu cö tri 
cña ®¬n vÞ m×nh ra øng cö. 

§iÒu kiÖn ®¹o ®øc ®−îc ¸p dông ë mét sè n−íc. VÝ dô, §iÒu 75 HiÕn ph¸p Urugoay quy 
®Þnh c«ng d©n ph¶i cã ®¹o ®øc tèt míi cã quyÒn bÇu cö, §iÒu 48 HiÕn ph¸p Italia quy ®Þnh kh¶ 
n¨ng t−íc quyÒn bÇu cö cña c«ng d©n trong tr−êng hîp cã hµnh vi kh«ng xøng ®¸ng, ë Mªhic« 
nh÷ng c«ng d©n sö dông thuèc phiÖn kh«ng cã quyÒn bÇu cö, ë Hµ Lan nh÷ng c«ng d©n bÞ t−íc 
quyÒn phô huynh kh«ng cã quyÒn bÇu cö. 

Ngoµi ra, mét sè n−íc cßn quy ®Þnh nh÷ng nhµ tu hµnh kh«ng cã quyÒn bÇu cö, ë Iran 
c«ng d©n kh«ng theo ®¹o Håi (Ixlam) kh«ng cã quyÒn bÇu cö vµo NghÞ viÖn  

2. Nguyªn t¾c b×nh ®¼ng 

Nguyªn t¾c b×nh ®¼ng t¹o cho mäi cö tri kh¶ n¨ng nh− nhau t¸c ®éng lªn kÕt qu¶ cuèi 
cïng cña cuéc bÇu cö. Nguyªn t¾c nµy lµ mét trong nh÷ng biÓu hiÖn quan träng nhÊt cña sù 
b×nh quyÒn cña c«ng d©n. Néi dung cña nguyªn t¾c b×nh ®¼ng lµ mçi cö tri cã mét phiÕu bÇu 
®èi víi mét cuéc bÇu cö vµ gi¸ trÞ phiÕu bÇu nh− nhau kh«ng phô thuéc vµo giíi tÝnh, ®Þa vÞ x7 
héi, s¾c téc, t«n gi¸o v.v... 

Tr¸i víi nguyªn t¾c b×nh ®¼ng lµ nguyªn t¾c ®a phiÕu ®−îc ¸p dông ë mét sè n−íc tr−íc 
®©y. VÝ dô, tr−íc n¨m 1950 trong cuéc bÇu cö NghÞ viÖn Anh nh÷ng c«ng d©n tèt nghiÖp ®¹i 
häc cã hai phiÕu bÇu, mét ë n¬i c− tró, mét ë n¬i ®7 tõng häc. Ngoµi ra cö tri nµo cã bÊt ®éng 
s¶n ë n¬i kh¸c ngoµi n¬i c− tró còng ®−îc thªm phiÕu bÇu. 

Nguyªn t¾c bÇu cö ph©n lo¹i còng thÓ hiÖn sù bÊt b×nh ®¼ng. Theo nguyªn t¾c nµy cö tri 
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®−îc chia thµnh c¸c nhãm kh¸c nhau theo s¾c téc, mµu da, tÝn ng−ìng vµ mçi nhãm ®−îc Ên 
®Þnh mét l−îng ®¹i biÓu nhÊt ®Þnh. ChÕ ®é bÇu cö nµy c¸ch ®©y kh«ng l©u ®−îc ¸p dông ë Nam 
Phi vµ chØ ®−îc b7i bá sau khi «ng Nenx¬n Mandela lªn n¾m quyÒn. Mét sè n−íc ¸p dông 
nguyªn t¾c ngo¹i lÖ nh»m môc ®Ých b¶o ®¶m cho mét sè nhãm ng−êi trong x7 héi cã ®¹i diÖn 
cña m×nh trong c¬ quan d©n cö. Nh÷ng nhãm ng−êi nµy cã thÓ lµ c¸c d©n téc thiÓu sè, phô n÷, 
t«n gi¸o v.v... VÝ dô, ë B¨ngla®Ðt trong sè 330 ghÕ ®¹i biÓu quèc héi cã 30 ghÕ dµnh riªng cho 
phô n÷ do Quèc héi trùc tiÕp bÇu; ë Butan trong sè 150 ghÕ ®¹i biÓu Quèc héi cã 10 ghÕ dµnh 

cho ®¹i diÖn cña nhµ thê(1). ë Ph¸p 32 trong sè 577 ghÕ ®¹i biÓu Quèc héi (H¹ nghÞ viÖn) dµnh 
cho l7nh thæ h¶i ngo¹i, c¸c liªn vïng ®Þa ph−¬ng vµ c¸c vïng h¶i ngo¹i. 

3. Nguyªn t¾c bÇu cö tù do, bá phiÕu b¾t buéc 

Nguyªn t¾c bÇu cö tù do cã nghÜa lµ cö tri tù quyÕt ®Þnh cã tham gia vµo qu¸ tr×nh bÇu 
cö hay kh«ng vµ nÕu tham gia th× ë møc ®é nµo. Nguyªn t¾c bÇu cö tù do cã thÓ ®−îc quy 
®Þnh trong ph¸p luËt vÒ bÇu cö hoÆc cã thÓ kh«ng. Tuy nhiªn, nguyªn t¾c bÇu cö phæ th«ng vµ 
bÇu cö tù do ®«i khi bÞ c¸i gäi lµ sù tÈy chay bÇu cö lµm tæn h¹i. Nguyªn nh©n cña viÖc cö tri 
tÈy chay bÇu cö lµ ®−êng lèi, chÝnh s¸ch cña ChÝnh phñ kh«ng ®¸p øng ®−îc sù mong ®îi cña 
nh©n d©n. Nh»m h¹n chÕ cö tri tÈy chay bÇu cö mét sè n−íc quy ®Þnh bá phiÕu b¾t buéc, tøc 
lµ quy ®Þnh nghÜa vô ph¸p lý cña cö tri ph¶i tham gia bá phiÕu. Ai vi ph¹m nghÜa vô nµy sÏ 
tïy theo møc ®é sÏ bÞ khiÓn tr¸ch, c¶nh c¸o, xö ph¹t hµnh chÝnh hoÆc truy cøu tr¸ch nhiÖm 
h×nh sù. VÝ dô, ®o¹n 2 §iÒu 48 HiÕn ph¸p Italia 1947 quy ®Þnh “Bá phiÕu lµ nghÜa vô cña 
c«ng d©n”. Tuy nhiªn, ph¸p luËt bÇu cö Italia chØ ¸p dông biÖn ph¸p chÕ tµi mang tÝnh ®¹o ®øc 
®èi víi nh÷ng cö tri vi ph¹m nghÜa vô bá phiÕu; ë BØ cö tri kh«ng ®i bá phiÕu sÏ bÞ c¶nh c¸o 
vµ ph¹t tiÒn tõ 1 ®Õn 3 Fr¨ng, nÕu t¸i diÔn lÇn thø hai trong vßng 6 n¨m th× sÏ bÞ ph¹t tiÒn tõ 3 

®Õn 35 Fr¨ng; ë Argentina cö tri kh«ng ®i bá phiÕu kh«ng nh÷ng bÞ ph¹t 20 ®«la mµ cßn bÞ 

truÊt quyÒn ®¶m nhËn c¸c chøc vô nhµ n−íc trong thêi h¹n 3 n¨m; ë Hy L¹p, Thæ NhÜ Kú, cö 
tri kh«ng ®i bá phiÕu mµ kh«ng cã lý do chÝnh ®¸ng sÏ bÞ ph¹t tï tõ 1 th¸ng ®Õn 1 n¨m. 

4. Nguyªn t¾c bÇu cö trùc tiÕp, gi¸n tiÕp 

Trong qu¸ tr×nh bÇu cö, cö tri tù do thÓ hiÖn ý chÝ nguyÖn väng cña m×nh. NÕu sù thÓ hiÖn 
ý chÝ nguyÖn väng nµy ®−îc tiÕn hµnh trùc tiÕp, tøc lµ cö tri trùc tiÕp bÇu ng−êi ®¹i diÖn vµo c¬ 
quan d©n cö hay mét chøc danh nhµ n−íc th× nguyªn t¾c nµy ®−îc gäi lµ nguyªn t¾c bÇu cö trùc 
tiÕp. 

 Nguyªn t¾c bÇu cö trùc tiÕp ®−îc c¸c n−íc ¸p dông réng r7i trong cuéc bÇu cö vµo Quèc 
héi (®èi víi nh÷ng n−íc cã Quèc héi mét viÖn), vµo H¹ nghÞ viÖn (®èi víi nh÷ng n−íc cã Quèc 
héi hai viÖn). Mét sè n−íc ¸p dông Nguyªn t¾c bÇu cö trùc tiÕp cho cuéc bÇu cö vµo Th−îng 
nghÞ viÖn (Ba Lan, Italia, Mü), Ng−êi ®øng ®Çu nhµ n−íc (Ba Lan, Bungari, Nga, Ph¸p, 
PhilÝpin), Ng−êi ®øng ®Çu chÝnh phñ (Ixraen). Nguyªn t¾c bÇu cö trùc tiÕp cßn ®−îc ¸p dông 

                                              

(1)Xem: NghÞ viÖn cña c¸c n−íc trªn thÕ giíi - ñy ban ®èi ngo¹i Quèc héi, H.1995, tr.25-30.  



 33

cho cuéc bÇu cö vµo c¬ quan chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng. Tr¸i víi nguyªn t¾c bÇu cö trùc tiÕp lµ 
nguyªn t¾c bÇu cö gi¸n tiÕp. Theo nguyªn t¾c nµy, cö tri kh«ng trùc tiÕp bÇu ra ng−êi ®¹i diÖn 
cho m×nh mµ bÇu ra thµnh viªn cña TuyÓn cö ®oµn, sau ®ã TuyÓn cö ®oµn míi bÇu ra c¬ quan 
®¹i diÖn hay chøc danh nhµ n−íc. BÇu cö gi¸n tiÕp cã thÓ qua hai cÊp nh− bÇu Tæng thèng Mü, 
Th−îng nghÞ viÖn Ph¸p, hoÆc bÇu qua ba cÊp nh− bÇu Quèc héi Trung Quèc (§¹i héi ®¹i biÓu 
nh©n d©n toµn Trung Quèc). 

5. Nguyªn t¾c bá phiÕu kÝn 

Nguyªn t¾c bá phiÕu kÝn thÓ hiÖn ë viÖc lo¹i trõ sù theo dâi vµ kiÓm so¸t tõ bªn ngoµi sù 
thÓ hiÖn ý chÝ (sù bá phiÕu) cña cö tri. Môc ®Ých cña nguyªn t¾c nµy lµ nh»m b¶o ®¶m tù do ®Çy 

®ñ sù thÓ hiÖn ý chÝ cña cö tri. ë Ph¸p nguyªn t¾c bá phiÕu kÝn ®−îc ph¸p luËt bÇu cö quy ®Þnh 
tõ n¨m 1789 nh−ng m7i cho ®Õn n¨m 1817 míi ®−îc ¸p dông trong thùc tÕ bÇu cö. N−íc Anh 
¸p dông nguyªn t¾c bá phiÕu kÝn cho c¸c cuéc bÇu cö tõ n¨m 1872. 

III. Tæ chøc vµ tr×nh tù tiÕn hµnh cuéc bÇu cö 

Cuéc bÇu cö lµ mét trong nh÷ng h×nh thøc ho¹t ®éng x7 héi - chÝnh trÞ quan träng cña 
c«ng d©n cña mäi n−íc trªn thÕ giíi. BÇu cö thu hót sù tham gia cña ®«ng ®¶o cö tri ®¹i diÖn 
cho c¸c giai cÊp, tÇng líp, t«n gi¸o, giíi tÝnh v.v... Bëi vËy, ®Ó ®¹t ®−îc kÕt qu¶ c¸c cuéc bÇu cö 
ph¶i ®−îc tiÕn hµnh cã tæ chøc, theo tr×nh tù nhÊt ®Þnh. C¸c cuéc bÇu cö ®−îc tiÕn hµnh theo 
tr×nh tù sau. 

1. X¸c ®Þnh ngµy bÇu cö 

§Ó tiÕn hµnh mét cuéc bÇu cö tr−íc hÕt ph¶i x¸c ®Þnh ngµy bÇu cö. HiÕn ph¸p vµ luËt bÇu 
cö cña ®a sè c¸c n−íc chØ quy ®Þnh thêi h¹n chung cho c¸c cuéc bÇu cö, cßn ngµy bÇu cö cô thÓ 
do c¸ nh©n hoÆc c¬ quan cã thÈm quyÒn x¸c ®Þnh. VÝ dô, §iÒu 17 hiÕn ph¸p céng hßa XÐc n¨m 
1992 quy ®Þnh: “Cuéc bÇu cö vµo hai viÖn cña NghÞ viÖn ®−îc tiÕn hµnh trong kho¶ng thêi gian, 
tr−íc 30 ngµy kÓ tõ ngµy kÕt thóc nhiÖm kú cña NghÞ viÖn vµ kÕt thóc vµo ngµy kÕt thóc nhiÖm 
kú cña NghÞ viÖn. Tr−êng hîp viÖn §¹i biÓu (H¹ nghÞ viÖn) bÞ gi¶i thÓ th× cuéc bÇu cö ®−îc tiÕn 
hµnh trong thêi h¹n 60 ngµy kÓ tõ ngµy gi¶i thÓ viÖn". Theo ®iÓm c ®o¹n 1 §iÒu 63 HiÕn ph¸p, 

Tæng thèng n−íc Céng hßa Ên §é ®Þnh cô thÓ ngµy bÇu cö. 

Ngoµi ra HiÕn ph¸p, luËt bÇu cö cña c¸c n−íc cßn quy ®Þnh ngµy bÇu cö ph¶i ®−îc tiÕn 

hµnh vµo ngµy chñ nhËt hay ngµy lÔ. VÝ dô, theo ®o¹n 3 §iÒu 26 §¹o luËt Liªn bang ¸o n¨m 
1970, ngµy bÇu cö Héi ®ång d©n téc ph¶i ®−îc tiÕn hµnh vµo ngµy chñ nhËt hoÆc ngµy nghØ 
chung nµo ®ã. 

N−íc Mü lµ n−íc duy nhÊt x¸c ®Þnh ngµy bÇu cö mét lÇn cho m7i vÒ sau. C¸c cuéc bÇu cö 
vµo Quèc héi Mü, Tæng thèng Mü vµo c¬ quan tù qu¶n ®Þa ph−¬ng ®−îc tiÕn hµnh vµo ngµy thø 
ba sau ngµy thø hai ®Çu tiªn cña th¸ng 11 cña nh÷ng n¨m ch½n tøc lµ kho¶ng tõ ngµy 2 ®Õn 
ngµy 8 th¸ng 11. 

2. Thµnh lËp ®¬n vÞ bÇu cö 

§¬n vÞ bÇu cö lµ mét ®¬n vÞ ®Þa d− cã sè d©n c− (cö tri) nhÊt ®Þnh ®−îc bÇu mét sè l−îng 
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®¹i biÓu nhÊt ®Þnh. 

C¸c ®¬n vÞ bÇu cö ®−îc thµnh lËp trªn c¬ së luËt ®Þnh hay bëi chÝnh quyÒn trung −¬ng. 
Th«ng th−êng ®¬n vÞ bÇu cö lµ ®¬n vÞ hµnh chÝnh l7nh thæ (tØnh, thµnh phè, vïng), ®«i khi ®¬n 
vÞ bÇu cö lµ l7nh thæ chñ thÓ cña Liªn bang, hay l7nh thæ cña nhiÒu ®¬n vÞ hµnh chÝnh l7nh thæ. 
Tr−êng hîp trong cuéc bÇu cö kh«ng thµnh lËp c¸c ®¬n vÞ bÇu cö th× c¶ n−íc lµ mét ®¬n vÞ bÇu 
cö. VÝ dô, ë Ixraen trong cuéc bÇu cö vµo NghÞ viÖn c¶ n−íc Ixraen lµ mét ®¬n vÞ bÇu cö. 

§¬n vÞ bÇu cö cã mét ghÕ ®¹i biÓu lµ ®¬n vÞ ®−îc bÇu mét ®¹i biÓu. §¬n vÞ bÇu cö cã 
nhiÒu ghÕ ®¹i biÓu lµ ®¬n vÞ ®−îc bÇu hai ®¹i biÓu trë lªn. 

ViÖc ph©n chia ®¬n vÞ bÇu cö cã ý nghÜa chÝnh trÞ quan träng, bëi v× nã cã thÓ t¸c ®éng 
trùc tiÕp ®Õn kÕt qu¶ bÇu cö. VÒ nguyªn t¾c, c¸c ®¬n vÞ bÇu cö ®−îc thµnh lËp sao cho b¶o ®¶m 
sù c©n b»ng l¸ phiÕu cö cö tri, tøc lµ b¶o ®¶m t«n träng nguyªn t¾c b×nh ®¼ng. §iÒu ®ã cã nghÜa 
lµ nh÷ng ®¬n vÞ cã mét ghÕ ®¹i biÓu ph¶i cã sè d©n nh− nhau. V× sè cö tri trªn cïng mét sè d©n 
ë c¸c ®¬n vÞ bÇu cö kh«ng b»ng nhau, do ®ã ®Ó b¶o ®¶m nguyªn t¾c b×nh ®¼ng, cã thÓ lÊy sè cö 
tri lµm c¬ së ®Ó tÝnh ®Þnh møc bÇu cö vµ ph©n bæ sè l−îng ®¹i biÓu cho c¸c ®¬n bÞ bÇu cö. Tuy 
nhiªn cã rÊt Ýt n−íc ¸p dông ph−¬ng ph¸p nµy, bëi v× ®¹i biÓu ®¹i diÖn kh«ng chØ cho cö tri cña 
®Þa ph−¬ng ë ®¬n vÞ bÇu cö mµ cßn cho toµn bé nh©n d©n. 

§èi víi c¸c ®¬n bÞ bÇu cö cã nhiÒu ghÕ ®¹i biÓu, nÕu sè l−îng ®¹i biÓu ®−îc bÇu cña c¸c 
®¬n vÞ bÇu cö ®ã b»ng nhau th× sè d©n ph¶i b»ng nhau. Tr−êng hîp c¸c ®¬n bÞ bÇu cö cã sè 
l−îng ®¹i biÓu kh¸c nhau th× sè l−îng ®¹i biÓu ph¶i tû lÖ víi sè d©n cña ®¬n vÞ bÇu cö. Trong 
tr−êng hîp nµy biÓu hiÖn sù kh«ng b×nh ®¼ng. VÝ dô, cã hai ®¬n vÞ bÇu cö A vµ B t−¬ng øng víi 
sè d©n lµ 1 v¹n vµ 3 v¹n, ®Þnh møc bÇu cö lµ 1 ®¹i biÓu trªn 1 v¹n d©n. Nh− vËy cö tri ë ®¬n vÞ 
bÇu cö A ®−îc bÇu mét ®¹i diÖn trong khi ®ã cö tri ë ®¬n vÞ bÇu cö B ®−îc bÇu 3 ®¹i diÖn. Nãi 
c¸ch kh¸c, l¸ phiÕu cña cö tri ë ®¬n vÞ bÇu cö B cã gi¸ trÞ gÊp 3 lÇn l¸ phiÕu cña ®¬n vÞ bÇu cö 
A. 

§Ó kh¾c phôc h¹n chÕ trªn c¸c n−íc ¸p dông chÕ ®é bÇu cö hçn hîp(1)  

3. Khu vùc bá phiÕu 

Mçi ®¬n vÞ bÇu cö ®−îc chia thµnh c¸c khu vùc bá phiÕu. Khu vùc bá phiÕu lµ ®¬n vÞ ®Þa 
d− thèng nhÊt l−îng cö tri nhÊt ®Þnh, n¬i cö tri tiÕn hµnh bá phiÕu bÇu ®¹i diÖn. ViÖc chia khu 
vùc bá phiÕu mang ý nghÜa kü thuËt thuÇn tóy nh»m t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho cö tri thùc hiÖn 
quyÒn bÇu cö cña m×nh. C¸c n−íc tiÕn hµnh chia ®¬n vÞ bÇu cö thµnh c¸c khu vùc bá phiÕu theo 
c¸c ph−¬ng ph¸p kh¸c nhau. VÝ dô, ë Ph¸p mçi khu vùc bá phiÕu lµ mét ®¬n vÞ hµnh chÝnh l7nh 
thæ c¬ së; ë T©y Ban Nha mçi x7 ®−îc chia thµnh nhiÒu khu vùc bá phiÕu, mçi khu vùc bá 
phiÕu cã tõ 500 ®Õn 2000 cö tri. 

4. C¸c tæ chøc phô tr¸ch bÇu cö 

§Ó tæ chøc cuéc bÇu cö, c¸c n−íc thµnh lËp c¸c tæ chøc phô tr¸ch bÇu cö, th−êng gäi lµ ñy 

                                              
(1)Xem: Vò Hång Anh “ChÕ ®é bÇu cö cña mét sè n−íc trªn thÕ giíi”, Nxb. ChÝnh trÞ quèc gia H, 1997, tr.116.  
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ban. Cã c¸c lo¹i tæ chøc phô tr¸ch bÇu cö sau: Tæ chøc bÇu cö trung −¬ng, tæ chøc phô tr¸ch 
bÇu cö ë ®¬n bÞ bÇu cö, tæ chøc phô tr¸ch bÇu cö ë khu vùc bá phiÕu. 

a. Tæ chøc phô tr¸ch bÇu cö ë khu vùc bá phiÕu cã nhiÖm vô lËp danh s¸ch cö tri (nÕu 
kh«ng lËp th× hiÖu ®Ýnh), tæ chøc viÖc bÇu cö vµ x¸c ®Þnh kÕt qu¶ kiÓm phiÕu ë khu vùc bá 

phiÕu. Thµnh viªn cña tæ chøc nµy ®−îc thµnh lËp b»ng con ®−êng bæ nhiÖm. VÝ dô, ë ¸o, TØnh 
tr−ëng bæ nhiÖm c¸c thµnh viªn cña c¬ quan phô tr¸ch bÇu cö ë khu vùc bá phiÕu; ë Mªhic«, 
c¸c thµnh viªn nµy do ñy ban phô tr¸ch bÇu cö ë ®¬n vÞ bÇu cö bæ nhiÖm. 

b. Tæ chøc phô tr¸ch bÇu cö ë ®¬n vÞ bÇu cö cã nhiÖm vô phèi hîp vµ gi¸m s¸t ho¹t ®éng 
cña c¸c tæ chøc phô tr¸ch bÇu cö ë khu vùc bá phiÕu, lËp vµ ®¨ng ký danh s¸ch øng cö viªn cña 
®¬n vÞ bÇu cö, b¶o ®¶m qu¸ tr×nh vËn ®éng tranh cö, x¸c ®Þnh kÕt qu¶ bÇu cö trong ®¬n bÞ bÇu 
cö. Thµnh viªn cña tæ chøc nµy còng ®−îc bæ nhiÖm bëi tæ chøc hoÆc quan chøc cÊp trªn. VÝ 
dô, ë Mªhic« c¸c thµnh viªn cña ñy ban phô tr¸ch bÇu cö ë ®¬n vÞ bÇu cö do ñy ban bÇu cö liªn 
bang bæ nhiÖm. 

c. Tæ chøc bÇu cö trung −¬ng cã nhiÖm vô l7nh ®¹o cuéc bÇu cö trong ph¹m vi c¶ n−íc. 
Tæ chøc nµy ®ãng vai trß ®Æc biÖt quan träng. HiÕn ph¸p cña mét sè n−íc quy ®Þnh thµnh lËp tæ 

chøc ®éc lËp - ñy ban bÇu cö trung −¬ng ®Ó l7nh ®¹o toµn bé c«ng t¸c bÇu cö trong c¶ n−íc (Ên 
§é, Malaixia, Liªn bang Nga, PhilÝppin...). Tæ chøc nµy ®−îc thµnh lËp b»ng con ®−êng bæ 
nhiÖm nh»m b¶o ®¶m tÝnh ®éc lËp tr−íc c¬ quan lËp ph¸p vµ hµnh ph¸p. Tuy nhiªn, ph¸p luËt 
bÇu cö cña nhiÒu n−íc l¹i quy ®Þnh thµnh lËp tæ chøc bÇu cö trung −¬ng víi thµnh phÇn gåm ®¹i 
diÖn cña c¬ quan lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ ®¹i diÖn cña c¸c tæ chøc x7 héi - chÝnh trÞ, c¸c ®¶ng 
chÝnh trÞ tham gia tranh cö. VÝ dô, HiÕn ph¸p Mªhic« n¨m 1919 (söa ®æi n¨m 1989) quy ®Þnh 

thµnh lËp ñy ban bÇu cö liªn bang víi thµnh phÇn gåm ®¹i diÖn cña Quèc héi Mªhic« (H¹ viÖn 
cö 1, Th−îng viÖn cö 2 ®¹i diÖn), ®¹i diÖn cña c¸c ®¶ng tham gia tranh cö (mçi ®¶ng ®−îc cö 1), 

6 thµnh viªn do NghÞ viÖn cö, 5 thµnh viªn do Tæng thèng bæ nhiÖm. §øng ®Çu ñy ban lµ Bé 
tr−ëng Bé Néi vô. 

5. LËp danh s¸ch cö tri 

§Ó thùc hiÖn quyÒn bÇu cö cña m×nh, c«ng d©n ph¶i ®¨ng ký, ghi tªn vµo danh s¸ch cö tri. 
ViÖc lËp danh s¸ch cö tri kh«ng nh÷ng nh»m môc ®Ých b¶o ®¶m quyÒn bÇu cö cña c«ng d©n, mµ 
cßn ng¨n chÆn hiÖn t−îng gian lËn trong bÇu cö. Cã hai ph−¬ng ph¸p lËp danh s¸ch cö tri: B¾t 
buéc vµ tù nguyÖn. 

a. Ph−¬ng ph¸p b¾t buéc - danh s¸ch cö tri do c¬ quan nhµ n−íc hay tæ chøc phô tr¸ch bÇu 

cö ë khu vùc bá phiÕu lËp. Ph−¬ng ph¸p nµy ®−îc ¸p dông ë c¸c n−íc Anh, ¸o, Balan, Cana®a, 
§øc, Liªn bang Nga, Thôy §iÓn... Ph−¬ng ph¸p b¾t buéc cßn ®−îc chia thµnh hai lo¹i danh 
s¸ch cö tri th−êng xuyªn vµ danh cö tri t¹m thêi. 

+ Danh s¸ch cö tri th−êng xuyªn lµ danh s¸ch ®−îc lËp hµng n¨m kh«ng phô thuéc vµo 
n¨m ®ã cã tiÕn hµnh bÇu cö vµo c¬ quan nhµ n−íc trung −¬ng hay c¬ quan chÝnh quyÒn ®Þa 
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ph−¬ng hay kh«ng. Qua viÖc lËp danh s¸ch cö tri th−êng xuyªn nµy, chÝnh quyÒn n−íc së t¹i 
kiÓm so¸t ®−îc sè d©n nhËp d− t¹i c¸c ®Þa ph−¬ng. C¸c n−íc §øc, Italia, Thôy §iÓn... ¸p dông 
ph−¬ng ph¸p nµy. 

+ Danh s¸ch cö tri t¹m thêi lµ danh s¸ch ®−îc lËp vµo nh÷ng n¨m tiÕn hµnh cuéc bÇu cö. 
Tr−íc mçi cuéc bÇu cö, c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn míi tiÕn hµnh lËp danh s¸ch cö tri vµ danh 
s¸ch nµy còng kh«ng cßn gi¸ trÞ khi cuéc bÇu cö kÕt thóc. N−íc Anh, Cana®a ¸p dông ph−¬ng 
ph¸p nµy. 

b. Ph−¬ng ph¸p tù nguyÖn ®−îc ¸p dông ë Mü, Ph¸p. ë c¸c n−íc nµy cö tri mang theo 

giÊy tê tïy th©n ®Õn c¬ quan cã thÈm quyÒn ®Ó ®ang ký tham gia bá phiÕu. 

§Ó b¶o ®¶m quyÒn bÇu cö cña c«ng d©n, ph¸p luËt bÇu cö cña c¸c n−íc ®Òu quy ®Þnh 
quyÒn cña cö tri, khi ph¸t hiÖn sai sãt trong danh s¸ch cö tri, khiÕu n¹i lªn c¬ quan lËp danh 
s¸ch cö tri. Tr−êng hîp cö tri kh«ng ®ång ý víi quyÕt ®Þnh cña c¬ quan lËp danh s¸ch cö tri, 
khiÕu n¹i lªn tßa ¸n. 

6. §−a ng−êi ra øng cö 

§−a ng−êi ra øng cö lµ giai ®o¹n quan träng trong tiÕn tr×nh bÇu cö, bëi v× cö tri chØ ®−îc 
chän bÇu trong sè nh÷ng øng cö viªn lµm ®¹i diÖn cho m×nh. Nãi c¸ch kh¸c, chÝnh giai ®o¹n 
nµy x¸c ®Þnh ph¹m vi nhÊt ®Þnh nh÷ng c¸ nh©n mµ trong sè ®ã sÏ bÇu ra ®¹i biÓu cña c¬ quan 
d©n cö trung −¬ng hay ®Þa ph−¬ng vµ c¸c chøc danh nhµ n−íc kh¸c nh− Tæng thèng, Thñ t−íng 
v.v... 

HiÖn nay trªn thÕ giíi phæ biÕn mét sè ph−¬ng ph¸p ®−a ng−êi ra øng cö sau: 

a. Tù øng cö  

ë Ph¸p, c¸ nh©n cã nguyÖn väng øng cö ®¹i biÓu Quèc héi (H¹ nghÞ viÖn) chØ cÇn lµm ®¬n 

göi tæ chøc phô tr¸ch bÇu cö ë ®¬n vÞ bÇu cö. Trong ®¬n ghi râ tªn, tuæi, n¬i sinh, n¬i c− tró, 
nghÒ nghiÖp vµ nh÷ng th«ng tin t−¬ng tù vÒ øng cö viªn dù khuyÕt cña m×nh. KÌm theo ®¬n cã 
giÊy cam ®oan cña øng cö viªn dù khuyÕt ®ång ý tham gia víi t− c¸ch nµy vµ mét kho¶n tiÒn 
®Æt c−îc 1.000 Fr¨ng. 

b. øng cö viªn ®−îc ®Ò cö bëi nhãm cö tri 

 ë Anh, c¸ nh©n muèn øng cö vµo ViÖn b×nh d©n (H¹ nghÞ viÖn) ph¶i thu ®−îc ch÷ ký cña 

Ýt nhÊt 10 cö tri t¹i ®¬n vÞ bÇu cö vµ ph¶i nép 500 b¶ng tiÒn c−îc. ë BØ mçi øng cö viªn vµo 
ViÖn ®¹i biÓu (H¹ nghÞ viÖn) ph¶i thu ®−îc tõ 200 ®Õn 500 ch÷ ký cña cö tri (tïy thuéc l7nh thæ 
cña ®¬n vÞ bÇu cö), øng cö viªn vµo ViÖn Nguyªn l7o (Th−îng nghÞ viÖn) ph¶i ®−îc sö dông 
ñng hé cña Ýt nhÊt 100 cö tri t¹i ®¬n vÞ bÇu cö. 
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c. øng cö viªn ®−îc ®Ò cö bëi ®¶ng chÝnh trÞ hay tæ chøc x· héi - chÝnh trÞ 

ë Liªn bang Nga, mét nöa sè ®¹i biÓu ViÖn §uma quèc gia (225 ®¹i biÓu) ®−îc bÇu theo 

danh s¸ch cña c¸c ®¶ng chÝnh trÞ vµ c¸c tæ chøc x7 héi - chÝnh trÞ. ë §øc, ngoµi nh÷ng øng cö 
viªn do c¸c ®¶ng chÝnh trÞ ®Ò cö cßn cã øng cö viªn do nhãm cö tri ®Ò cö. NÕu nh− ë Nga c¸c 
®¶ng chÝnh trÞ ®−îc ®Ò cö kh«ng h¹n chÕ sè øng cö viªn th× ph¸p luËt bÇu cö §øc chØ cho phÐp 
mçi ®¶ng ®−îc ®Ò cö mét øng cö viªn cho mét ®¬n vÞ bÇu cö. 

Mét d¹ng ®Æc biÖt cña ph−¬ng ph¸p thø ba cã tªn gäi lµ Praimeris. Praimeris lµ ph−¬ng 
ph¸p ®Ò cö øng cö viªn dùa vµo ý kiÕn cña cö tri vµ ®−îc ¸p dông phæ biÕn ë Mü(1). 

7. VËn ®éng bÇu cö 

Giai ®o¹n nµy lµ mét giai ®o¹n quan träng trong tiÕn tr×nh bÇu cö, bëi v× chÝnh giai ®o¹n 
nµy phÇn nhiÒu quyÕt ®Þnh sù thµnh, b¹i cña øng cö viªn vµ cña c¸c ®¶ng chÝnh trÞ tham gia 
tranh cö. Ph¸p luËt vÒ bÇu cö cña ®a sè c¸c n−íc quy ®Þnh nhµ n−íc trang tr¶i mét phÇn kinh phÝ 
vËn ®éng bÇu cö cho c¸c øng cö viªn, c¸c ®¶ng chÝnh trÞ. PhÇn lín kinh phÝ vËn ®éng tranh cö 
do c¸c øng cö viªn, c¸c ®¶ng chÝnh trÞ tù lo liÖu. §ång thêi ph¸p luËt vÒ bÇu cö cña c¸c n−íc 
quy ®Þnh giíi h¹n tèi ®a sè tiÒn mµ mçi øng cö viªn, mçi ®¶ng chÝnh trÞ ®−îc phÐp chi cho cuéc 

bÇu cö. VÝ dô, ë Ên §é giíi h¹n tèi ®a sè tiÒn mµ øng cö viªn ®−îc phÐp chi cho cuéc vËn ®éng 
bÇu cö tõ 50 ngh×n ®Õn 150 ngh×n Rupi (c¸c bang quy ®Þnh kh¸c nhau); ë Liªn bang Nga, øng 
cö viªn vµo chøc danh Tæng thèng Liªn bang Nga ®−îc phÐp chi cho cuéc vËn ®éng bÇu cö 
kh«ng qu¸ 25 ngh×n lÇn møc l−¬ng tèi thiÓu, tøc lµ qu7ng h¬n 3 tû róp (thêi ®iÓm n¨m 1996). 
Theo luËt bÇu cö Mü, mçi øng cö viªn vµo Quèc héi Mü ®−îc phÐp nhËn tiÒn quyªn gãp cña 
mçi c¸ nh©n kh«ng qu¸ 1.000 ®«la, cña mçi ph¸p nh©n kh«ng qu¸ 5.000 ®« la. Tuy nhiªn sè 
tiÒn thùc chi cho cuéc vËn ®éng tranh cö cña c¸c øng cö viªn vµ c¸c ®¶ng chÝnh trÞ lín h¬n rÊt 
nhiÒu so víi sè tiÒn mµ luËt h¹n chÕ. VÝ dô, trong cuéc bÇu cö lËp ph¸p m¨m 1994, hai ®¶ng 
D©n chñ vµ Céng hßa ®7 chi cho cuéc bÇu cö 892 triÖu ®«la. 

Ngoµi ra ph¸p luËt vÒ bÇu cö cña c¸c n−íc cßn cho phÐp c¸c øng cö viªn, c¸c ®¶ng chÝnh 
trÞ sö dông ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng cña nhµ n−íc ®Ó tuyªn truyÒn, vËn ®éng tranh cö. 

VÝ dô, ë ¸o, §øc mçi ®¶ng ®−îc sö dông truyÒn h×nh truyÒn thanh cña nhµ n−íc ®Ó tuyªn 

truyÒn, vËn ®éng bÇu cö víi thêi gian tû lÖ víi sè l−îng ®¹i biÓu cña ®¶ng ®ã ë NghÞ viÖn. ë 
Liªn bang Nga c¸c ®¶ng chÝnh trÞ ®−îc sö dông ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng cña nhµ n−íc 

(ph¸t thanh, truyÒn h×nh) víi thêi gian nh− nhau vµ do ñy ban bÇu cö trung −¬ng ph©n bæ. ë 
Italia mét ñy ban ®Æc biÖt cña NghÞ viÖn gåm ®¹i diÖn cña c¸c ®oµn NghÞ sÜ sÏ quy ®Þnh cô thÓ 
thêi gian, h×nh thøc truyÒn h×nh, häp b¸o, ®èi tho¹i trùc tiÕp gi÷a c¸c øng cö viªn, gi÷a ®¹i diÖn 
cña c¸c ®¶ng chÝnh trÞ. 

                                              
(1)Xem: Vò Hång Anh. S®d, tr.56. 
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8. Bá phiÕu 

Bá phiÕu kÝn lµ mét trong nh÷ng b¶o ®¶m quan träng cña sù tù do thÓ hiÖn nguyÖn väng 
cña cö tri. Thñ tôc bá phiÕu ®−îc ph¸p luËt bÇu cö cña c¸c n−íc (theo nh÷ng thÓ thøc kh¸c 
nhau) ®iÒu chØnh t−¬ng ®èi cô thÓ. Mét ®iÓm chung cho c¸c n−íc lµ ph¸p luËt bÇu cö quy ®Þnh 
nguyªn t¾c bá phiÕu kÝn vµ chØ cã nh÷ng c¸ nh©n cã tªn trong danh s¸ch cö tri míi cã quyÒn ®i 
bá phiÕu. Khi ®Õn phßng bá phiÕu, cö tri ph¶i xuÊt tr×nh giÊy tê tïy th©n hoÆc thÎ cö tri do nh©n 
viªn phô tr¸ch bÇu cö, ®ång thêi nhËn phiÕu bÇu. Cö tri viÕt phiÕu trong phßng kÝn sau ®ã gÊp 
l¹i hoÆc cho vµo phong b× d¸n l¹i råi ra ngoµi tù tay bá vµo thïng phiÕu. 

Ph¸p luËt vÒ bÇu cö cña c¸c n−íc cßn quy ®Þnh viÖc bá phiÕu cña nh÷ng cö tri trong ngµy 
bÇu cö kh«ng ë n¬i m×nh ®7 ®¨ng ký vµo danh s¸ch cö tri. VÝ dô, ë Mªhic« n¬i cuéc bÇu cö vµo 
NghÞ viÖn vµ bÇu cö Tæng thèng ®−îc tiÕn hµnh ®ång thêi trong mét ngµy. Trong ngµy bá 
phiÕu, cö tri nµo ®i n¬i kh¸c, kh«ng thÓ bá phiÕu t¹i n¬i m×nh ®7 ghi tªn trong danh s¸ch cö tri 
th× chØ cã quyÒn bá phiÕu cho øng cö viªn thuéc ®¬n vÞ bÇu cö cña m×nh. VÝ dô, thµnh phè X lµ 
mét ®¬n vÞ bÇu cö, n¬i cö tri A c− tró vµ ®¨ng ký vµo danh s¸ch cö tri. Trong ngµy bÇu cö, cö tri 
A kh«ng ë khu vùc bá phiÕu cña m×nh nh−ng trong ph¹m vi thµnh phè X th× vÉn cã quyÒn tham 
gia vµo cuéc bÇu cö vµo NghÞ viÖn vµ cuéc bÇu cö Tæng thèng. NÕu cö tri A ë ngoµi ph¹m vi 
thµnh phè X th× A chØ cã quyÒn tham gia vµo cuéc bÇu cö Tæng thèng (®èi víi cuéc bÇu cö 
Tæng thèng c¶ n−íc lµ mét ®¬n vÞ bÇu cö). 

Ph¸p luËt vÒ bÇu cö cña Anh, §øc cho phÐp nh÷ng cö tri nãi trªn ®−îc bá phiÕu theo 
®−êng b−u ®iÖn. Ph¸p luËt vÒ bÇu cö cña Ph¸p cßn cho phÐp bá phiÕu theo sù ñy quyÒn. Theo 
quy ®Þnh cña ph¸p luËt, nh÷ng c¸ nh©n sau ®©y cã quyÒn lµm giÊy ñy quyÒn cho ng−êi kh¸c bá 
phiÕu thay m×nh: Nh÷ng c«ng d©n Ph¸p trong ngµy bÇu cö ®ang ë n−íc ngoµi; cö tri ®i c«ng t¸c 
hay v× lý do nµo ®ã kh«ng cã mÆt t¹i khu vùc bá phiÕu, n¬i ®7 ghi tªn trong danh s¸ch cö tri; cö 
tri v× lý do søc kháe kh«ng thÓ ®Õn n¬i ®Æt hßm phiÕu ®Ó bá phiÕu. 

C¸ nh©n ®−îc ñy quyÒn sÏ ®−îc ghi tªn vµo danh s¸ch cö tri cña khu vùc bæ phiÕu t−¬ng 
øng. Mçi c¸ nh©n ®−îc phÐp nhËn kh«ng nhiÒu h¬n hai giÊy ñy quyÒn. GiÊy ñy quyÒn cã thÓ bÞ 
hñy bá vµ lµm l¹i. Tr−êng hîp ng−êi ñy quyÒn bÞ chÕt hay bÞ t−íc quyÒn bÇu cö th× giÊy ñy 
quyÒn sÏ bÞ hñy bá. 

9. KiÓm phiÕu vµ x¸c ®Þnh kÕt qu¶ bÇu cö 

Sau khi cuéc bá phiÕu kÕt thóc, c¸c tæ chøc phô tr¸ch bÇu cö ë khu vùc bá phiÕu lËp tøc 
tiÕn hµnh viÖc kiÓm phiÕu. ViÖc kiÓm phiÕu ®−îc tiÕn hµnh c«ng khai. Tr−íc hÕt ph¶i x¸c ®Þnh 
sè l−îng cö tri ë khu vùc bá phiÕu ®7 tham gia bá phiÕu, sau ®ã ®èi chiÕu víi sè phiÕu bÇu ë 
trong thïng phiÕu cã phï hîp hay kh«ng, råi x¸c ®Þnh sè phiÕu hîp lÖ vµ kh«ng hîp lÖ. 

KÕt qu¶ cuéc bÇu cö ®−îc x¸c ®Þnh tr−íc hÕt ë tõng ®¬n vÞ bÇu cö. KÕt qu¶ nµy ®−îc 

chuyÓn lªn cho ñy ban bÇu cö Trung −¬ng. Trªn c¬ së nh÷ng v¨n b¶n do c¸c tæ chøc phô tr¸ch 
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bÇu cö ë ®¬n bÞ bÇu cö göi ®Õn, ñy ban bÇu cö trung −¬ng x¸c nhËn tÝnh hîp ph¸p cña cuéc bÇu 
cö ë tõng ®¬n vÞ bÇu cö råi c«ng bè kÕt qu¶ bÇu cö, trong tr−êng hîp cÇn thiÕt, tuyªn bè bá 
phiÕu vßng hai. 

IV. C¸c ph−¬ng ph¸p ph©n ghÕ ®¹i biÓu 

Theo nghÜa hÑp chÕ ®é bÇu cö ®−îc hiÓu lµ ph−¬ng ph¸p ph©n ghÕ ®¹i biÓu gi÷a c¸c 
øng cö viªn dùa trªn kÕt qu¶ bá phiÕu cña cö tri. Cã hai ph−¬ng ph¸p c¬ b¶n lµ ph−¬ng ph¸p 
®a sè (chÕ ®é bÇu cö ®a sè) vµ ph−¬ng ph¸p tû lÖ (chÕ ®é bÇu cö tû lÖ). Cßn c¸c ph−¬ng 
ph¸p kh¸c lµ sù biÕn d¹ng hay sù phèi hîp gi÷a hai ph−¬ng ph¸p c¬ b¶n nµy. 

ChÕ ®é bÇu cö ®a sè ®−îc ¸p dông tõ l©u trong lÞch sö thÕ giíi. Theo chÕ ®é bÇu cö ®a sè, 
ng−êi tróng cö lµ øng cö viªn thu ®−îc ®a sè phiÕu quy ®Þnh. ChÕ ®é bÇu cö ®a sè ®−îc chia 
thµnh c¸c lo¹i: chÕ ®é bÇu cö ®a sè t−¬ng ®èi, chÕ ®é bÇu cö ®a sè tuyÖt ®èi vµ chÕ ®é bÇu cö ®a 
sè t¨ng c−êng. 

C¬ së x©y dùng chÕ ®é bÇu cö tû lÖ lµ t− t−ëng ®¹i diÖn tû lÖ gi÷a c¸c ®¶ng chÝnh trÞ, tøc lµ 
sè ®¹i biÓu cña ®¶ng chÝnh trÞ tham gia tranh cö t−¬ng øng víi sè phiÕu cö tri mµ c¸c ®¶ng thu 
®−îc trong cuéc bÇu cö. Ng−êi ®Çu tiªn khëi x−íng t− t−ëng tû lÖ lµ nhµ c¸ch m¹ng ng−êi Ph¸p 
LuiXenZiust vµo n¨m 1793. Nh−ng m7i ®Õn nh÷ng n¨m 40 cña thÕ kû XIX Tom¸t Dzilpin 
ng−êi Mü vµ Vichto Canxi®ªran ng−êi Thôy SÜ míi ®−a ra dù th¶o ®Çu tiªn cña chÕ ®é bÇu cö 
tû lÖ. LÇn ®Çu tiªn cña chÕ ®é bÇu cö tû lÖ ®−îc ¸p dông ë BØ vµo n¨m 1889. Ngµy nay h¬n 60 
n−íc ¸p dông chÕ ®é bÇu cö tû lÖ vµ tÝnh cho ®Õn nay cã h¬n 150 biÕn d¹ng kh¸c cña chÕ ®é 
bÇu cö nµy. 

A. ChÕ ®é bÇu cö ®a sè 

1. ChÕ ®é bÇu cö sè t−¬ng ®èi 

Theo chÕ ®é bÇu cö nµy, øng cö viªn thu ®−îc nhiÒu phiÕu nhÊt sÏ tróng cö (kh«ng cÇn 
qu¸ 50% tæng sè phiÕu cña c− tri). ChÕ ®é bÇu cö nµy cßn cã tªn gäi lµ “ng−êi ®Çu tiªn tróng 
cö” (tiÕng Anh lµ the first past - the post). Ph−¬ng ph¸p chia ghÕ ®¹i biÓu nµy th−êng ®em l¹i 
kÕt qu¶, trõ tr−êng hîp cã hai hay nhiÒu øng cö viªn cïng thu ®−îc sè phiÕu bÇu cao nh− nhau. 
Tuy nhiªn, trong thùc tÕ bÇu cö, tr−êng hîp nµy rÊt Ýt khi x¶y ra, vµ nÕu cã th× kÕt qu¶ bÇu cö 
th−êng ®−îc x¸c ®Þnh b»ng ph−¬ng ph¸p bèc th¨m gi÷a c¸c øng cö viªn ®ã. HiÖn nay trªn thÕ 
giíi cã h¬n 40 n−íc ¸p dông chÕ ®é bÇu cö ®a sè t−¬ng ®èi, trong sè ®ã cã Anh, Cana®a, Mü, 
Nga... 

ChÕ ®é bÇu cö ®a sè t−¬ng ®èi cã thÓ ®−îc ¸p dông cho nh÷ng ®¬n vÞ bÇu cö cã mét hay 
nhiÒu ghÕ ®¹i biÓu. 

Th«ng th−êng ph¸p luËt vÒ bÇu cö cña nh÷ng n−íc ¸p dông chÕ ®é bÇu cö ®a sè t−¬ng ®èi 
quy ®Þnh sè l−îng tèi thiÓu cö tri tham gia bá phiÕu ®Ó cuéc bÇu cö ®−îc coi lµ hîp ph¸p. 
Tr−êng hîp kh«ng quy ®Þnh th× dï cã mét cö tri ®i bá phiÕu, cuéc bÇu cö vÉn ®−îc coi lµ hîp lÖ. 
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NÕu ®¬n vÞ bÇu cö ®−îc bÇu mét ®¹i biÓu mµ chØ cã mét øng cö viªn, th× øng cö viªn ®ã ®−îc 
coi lµ tróng cö kh«ng phô thuéc vµo kÕt qu¶ bá phiÕu cña cö tri. 

Thùc tÕ cho thÊy, chÕ ®é bÇu cö ®a sè t−¬ng ®èi kh«ng thÓ hiÖn ®óng nguyÖn väng cña cö 
tri. Tr−êng hîp ®¬n vÞ bÇu cö cã mét ghÕ ®¹i biÓu, ng−êi tróng cö th−êng ®¹i diÖn cho thiÓu sè 
cö tri. VÝ dô, ®¬n vÞ bÇu cö S cã mét ghÕ ®¹i biÓu, 100.000 cö tri, 4 øng cö viªn A, B, C, D. KÕt 
qu¶ bÇu cö nh− sau: A thu ®−îc 30 ngh×n phiÕu; B - thu ®−îc 25 ngh×n phiÕu; C thu ®−îc 23 
ngh×n phiÕu; D thu ®−îc 22 ngh×n phiÕu. Theo luËt, øng cö viªn A tróng cö mÆc dÇu chØ thu 
®−îc 30 % tæng sè phiÕu bÇu (tøc lµ A ®−îc bÇu bëi thiÓu sè tuyÖt ®èi). Trong ph¹m vi c¶ n−íc, 
chÕ ®é bÇu cö ®a sè t−¬ng ®èi th−êng dÉn ®Õn sù chªnh lÖch râ rÖt gi÷a sè phiÕu thu ®−îc vµ sè 
ghÕ ®¹i biÓu cña c¸c ®¶ng chÝnh trÞ trong NghÞ viÖn. VÝ dô, tÝnh ®Õn gi÷a n¨m 1990, trong c¸c 

cuéc bÇu cö vµo ViÖn nh©n d©n (H¹ nghÞ viÖn) Ên §é, trõ hai n¨m 1977 vµ 1989, §¶ng Quèc 

®¹i Ên §é kh«ng thu ®−îc 50% tæng sè phiÕu cña cö tri nh−ng l¹i chiÕm ®a sè ghÕ, cô thÓ n¨m 
1980, ®¶ng thu ®−îc 42, 56% sè phiÕu nh−ng chiÕm 374 trong tæng sè 545 ghÕ ®¹i biÓu 
(66,84%), n¨m 1984, ®¶ng thu ®−îc 49, 17% sè phiÕu nh−ng chiÕm 430 ghÕ ®¹i biÓu (78,9%)(1). 

ChÕ ®é bÇu cö biÓu quyÕt c¶ khèi lµ mét lo¹i cña chÕ ®é bÇu cö ®a sè t−¬ng ®èi. ChÕ ®é 
bÇu cö nµy ®−îc ¸p dông trong cuéc bÇu cö vµo c¬ quan tù qu¶n ®Þa ph−¬ng cña Anh vµ mét sè 
n−íc cho nh÷ng ®¬n vÞ bÇu cö cã nhiÒu ghÕ ®¹i biÓu. VÝ dô, thµnh phè S cã 4.500 cö tri, ®−îc 
bÇu 5 ®¹i biÓu vµo c¬ quan tù qu¶n ®Þa ph−¬ng. Cã hai ®¶ng tham gia tranh cö lµ X vµ Y, mçi 

®¶ng ®−îc ®Ò cö 5 øng cö viªn. øng cö viªn cña ®¶ng X lµ A, B, C, D, E. øng cö viªn cña ®¶ng 
Y lµ H, I, K, L, M. Khi bá phiÕu cö tri cã thÓ bá cho mét trong hai ®¶ng theo danh s¸ch øng cö 
viªn, hoÆc chän 5 trong sè 10 øng cö viªn mµ m×nh ñng hé kh«ng phô thuéc vµo øng cö viªn ®ã 
thuéc ®¶ng nµo. Gi¶ sö trong sè 4.500 cö tri cã 

2.100 cö tri bá phiÕu cho ®¶ng X; 

1.900 cö tri bá phiÕu cho ®¶ng Y; 

400 cö tri bá phiÕu cho c¸c øng cö viªn A, B, C, I, K; 

100 cö tri bá phiÕu cho c¸c øng cö viªn A, C, D, H, M; 

KÕt qu¶ thu ®−îc nh− sau: 

Sè phiÕu cña c¸c øng cö viªn cña §¶ng X 

A = 2.100 + 400 + 100 = 2.600 tróng cö; 

B = 2.100 + 400           = 2.500 tróng cö; 

C = 2.100 + 400 + 100   = 2.600 tróng cö; 

D = 2.100                        = 2.100 kh«ng tróng cö; 

                                              
(1)Xem: Mirchandani G Murthik. Massive Mandate for Rajiv Gandhi, New Delhi, 1985 P.140.  
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E = 2.100                         = 2.100 kh«ng tróng cö; 

Sè phiÕu cña c¸c øng cö viªn cña §¶ng Y. 

H = 1.900 + 100  = 2.000 kh«ng tróng cö; 

Y = 1.900 + 400  = 2.300 tróng cö; 

K = 1.900 + 400  =2.300 tróng cö; 

L = 1.900             = 1.900 kh«ng tróng cö; 

M = 1.900 + 100  = 2.000 kh«ng tróng cö. 

Nh− vËy, vÒ lý thuyÕt chÕ ®é bÇu cö biÓu quyÕt c¶ khèi ph¶n ¸nh trung thùc h¬n mèi 
t−¬ng quan gi÷a phiÕu bÇu cña mçi ®¶ng vµ ®a sè ®¹i biÓu cña ®¶ng ®ã. Tuy nhiªn ®Æt gi¶ thiÕt 
t−¬ng quan phiÕu bÇu cña §¶ng X vµ Y kh«ng ph¶i lµ 2.100 vµ 1.900 mµ lµ 2.500 vµ 1.500 th× 
kÕt qu¶ bÇu cö l¹i kh«ng ph¶n ¸nh ®óng nguyÖn väng cña cö tri (v× §¶ng X sÏ chiÕm toµn bé 5 
ghÕ ®¹i biÓu kh«ng phô thuéc vµo kÕt qu¶ biÓu quyÕt cña 500 cö tri cßn l¹i).  

2. ChÕ ®é bÇu cö ®a sè tuyÖt ®èi 

ChÕ ®é bÇu cö ®a sè tuyÖt ®èi lµ chÕ ®é bÇu cö mµ theo ®ã ®Ó tróng cö øng cö viªn ph¶i 
thu ®−îc Ýt nhÊt lµ 50% + 1 phiÕu cö tri. Tïy theo quy ®Þnh cña mçi n−íc, tæng sè phiÕu bÇu cã 
thÓ lµ: 

- Tæng sè phiÕu cña cö tri ®¨ng ký trong danh s¸ch cö tri. 

- Tæng sè phiÕu cña cö tri ®i bá phiÕu. 

- Tæng sè phiÕu hîp lÖ. 

C¸c n−íc ¸p dông chÕ ®é bÇu cö ®a sè tuyÖt ®èi th−êng quy ®Þnh sè l−îng tèi thiÓu cö tri 
tham gia bá phiÕu ®Ó b¶o ®¶m tÝnh hîp ph¸p cña cuéc bÇu cö. Sè l−îng tèi thiÓu ®ã cã thÓ lµ 
mét nöa sè cö tri ®¨ng ký trong danh s¸ch cö tri hoÆc Ýt h¬n. Tr−êng hîp ph¸p luËt bÇu cö quy 
®Þnh sè l−îng tèi thiÓu lµ mét nöa sè cö tri ®¨ng ký trong danh s¸ch cö tri (50%) th× ®a sè tuyÖt 
®èi cña tæng sè phiÕu cña cö tri ®i bá phiÕu sÏ lµ 25%+1 phiÕu. 

NÕu ph¸p luËt bÇu cö quy ®Þnh ®a sè tuyÖt ®èi cña tæng sè phiÕu hîp lÖ th× hÖ sè ®a sè 
tuyÖt ®èi nµy cµng Ýt h¬n. 

Còng nh− chÕ ®é bÇu cö ®a sè t−¬ng ®èi, chÕ ®é bÇu cö ®a sè tuyÖt ®èi cã thÓ ®−îc ¸p 
dông cho nh÷ng ®¬n bÞ bÇu cö cã mét hay nhiÒu ghÕ ®¹i biÓu. ChÕ ®é bÇu cö ®a sè tuyÖt ®èi cã 
−u thÕ h¬n so víi chÕ ®é bÇu cö ®a t−¬ng ®èi ë chç: c¸c ®¹i biÓu ®−îc bÇu lµ nh÷ng øng cö viªn 
thu ®−îc ®a sè phiÕu cña cö tri (®¹i diÖn cho ®a sè cö tri ë ®¬n vÞ bÇu cö). Tuy nhiªn chÕ ®é bÇu 
cö ®a sè tuyÖt ®èi còng cã khiÕm khuyÕt nh− chÕ ®é bÇu cö ®a sè t−¬ng ®èi lµ sè phiÕu mµ cö 
tri bÇu cho øng cö viªn kh«ng tróng cö bÞ mÊt ®i mµ kh«ng ®−îc tÝnh ®Õn. 

Thùc tÕ cho thÊy, chÕ ®é bÇu cö ®a sè tuyÖt ®èi th−êng ®em l¹i −u thÕ cho c¸c ®¶ng ph¸i lín 
vµ bÊt lîi cho c¸c ®¶ng ph¸i nhá. Ngoµi ra chÕ ®é bÇu cö ®a sè tuyÖt ®èi th−êng kh«ng hiÖu qu¶ - 
kh«ng x¸c ®Þnh ®−îc kÕt qu¶ qua mét vßng bá phiÕu. §Ó kh¾c phôc khiÕm khuyÕt nµy c¸c n−íc ¸p 



 42

dông c¸c ph−¬ng ph¸p kh¸c nhau. Mét trong c¸c ph−¬ng ph¸p ®ã lµ bÇu cö vßng hai. LÇn bá phiÕu 
®Çu tiªn ¸p dông chÕ ®é bÇu cö ®a sè tuyÖt ®èi, vßng bá phiÕu thø hai ¸p dông chÕ ®é bÇu cö ®a sè 
t−¬ng ®èi. 

Mét ph−¬ng ph¸p n÷a nh»m kh¾c phôc khiÕm khuyÕt nãi trªn cña chÕ ®é bÇu cö ®a sè 
tuyÖt ®èi ®−îc c¸c n−íc ¸p dông lµ biÓu quyÕt lùa chän. Theo ph−¬ng ph¸p nµy, khi viÕt phiÕu 
cö tri kh«ng nh÷ng x¸c ®Þnh øng cö viªn mµ m×nh ñng hé mµ cßn ®−îc phÐp x¸c ®Þnh øng cö 
viªn ®−îc ñng hé kÕ tiÕp lµ ai, tr−êng hîp øng cö viªn kia kh«ng tróng cö. ViÖc x¸c ®Þnh ®−îc 
cö tri thùc hiÖn b»ng c¸ch ®¸nh sè 1 cho øng cö viªn mµ cö tri ñng hé, sè 2 cho øng cö viªn mµ 
cö tri sÏ ñng hé trong tr−êng hîp øng cö viªn ®Çu kh«ng tróng cö. Nh÷ng con sè nµy gäi lµ tiÒn 
tè. Cö tri cã thÓ ghi tiÒn tè t−¬ng øng víi sè øng cö viªn trong ®¬n vÞ bÇu cö. VÝ dô, trong ®¬n 
vÞ bÇu cö cã 6 øng cö viªn, cö tri cã thÓ ghi ®Õn tiÒn tè thø 6. Khi kiÓm phiÕu, nh©n viªn phô 
tr¸ch bÇu cö ë khu vùc bá phiÕu tr−íc hÕt ph¶i kiÓm xem mçi øng cö viªn thu ®−îc bao nhiªu 
phiÕu bÇu cã tiÒn tè thø nhÊt, øng cö viªn nµo thu ®−îc ®a sè phiÕu tuyÖt ®èi cã tiÒn tè thø nhÊt 
th× ®−îc coi lµ tróng cö. Tr−êng hîp kh«ng øng cö viªn nµo thu ®−îc ®a sè phiÕu nãi trªn th× 
nh©n viªn phô tr¸ch bÇu cö sÏ tuyªn bè øng cö viªn cã Ýt nhÊt sè phiÕu bÇu cã tiÒn tè thø nhÊt 
thua cö, ®ång thêi chuyÓn toµn bé sè phiÕu nµy cho c¸c øng cö viªn cã tiÒn tè thø hai trong 
phiªn bÇu. NÕu lÇn chia thø nhÊt ch−a x¸c ®Þnh ®−îc kÕt qu¶ bÇu cö th× nh©n viªn phô tr¸ch bÇu 
cö sÏ tiÕp tôc chia lÇn thø hai nh− c¸ch nªu trªn. ViÖc chia ®−îc tiÕn hµnh cho ®Õn khi x¸c ®Þnh 
®−îc kÕt qu¶ bÇu cö (1). 

3. ChÕ ®é bÇu cö ®a sè t¨ng c−êng 

ChÕ ®é bÇu cö nµy lµ mét lo¹i ®Æc biÖt cña chÕ ®é bÇu cö ®a sè. Theo chÕ ®é bÇu cö ®a sè 
t¨ng c−êng, ®Ó tróng cö øng cö viªn ph¶i thu ®−îc ®a sè phiÕu t¨ng c−êng cña cö tri. C¸c n−íc 
quy ®Þnh ®a sè t¨ng c−êng kh¸c nhau, nh−ng trong mäi tr−êng hîp, ®a sè t¨ng c−êng ®Òu lín 
h¬n ®a sè tuyÖt ®èi (th−êng tõ 2/3 ®Õn 3/4 tæng sè phiÕu) chÕ ®é bÇu cö ®a sè t¨ng c−êng 
th−êng kh«ng mang l¹i kÕt qu¶. Bëi vËy, c¸c n−íc th−êng ¸p dông kÕt hîp chÕ ®é bÇu cö ®a sè 
t¨ng c−êng víi chÕ ®é bÇu cö ®a sè t−¬ng ®èi. VÝ dô, ë ChiLª trong cuéc bÇu cö vµo ViÖn d©n 
biÓu (H¹ nghÞ viÖn), mçi ®¬n bÞ bÇu cö ®−îc bÇu hai ®¹i biÓu. C¸c ®¶ng tham gia tranh cö giíi 
thiÖu øng cö viªn cña ®¶ng theo danh s¸ch. Trong mét ®¬n bÞ bÇu cö, ®¶ng nµo thu ®−îc 2/3 
tæng sè phiÕu hîp lÖ sÏ nhËn ®−îc c¶ hai ghÕ ®¹i biÓu cña ®¬n vÞ bÇu cö ®ã. Tr−êng hîp kh«ng 
®¶ng nµo thu ®−îc ®a sè phiÕu nãi trªn th× hai ®¶ng thu ®−îc nhiÒu phiÕu nhÊt sÏ nhËn ®−îc hai 
ghÕ ®¹i biÓu ®ã. 

B. ChÕ ®é bÇu cö tû lÖ 
Nh− phÇn trªn ®7 ®Ò cËp, t− t−ëng chñ ®¹o cña chÕ ®é bÇu cö tû lÖ lµ mçi ®¶ng chÝnh 

trÞ cã sè ®¹i biÓu ë NghÞ viÖn tû lÖ víi sè phiÕu cö tri mµ ®¶ng thu ®−îc. Nh− vËy, vÒ nguyªn 
t¾c, chÕ ®é bÇu cö tû lÖ t¹o sù c«ng b»ng cho c¸c ®¶ng tham gia tranh cö vµ trong chÕ ®é 
bÇu cö tû lÖ c¸c ®¶ng chÝnh trÞ nhá còng cã kh¶ n¨ng giµnh ®−îc ghÕ ®¹i biÓu. 

                                              
(1)Xem: Vò Hång Anh. S®d, tr.88-90. 
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ChÕ ®é bÇu cö tû lÖ chØ ®−îc ¸p dông ë nh÷ng ®¬n vÞ bÇu cö cã nhiÒu ghÕ ®¹i biÓu, trong 
®ã ®¬n vÞ bÇu cö cµng lín (sè ®¹i biÓu ®−îc bÇu cµng nhiÒu) th× møc ®é tû lÖ cµng cao. Trong 
chÕ ®é bÇu cö tû lÖ, c¸c ®¶ng chÝnh trÞ tham gia tranh cö ®Ò cö danh s¸ch øng cö viªn cña m×nh. 
Th«ng th−êng trªn phiÕu chØ in tªn vµ biÓu t−îng cña ®¶ng, cö tri bá phiÕu cho ®¶ng nµo th× 
®¸nh dÊu vµo « ®èi diÖn víi ®¶ng ®ã. Sau khi cuéc bÇu cö kÕt thóc vµ x¸c ®Þnh ®−îc sè phiÕu 
cña tõng ®¶ng chÝnh trÞ, viÖc ph©n ghÕ ®¹i biÓu ®−îc tiÕn hµnh. Tr−íc hÕt ph¶i x¸c ®Þnh ®Þnh 
møc bÇu cö, tøc lµ x¸c ®Þnh sè phiÕu tèi thiÓu cÇn thiÕt ®Ó bÇu mét ®¹i biÓu. C¸c n−íc ¸p dông 
c¸c ph−¬ng ph¸p x¸c ®Þnh ®Þnh møc bÇu cö kh¸c nhau. 

1. Ph−¬ng ph¸p x¸c ®Þnh ®Þnh møc bÇu cö ®Çu tiªn do luËt s− ng−êi Anh Tomac Hare ®−a 
ra vµo n¨m 1855  

∑ = x: y 

Trong ®ã:  

∑ lµ ®Þnh møc bÇu cö cña ®¬n vÞ bÇu cö 

x lµ tæng sè phiÕu cö tri cña ®¬n vÞ bÇu cö (phiÕu hîp lÖ) 

y lµ sè ®¹i biÓu mµ ®¬n vÞ bÇu cö ®−îc bÇu 

Sau khi x¸c ®Þnh ®−îc ∑ sè ghÕ ®¹i biÓu cña tõng ®¶ng sÏ b»ng th−¬ng sè cña sè phiÕu cö 
tri mµ ®¶ng ®ã thu ®−îc chia cho ®Þnh møc bÇu cö (chØ lÊy phÇn sè nguyªn). Ph−¬ng ph¸p nµy 
cã h¹n chÕ lµ ®Ó l¹i nhiÒu phiÕu cö tri kh«ng sö dông (phiÕu thõa) vµ c¸c ghÕ ®¹i biÓu kh«ng 
ph©n ®−îc hÕt. 

VÝ dô: Thµnh phè S cã 500.000 cö tri ®−îc bÇu 8 ®¹i biÓu, cã 5 ®¶ng tranh cö lµ A, B, C, 
D, E. 

KÕt qu¶ sè phiÕu cña mçi ®¶ng nh− sau: 

A thu ®−îc 170.000; 

B thu ®−îc 130.000; 

C thu ®−îc  90.000 

D thu ®−îc 75.000; 

E thu ®−îc 35.000. 

§Þnh møc bÇu cö ®¬n bÞ bÇu cö lµ 500.000: 8=62.500  

Sè ghÕ ®¹i biÓu cña mçi ®¶ng lµ 

A  170.000: 62.500  = 2 d− 45.000 

B   130.000: 62.500  = 2 d− 5.000 

C     90.000: 62.500  = 1 d− 27.500 
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D    75.000: 62.500  = 1 d− 12.500 

E     35.000: 62 500  = 0 d− 35.000  

Nh− vËy t¹i lÇn chia ®Çu ®7 ph©n ®−îc 6 trong sè 8 ghÕ ®¹i biÓu, cßn d− 2 ghÕ ®¹i biÓu vµ 
125.000 phiÕu cö tri cña 5 ®¶ng. §Ó tiÕp tôc ph©n ghÕ ®¹i biÓu cßn d−, c¸c n−íc ¸p dông c¸c 
nguyªn t¾c sau: 

a. Nguyªn t¾c sè d− lín nhÊt, Theo nguyªn t¾c nµy, sè ghÕ ®¹i biÓu cßn d− sÏ chia cho 
®¶ng nµo cã sè phiÕu d− lín nhÊt. Trong VÝ dô nªu trªn ®¶ng A vµ E cã sè d− t−¬ng øng lµ 
45.000 vµ 35.000 sÏ nhËn ®−îc hai ghÕ cßn l¹i. 

KÕt qu¶ ®¶ng A ®−îc 3 ghÕ; B ®−îc 2 ghÕ; C ®−îc 1 ghÕ; D ®−îc 1 ghÕ; E ®−îc 1 ghÕ. 

NÕu chóng ta so s¸nh tû lÖ gi÷a sè phiÕu cö tri vµ sè ghÕ ®¹i biÓu cña ®¶ng C vµ E sÏ thÊy 
sù bÊt hîp lý sau: ®¶ng C thu ®−îc nhiÒu phiÕu cö tri h¬n ®¶ng E tíi 2,57 lÇn (90.000: 35.000), 
song ®¶ng C chØ chiÕm ®−îc 1 ghÕ ®¹i biÓu nh− ®¶ng E. Nãi c¸ch kh¸c, ®¶ng C thu ®−îc 18% 
tæng sè phiÕu cö tri (90.000: 500.000 x 100%) chiÕm 1 ghÕ ®¹i biÓu, trong khi ®ã ®¶ng E thu 
®−îc 7% tæng sè phiÕu (35.000: 500.000 x 10%) còng chiÕm 1 ghÕ ®¹i biÓu. Nh− vËy, trong 
tr−êng hîp nµy, nguyªn t¾c sè d− lín nhÊt kh«ng b¶o ®¶m tÝnh ®¹i diÖn tû lÖ gi÷a c¸c ®¶ng 
chÝnh trÞ. 

b. §Ó kh¾c phôc khhiÕm khuyÕt nãi trªn, mét sè n−íc ¸p dông nguyªn t¾c sè d− trung 

b×nh lín nhÊt. Theo nguyªn t¾c nµy, sè ghÕ ®¹i biÓu cßn d− sÏ chia cho ®¶ng nµo cã th−¬ng sè 

lín nhÊt khi chia sè phiÕu cö tri cña ®¶ng cho sè ghÕ ®7 thu ®−îc sau lÇn chia ®Çu tiªn céng víi 
1. 

Trong tr−êng hîp nªu trªn sè d− trung b×nh cña c¸c ®¶ng sÏ lµ: 

A 170.000: (2+1)  = 56.666 

B  130.000: (2+1)  = 43.333 

C    90.000: (1+1)  = 45.000 

D    75.000: (1+1)  = 37.500 

E     35.000: (0+1)  = 35.000 

Hai ghÕ cßn d− sÏ ®−îc chia cho ®¶ng A vµ C lµ hai ®¶ng cã sè d− trung b×nh lín nhÊt. kÕt 
qu¶ lµ A-3 ghÕ; B - 2 ghÕ; C - 2 ghÕ; D-1 ghÕ; E - 0 ghÕ. 

2. Ph−¬ng ph¸p x¸c ®Þnh ®Þnh møc bÇu cö kh¸c do luËt s− ng−êi Anh Droop ®−a ra vµo 
n¨m 1885 

∑ = [x: (y+1)] + 1 

N¨m 1888 Gi¸o s− Hohenback Bischof ®−a ra c«ng thøc 
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∑ = x: (y+1) 

C¶ hai ph−¬ng ph¸p trªn ®Òu gi¶m ®Þnh møc bÇu cö víi môc ®Ých ph©n nhiÒu ghÕ ®¹i biÓu 
h¬n sau lÇn chia ®Çu tiªn. NÕu ¸p dông ph−¬ng ph¸p Hohenback Bischof cho vÝ dô nªu trªn sÏ 
cã kÕt qu¶ sau 

§Þnh møc bÇu cö lµ 500.000: (8+1) = 55.555 

Sè ghÕ cña mçi ®¶ng lµ 

A 170.000: 55.555  = 3 d− 3.335 

B  130.000: 55.555  = 2 d− 18.890 

C    90.000: 55.555  = 1 d− 34.445 

D 75.000: 55.555  = 1 d− 19.445 

E 35.000: 55.555  = 0 d− 35.000 

Sau lÇn chia thø nhÊt 7 ghÕ trong tæng sè 8 ghÕ ®¹i biÓu ®7 ®−îc ph©n cho c¸c ®¶ng, 1 
ghÕ ®−îc d− sÏ ¸p dông hoÆc nguyªn t¾c sè d− lín nhÊt, hoÆc nguyªn t¾c sè d− trung b×nh 
lín nhÊt ®Ó ph©n cho c¸c ®¶ng. 

3. Mét sè n−íc ¸p dông ph−¬ng ph¸p sè chia ®Ó ph©n ghÕ ®¹i biÓu. ¦u ®iÓm cña 
ph−¬ng ph¸p nµy lµ cho phÐp ngay lËp tøc chia ®−îc toµn bé sè ghÕ ®¹i biÓu cö tri ®¬n vÞ 
bÇu cö. Néi dung cña ph−¬ng ph¸p nµy lÊy tæng sè phiÕu cö tri cña tõng ®¶ng chia cho c¸c 
sè theo tr×nh tù nhÊt ®Þnh. Ph−¬ng ph¸p nµy do Gi¸o s− V.D'Hont ®−a ra vµo n¨m 1882. Môc 
®Ých cña ph−¬ng ph¸p nµy nh»m b¶o ®¶m sao cho sau khi chia toµn bé sè ghÕ ®¹i biÓu cña 
®¬n vÞ bÇu cö th× sè phiÕu trung b×nh trªn mét ghÕ ®¹i biÓu cña c¸c ®¶ng ph¶i gÇn nh− nhau. 
Bëi vËy, ph−¬ng ph¸p nµy cßn ®−îc gäi lµ ph−¬ng ph¸p sè trung b×nh lín nhÊt. 

 V.D’Hont ®Ò nghÞ chia sè phiÕu cö tri cña tõng ®¶ng cho c¸c sè nguyªn theo thø tù 1 - 2 - 
3 - 4... cho ®Õn khi chia ®−îc toµn bé sè ghÕ ®¹i biÓu cña ®¬n vÞ bÇu cö. NÕu ¸p dông ph−¬ng 
ph¸p nµy cho vÝ dô nªu trªn sÏ thu ®−îc kÕt qu¶ sau. 

§¶ng A B C D E 

1 170.000 130.000 90.000 75.000 35.000 

2 85.000 65.000 45.000 37.500 17.500 

3 56.666 43.333 30.000 25.000 11.666 

4 42.500 32.500 22.000 18.750 8.750 

T¸m th−¬ng sè cao nhÊt sÏ t−¬ng øng víi 8 ghÕ ®¹i biÓu cÇn ph©n vµ sè chia sÏ dõng l¹i 
khi x¸c ®Þnh ®−îc 8 th−¬ng sè nµy, 45.000 lµ th−¬ng sè nhá nhÊt trong 8 th−¬ng sè ®−îc gäi lµ 
sè chia chung (common divisor) hay ®Þnh møc bÇu cö (electorat quotient). Trong tr−êng hîp 
trªn sè chia dõng l¹i ë sè 4. Sè ®¹i biÓu cña c¸c ®¶ng nh− sau: §¶ng A-3 ®¹i biÓu; B-2; C-2; D-
1; E-kh«ng cã ®¹i biÓu. 
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KÕt qu¶ cho chóng ta thÊy, ph−¬ng ph¸p V.D’Hont mang l¹i −u thÕ cho nh÷ng ®¶ng lín. 

C¸c n−íc ¸chentina, Ba Lan, BØ, §øc ¸p dông ph−¬ng ph¸p nµy. 

Trªn c¬ së ph−¬ng ph¸p V.D’Hont mét sè häc gi¶ ®Ò nghÞ chia theo nh÷ng con sè cã thø 
tù kh¸c. VÝ dô, häc gi¶ ng−êi Italia Imperial ®Ò nghÞ chia theo d7y sè 2 - 3 - 4 - 5 - 7... 

ChÕ ®é bÇu cö tû lÖ t¹o ®iÒu kiÖn cho nh÷ng ®¶ng nhá cã ®¹i diÖn trong c¬ quan d©n cö. 
Tuy nhiªn, thµnh phÇn cña NghÞ viÖn gåm nhiÒu ®¶ng chÝnh trÞ lín nhá kh¸c nhau sÏ dÉn ®Õn 
t×nh tr¹ng c¸c ®¶ng th−êng xuyªn tranh chÊp vÒ quyÒn lîi. Trong ®iÒu kiÖn ®ã, NghÞ viÖn kh«ng 
thÓ lµm viÖc b×nh th−êng. Bëi vËy, hÇu hÕt c¸c n−íc ¸p dông chÕ ®é bÇu cö tû lÖ ®Òu ®−a ra biÖn 
ph¸p nh»m h¹n chÕ sù hiÖn diÖn cña nh÷ng ®¶ng chÝnh trÞ qu¸ nhá ë NghÞ viÖn. BiÖn ph¸p ®−îc 
c¸c n−íc sö dông hiÖn nay ®−îc gäi lµ ®iÓm liÖt. Theo biÖn ph¸p nµy, nh÷ng ®¶ng chÝnh trÞ 
kh«ng thu ®ñ sè l−îng tèi thiÓu phiÕu cö tri sÏ kh«ng ®−îc chia ghÕ ®¹i biÓu. VÝ dô, ë §øc, Nga 
®¶ng nµo kh«ng thu ®−îc 5% tæng sè phiÕu bÇu cña cö tri sÏ kh«ng ®−îc chia ghÕ ®¹i biÓu; ë 
Bungari; Hunggari; Italia 4%; ë T©y Ban Nha 3%; ë Ixraen 1%... 
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Ch−¬ng IV 

C¸C M¤ H×NHC¸C M¤ H×NHC¸C M¤ H×NHC¸C M¤ H×NH    CHÝNH THÓ CHÝNH THÓ CHÝNH THÓ CHÝNH THÓ     
Vµ CÊU TRóC NHµVµ CÊU TRóC NHµVµ CÊU TRóC NHµVµ CÊU TRóC NHµ    N¦íCN¦íCN¦íCN¦íC    

                                                                 

M« h×nh tæ chøc quyÒn lùc nhµ n−íc th«ng th−êng ®−îc thÓ hiÖn b»ng m« h×nh tæ chøc 
chÝnh thÓ vµ m« h×nh cÊu tróc nhµ n−íc. C¸c m« h×nh chÝnh thÓ vµ cÊu tróc nhµ n−íc ngµy 
nay kh¸ phong phó vµ ®a d¹ng(1). 

I. C¸c m« h×nh chÝnh thÓ 

M« h×nh chÝnh thÓ hay h×nh thøc chÝnh thÓ nhµ n−íc lµ c¸ch thøc vµ tr×nh tù thµnh lËp c¸c c¬ 
quan nhµ n−íc tèi cao vµ sù x¸c lËp mèi quan hÖ gi÷a c¸c c¬ quan nhµ n−íc ®ã víi nhau vµ víi 
nh©n d©n. 

1. ChÝnh thÓ qu©n chñ nghÞ viÖn lËp hiÕn (Parliamentary Constitutional Monarchie) 

 ChÝnh thÓ qu©n chñ nghÞ viÖn lËp hiÕn lµ chÝnh thÓ trong ®ã nguyªn thñ quèc gia lµ Vua 
(Hoµng ®Õ, Quèc tr−ëng), ®−îc thiÕt lËp theo nguyªn t¾c kÕ truyÒn, bÞ h¹n chÕ quyÒn lùc bëi 
HiÕn ph¸p, cã chøc n¨ng chñ yÕu lµ lÔ t©n vµ ngo¹i giao.  

ChÝnh thÓ qu©n chñ nghÞ viÖn lËp hiÕn hiÖn nay ®ang tån t¹i ë kh¸ nhiÒu nhµ n−íc trªn thÕ 
giíi nh− Anh, Thôy §iÓn, NhËt B¶n, T©y Ban Nha, BØ, Hµ Lan, §an M¹ch... §Æc ®iÓm c¬ b¶n 
cña chÝnh thÓ qu©n chñ nghÞ viÖn lËp hiÕn lµ vai trß næi tréi cña Thñ t−íng chÝnh phñ trong viÖc 
thùc hiÖn quyÒn lùc chÝnh trÞ, bëi Thñ t−íng lµ thñ lÜnh cña §¶ng chiÕm −u thÕ trong NghÞ viÖn, 
lµ ng−êi quyÕt ®Þnh ®−êng lèi chÝnh trÞ cña ChÝnh phñ. 

NhiÒu häc gi¶ cho r»ng së dÜ cã chÝnh thÓ qu©n chñ nghÞ viÖn lËp hiÕn lµ do trong cuéc 
c¸ch m¹ng d©n chñ t− s¶n, giai cÊp t− s¶n kh«ng dµnh ®−îc th¾ng lîi hoµn toµn vµ chÝnh thÓ 
qu©n chñ nghÞ viÖn lËp hiÕn nh− lµ mét h×nh thøc tháa thuËn gi÷a giai cÊp t− s¶n vµ tÇng líp quý 
téc phong kiÕn. Víi quan ®iÓm nµy, th× h×nh thøc chÝnh thÓ céng hoµ d©n chñ t− s¶n míi lµ h×nh 
thøc tiÕn bé nhÊt, cßn h×nh thøc qu©n chñ nghÞ viÖn lËp hiÕn chØ nh− lµ h×nh thøc qu¸ ®é khi giai 
cÊp t− s¶n ch−a giµnh ®−îc th¾ng lîi hoµn toµn vµ nã sÏ biÕn mÊt khi tÇng líp quý téc phong 
kiÕn kh«ng cßn n÷a. Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ víi n−íc Anh, mét n−íc kinh tÕ ph¸t triÓn cã nÒn 
v¨n hiÕn l©u ®êi vµ sö dông mét ng«n ng÷ cµng ngµy cµng trë thµnh c«ng cô giao tiÕp phæ biÕn 
nhÊt cña c¸c quan hÖ quèc tÕ, víi Thôy §iÓn, mét n−íc kinh tÕ ph¸t triÓn, mét nhµ n−íc phóc 
lîi chung, mét quèc gia ph¸t triÓn toµn diÖn vµ n−íc NhËt, mét quèc gia cã tèc ®é ph¸t triÓn 
kinh tÕ khiÕn thÕ giíi ph¶i kinh ng¹c, quèc gia cã tiÒm n¨ng kinh tÕ chØ ®øng sau n−íc Mü, th× 
chÝnh thÓ qu©n chñ nghÞ viÖn lËp hiÕn râ rµng lµ cã nh÷ng h¹t nh©n hîp lý cña nã. Trong lÞch sö 
nhµ n−íc vµ ph¸p luËt, nhµ n−íc qu©n chñ chuyªn chÕ ®7 tån t¹i kho¶ng 2.000 n¨m (ë Trung 
Quèc nhµ n−íc qu©n chñ chuyªn chÕ ®7 tån t¹i tõ thÕ kû III TCN ®Õn n¨m 1911). Mét thiÕt chÕ 

                                              
(1)  Xem: B¶n ®å m« h×nh chÝnh thÓ nhµ n−íc trong phô lôc kÌm theo. 
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tån t¹i l©u dµi nh− vËy, dÜ nhiªn cã c¸c bÝ quyÕt tr−êng sinh cña nã. Mét trong nh÷ng bÝ quyÕt 
quan träng cña nã lµ ®¶m b¶o tÝnh æn ®Þnh cña c¸c gi¸ trÞ x7 héi. NÕu mét thiÕt chÕ chÝnh trÞ 
thóc ®Èy kinh tÕ ph¸t triÓn nhanh nh−ng lµm cho ®¹o ®øc x7 héi xuèng cÊp, c¸c phong tôc tËp 
qu¸n tèt ®Ñp bÞ nhanh chãng mai mét, mèi quan hÖ gi÷a con ng−êi vµ thiªn nhiªn thiÕu sù hµi 
hoµ th× ®ã ch−a ph¶i lµ mét thiÕt chÕ chÝnh trÞ tèt. C¸c n−íc cã chÝnh thÓ qu©n chñ nghÞ viÖn lËp 
hiÕn nh− Anh, NhËt B¶n, Thôy §iÓn, Th¸i Lan… ®Òu lµ nh÷ng quèc gia kÕt hîp ®−îc nh÷ng gi¸ 
trÞ truyÒn thèng cña chÝnh thÓ qu©n chñ víi nh÷ng gi¸ trÞ míi cña nÒn d©n chñ t− s¶n nh− nhµ 
vua lµ ®¹i diÖn cho sù thèng nhÊt ý chÝ vµ ®oµn kÕt d©n téc víi chÕ ®é bÇu cö tù do, phæ th«ng, 
b×nh ®¼ng, trùc tiÕp, bá phiÕu kÝn ®Ó thµnh lËp NghÞ viÖn - c¬ quan lËp ph¸p. Víi mét vÞ hoµng 
®Õ quyÒn lùc h¹n chÕ, mét NghÞ viÖn cã nhiÒu quyÒn lùc vµ mét vÞ Thñ t−íng - thñ lÜnh cña 
§¶ng chiÕm ®a sè ghÕ trong NghÞ viÖn, chÝnh thÓ qu©n chñ nghÞ viÖn trë thµnh mét trong nh÷ng 
chÝnh thÓ phæ biÕn vµ cã nhiÒu −u viÖt hiÖn nay trªn thÕ giíi. HiÖn nay trªn thÕ giíi cã 33 quèc 
gia cã chÝnh thÓ qu©n chñ nghÞ viÖn lËp hiÕn(1). 

2. ChÝnh thÓ céng hoµ NghÞ viÖn (Parliamentary republic) 

ChÝnh thÓ céng hßa NghÞ viÖn ë n−íc ta quen gäi lµ céng hßa ®¹i nghÞ lµ m« h×nh cña nÒn 
céng hoµ thø t− cña Ph¸p (tõ n¨m 1946 ®Õn 1958) vµ hiÖn nay ®ang tån t¹i ë Italia (theo HiÕn 
ph¸p 1947), Liªn bang §øc (theo HiÕn ph¸p 1949), Liªn bang Áo (theo HiÕn ph¸p 1922, söa ®æi 
1929), Hy L¹p theo HiÕn ph¸p 1975(2)… §Æc ®iÓm cña m« h×nh chÝnh thÓ nµy lµ quyÒn lùc cña 
Tæng thèng kh«ng lín, quyÒn lùc chÝnh trÞ tËp trung vµo Thñ t−íng bëi Thñ t−íng lµ ng−êi quyÕt 
®Þnh vµ chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ ®−êng lèi chÝnh trÞ cña ChÝnh phñ. §©y lµ mét h×nh thøc chÝnh thÓ 
mµ ChÝnh phñ ®−îc thµnh lËp trªn c¬ së ®¶ng chiÕm ®a sè ghÕ trong NghÞ viÖn. Thñ t−íng ChÝnh 
phñ lµ thñ lÜnh cña §¶ng cÇm quyÒn - ®¶ng chiÕm ®a sè ghÕ trong NghÞ viÖn. ChÝnh quyÒn hµnh 
ph¸p ®−îc chia sÎ gi÷aTæng thèng vµ Thñ t−íng. Tæng thèng Italia do NghÞ viÖn bÇu ra trong 
phiªn häp toµn thÓ cña hai viÖn. Tham gia vµo bÇu cö cßn cã ®¹i diÖn cña c¸c vïng l7nh thæ (®¬n 
vÞ hµnh chÝnh l7nh thæ cao nhÊt ë Italia); mçi vïng l7nh thæ cã 3 ®¹i biÓu do Héi ®ång vïng bÇu 
ra. §iÒu kiÖn ®Ó cã thÓ trë thµnh øng cö viªn chøc vô Tæng thèng lµ bÊt kú c«ng d©n Italia nµo ®ñ 
50 tuæi, cã ®Çy ®ñ c¸c quyÒn d©n sù vµ chÝnh trÞ. NhiÖm kú cña Tæng thèng Italia lµ 7 n¨m. Tæng 
thèng céng hoµ liªn bang §øc do Héi nghÞ liªn bang bÇu ra víi nhiÖm kú 5 n¨m. Héi nghÞ liªn 
bang bao gåm tÊt c¶ c¸c thµnh viªn cña H¹ viÖn (Bundestag) vµ mét sè l−îng ®¹i biÓu nh©n d©n 
b»ng sè l−îng ®¹i biÓu H¹ viÖn ®−îc bÇu tõ c¸c l7nh ®Þa (c¸c chñ thÓ cña liªn bang) theo tû lÖ d©n 

sè. øng cö viªn vµo chøc vô Tæng thèng ph¶i lµ c«ng d©n §øc, cã quyÒn bÇu cö vµo Quèc héi 

liªn bang, Ýt nhÊt ph¶i ®ñ 40 tuæi. Thñ t−íng céng hßa liªn bang §øc do H¹ viÖn bÇu ra theo sù ®Ò 
cö cña Tæng thèng. §iÒu kiÖn ®Ó tróng cö lµ ®−îc ®a sè cña Bundestage bá phiÕu thuËn. Trªn c¬ 
së kÕt qu¶ bá phiÕu, Tæng thèng sÏ bæ nhiÖm Thñ t−íng. Theo ®Ò nghÞ cña Thñ t−íng, Tæng 
thèng bæ nhiÖm vµ miÔn nhiÖm c¸c thµnh viªn cña ChÝnh phñ. Thñ t−íng bæ nhiÖm mét trong sè 

                                              
(1)  Xem  Chu D−¬ng - ThÓ chÕ  nhµ n−íc cña c¸c quèc gia trªn thÕ giíi, Nxb. T− ph¸p 2005, tr.854-861 
(2)  Xem: http://en.wikipedia.org.wiki/parliamentary_system 
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c¸c bé tr−ëng lµm Phã thñ t−íng (Kho¶n 1 §iÒu 69 HiÕn ph¸p n¨m 1949 cña céng hßa liªn bang 
§øc). Thñ t−íng cã thÓ bÞ NghÞ viÖn bá phiÕu bÊt tÝn nhiÖm vµ buéc ph¶i tõ chøc (Italia) hoÆc H¹ 
viÖn bá phiÕu bÊt tÝn nhiÖm vµ buéc ph¶i tõ chøc (§øc). Ng−îc l¹i Tæng thèng theo ®Ò nghÞ cña 
Thñ t−íng cã thÓ gi¶i t¸n NghÞ viÖn (Italia) hoÆc gi¶i t¸n H¹ viÖn (§øc). Theo chÝnh thÓ céng hoµ 
NghÞ viÖn Thñ t−íng lu«n lu«n lµ thñ lÜnh cña §¶ng chiÕm uy thÕ trong NghÞ viÖn, v× vËy quyÒn 
h¹n cña Thñ t−íng rÊt lín. H¹t nh©n hîp lý trong tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña ChÝnh thÓ céng hoµ 
NghÞ viÖn chÝnh lµ c¬ chÕ t¹o ra sù thèng nhÊt gi÷a ChÝnh phñ vµ NghÞ viÖn do ChÝnh phñ lu«n 
lu«n ®−îc sè ®«ng trong NghÞ viÖn ñng hé. Nh− vËy cã thÓ thÊy r»ng viÖc ph©n chia quyÒn lùc 
trong tr−êng hîp nµy kh«ng dÉn ®Õn viÖc ph©n lËp quyÒn lùc. HiÖn nay cã 32 n−íc cã chÝnh thÓ 
céng hßa NghÞ viÖn(1) 

3. ChÝnh thÓ céng hoµ Tæng thèng (Presidential republic) 

ChÝnh thÓ céng hoµ Tæng thèng lµ mét h×nh thøc chÝnh thÓ trong ®ã nguyªn thñ quèc gia - 

Tæng thèng do nh©n d©n bÇu ra võa lµ ng−êi ®øng ®Çu nhµ n−íc võa lµ ng−êi ®øng ®Çu ChÝnh 

phñ. §iÓn h×nh cña chÕ ®é céng hßa Tæng thèng lµ Hoa Kú(2). 

B¶n HiÕn ph¸p thµnh v¨n ®Çu tiªn trªn thÕ giíi - HiÕn ph¸p Hoa kú n¨m 1787 ®7 t¹o ra 

mét m« h×nh chÝnh thÓ ®Æc s¾c víi mét Tæng thèng cã nhiÒu quyÒn lùc bªn c¹nh mét NghÞ viÖn 
lËp ph¸p vµ mét Ph¸p viÖn tèi cao hoµn toµn ®éc lËp trong c¸c ph¸n quyÕt cña m×nh ®7 lµm cho 

häc thuyÕt ph©n chia quyÒn lùc ®−îc ¸p dông mét c¸ch kh¸ hoµn h¶o. Häc thuyÕt ph©n chia 

quyÒn lùc mÆc dï do c¸c nhµ t− t−ëng ng−êi Anh vµ ng−êi Ph¸p (John Locke, Charles de 

Secondat Montesquieu) x©y dùng vµ hoµn thiÖn, tuy nhiªn l¹i ®−îc ¸p dông mét c¸ch triÖt ®Ó 
nhÊt ë Hoa Kú. Theo HiÕn ph¸p 1787 c¸c quyÒn lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t− ph¸p ®−îc ph©n chia 

mét c¸ch ®éc lËp víi nhau nh−ng cã thÓ kiÒm chÕ vµ ®èi träng lÉn nhau. V× Tæng thèng võa 

®øng ®Çu nhµ n−íc, võa ®øng ®Çu chÝnh quyÒn hµnh ph¸p nªn cã quyÒn lùc rÊt lín. Tæng thèng 

cã quyÒn thµnh lËp ChÝnh phñ, cã quyÒn bæ nhiÖm c¸c thµnh viªn cña ChÝnh phñ, c¸c thÈm 

ph¸n toµ ¸n liªn bang víi sù ®ång ý cña Th−îng NghÞ viÖn, cã quyÒn can thiÖp vµo ho¹t ®éng 
lËp ph¸p b»ng quyÒn phñ quyÕt. §Ó Tæng thèng ®éc lËp víi NghÞ viÖn, HiÕn ph¸p 1787 quy 

®Þnh viÖc bÇu cö Tæng thèng kh«ng phô thuéc vµo bÇu cö NghÞ viÖn. Tæng thèng do nh©n d©n 

bÇu ra theo ph−¬ng ph¸p bÇu cö gi¸n tiÕp, nghÜa lµ nh©n d©n bÇu ra c¸c ®¹i cö tri, c¸c ®¹i cö tri 

bÇu ra Tæng thèng.  

H¹t nh©n hîp lý cña chÕ ®é céng hoµ Tæng thèng chÝnh lµ ë chç kh«ng nh÷ng c¬ quan lËp 

ph¸p do nh©n d©n bÇu ra mµ c¶ ng−êi ®øng ®Çu chÝnh quyÒn hµnh ph¸p còng do nh©n d©n bÇu 

ra. Do kh«ng ph¶i NghÞ viÖn trùc tiÕp tÊn phong mµ do nh©n d©n th«ng qua c¸c ®¹i cö tri tÊn 

phong nªn ng−êi ®øng ®Çu nhµ n−íc ë ®©y cã mét ®Þa vÞ ph¸p lý bÒ thÕ mµ kh«ng cã m« h×nh 

                                              
(1) Xem  Chu Dương - Thể chế  nhà nước của các quốc gia trên thế giới, Nxb. Tư pháp 2005, tr.854-861 
(2) Xem http://en.wikipedia.org.wiki/presidential -system 
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nhµ n−íc hiÖn ®¹i nµo cã ®−îc. HiÖn nay cã 42 n−íc cã chÝnh thÓ céng hoµ Tæng thèng(1) 

4. ChÝnh thÓ céng hoµ l−ìng tÝnh (Semi - presidential republic) 

ChÝnh thÓ céng hoµ l−ìng tÝnh hiÖn nay ®ang tån t¹i ë mét sè nhµ n−íc t− s¶n trªn thÕ giíi 

nh− Ph¸p, Nga, Hµn Quèc, Singapor, PhÇn Lan, Bå §µo Nha, Ai len, Ai- x¬- Len(2)… ®iÓn h×nh 

nhÊt cña m« h×nh nµy lµ Ph¸p vµ Nga. §Æc ®iÓm cña chÝnh thÓ céng hßa l−ìng tÝnh chÝnh lµ sù 

kÕt hîp c¸c yÕu tè cña chÝnh thÓ céng hoµ NghÞ viÖn vµ céng hoµ Tæng thèng. Theo HiÕn ph¸p 

1958 cña Ph¸p Tæng thèng do nh©n d©n trùc tiÕp bÇu ra víi nhiÖm kú 5 n¨m (tr−íc n¨m 2002 
nhiÖm kú cña Tæng thèng lµ 7 n¨m). §©y lµ yÕu tè cña chÝnh thÓ céng hoµ Tæng thèng. Tuy 

nhiªn, Tæng thèng chØ ®øng ®Çu nhµ n−íc chø kh«ng ®øng ®Çu ChÝnh phñ, ®øng ®Çu ChÝnh phñ 

lµ Thñ t−íng (®©y lµ yÕu tè cña chÝnh thÓ céng hoµ NghÞ viÖn). Tæng thèng Ph¸p theo quy ®Þnh 

cña HiÕn ph¸p lµ ng−êi cã vai trß lµm träng tµi ®iÒu hoµ ho¹t ®éng cña c¸c nh¸nh quyÒn lùc 
lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t− ph¸p. Tæng thèng bæ nhiÖm Thñ t−íng vµ theo ®Ò nghÞ cña Thñ 

t−íng bæ nhiÖm c¸c thµnh viªn cña ChÝnh phñ trªn c¬ së §¶ng chiÕm −u thÕ trong NghÞ viÖn. 

Tæng thèng cã thÓ chñ to¹ c¸c phiªn häp cña Héi ®ång bé tr−ëng, bæ nhiÖm c¸c thÈm ph¸n, 

cã quyÒn yªu cÇu NghÞ viÖn th¶o luËn l¹i c¸c dù luËt ®7 ®−îc hai viÖn th«ng qua, cã quyÒn 
gi¶i t¸n H¹ nghÞ viÖn. Tæng thèng cïng víi Thñ t−íng chia sÎ quyÒn hµnh ph¸p. ChÝnh phñ 

võa chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc Tæng thèng võa chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc NghÞ viÖn. Tæng thèng 

Ph¸p theo HiÕn ph¸p 1958 lµ trung t©m cña nÒn chÝnh trÞ Ph¸p. MÆc dï quyÒn lùc cña Tæng 

thèng Ph¸p kh«ng lín nh− Tæng thèng Hoa Kú, tuy nhiªn Tæng thèng Ph¸p còng cã nh÷ng −u 

thÕ mµ Tæng thèng Hoa Kú kh«ng thÓ cã ®−îc nh− cã thÓ gi¶i t¸n H¹ nghÞ viÖn. 

Nguyªn t¾c ph©n chia quyÒn lùc ®−îc ¸p dông mét c¸ch mÒm dÎo, cã sù ®iÒu hoµ, phèi 

hîp gi÷a c¸c nh¸nh quyÒn lùc lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t− ph¸p. Trªn thùc tÕ quyÒn lùc cña Tæng 

thèng cã lín hay kh«ng phô thuéc vµo viÖc Tæng thèng vµ Thñ t−íng cã cïng ®¶ng ph¸i hay 

kh«ng? NÕu cïng mét ®¶ng ph¸i th«ng th−êng quyÒn lùc cña Tæng thèng rÊt lín v× Tæng thèng 

cã chç dùa cña m×nh lµ ®a sè trong Quèc héi. Ng−îc l¹i nÕu kh«ng cïng ®¶ng ph¸i th× Tæng 
thèng vµ Thñ t−íng ph¶i “chung sèng hßa b×nh” vµ Tæng thèng trong nhiÒu vÊn ®Ò chÝnh trÞ 

ph¶i nh−îng bé víi Thñ t−íng v× Thñ t−íng cã ®a sè trong Quèc héi lµm hËu thuÉn. Còng ®Òu 

lµ m« h×nh céng hoµ l−ìng tÝnh nh−ng nÕu Ph¸p ®øng trªn thÕ c©n b»ng gi÷a céng hoµ NghÞ 

viÖn vµ céng hoµ Tæng thèng th× Nga nghiªng nhiÒu h¬n vÒ phÝa Céng hoµ Tæng thèng. Trong 
khi HiÕn ph¸p 1958 cña Ph¸p quy ®Þnh (t¹i §iÒu 20) ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh vµ l7nh ®¹o ®−êng 

lèi chÝnh trÞ cña d©n téc (Le Gouvernement determine et conduit la politique de la nation) th× 

HiÕn ph¸p Nga l¹i trao quyÒn ®ã cho Tæng thèng. Kho¶n 3 §iÒu 80 HiÕn ph¸p céng hoµ liªn 

bang Nga n¨m 1993 quy ®Þnh: Tæng thèng liªn bang Nga theo HiÕn ph¸p vµ c¸c luËt cña liªn 
bang quyÕt ®Þnh c¸c ®Þnh h−íng chÝnh trÞ c¬ b¶n c¬ b¶n vÒ ®èi néi còng nh− ®èi ngo¹i. 

                                              
(1) Xem: Chu D−¬ng - ThÓ chÕ  nhµ n−íc cña c¸c quèc gia trªn thÕ giíi, Nxb. T− ph¸p 2005, tr.854-861 
(2) http://en.wikipedia.org.wiki/ form_ of_government 
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Tæng thèng liªn bang Nga cã quyÒn h¹n rÊt lín: Cã thÓ bæ nhiÖm, miÔn nhiÖm Thñ t−íng 

chÝnh phñ, theo ®Ò nghÞ cña Thñ t−íng chÝnh phñ bæ nhiÖm, miÔn nhiÖm c¸c Phã thñ t−íng vµ 

c¸c thµnh viªn cña ChÝnh phñ, ®Ò nghÞ H¹ nghÞ viÖn bæ nhiÖm hoÆc miÔn nhiÖm Thèng ®èc 

ng©n hµng nhµ n−íc, ®Ò nghÞ Th−îng nghÞ viÖn (ViÖn liªn bang) bæ nhiÖm c¸c thÈm ph¸n Toµ 

¸n HiÕn ph¸p liªn bang, c¸c thÈm ph¸n Ph¸p viÖn tèi cao liªn bang, c¸c thÈm ph¸n Toµ ¸n träng 
tµi tèi cao liªn bang, ®Ò nghÞ Th−îng nghÞ viÖn bæ nhiÖm vµ miÔn nhiÖm ViÖn tr−ëng ViÖn kiÓm 

s¸t nh©n d©n tèi cao liªn bang; cã thÓ chñ to¹ c¸c phiªn häp cña ChÝnh phñ, cã thÓ gi¶i t¸n 

ChÝnh phñ, gi¶i t¸n H¹ nghÞ viÖn, cã thÓ tæ chøc tr−ng cÇu d©n ý, cã thÓ gøi c¸c dù luËt ®Õn H¹ 

nghÞ viÖn, ký vµ c«ng bè c¸c ®¹o luËt liªn bang; göi c¸c th«ng ®iÖp cho NghÞ viÖn th«ng b¸o vÒ 
t×nh h×nh cña ®Êt n−íc, vÒ ®−êng lèi chÝnh trÞ ®èi néi còng nh− ®èi ngo¹i cña nhµ n−íc. §iÒu 

kiÖn ®Ó øng cö chøc vô Tæng thèng lµ c«ng d©n Nga, ®ñ 35 tuæi, cã thêi h¹n c− tró liªn tôc t¹i 

liªn bang Nga kh«ng d−íi 10 n¨m. Tæng thèng do nh©n d©n bÇu ra theo nguyªn t¾c bÇu cö phæ 

th«ng, b×nh ®¼ng, trùc tiÕp, bá phiÕu kÝn. NhiÖm kú cña Tæng thèng lµ 4 n¨m vµ kh«ng ®−îc gi÷ 
chøc vô Tæng thèng qu¸ hai nhiÖm kú. 

Cã thÓ nãi r»ng, ®Æc ®iÓm chung cña thÓ chÕ céng hßa l−ìng tÝnh lµ x©y dùng mét chÝnh 
quyÒn hµnh ph¸p m¹nh nh−ng cã c¸c c¬ chÕ kiÒm chÕ vµ gi¸m s¸t thÝch hîp ®Ó h¹n chÕ ®Õn 
møc tèi ®a sù l¹m dông quyÒn lùc. Cã 54 quèc gia trªn thÕ giíi theo h×nh thøc chÝnh thÓ nµy. 
§©y lµ chÝnh thÓ phæ biÕn nhÊt trªn thÕ giíi hiÖn nay(1). 

5. ChÝnh thÓ céng hoµ XHCN (Single-Party Republic/ Socialist republic)) 

ChÝnh thÓ Céng hoµ XHCN ®7 tån t¹i trong thùc tiÔn víi hai h×nh thøc lµ Céng hoµ X« 

ViÕt vµ Céng hoµ d©n chñ nh©n d©n. H×nh thøc céng hoµ X« viÕt tån t¹i tõ n¨m 1917 ®Õn n¨m 
1991 ë Nga vµ c¸c n−íc thuéc Liªn bang Céng hoµ XHCN X« viÕt. H×nh thøc céng hoµ d©n chñ 

nh©n d©n ra ®êi sau ®¹i chiÕn thÕ giíi lÇn thø hai (n¨m 1945) vµ tån t¹i cho ®Õn ngµy nay. C¸c 

n−íc XHCN cã h×nh thøc chÝnh thÓ céng hoµ d©n chñ nh©n d©n bao gåm: ViÖt Nam, Trung 

Quèc, Céng hoµ d©n chñ nh©n d©n TriÒu Tiªn, Cu Ba, Lµo vµ c¸c n−íc XHCN Trung vµ §«ng 
¢u cò nh− Ba lan, TiÖp Kh¾c, Bungari, Hungari, Rumani, Nam T−, Céng hoµ d©n chñ §øc. C¸c 

n−íc XHCN Trung vµ §«ng ¢u ®7 chuyÓn sang m« h×nh d©n chñ t− s¶n. M« h×nh céng hoµ d©n 

chñ nh©n d©n hiÖn nay chØ tån t¹i ë 5 n−íc lµ Trung Quèc, ViÖt Nam, Céng hoµ d©n chñ nh©n 

d©n TriÒu tiªn, Cu Ba, Lµo. 

§Æc ®iÓm chung cña chÝnh thÓ céng hoµ XHCN lµ x©y dùng nhµ n−íc dùa trªn c¸c nguyªn 

t¾c sau ®©y: tÊt c¶ quyÒn lùc nhµ n−íc thuéc vÒ nh©n d©n, ®¶m b¶o vai trß l7nh ®¹o cña §¶ng 

céng s¶n, nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ trong tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña bé m¸y nhµ n−íc, ®¶m 

b¶o sù b×nh ®¼mg vµ ®oµn kÕt gi÷a c¸c d©n téc, b¶o vÖ c¸c quyÒn con ng−êi vµ c«ng d©n, quyÒn 

lùc nhµ n−íc lµ thèng nhÊt, cã sù ph©n c«ng, phèi hîp vµ kiÓm so¸t quyÒn lùc gi÷a c¸c c¬ quan 

                                              
(1)   Xem: Tµi liÖu ®· dÉn  
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thùc hiÖn c¸c quyÒn lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t− ph¸p, x©y dùng nÒn ph¸p chÕ XHCN vµ nhµ n−íc 

ph¸p quyÒn. HiÖn nay cã 5 quèc gia cã chÝnh thÓ céng hoµ XHCN lµ ViÖt Nam, Trung Quèc, 

Céng hoµ d©n chñ nh©n d©n TriÒu Tiªn, Cu Ba vµ Lµo.  

6. ChÝnh thÓ céng hoµ Håi gi¸o (Islamic Republic) 

ChÝnh thÓ céng hoµ Håi gi¸o tån t¹i ë mét sè n−íc cã ®¹o Håi lµ quèc ®¹o nh− Iran, 

Irac. ë nh÷ng n−íc nµy còng x¸c lËp nguyªn t¾c tÊt c¶ quyÒn lùc nhµ n−íc xuÊt ph¸t tõ nh©n 

d©n, quyÒn lùc nhµ n−íc ®−îc ph©n chia thµnh ba nh¸nh lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t− ph¸p, x¸c 
lËp chÕ ®é d©n chñ ®a nguyªn, th«ng qua hiÕn ph¸p b»ng h×nh thøc tr−ng cÇu d©n ý. Tuy 
nhiªn HiÕn ph¸p ë c¸c quèc gia nµy ®Òu quy ®Þnh HiÕn ph¸p ®−îc x©y dùng trªn c¬ së kinh 
Coran vµ kh«ng ®−îc tr¸i víi tinh thÇn cña kinh Coran. Chñ quyÒn tèi cao cña nhµ n−íc 

thuéc vÒ th¸nh Ahla. ë n−íc céng hoµ Håi gi¸o Iran HiÕn ph¸p n¨m 1979 (söa ®æi n¨m 

1989, n¨m 1992) quy ®Þnh tÊt c¶ c¸c ®¹o luËt h×nh sù, d©n sù, th−¬ng m¹i, hµnh chÝnh, lao 
®éng v.v... ®Òu ®−îc x©y dùng phï hîp tinh thÇn cña kinh Coran. Tæng thèng do nh©n d©n 
bÇu trùc tiÕp víi nhiÖm kú 4 n¨m vµ kh«ng qu¸ hai nhiÖm kú lµ ng−êi n¾m quyÒn hµnh ph¸p 
cao nhÊt sau l7nh tô t«n gi¸o. MÆc dï trªn thÕ giíi cã kho¶ng 30 quèc gia Håi gi¸o, tuy 
nhiªn chÝnh thÓ céng hoµ Håi gi¸o chØ ®−îc quy ®Þnh trong HiÕn ph¸p cña mét sè Ýt n−íc 
nh− Iran, Irac, Apganistan.(1) 

7. ChÝnh thÓ qu©n chñ chuyªn chÕ (Absolute Monarchie) 

ChÝnh thÓ qu©n chñ chuyªn chÕ lµ m« h×nh tæ chøc quyÒn lùc phæ biÕn trong chÕ ®é chiÕm 
h÷u n« lÖ vµ phong kiÕn. §Æc ®iÓm cña m« h×nh nµy lµ toµn bé quyÒn lùc nhµ n−íc (lËp ph¸p, 
hµnh ph¸p vµ t− ph¸p) n»m trong tay Vua (Hoµng ®Õ, Quèc tr−ëng), chøc vô ®−îc thiÕt lËp theo 
nguyªn t¾c kÕ truyÒn, theo c¸c nguyªn t¾c träng nam, träng tr−ëng vµ l7nh thæ kh«ng ph©n chia.  

Ngµy nay m« h×nh nµy chØ tån t¹i ë mét sè n−íc nh− ¤man, Quata, ArËp Xª-ót, Bruney vµ 
còng kh«ng cßn hoµn toµn gièng nh− chÝnh thÓ qu©nchñ chuyªn chÕ thêi kú phong kiÕn. 

                                              
(1) Xem: Tµi liÖu ®· dÉn 
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Bản đồ mô hình chính thể nhà nước trên thế giới năm 2011 

(World's states colored by form of government as of 2011) 

 

   M« h×nh Céng hoµ Tæng thèng ®Çy ®ñ (Full presidential republics) 

   M« h×nh céng hoµ Tæng thèng ch−a ®Çy ®ñ, n¬i Tæng thèng cßn phô thuéc nghÞ viÖn 
(Republics with an executive president dependent on a parliament). 

   M« h×nh céng hßa l−ìng tÝnh (Semi-presidential republics.) 

   M« h×nh céng hßa NghÞ viÖn (Parliamentary republics.) 

   M« h×nh qu©n chñ nghÞ viÖn lËp hiÕn n¬i “vua trÞ v× mµ kh«ng cai trÞ“ (Parliamentary 
constitutional monarchies) in which the monarch does not personally exercise power. 

   M« h×nh qu©n chñ nghÞ viÖn lËp hiÕn n¬i Vua tù m×nh thùc hiÖn quyÒn hµnh ph¸p 
(Parliamentary constitutional monarchies in which the monarch personally exercises power), (often 
alongside a weak parliament). 

   M« h×nh qu©n chñ chuyªn chÕ (Absolute monarchies). 

   M« h×nh céng hoµ mét ®¶ng cÇm quyÒn (Single-party republics). 

   M« h×nh chÕ ®é qu©n sù cai trÞ (Countries that constitutional provisions for government have 
been suspended, (e.g. Military dictatorships) 

   C¸c n−íc ch−a xÕp ®−îc vµo m« h×nh nµo (Countries which do not fit any of the above 
systems). 

(Nguồn: http://en.wikipedia.org.wiki/ form_ of_government) 

II. M« h×nh cÊu tróc nhµ n−íc  

M« h×nh/h×nh thøc cÊu tróc cña nhµ n−íc lµ c¸ch thøc tæ chøc c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh l7nh 
thæ cña nhµ n−íc vµ sù x¸c lËp mèi quan hÖ gi÷a c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh l7nh thæ ®ã víi chÝnh 
quyÒn trung −¬ng.  

Nhµ n−íc ®−¬ng ®¹i cã ba h×nh thøc cÊu tróc: Nhµ n−íc ®¬n nhÊt, nhµ n−íc liªn bang, nhµ 
n−íc liªn minh. 
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1. Nhµ n−íc ®¬n nhÊt (Unitary State) 

Nhµ n−íc ®¬n nhÊt lµ h×nh thøc cÊu tróc phæ biÕn nhÊt cña nhµ n−íc đương đại. H×nh thøc 
®¬n nhÊt tån t¹i ë Ph¸p, Italia, T©y Ban Nha, NhËt B¶n, Bå §µo Nha,Thôy §iÓn, §an M¹ch, Na 
Uy… §Æc ®iÓm c¬ b¶n cña c¸c nhµ n−íc ®¬n nhÊt ë c¸c n−íc t− b¶n chñ nghÜa lµ nhµ n−íc chØ 
cã mét ChÝnh phñ, mét HiÕn ph¸p, mét quèc tÞch, mét hÖ thèng ph¸p luËt thèng nhÊt, tuy nhiªn 
®¶m b¶o sù ph©n quyÒn cho chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng vµ tÝnh tù qu¶n cao cho c¸c Héi ®ång ®Þa 
ph−¬ng - c¬ quan ®¹i diÖn cho céng ®ång d©n c− ë c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh l7nh thæ cña nhµ 
n−íc. H×nh thøc cÊu tróc ®¬n nhÊt lµ h×nh thøc phæ biÕn nhÊt trªn thÕ giíi. Trong sè 194 nhµ 
n−íc trªn thÕ giíi ®−îc thèng kª cã ®Õn 167 nhµ n−íc cã h×nh thøc cÊu tróc ®¬n nhÊt.(1) 

2. Nhµ n−íc Liªn bang (Federal State) 

CÊu tróc liªn bang tån t¹i ë mét sè n−íc nh− Hoa Kú, Canada, §øc, Australia, Nga…Nhµ 
n−íc liªn bang ®−îc h×nh thµnh bëi sù liªn kÕt c¸c bang (State), c¸c l7nh ®Þa (land), c¸c nhµ 
n−íc thµnh viªn b»ng mét hiÖp −íc vÒ thµnh lËp liªn bang, trong ®ã c¸c chñ thÓ liªn bang ®Òu 

cã quyÒn b×nh ®¼ng nh− nhau. ë c¸c nhµ n−íc liªn bang cã nhiÒu ChÝnh phñ, nhiÒu HiÕn ph¸p, 
nhiÒu hÖ thèng ph¸p luËt, tuy nhiªn HiÕn ph¸p liªn bang lµ ®¹o luËt c¬ b¶n vµ cã hiÖu lùc ph¸p 
lý cao nhÊt, lµ c¬ së cña toµn bé hÖ thèng ph¸p luËt liªn bang. HiÖn nay trªn thÕ giíi cã 27 nhµ 
n−íc cã h×nh thøc cÊu tróc Liªn bang(2) 

3. Nhµ n−íc Liªn minh (Confederal State) 

Ngoµi hai h×nh thøc nãi trªn mét sè nhµ n−íc ®−¬ng ®¹i cßn cã h×nh thøc cÊu tróc nhµ 
n−íc liªn minh. Nhµ n−íc liªn minh lµ sù liªn kÕt gi÷a c¸c quèc gia ®éc lËp v× nh÷ng nhiÖm vô 
chÝnh trÞ, qu©n sù hoÆc kinh tÕ b»ng mét hiÖp −íc do c¸c thµnh viªn liªn minh tháa thuËn. H×nh 
thøc cÊu tróc nhµ n−íc liªn minh ®7 tån t¹i ë Hoa Kú vµ ë §øc tr−íc khi thµnh lËp nhµ n−íc 
liªn bang. HiÖn nay Liªn minh ch©u ¢u (EU) lµ mét h×nh thøc ®iÓn h×nh cña nhµ n−íc liªn 
minh. Liªn minh ch©u ¢u cã nghÞ viÖn, cã toµ ¸n, cã ®¬n vÞ tiÒn tÖ chung, tuy nhiªn c¸c thµnh 
viªn trong liªn minh vÉn lµ nh÷ng quèc gia cã chñ quyÒn ®éc lËp. 

III. C¸c nguyªn t¾c tæ chøc quyÒn lùc nhµ n−íc 

ThuËt ng÷ nguyªn t¾c xuÊt ph¸t tõ tiÕng la tinh lµ “principium” cã nghÜa lµ c¬ së, cèt lâi, 
nÒn t¶ng. Kh¸i niÖm nguyªn t¾c trong khoa häc ph¸p lý hiÖn ®¹i ®−îc hiÓu lµ nh÷ng t− t−ëng 
chØ ®¹o, nh÷ng ®Þnh h−íng c¬ b¶n. Nh− vËy cã thÓ hiÓu nguyªn t¾c tæ chøc quyÒn lùc nhµ n−íc 
®−¬ng ®¹i lµ nh÷ng t− t−ëng chØ ®¹o, nh÷ng ®Þnh h−íng c¬ b¶n trong tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña 
nhµ n−íc ®−¬ng ®¹i. ViÖc tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña nhµ n−íc d©n chñ ®−¬ng ®¹i ®−îc tiÕn hµnh 
theo c¸c m« h×nh chÝnh thÓ kh¸c nhau. C¸c m« h×nh kh¸c nhau cã nh÷ng nguyªn t¾c tæ chøc vµ 
ho¹t ®éng kh¸c nhau. Tuy nhiªn nh×n mét c¸ch tæng qu¸t tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña nhµ n−íc 
d©n chñ ®−¬ng ®¹i còng cã nh÷ng nguyªn t¾c chung h×nh thµnh trong qu¸ tr×nh héi nhËp quèc 

                                              
(1)  Xem: Tài liệu đã dẫn 
(2) Xem: Tài liệu đã dẫn 
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tÕ vµ toµn cÇu hãa cña chÕ ®é nhµ n−íc d©n chñ. Theo c¸ch hiÓu ®ã, chóng ta thÊy nhµ n−íc d©n 
chñ ®−¬ng ®¹i cã c¸c nguyªn t¾c tæ chøc vµ ho¹t ®éng c¬ b¶n sau ®©y: 

a.  Nguyªn t¾c ph©n chia quyÒn lùc  

Nguyªn t¾c ph©n chia quyÒn lùc ®−îc x©y dùng trªn c¬ së häc thuyÕt ph©n chia quyÒn lùc 
(cßn gäi lµ thuyÕt tam quyÒn ph©n lËp). Ng−êi ®Ò x−íng häc thuyÕt nµy lµ John Locke (1632-
1704) vµ ng−êi hoµn thiÖn nã lµ Charles De Secondat MontÐsquieu (1689-1775). Häc thuyÕt 
ph©n chia quyÒn lùc ®−îc Montesquieu tr×nh bµy trong t¸c phÈm næi tiÕng “Tinh thÇn ph¸p 
luËt” (De L, Esprit des lois) xuÊt b¶n n¨m 1748. Theo «ng, quyÒn lùc nhµ n−íc bao gåm ba thø 
quyÒn lùc chñ yÕu lµ quyÒn lËp ph¸p, quyÒn hµnh ph¸p vµ quyÒn t− ph¸p. NÕu c¶ ba thø quyÒn 
lùc nµy tËp trung trong tay mét ng−êi hoÆc mét c¬ quan sÏ t¹o ra sù l¹m dông quyÒn lùc, lµ 
nguyªn nh©n dÉn ®Õn sù x©m ph¹m c¸c quyÒn c«ng d©n vµ quyÒn con ng−êi. Trong t¸c phÈm 
“Tinh thÇn ph¸p luËt” Montesquieu ®7 viÕt: “Khi c¸c quyÒn lËp ph¸p vµ hµnh ph¸p ®−îc s¸t 
nhËp l¹i trong tay cña cïng mét ng−êi hoÆc cïng mét ViÖn nguyªn l7o th× sÏ kh«ng cßn g× lµ tù 
do n÷a, bëi v× ng−êi ta sî r»ng chÝnh nhµ vua hoÆc viÖn Êy sÏ ban hµnh ra nh÷ng ®¹o luËt ®éc tµi 
®Ó thi hµnh chóng mét c¸ch ®éc tµi. Còng kh«ng cã tù do nÕu quyÒn lùc t− ph¸p kh«ng ®−îc 
chia t¸ch khái c¸c quyÒn lùc lËp ph¸p vµ hµnh ph¸p. NÕu nã nhËp l¹i víi quyÒn lËp ph¸p th× 
cuéc sèng vµ tù do cña c«ng d©n sÏ bÞ ®Æt vµo t×nh thÕ ®−îc ®iÒu khiÓn mét c¸ch ®éc ®o¸n, v× 
quan toµ còng ®ång thêi lµ nhµ lËp ph¸p. NÕu nã ®−îc nhËp l¹i víi quyÒn hµnh ph¸p, th× quan 
toµ sÏ cã c¶ søc m¹nh cña kÎ ®µn ¸p. NÕu mét ng−êi hay mét tæ chøc cña quan chøc, hoÆc cña 

quý téc hoÆc cña d©n chóng n¾m lu«n c¶ ba thø quyÒn lùc nãi trªn th× tÊt c¶ sÏ mÊt hÕt”. “ë 
phÇn lín c¸c n−íc ch©u ¢u, viÖc cai trÞ th−êng lµ cã møc ®é, v× «ng vua ®7 n¾m c¶ hai quyÒn 
lËp ph¸p vµ hµnh ph¸p råi nªn «ng ta ®Ó cho thÇn d©n n¾m quyÒn t− ph¸p. Cßn ë Thæ NhÜ Kú c¶ 
ba quyÒn lùc ®Òu n»m trong ®Çu cña Sultan (Vua) nªn nÒn chuyªn chÕ nghiÖt ng7 ®Ì lªn ®Êt 
n−íc. 

ë n−íc céng hoµ Italia, n¬i mµ c¶ ba quyÒn lùc nãi trªn ®Òu nhËp l¹i, th× tù do Ýt h¬n c¸c 
n−íc lôc ®Þa ch©u ¢u chóng ta. ChÝnh thÓ céng hoµ ë Italia còng ph¶i dïng ®Õn c¸c biÖn ph¸p 
hung b¹o nh− ë Thæ NhÜ Kú. Chøng cí lµ c¸c quan thanh tra cña nhµ n−íc Italia cã thÓ tè gi¸c 
sai, vµ bÊt cø lóc nµo bän ng−êi xÊu còng cã thÓ bá vµo hßm th− tè gi¸c nh÷ng l¸ th− vu c¸o 
ng−êi v« téi mµ chóng ghÐt. H7y xem ng−êi c«ng d©n trong c¸c n−íc céng hoµ kia ë trong c¶nh 
ngé: C¬ quan cÇm quyÒn võa lµ kÎ thi hµnh luËt võa tù cho m×nh lµ kÎ lËp ph¸p. Hä cã thÓ tµn 
ph¸ quèc gia b»ng nh÷ng ý chÝ chung sai lÇm cña hä. Mµ hä cßn n¾m c¶ quyÒn xÐt xö n÷a th× 
hä cã thÓ ®Ì n¸t mçi c«ng d©n theo ý muèn cña hä”. Nh− vËy, theo Montesquieu, viÖc ph©n 
chia quyÒn lùc ®Æt ra kh«ng nh÷ng ®èi víi nhµ n−íc qu©n chñ mµ c¶ ®èi víi nhµ n−íc céng hoµ. 
Theo «ng, ph¶i tæ chøc bé m¸y nhµ n−íc sao cho quyÒn lËp ph¸p, quyÒn hµnh ph¸p vµ quyÒn t− 
ph¸p ®−îc ph©n chia cho cho ba hÖ thèng c¬ quan nhµ n−íc kh¸c nhau, ®éc lËp víi nhau nh−ng 
cã thÓ kiÒm chÕ, ®èi träng vµ t−¬ng t¸c lÉn nhau. QuyÒn lËp ph¸p thuéc vÒ NghÞ viÖn, quyÒn 
hµnh ph¸p thuéc vÒ ChÝnh phñ, quyÒn t− ph¸p thuéc vÒ c¸c c¬ quan toµ ¸n. 
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Tõ ngµy ra ®êi cho ®Õn nay häc thuyÕt ph©n chia quyÒn lùc ngµy cµng cã ¶nh h−ëng s©u 
réng vµ hiÖn nay ®ang ®−îc ¸p dông réng r7i ë nhiÒu quèc gia trªn thÕ giíi theo hai xu h−íng lµ 
“r¾n” vµ “mÒm” hay nãi c¸ch kh¸c lµ ph©n chia quyÒn lùc mét c¸ch r¹ch rßi vµ ph©n chia quyÒn 
lùc mét c¸ch mÒm dÏo. Hoa Kú lµ nhµ n−íc ¸p dông nguyªn t¾c ph©n chia quyÒn lùc r¹ch rßi. 
C¸c quyÒn lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t− ph¸p hoµn toµn ®éc lËp víi nhau nh−ng cã thÓ kiÒm chÕ vµ 

®èi träng lÉn nhau. ë Hoa Kú quyÒn lËp ph¸p thuéc vÒ Quèc héi, quyÒn hµnh ph¸p thuéc vÒ 
Tæng thèng, quyÒn t− ph¸p thuéc vÒ Toµ ¸n. Tæng thèng ®éc lËp víi Quèc héi bëi Tæng thèng 
do nh©n d©n bÇu ra vµ kh«ng phô thuéc vµo bÇu cö Quèc héi. Tæng thèng cã quyÒn thµnh lËp 
ChÝnh phñ vµ ChÝnh phñ chØ chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc Tæng thèng chø kh«ng chÞu tr¸ch nhiÖm 
tr−íc NghÞ viÖn. Tæng thèng kh«ng cã quyÒn gi¶i t¸n Quèc héi vµ ng−îc l¹i Quèc héi kh«ng cã 
quyÒn bá phiÕu bÊt tÝn nhiÖm ChÝnh phñ. Toµ ¸n ®éc lËp víi chÝnh quyÒn lËp ph¸p vµ hµnh ph¸p 
v× c¸c thÈm ph¸n khi xÐt xö chØ tu©n theo ph¸p luËt, c¸c thÈm ph¸n ®−îc bæ nhiÖm suèt ®êi vµ 
kh«ng ai cã quyÒn c¸ch chøc thÈm ph¸n, trõ tr−êng hîp thÈm ph¸n vi ph¹m ph¸p luËt vµ bÞ th¶i 
håi theo thñ tôc ®µn h¹ch (Impeachment). Tuy nhiªn,c¸c nh¸nh quyÒn lùc cã thÓ kiÒm chÕ vµ 
®èi träng lÉn nhau. Quèc héi nÕu kh«ng ®ång ý víi mét quyÕt s¸ch nµo ®ã cña Tæng thèng th× 
sÏ kh«ng th«ng qua ng©n s¸ch dù tÝnh cho quyÕt s¸ch ®ã vµ nh− vËy Tæng thèng sÏ kh«ng thùc 
hiÖn ®−îc quyÕt s¸ch cña m×nh. C¸c nh©n vËt quan träng trong bé m¸y hµnh ph¸p vµ t− ph¸p do 
Tæng thèng bæ nhiÖm nh−ng ph¶i ®−îc Th−îng viÖn phª chuÈn. NÕu l¹m dông quyÒn lùc hoÆc 
vi ph¹m ph¸p luËt Tæng thèng cã thÓ bÞ xÐt xö theo thñ tôc ®µn h¹ch, theo ®ã H¹ viÖn sÏ buéc 
téi, Th−îng viÖn sÏ xÐt xö vµ Tæng thèng cã thÓ bÞ c¸ch chøc tr−íc thêi h¹n. Ng−îc l¹i, Tæng 
thèng còng cã thÓ kiÒm chÕ Quèc héi b»ng quyÒn phñ quyÕt (VETO). C¸c dù luËt sau khi ®−îc 
hai viÖn cña Quèc héi th«ng qua ph¶i göi cho Tæng thèng phª chuÈn. Tæng thèng cã thêi h¹n 
10 ngµy ®Ó phª chuÈn hay kh«ng phª chuÈn c¸c dù luËt. NÕu Tæng thèng b¸c bá dù luËt,Quèc 
héi ph¶i th¶o luËn l¹i vµ dù luËt chØ cã thÓ ®−îc th«ng qua nÕu sau khi th¶o luËn l¹i Quèc héi bá 
phiÕu ®¹t tõ 2/3 trë lªn sè phiÕu thuËn. HiÕn ph¸p Hoa Kú trao cho Ph¸p viÖn tèi cao vµ c¸c toµ 
¸n cÊp d−íi quyÒn gi¸m s¸t tÝnh hîp hiÕn cña c¸c luËt. C¸c luËt do Quèc héi ban hµnh, mÆc dï 
®7 cã hiÖu lùc nh−ng nÕu bÞ mét c«ng d©n hay tæ chøc nµo ®ã kiÖn lªn Ph¸p viÖn tèi cao lµ vi 
hiÕn, Ph¸p viÖn tèi cao sÏ xem xÐt, luËt ®ã cã thÓ bÞ Ph¸p viÖn tèi cao tuyªn bè lµ vi hiÕn vµ bÞ 
v« hiÖu ho¸. 

ë c¸c n−íc cã chÝnh thÓ Céng hoµ nghÞ viÖn nh− Italia, Liªn bang §øc, Céng hoµ l−ìng 
tÝnh nh− Ph¸p, Liªn bang Nga, Qu©n chñ lËp hiÕn nh− Anh, NhËt b¶n, Thôy §iÓn, Th¸i Lan häc 
thuyÕt ph©n chia quyÒn lùc ®−îc ¸p dông mét c¸ch mÒm dÎo. C¸c quyÒn lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ 
t− ph¸p ®−îc ph©n chia thµnh ba nh¸nh quyÒn lùc ®éc lËp víi nhau nh−ng cã sù phèi hîp vµ 
t−¬ng t¸c chÆt chÏ víi nhau trong viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô cña m×nh. 

Nguyªn t¾c ph©n chia quyÒn lùc lµ mét trong nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n vµ quan träng nhÊt 
cña nhµ n−íc t− s¶n. Tuy nhiªn, kh«ng ph¶i ai còng hiÓu mét c¸ch thÊu ®¸o vµ kh«ng thiªn lÖch 
vÒ nguyªn t¾c nµy. NhiÒu ng−êi cho r»ng nguyªn t¾c ph©n chia quyÒn lùc chØ phï hîp víi thÓ chÕ 
®a nguyªn chÝnh trÞ vµ kh«ng phï hîp víi thÓ chÕ quyÒn lùc nhµ n−íc thèng nhÊt nh− ë n−íc ta. 
Thùc ra, sÏ hoµn toµn sai lÇm nÕu cho r»ng ë c¸c nhµ n−íc t− s¶n quyÒn lùc nhµ n−íc kh«ng 
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thèng nhÊt. ViÖc ph©n chia quyÒn lùc nhµ n−íc ë c¸c nhµ n−íc t− s¶n ®−îc ph©n chia theo chiÒu 
ngang vµ chiÒu däc. Theo chiÒu ngang, quyÒn lùc nhµ n−íc ph©n chia thµnh 3 nh¸nh: LËp ph¸p, 
hµnh ph¸p vµ t− ph¸p. QuyÒn lËp ph¸p trao cho NghÞ viÖn, quyÒn hµnh ph¸p trao cho ChÝnh phñ 
vµ hÖ thèng c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n−íc, quyÒn t− ph¸p trao cho hÖ thèng c¬ quan xÐt xö. Theo 
chiÒu däc, quyÒn lùc nhµ n−íc ®−îc ph©n chia gi÷a chÝnh quyÒn trung −¬ng vµ chÝnh quyÒn ®Þa 
ph−¬ng. ViÖc ph©n chia quyÒn lùc nh− vËy nh»m kh¾c phôc t×nh tr¹ng chuyªn chÕ, khi quyÒn lùc 
nhµ n−íc tËp trung vµo trong tay mét ng−êi hoÆc mét c¬ quan. ViÖc ph©n chia quyÒn lùc nh− vËy 
còng cã nghÜa lµ ph©n ®Þnh chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n cho c¸c hÖ thèng c¬ quan nhµ n−íc 
kh¸c nhau, nhê ®ã mµ tr¸nh ®−îc sù chång chÐo, lÉn lén hoÆc tranh giµnh quyÒn lùc gi÷a c¸c hÖ 
thèng c¬ quan nhµ n−íc kh¸c nhau. Do ®ã cã thÓ nãi r»ng sù ph©n chia quyÒn lùc kh«ng nh÷ng 
kh«ng lµm ¶nh h−ëng ®Õn viÖc thèng nhÊt quyÒn lùc mµ cßn lµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o cho sù thèng 
nhÊt quyÒn lùc. Còng gièng nh− con ng−êi, c¸c bé phËn trong c¬ thÓ ®Òu thùc hiÖn nh÷ng chøc 
n¨ng, nhiÖm vô riªng nh−ng c¬ thÓ con ng−êi lµ mét thÓ thèng nhÊt, mét bé phËn trong c¬ thÓ con 
ng−êi bÞ bÖnh nÕu kh«ng ®−îc ch÷a trÞ, sÏ l©y lan ®Õn c¸c bé phËn kh¸c. C¬ thÓ con ng−êi chØ 
thùc sù kháe m¹nh khi mäi bé phËn trong c¬ thÓ kháe m¹nh. Nh− thÕ, chóng ta cã thÓ thÊy r»ng 
tuy c¸c bé phËn trong c¬ thÓ con ng−êi ®−îc ph©n chia lµm nh÷ng chøc n¨ng, nhiÖm vô kh¸c 
nhau nh−ng chóng cã mèi liªn hÖ mËt thiÕt víi nhau, t¹o thµnh mét thÓ chÕ thèng nhÊt. C¬ thÓ 
cña chóng ta khoÎ m¹nh, c¸c bé phËn ho¹t ®éng nhÞp nhµng bëi cã sù ®iÒu hßa, phèi hîp gi÷a c¸c 
bé phËn cña c¬ thÓ. Bé m¸y nhµ n−íc muèn ho¹t ®éng nhÞp nhµng còng ph¶i dùa trªn c¸c nguyªn 
t¾c t−¬ng tù. Tuy cã sù ph©n chia quyÒn lùc râ rµng gi÷a c¸c c¬ quan lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t− 
ph¸p nh−ng chóng ta còng thÊy gi÷a c¸c c¬ quan nµy cã sù liªn hÖ kh¨ng khÝt víi nhau. NÕu NghÞ 
viÖn ban hµnh c¸c luËt kh«ng cã chÊt l−îng cao th× viÖc thùc hiÖn c¸c luËt ®ã ®èi víi c¬ quan 
hµnh ph¸p sÏ hÕt søc khã kh¨n. NÕu c¸c c¬ quan hµnh ph¸p kh«ng thùc hiÖn tèt nh÷ng chøc n¨ng, 
nhiÖm vô quyÒn h¹n cña m×nh th× dï ho¹t ®éng lËp ph¸p cã tèt ®Õn ®©u, ph¸p luËt còng kh«ng cã 
kh¶ n¨ng ®i vµo ®êi sèng thùc tiÔn. C¸c c¬ quan t− ph¸p nÕu kh«ng xÐt xö nghiªm minh c¸c hµnh 
vi vi ph¹m ph¸p luËt th× liÖu c¸c luËt do NghÞ viÖn lµm ra liÖu cã ®−îc nh©n d©n t«n träng thùc 
hiÖn. Nh− vËy muèn cho ph¸p luËt ®−îc thùc hiÖn triÖt ®Ó, x7 héi cã trËt tù, kû c−¬ng th× ba hÖ 
thèng c¬ quan nhµ n−íc lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t− ph¸p ®Òu ph¶i hoµn thµnh tèt chøc n¨ng, 
nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña m×nh. Muèn chóng thùc hiÖn tèt chøc n¨ng nhiÖm vô quyÒn h¹n cña 
m×nh th× chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña chóng ph¶i ®−îc x¸c ®Þnh mét c¸ch r¹ch rßi. Nãi 
c¸ch kh¸c quyÒn lùc cña nã ph¶i ®−îc ph©n ®Þnh râ rµng sao cho c¬ quan nµy kh«ng lµm c«ng 
viÖc cña c¬ quan kh¸c, kh«ng nhÇm lÉn hay tranh giµnh c«ng viÖc cña c¬ quan kh¸c. Gi÷a c¸c hÖ 
thèng c¬ quan cã sù phèi hîp, hç trî lÉn nhau ®Ó hoµn thµnh tèt nhiÖm vô cña m×nh vµ kh«ng c¶n 
trë nhau khi thi hµnh nhiÖm vô. §©y chÝnh lµ h¹t nh©n hîp lý cña thuyÕt ph©n chia quyÒn lùc. 

b. Chñ quyÒn tèi cao cña nhµ n−íc thuéc vÒ nh©n d©n, tÊt c¶ quyÒn lùc xuÊt ph¸t tõ nh©n 
d©n. 

C¸c HiÕn ph¸p c¸c nhµ n−íc d©n chñ ®−¬ng ®¹i ®Òu x¸c lËp nguyªn t¾c chñ quyÒn tèi cao 
cña nhµ n−íc thuéc vÒ nh©n d©n vµ tÊt c¶ quyÒn lùc nhµ n−íc xuÊt ph¸t tõ nh©n d©n (§iÒu 3 
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HiÕn ph¸p 1958 cña céng hoµ Ph¸p, §iÒu 3 HiÕn ph¸p 1993 cña céng hoµ liªn bang Nga, §iÒu 
1 HiÕn ph¸p n¨m 1975 cña Thôy §iÓn, §iÒu 1 HiÕn ph¸p n¨m 1987 cña Hµn Quèc…).  

Chñ quyÒn tèi cao cña nhµ n−íc thuéc vÒ nh©n d©n thÓ hiÖn tÊt c¶ c¸c c«ng viÖc quan träng 
nhÊt cña nhµ n−íc do nh©n d©n ®Þnh ®o¹t. Nh©n d©n cã thÓ thùc hiÖn chñ quyÒn tèi cao cña m×nh 
b»ng c¸c ph−¬ng ph¸p d©n chñ trùc tiÕp (nh− tr−ng cÇu d©n ý, bÇu cö phæ th«ng ®Çu phiÕu) hoÆc 
c¸c biÖn ph¸p d©n chñ gi¸n tiÕp th«ng qua NghÞ viÖn vµ c¸c c¬ quan d©n cö ë ®Þa ph−¬ng). C¸c 
c«ng viÖc quan träng nhÊt cña ®Êt n−íc lµ c¸c c«ng viÖc liªn quan ®Õn vËn mÖnh quèc gia, lîi Ých 
quèc gia, lîi Ých d©n téc. HiÖn nay, ë mét sè n−íc t− b¶n ph¸t triÓn nh− Ph¸p, Anh, Thôy §iÓn, 
Hµ Lan, BØ, §øc… ®7 h×nh thµnh mét quan niÖm phæ biÕn vÒ viÖc tr−ng cÇu d©n ý khi gi¶i quyÕt 
nh÷ng vÊn ®Ò nãi trªn. Chóng ta thÊy hÇu hÕt c¸c n−íc ch©u ¢u ®Òu tæ chøc tr−ng cÇu d©n ý khi 
quyÕt ®Þnh vÊn ®Ò cã tham gia liªn minh ch©u ¢u hay kh«ng, cã bá ®ång tiÒn riªng cña quèc gia 
m×nh ®Ó dïng ®ång tiÒn chung (Euro) hay kh«ng? HiÕn ph¸p n¨m 1958 cña Ph¸p sau khi ®−îc 
hai viÖn cña NghÞ viÖn th«ng qua cßn ®−îc tr−ng cÇu d©n ý ®Ó d©n quyÕt ®Þnh cã ban hµnh HiÕn 
ph¸p ®ã hay kh«ng. Thùc tiÔn ë c¸c nhµ n−íc t− s¶n cho thÊy tr−ng cÇu d©n ý nh− lµ mét biÖn 
ph¸p b¶o ®¶m tÝnh ®óng ®¾n cña c¸c quyÕt s¸ch ®Æc biÖt quan träng cña NghÞ viÖn còng nh− cña 
ChÝnh phñ. Mét sè nhµ n−íc t− s¶n ®7 vi ph¹m nguyªn t¾c nµy nªn ®7 g©y ra nh÷ng sai lÇm ®¸ng 
tiÕc. ChÝnh phñ Hoa Kú ®7 thùc hiÖn nhiÒu chÝnh s¸ch phiªu l−u qu©n sù, bÊt chÊp d− luËn cña 
nh©n d©n Mü nªn ®7 sa lÇy trong chiÕn tranh x©m l−îc ë ViÖt Nam vµ c¸c cuéc chiÕn tranh ë 
Trung §«ng. Liªn hÖ nguyªn t¾c nµy ®èi víi ViÖt Nam trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay lµ hÕt søc cÇn 
thiÕt. NhiÒu vÊn ®Ò kinh tÕ, chÝnh trÞ, x7 héi ®Æc biÖt quan träng ph¶i cÇn ®Õn sù s¸ng suèt cña 
toµn thÓ nh©n d©n nh− vÊn ®Ò së h÷u ®Êt ®ai, vÊn ®Ò bÇu cö, vÊn ®Ò c¶i c¸ch bé m¸y nhµ n−íc, 
vÊn ®Ò ban hµnh vµ söa ®æi HiÕn ph¸p lµ nh÷ng vÊn ®Ò mµ ViÖt Nam còng cÇn ph¶i gi¶i quyÕt 
th«ng qua tr−ng cÇu d©n ý. 

c. Nguyªn t¾c tù do t− t−ëng, tù do ng«n luËn, tù do b¸o chÝ, tù do xuÊt b¶n 

§©y lµ mét nguyªn t¾c ®Æc biÖt quan träng ®Ó thiÕt lËp nÒn t¶ng cña chÕ ®é d©n chñ nh− lµ 
nÒn mãng cña mét c«ng tr×nh kiÕn tróc. HiÕn ph¸p céng hoµ liªn bang Nga 1993 t¹i §iÒu 13 ®7 
tuyªn bè: “Liªn bang Nga thõa nhËn mét hÖ t− t−ëng ®a d¹ng. Kh«ng mét hÖ t− t−ëng nµo ®−îc 
coi lµ hÖ t− t−ëng cña nhµ n−íc vµ b¾t buéc”. HiÕn ph¸p Hµn Quèc quy ®Þnh: “Mäi c«ng d©n 
®Òu cã quyÒn tù do t− t−ëng” (§iÒu 19), “Mäi c«ng d©n ®Òu cã quyÒn tù do ng«n luËn, tù do 
xuÊt b¶n, tù do héi häp vµ lËp héi” (§iÒu 21). 

Nguyªn t¾c nµy trªn thùc tÕ buéc ChÝnh phñ kh«ng ®−îc thiÕt lËp bÊt kú mét hÖ t− t−ëng 
nµo lµ hÖ t− t−ëng thèng so¸i trong x7 héi; ChÝnh phñ kh«ng ®−îc phÐp can thiÖp vµo ho¹t ®éng 
b¸o chÝ, xuÊt b¶n, ®ång thêi còng t¹o cho b¸o chÝ kh¶ n¨ng phª ph¸n ChÝnh phñ khi ChÝnh phñ 
cã nh÷ng quyÕt s¸ch kh«ng ®óng ®¾n, cã hiÖn t−îng tham nhòng hoÆc bª bèi. 

d. Nguyªn t¾c ®a nguyªn chÝnh trÞ vµ ®a ®¶ng 

Nguyªn t¾c ®a nguyªn chÝnh trÞ vµ ®a ®¶ng lµ mét trong nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n vµ phæ 
biÕn cña nÒn d©n chñ ®−¬ng ®¹i, ®ång thêi còng lµ nguyªn t¾c c¬ b¶n cña tæ chøc NghÞ viÖn vµ 
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ChÝnh phñ trong tæ chøc quyÒn lùc nhµ n−íc. Nguyªn t¾c nµy ®−îc thÓ hiÖn trong HiÕn ph¸p - 
®¹o luËt c¬ b¶n cña Nhµ n−íc. §iÒu 4 HiÕn ph¸p n¨m 1958 cña céng hoµ Ph¸p quy ®Þnh: “C¸c 
®¶ng ph¸i vµ c¸c nhãm chÝnh trÞ ®−îc tù do thµnh lËp vµ tù do ho¹t ®éng tranh cö. C¸c ®¶ng 
ph¸i vµ c¸c nhãm chÝnh trÞ ph¶i t«n träng c¸c nguyªn t¾c cña chñ quyÒn d©n téc vµ d©n chñ”. 
§iÒu 13 HiÕn ph¸p Liªn bang Nga quy ®Þnh:” Liªn bang Nga thõa nhËn ®a nguyªn chÝnh trÞ vµ 
®a ®¶ng”. §iÒu 7 HiÕn ph¸p 1975 cña Thôy §iÓn quy ®Þnh: “C¸c ghÕ trong NghÞ ViÖn ®−îc 
ph©n chia cho c¸c ®¶ng ph¸i. C¸c ®¶ng ph¸i ®−îc hiÓu lµ bÊt kú mét hiÖp héi hay mét nhãm cö 
tri nµo xuÊt hiÖn trong bÇu cö víi mét môc ®Ých cô thÓ, râ rµng.” §iÒu 21 HiÕn ph¸p n¨m 1949 
cña Céng hoµ Liªn bang §øc quy ®Þnh: “C¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ cïng t¸c ®éng ®Õn sù h×nh 
thµnh ý chÝ chÝnh trÞ cña nh©n d©n. Chóng ®−îc tù do thµnh lËp. Tæ chøc trong néi bé c¸c ®¶ng 
ph¸i chÝnh trÞ ph¶i phï hîp víi c¸c nguyªn t¾c d©n chñ. C¸c ®¶ng ph¸i ph¶i h¹ch to¸n c«ng khai 
c¸c nguån kinh phÝ vµ viÖc chi tiªu c¸c nguån kinh phÝ ®ã còng nh− c¸c tµi s¶n cña ®¶ng. C¸c 
®¶ng ph¸i v× môc ®Ých còng nh− c¸c hµnh vi cña m×nh ®7 lµm thiÖt h¹i ®Õn chÕ ®é tù do d©n 
chñ, hoÆc ®Æt sù tån vong cña céng hoµ liªn bang trong mèi hiÓm häa ®−îc coi lµ c¸c ®¶ng ph¸i 
vi hiÕn. Toµ ¸n HiÕn ph¸p lµ toµ ¸n cã thÈm quyÒn xem xÐt viÖc tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña mét 
®¶ng ph¸i chÝnh trÞ cã vi hiÕn hay kh«ng”. 

Nguyªn t¾c ®a nguyªn chÝnh trÞ cho phÐp c«ng d©n cã quyÒn tù do chÝnh kiÕn; c«ng d©n 
cã quyÒn chØ trÝch ®−êng lèi chÝnh trÞ cña ChÝnh phñ vµ c«ng khai thÓ hiÖn quan ®iÓm chÝnh trÞ 
cña m×nh mµ kh«ng bÞ coi lµ ph¹m ph¸p. Nguyªn t¾c ®a nguyªn chÝnh trÞ cho phÐp sù tån t¹i 
cña nhiÒu ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ. C¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ tù do tranh cö trong c¸c cuéc bÇu cö 

NghÞ viÖn vµ Tæng thèng. ë c¸c n−íc céng hoµ NghÞ viÖn (nh− Italia, liªn bang §øc) vµ qu©n 
chñ lËp hiÕn (nh− NhËt, Anh, Thôy §iÓn, T©y Ban Nha, BØ…) ChÝnh phñ ®−îc thµnh lËp trªn c¬ 
së ®¶ng chiÕm ®a sè ghÕ trong NghÞ viÖn. Thñ t−íng chÝnh phñ lµ thñ lÜnh cña ®¶ng cÇm quyÒn. 
Tr−êng hîp kh«ng cã ®¶ng chiÕm ®a sè ghÕ trong NghÞ viÖn, th× ChÝnh phñ ®−îc thµnh lËp trªn 
c¬ së liªn minh c¸c ®¶ng ph¸i cã −u thÕ trong NghÞ viÖn. §èi víi víi c¸c n−íc céng hoµ Tæng 
thèng viÖc bÇu cö Tæng thèng kh«ng phô thuéc vµo viÖc bÇu cö NghÞ viÖn. Nh− vËy, cã thÓ 
quyÒn hµnh ph¸p thuéc vÒ mét ®¶ng, quyÒn lËp ph¸p l¹i thuéc vÒ mét ®¶ng kh¸c. Do tån t¹i chÕ 
®é ®a nguyªn chÝnh trÞ vµ ®a ®¶ng nªn c¸c n−íc t− s¶n thõa nhËn cã ®¶ng cÇm quyÒn vµ ®¶ng 
®èi lËp. §¶ng ®èi lËp h«m nay cã thÓ trë thµnh ®¶ng cÇm quyÒn ngµy mai vµ ng−îc l¹i. ChÕ ®é 
®a ®¶ng vµ c¬ chÕ tån t¹i ®¶ng ®èi lËp bªn c¹nh ®¶ng cÇm quyÒn lµm cho ®¶ng cÇm quyÒn trong 
®Êu tr−êng chÝnh trÞ lu«n lu«n ph¶i ë trong tr¹ng th¸i vËn ®éng cña mét cÇu thñ bãng bµn hoÆc 
cÇu thñ quÇn vît muèn gi÷ chÝnh quyÒn ®−îc l©u dµi ph¶i lu«n lu«n ë trong tr¹ng th¸i ph¶i c¶nh 
gi¸c víi nh÷ng sai lÇm, tr× trÖ, tham nhòng… v× ®¶ng ®èi lËp lu«n lu«n coi ®ã lµ nh÷ng c¬ héi 
tèt ®Ó thay ®æi vÞ trÝ cña m×nh. 

e. Nguyªn t¾c x©y dùng nhµ n−íc ph¸p quyÒn 

Nhµ n−íc ph¸p quyÒn (Rule of law, L’ Etat de droit) lµ mét kh¸i niÖm rÊt phæ biÕn hiÖn nay 
ë c¸c nhµ n−íc t− s¶n. Nhµ n−íc ph¸p quyÒn ®−îc hiÓu lµ nhµ n−íc, trong ®ã ho¹t ®éng cña c¸c 
c¬ quan nhµ n−íc, c¸c tæ chøc x7 héi vµ mäi c«ng d©n ®Òu tuyÖt ®èi tu©n theo c¸c quy ®Þnh cña 
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HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt. Trong mét nhµ n−íc ph¸p quyÒn ph¸p luËt kh«ng chØ lµ c«ng cô ®Ó nhµ 
n−íc qu¶n lý mäi mÆt ®êi sèng x7 héi, nã cßn lµ c«ng cô ®Ó nh©n d©n kiÓm so¸t ho¹t ®éng cña bé 
m¸y nhµ n−íc, c«ng cô ®Ó mäi c«ng d©n ®Êu tranh b¶o vÖ c¸c quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña 
m×nh. Ph¸p luËt trong nhµ n−íc ph¸p quyÒn ph¶i lµ sù thÓ hiÖn ý chÝ chung cña mäi c«ng d©n. 
C¸c quyÒn, tù do vµ lîi Ých hîp ph¸p cña c«ng d©n ®−îc nhµ n−íc ghi nhËn trong ®¹o luËt c¬ b¶n 
cña nhµ n−íc vµ cã c¬ chÕ ®¶m b¶o thùc hiÖn. ViÖc tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña bÊt kú c¬ quan nhµ 
n−íc nµo, cña bÊt kú quan chøc cao cÊp nµo trong bé m¸y nhµ n−íc ®Òu ë trong khu«n khæ quy 
®Þnh cña HiÕn ph¸p vµ LuËt. H¬n thÕ n÷a nhµ n−íc ph¸p quyÒn ®ßi hái ph¶i cã thiÕt chÕ kiÓm tra, 
gi¸m s¸t c¸c nh¸nh quyÒn lùc tèi cao trong bé m¸y nhµ n−íc. Thùc tiÔn tæ chøc bé m¸y nhµ n−íc 
ph¸p quyÒn ®−¬ng ®¹i cho thÊy mÆc dï c¸c nh¸nh quyÒn lùc lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t− ph¸p ®éc 
lËp t−¬ng ®èi víi nhau nh−ng chóng cã thÓ kiÒm chÕ, ®èi träng vµ gi¸m s¸t lÉn nhau ®Ó h¹n chÕ 
sù l¹m dông quyÒn lùc,sù bª bèi vµ tham nhòng trong bé m¸y nhµ n−íc. Ch¼ng h¹n, ë c¸c n−íc 
céng hoµ tæng thèng, quyÒn lùc cña Tæng thèng rÊt lín v× Tæng thèng võa ®øng ®Çu nhµ n−íc võa 
®øng ®Çu ChÝnh phñ, tuy vËy khi Tæng thèng vi ph¹m ph¸p luËt, Tæng thèng cã thÓ bÞ xÐt xö theo 
thñ tôc ®µn h¹ch, theo ®ã H¹ viÖn cã thÓ buéc téi Tæng thèng vµ Th−îng viÖn sÏ xÐt xö. NÕu 
Tæng thèng vi ph¹m ph¸p luËt, Tæng thèng sÏ bÞ c¸ch chøc tr−íc thêi h¹n. NÕu cã dÊu hiÖu ph¹m 
téi theo quy ®Þnh cña Bé luËt H×nh sù th× sau khi c¸ch chøc Tæng thèng cßn cã thÓ bÞ truy cøu 
tr¸ch nhiÖm h×nh sù nh− c¸c c«ng d©n b×nh th−êng. Thùc tiÔn ë Hoa Kú cho thÊy ®7 cã 3 lÇn 
Tæng thèng ®−¬ng nhiÖm bÞ xÐt xö theo thñ tôc ®µn h¹ch (Impeachment). LÇn thø nhÊt, Tæng 
thèng Andrew Johnson bÞ xÐt xö theo thñ tôc ®µn h¹ch vµo n¨m 1868 nh−ng Th−îng nghÞ viÖn ®7 
kh«ng phÕ truÊt ®−îc Tæng thèng v× thiÕu mét phiÕu, lÇn thø hai lµ tr−êng hîp Tæng thèng 
Richard Nixon bÞ ®µn h¹ch v× vô Oa-t¬-ghªt (Watergate) n¨m 1974 vµ ph¶i xin tõ chøc tr−íc thêi 
h¹n. Tr−êng hîp thø ba lµ Tæng thèng Bill Clinton bÞ xÐt xö trong vô ¸n gäi lµ bª bèi t×nh dôc víi 
c« sinh viªn thùc tËp Monica Lewinski vµ ®−îc xö tr¾ng ¸n. 

§èi víi nh¸nh quyÒn lùc lËp ph¸p, c¸c luËt do NghÞ viÖn ban hµnh nÕu bÞ mét c¸ nh©n, 
hay tæ chøc kiÖn lªn Ph¸p viÖn tèi cao lµ vi hiÕn, th× Ph¸p viÖn tèi cao Hoa Kú sÏ xem xÐt vµ 
quyÕt ®Þnh ®¹o luËt ®ã cã vi hiÕn hay kh«ng. NÕu Ph¸p viÖn tèi cao Hoa Kú tuyªn bè lµ vi hiÕn 
th× ®¹o luËt ®ã trë nªn v« hiÖu. C¸c thÈm ph¸n Ph¸p viÖn tèi cao Hoa Kú mÆc dï cã quyÒn lùc 
trong lÜnh vùc t− ph¸p rÊt lín song nÕu hä vi ph¹m ph¸p luËt, hä còng bÞ xÐt xö theo thñ tôc ®µn 
h¹ch vµ cã thÓ bÞ c¸ch chøc. 

ë c¸c n−íc theo chÝnh thÓ céng hoµ NghÞ viÖn, céng hoµ l−ìng tÝnh Toµ ¸n HiÕn ph¸p 
hoÆc Héi ®ång HiÕn ph¸p lµ c¬ quan b¶o hiÕn cã thÈm quyÒn xem xÐt vµ ph¸n quyÕt tÝnh hîp 
hiÕn hay kh«ng hîp hiÕn cña c¸c ®¹o luËt. §©y lµ mét trong nh÷ng thiÕt chÕ kh«ng thÓ thiÕu 
trong mét Nhµ n−íc ph¸p quyÒn. 

Mét ®Æc ®iÓm n÷a cña Nhµ n−íc ph¸p quyÒn còng cÇn ph¶i nãi ®Õn lµ c¸c thiÕt chÕ kiÓm tra 
gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan c«ng quyÒn, kÓ c¶ ho¹t ®éng cña c¸c thµnh viªn ChÝnh phñ. 
HiÖn nay kho¶ng h¬n 80 n−íc trªn thÕ giíi cã Thanh tra NghÞ viÖn (Ombudsman) vµ KiÓm to¸n 
NghÞ viÖn lµ c¸c thiÕt chÕ cã vai trß ®Æc biÖt quan träng gióp NghÞ viÖn gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña 
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ChÝnh phñ. Thanh tra NghÞ viÖn cã thÓ tiÕn hµnh thanh tra ®èi víi bÊt kú nh©n vËt cao cÊp nµo 
trong bé m¸y nhµ n−íc khi cã dÊu hiÖu vi ph¹m ph¸p luËt. Nh− vËy, cã thÓ thÊy r»ng trong mét 
Nhµ n−íc ph¸p quyÒn, kh«ng thÓ cã mét c¬ quan nhµ n−íc nµo, mét quan chøc cao cÊp nµo trong 
bé m¸y nhµ n−íc n»m ngoµi vßng kiÓm so¸t cña ph¸p luËt. 
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Ch−¬ng V 

NghÞ viÖnNghÞ viÖnNghÞ viÖnNghÞ viÖn    
 

I. VÞ trÝ, vai trß cña nghÞ viÖn trong bé m¸y nhµ n−íc 

NghÞ viÖn lµ c¬ quan ®¹i diÖn cao nhÊt cña c¸c tÇng líp d©n c− trong x7 héi, h×nh thµnh do 
bÇu cö, cã chøc n¨ng chñ yÕu lµ lËp ph¸p. 

ThuËt ng÷ NghÞ viÖn cã nguån gèc tõ tiÕng Latinh lµ “parlare” cã nghÜa lµ nãi, lµ bµn 
luËn. 

Sù ra ®êi cña chÕ ®é NghÞ viÖn g¾n liÒn víi cuéc c¸ch m¹ng d©n chñ t− s¶n. ChÕ ®é NghÞ 
viÖn vµ nÒn lËp hiÕn lµ th¾ng lîi cña giai cÊp t− s¶n nh»m chèng l¹i chÕ ®é qu©n chñ chuyªn chÕ 
cña Nhµ n−íc phong kiÕn. 

Cïng víi sù thõa nhËn nguyªn t¾c ph©n chia quyÒn lùc trong viÖc tæ chøc vµ ho¹t ®éng 
cña bé m¸y nhµ n−íc t− s¶n mµ ng−êi s¸ng lËp ra lµ John Locke vµ Charles De Secondat 
Montesquieu quyÒn lËp ph¸p ®−îc trao cho NghÞ viÖn. NghÞ viÖn tån t¹i song song bªn c¹nh 
Tæng thèng, ChÝnh phñ vµ c¸c c¬ quan Tßa ¸n ®Ó thùc hiÖn chøc n¨ng lËp ph¸p, mét trong ba 
quyÒn lùc quan träng nhÊt cña Nhµ n−íc. 

II. C¬ cÊu cña NghÞ viÖn 

1. C¸c viÖn cña NghÞ viÖn 

NghÞ viÖn cña c¸c Nhµ n−íc ®−¬ng ®¹i cã thÓ cã mét hoÆc hai viÖn: ChÕ ®é 1 viÖn tån t¹i 
ë Hy L¹p, PhÇn Lan, Thôy §iÓn, §an M¹ch, Bå §µo Nha... ChÕ ®é hai viÖn tån t¹i ë Anh, 
Ph¸p, Mü, NhËt, Italia, §øc v.v... 

ChÕ ®é hai viÖn tr−íc hÕt tån t¹i ë c¸c Nhµ n−íc Liªn bang. Th−îng NghÞ viÖn th«ng 
th−êng lµ ®¹i diÖn cña c¸c bang, c¸c l7nh ®Þa, kh«ng lÊy theo tû lÖ d©n sè. VÝ dô, Hoa Kú cã 50 
bang th× mçi bang cã hai Th−îng nghÞ sü kh«ng phô thuéc vµo bang lín hay nhá. 

ë mét sè n−íc kh¸c Th−îng nghÞ viÖn ®¹i diÖn cho tÇng líp quý téc trong x7 héi. VÝ dô, 
Th−îng nghÞ viÖn Anh gäi lµ ViÖn qóy téc (House of Lords). Th−îng nghÞ viÖn Anh bao gåm 
c¸c ®¹i biÓu quý téc sau ®©y: 

1. C¸c nhµ quý téc t«n gi¸o (The Lords Spritual) ®ã lµ c¸c Tæng gi¸m môc cña c¸c thµnh 
phè Canterbury vµ York, c¸c gi¸m môc cña Thñ ®« London vµ c¸c thµnh phè Durham vµ 
Winchester vµ sau ®ã lµ 21 vÞ gi¸m môc l7o thµnh cña gi¸o héi Anh(1). Sù l7o thµnh ®−îc tÝnh tõ 
thêi ®iÓm ®−îc bæ sung lµm gi¸m môc. VÞ trÝ Th−îng nghÞ sÜ chØ dµnh cho nh÷ng gi¸m môc t¹i 
chøc, khi vÒ h−u hä ph¶i rêi bá nghÞ tr−êng. 

                                              
(1)Xem: Constitutional and administrative law cña t¸c gi¶ S.A. de Smith, Nxb. Penguin Books 1977, tr.288.  
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2. C¸c NghÞ sÜ lµ quý téc kÕ truyÒn cña Anh vµ Liªn hiÖp V−¬ng quèc Anh bao gåm: 
C«ng −íc, HÇu t−íc, B¸ t−íc vµ Nam t−íc (Duke, Marquis, Earl, Viscount or Baron). N¨m 1977 
c¸c NghÞ sÜ nµy cã ®Õn 900 ng−êi. 

3. C¸c nghÞ sÜ lµ quý téc kÕ truyÒn cña Scotland ®−îc quyÒn bÇu trong sè hä 16 ®¹i biÓu 
vµo Th−îng NghÞ viÖn Anh. 

4. C¸c nhµ quý téc lµ Th−îng nghÞ sÜ suèt ®êi theo luËt n¨m 1958. Sè th−îng nghÞ sÜ thuéc 
lo¹i nµy 280 ng−êi. 

5. C¸c thÈm ph¸n Tßa ¸n phóc thÈm ®7 nghØ h−u. Th«ng th−êng sè Th−îng nghÞ sÜ nµy lµ 
11 ng−êi(2). 

HiÖn nay sè l−îng Th−îng nghÞ sÜ Anh trªn 1200 ng−êi trong khi ®ã H¹ nghÞ viÖn cña 
Anh (House of Commons) chØ cã 635 NghÞ sÜ víi nhiÖm kú lµ 5 n¨m. 

So s¸nh quyÒn h¹n cña hai viÖn ta thÊy tr−íc kia Quý téc viÖn còng cã quyÒn lËp ph¸p nh− 
Thø d©n viÖn. Mét ®¹o luËt cÇn ph¶i ®−îc c¶ hai viÖn chÊp thuËn míi ®−îc ban hµnh. Nh−ng kÓ 
tõ khi cã LuËt NghÞ viÖn Anh n¨m 1911 vµ ®Æc biÖt lµ víi LuËt nghÞ viÖn Anh n¨m 1949 quyÒn 
h¹n cña Qóy téc viÖn bÞ h¹n chÕ rÊt nhiÒu. Theo luËt NghÞ viÖn Anh n¨m 1949 Qóy téc viÖn chØ 
cßn quyÒn ®×nh ho7n viÖc ban hµnh nh÷ng dù luËt do thø d©n viÖn biÓu quyÕt trong thêi h¹n hai 
khãa häp kh«ng qu¸ mét n¨m. Thø d©n viÖn cã quyÒn quyÕt ®Þnh mäi chÝnh s¸ch ®èi néi, ®èi 
ngo¹i cña quèc gia cïng biÓu quyÕt tÊt c¶ nh÷ng ®¹o luËt cho n−íc Anh, quyÒn cña Thø d©n 
viÖn réng ®Õn møc mµ ng−êi ta ph¶i nãi r»ng: “NghÞ viÖn Anh quèc cã thÓ lµm tÊt c¶ mäi thø 
trõ viÖc biÕn ng−êi ®µn «ng thµnh ng−êi ®µn bµ”(1). 

ë n−íc Céng hßa Ph¸p Th−îng nghÞ viÖn (Le SÐnat) ®¹i diÖn cho c¸c tËp thÓ l7nh thæ 
Ph¸p. Th−îng nghÞ viÖn vµ H¹ nghÞ viÖn Ph¸p kh¸c nhau nh÷ng ®iÓm sau ®©y: 

- H¹ nghÞ sÜ do bÇu cö ®Çu phiÕu trùc tiÕp cßn Th−îng NghÞ sÜ do ®Çu phiÕu gi¸n tiÕp. 

- Sè l−îng NghÞ sÜ H¹ nghÞ viÖn lµ 577(2) cßn sè l−îng NghÞ sÜ Th−îng viÖn lµ 321. 

- NhiÖm kú cña H¹ nghÞ sÜ lµ 5 n¨m cßn nhiÖm kú cña Th−îng nghÞ sÜ lµ 9 n¨m. 

- §Ó trë thµnh øng cö viªn vµo H¹ nghÞ viÖn chØ cÇn ®ñ 23 tuæi, cßn ®Ó trë thµnh øng cö 
viªn vµo Th−îng nghÞ viÖn ph¶i ®ñ 35 tuæi. 

- Tæng thèng cã thÓ gi¶i t¸n H¹ nghÞ viÖn nh−ng kh«ng thÓ gi¶i t¸n Th−îng nghÞ viÖn. 

- NÕu khuyÕt Tæng thèng hoÆc v× nh÷ng lý do kh¸c mµ Tæng thèng kh«ng thùc hiÖn ®−îc 
nhiÖm vô cña m×nh, Chñ tÞch th−îng nghÞ viÖn sÏ thùc hiÖn chøc n¨ng cña Tæng thèng. So s¸nh 
quyÒn h¹n cña Th−îng nghÞ viÖn vµ H¹ nghÞ viÖn ta thÊy H¹ nghÞ viÖn cã quyÒn lín h¬n. Theo 
quy ®Þnh t¹i §iÒu 45 vµ 46 cña HiÕn ph¸p 1958 - HiÕn ph¸p hiÖn hµnh cña n−íc Ph¸p th× mçi 

                                              
(2) S®d, tr.289. 
(1) “Le Parlement peut les modifier toutes librement: en sens on dit parfois du Parlement anglais qu’il peut tout faire sauf changer 

homme en femme” (Duverger-Droit Constitutionel et institutions politiques. P241).  
(2)Theo luËt ngµy 10/7/1985 vÒ NghÞ viÖn Ph¸p.  
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dù ¸n luËt hay s¸ng kiÕn luËt ph¶i do c¶ hai viÖn biÓu quyÕt chÊp thuËn. NÕu cã sù bÊt ®ång 
gi÷a hai viÖn th× ph¶i thµnh lËp mét ñy ban hçn hîp gåm mét sè ®¹i biÓu Th−îng nghÞ viÖn vµ 
H¹ nghÞ viÖn b»ng nhau ®Ó th¶o luËn vµ th−¬ng thuyÕt. NÕu ñy ban kh«ng thÓ mang l¹i sù tháa 
hiÖp cña hai viÖn th× ChÝnh phñ sau khi ®Ò nghÞ hai viÖn xem xÐt l¹i vÊn ®Ò mét lÇn n÷a, cã thÓ 
yªu cÇu H¹ nghÞ viÖn chung quyÕt ®Þnh víi ®a sè tuyÖt ®èi(1). 

Theo §iÒu 49 cña HiÕn ph¸p 1958 H¹ nghÞ viÖn cã thÓ buéc ChÝnh phñ gi¶i t¸n b»ng c¸ch 
bá phiÕu kh«ng tÝn nhiÖm ChÝnh phñ (Le vote d’une motion de censure). NÕu cã Ýt nhÊt 1/10 sè 
H¹ nghÞ sÜ ®Ò nghÞ bá phiÕu kh«ng tÝn nhiÖm ChÝnh phñ th× cuéc bá phiÕu kh«ng tÝn nhiÖm sÏ 
diÔn ra sau 48 giê kÓ tõ khi cã ®Ò nghÞ. NÕu ®a sè phiÕu cña H¹ nghÞ viÖn thÓ hiÖn sù kh«ng tÝn 
nhiÖm th× ChÝnh phñ ph¶i gi¶i t¸n. ViÖc h×nh thµnh c¬ chÕ hai viÖn t¹o ra nh÷ng −u viÖt sau ®©y: 

- Sù b¶o thñ cña c¸c Th−îng nghÞ sÜ lµm c©n b»ng víi sù th¸i qu¸ cña c¸c lùc l−îng cÊp 
tiÕn hay chÞu ¶nh h−ëng cña c¸c ¸p lùc trong x7 héi mang tÝnh chÊt nhÊt thêi. Nhê c¬ chÕ nµy 
mµ ®¶m b¶o ®−îc sù æn ®Þnh cña thiÕt chÕ chÝnh trÞ. 

- ë c¸c n−íc liªn bang c¬ chÕ hai viÖn cã thÓ ®¶m b¶o ®−îc quyÒn b×nh ®¼ng vÒ mÆt lËp 
ph¸p cña c¸c bang, th«ng th−êng lµ sù thÓ hiÖn quyÒn b×nh ®¼ng cña c¸c d©n téc, cña c¸c nhµ 
n−íc thµnh viªn; 

- Do viÖc th¶o luËn vµ th«ng qua c¸c dù luËt ph¶i tiÕn hµnh ë c¶ hai viÖn víi nh÷ng quan 
®iÓm kh¸c nhau nªn néi dung c¸c v¨n b¶n luËt ®−îc c©n nh¾c, xem xÐt kü cµng h¬n. 

2. C¬ quan l·nh ®¹o cña NghÞ viÖn 

C¬ quan l7nh ®¹o cña NghÞ viÖn ®ãng vai trß quan träng trong ho¹t ®éng cña NghÞ viÖn. 
ViÖc l7nh ®¹o ë nh÷ng nghÞ viÖn cã hai viÖn do l7nh ®¹o cña tõng viÖn thùc hiÖn. ViÖc l7nh ®¹o 
c¸c viÖn cã thÓ do mét ng−êi hoÆc do mét tËp thÓ ñy ban th−êng vô thùc hiÖn. Chñ tÞch H¹ nghÞ 
viÖn Anh ®−îc gäi lµ Speaker (ng−êi ph¸t ng«n). Ngoµi viÖc ph¸t ng«n chÝnh thøc thay mÆt H¹ 
viÖn, Chñ tÞch H¹ viÖn cßn cã nhiÖm vô ®iÒu khiÓn c¸c phiªn häp cña viÖn b¶o ®¶m nh÷ng ®Æc 
quyÒn cho NghÞ sÜ. Chñ tÞch hoÆc ñy ban th−êng vô H¹ viÖn th«ng th−êng do héi nghÞ toµn thÓ 
H¹ viÖn bÇu ra(1). 

Chñ tÞch Th−îng NghÞ viÖn cã thÓ do Héi nghÞ toµn thÓ th−îng nghÞ sÜ bÇu ra nh− Ph¸p, 
Italia vµ NhËt. Cßn ë Mü vµ mét sè n−íc kh¸c Phã tæng thèng ®−¬ng nghiÖm lµ Chñ tÞch 

Th−îng nghÞ viÖn. ë Cana®a Chñ tÞch Th−îng nghÞ viÖn do ChÝnh phñ bæ nhiÖm theo ®Ò nghÞ 
cña Th−îng viÖn, ë Anh Chñ tÞch Th−îng viÖn lµ Lord Chancellor mét ng−êi ®¹i diÖn cña c¬ 
quan hµnh ph¸p. 

3. C¸c ñy ban cña NghÞ viÖn 

§Ó thùc hiÖn chøc n¨ng lËp ph¸p còng nh− nh÷ng chøc n¨ng kh¸c NghÞ viÖn c¸c n−íc t− 
s¶n ®7 thµnh lËp c¸c ñy ban. C¸c ñy ban th−êng cã chñ tÞch, phã chñ tÞch vµ th− ký. C¸c ñy ban 

                                              
(1).Xem: Les Constitutions de la France cña Charles Debbasch, Jean-Mari Pouts, Nxb. DALLOZ 1989, P.289. 
(1)Xem: LuËt Nhµ n−íc t− s¶n vµ c¸c n−íc ph¸t triÓn- Gi¸o s− I.L.linxki, Nxb. Quan hÖ quèc tÕ. M¸txc¬va 1988 (b¶n tiÕng Nga), 

tr.355.  
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cã nhiÖm vô nghiªn cøu chuÈn bÞ c¸c dù ¸n luËt c¸c NghÞ quyÕt cña NghÞ viÖn. C¸c ñy ban chia 

lµm hai lo¹i lµ ñy ban th−êng trùc vµ ñy ban ®Æc biÖt. ñy ban th−êng trùc lµ ñy ban ho¹t ®éng 
chuyªn m«n cßn ñy ban ®Æc biÖt ®−îc thµnh lËp v× nh÷ng nhiÖm vô ®Æc biÖt theo tõng vô viÖc. 

ë Anh vµ c¸c n−íc thuéc khèi liªn hiÖp Anh thµnh phÇn cña c¸c ñy ban th«ng th−êng tõ 
16 ®Õn 50 NghÞ sÜ, cã tr×nh ®é chuyªn m«n hãa phï hîp víi tõng dù ¸n luËt. H¹ nghÞ viÖn Anh 
cã 14 ñy ban chuyªn m«n cã tÝnh chÊt th−êng trùc t−¬ng øng víi 14 bé, Quèc héi Mü cã 16 ñy 
ban th−êng trùc ë Th−îng viÖn vµ 22 ñy ban th−êng trùc ë H¹ viÖn. 

III. ThÈm quyÒn cña nghÞ viÖn 

1. ThÈm quyÒn trong lÜnh vùc lËp ph¸p 

ThÈm quyÒn nµy cã thÓ chia thµnh 2 giai ®o¹n: 

a. Giai ®o¹n ®Çu cña Chñ nghÜa t− b¶n khi chñ nghÜa NghÞ viÖn ®ang h−ng thÞnh th× NghÞ 
viÖn cã thÓ ban hµnh bÊt cø ®¹o luËt nµo mµ NghÞ viÖn thÊy cÇn thiÕt ®Ó ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ 
x7 héi; 

b. Giai ®o¹n thø hai lµ giai ®o¹n tõ chñ nghÜa t− b¶n ®éc quyÒn cho ®Õn nay. ë giai ®o¹n 
nµy quyÒn h¹n lËp ph¸p cña NghÞ viÖn bÞ h¹n chÕ. Xu h−íng chung lµ NghÞ viÖn chØ ®−îc phÐp 
ban hµnh nh÷ng luËt mµ nh÷ng luËt ®ã kh«ng can thiÖp s©u vµo lÜnh vùc hµnh ph¸p. VÝ dô, HiÕn 
ph¸p n¨m 1958 cña Ph¸p h¹n chÕ ph¹m vi c¸c lÜnh vùc mµ NghÞ viÖn ban hµnh luËt t¹i §iÒu 34. 
HiÕn ph¸p nhiÒu Nhµ n−íc t− s¶n kh¸c còng quy ®Þnh c¸c vÊn ®Ò t−¬ng tù. 

Tuy nhiªn cã mét sè Nhµ n−íc t− s¶n nh− Anh, Hy L¹p, NhËt B¶n kh«ng h¹n chÕ ph¹m vi 
lËp ph¸p cña NghÞ viÖn. 

2. ThÈm quyÒn cña NghÞ viÖn trong lÜnh vùc ng©n s¸ch vµ tµi chÝnh 

- NghÞ viÖn quy ®Þnh vÒ qu¶n trÞ tµi chÝnh quèc gia; 

- QuyÕt ®Þnh ng©n s¸ch nhµ n−íc; 

- Thùc hiÖn quyÒn kiÓm s¸t thanh tra viÖc thu vµ chi ng©n s¸ch Nhµ n−íc; 

- QuyÕt ®Þnh viÖc lËp vµ thu c¸c lo¹i thuÕ còng nh− quyÒn lËp ph¸p, quyÒn cña NghÞ viÖn 
trong lÜnh vùc nµy còng cã xu h−íng bÞ c¬ quan hµnh ph¸p lÊn ¸t. 

3. ThÈm quyÒn trong lÜnh vùc ®èi ngo¹i vµ phßng thñ quèc gia 

Theo nguyªn t¾c chñ quyÒn thuéc vÒ nh©n d©n th× NghÞ viÖn - c¬ quan d©n cö, c¬ quan ®¹i 
diÖn cña nh©n d©n cã quyÒn quyÕt ®Þnh vÊn ®Ò chiÕn tranh vµ hßa b×nh. Tuy nhiªn trªn thùc tÕ 
Tæng thèng hoÆc ChÝnh phñ cã thÓ ®Æt NghÞ viÖn tr−íc mét viÖc ®7 råi ®Ó buéc NghÞ viÖn ph¶i 
phª chuÈn. NghÞ viÖn quyÕt ®Þnh ng©n s¸ch quèc phßng, quyÕt ®Þnh viÖc gia nhËp c¸c liªn minh 
qu©n sù, quy ®Þnh ®iÒu kiÖn gäi phôc vô qu©n sù. NghÞ viÖn cã quyÒn phª chuÈn hoÆc hñy bá tÊt 
c¶ c¸c hiÖp −íc do ChÝnh phñ ký kÕt. Cßn ë Ph¸p, Italia vµ Céng hßa Liªn bang §øc th× NghÞ viÖn 
chØ cã quyÒn phª chuÈn hoÆc hñy bá mét sè hiÖp −íc quan träng. §Ó ®¸nh gi¸ vai trß cña NghÞ 
viÖn trong lÜnh vùc quan hÖ ®èi ngo¹i cÇn thiÕt ph¶i x¸c ®Þnh sù ¶nh h−ëng cña NghÞ viÖn ®èi víi 
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néi dung cña c¸c hiÖp −íc quèc tÕ. ë Ph¸p quy chÕ NghÞ viÖn kh«ng cho phÐp NghÞ viÖn biÓu 
quyÕt tõng ®iÒu kho¶n cña HiÖp −íc mµ chØ cho phÐp biÓu quyÕt phª chuÈn hay kh«ng phª chuÈn 
toµn v¨n b¶n HiÖp −íc. NhiÒu nhµ n−íc kh¸c còng cã nh÷ng quy ®Þnh t−¬ng tù nh− vËy. Tuy 
nhiªn ë Hoa Kú, Th−îng nghÞ viÖn trong nghÞ quyÕt vÒ phª chuÈn HiÖp −íc quèc tÕ cã thÓ söa ®æi 

hoÆc bæ sung bÊt kú ®iÒu nµo cña HiÖp −íc. ë mét sè quèc gia HiÕn ph¸p cßn quy ®Þnh nh÷ng 
HiÖp −íc quèc tÕ liªn quan ®Õn c¸c vÊn ®Ò chÝnh trÞ, quèc phßng, tµi chÝnh, l7nh thæ quèc gia vµ 
nh÷ng HiÖp −íc cã thÓ dÉn ®Õn sù thay ®æi mét ®¹o luËt trong n−íc th× ChÝnh phñ ph¶i ®−îc sù 
chÊp thuËn cña NghÞ viÖn tr−íc lóc ký kÕt(1) (HiÕn ph¸p T©y Ban Nha, §an M¹ch, Italia). 

Ngoµi thÈm quyÒn phª chuÈn c¸c HiÖp −íc quèc tÕ NghÞ viÖn cßn cã thÈm quyÒn phª 
chuÈn ho¹t ®éng ®èi ngo¹i cña ChÝnh phñ. Tuy nhiªn, sù phª chuÈn nµy chØ mang tÝnh h×nh 
thøc. §ã chØ lµ c¸ch ®Ó kiÓm tra ho¹t ®éng ®èi ngo¹i cña ChÝnh phñ. 

4. ThÈm quyÒn cña NghÞ viÖn trong lÜnh vùc t− ph¸p 

ë ®a sè c¸c nhµ n−íc t− s¶n NghÞ viÖn cã quyÒn luËn téi vµ xÐt xö Tæng thèng còng nh− 

c¸c quan chøc cao cÊp cña bé m¸y Nhµ n−íc theo thñ tôc gäi lµ ®µn h¹ch (Impeachment). ë 
n−íc Anh H¹ nghÞ viÖn luËn téi vµ Th−îng nghÞ viÖn kÕt téi. 

ë Hoa Kú theo quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p H¹ nghÞ viÖn cã quyÒn buéc téi c¸c quan chøc cao 
cÊp cña Nhµ n−íc. Khi luËn téi Tæng thèng vµ Phã tæng thèng Mü th× ®iÒu khiÓn phiªn häp xÐt 
xö cña Th−îng viÖn lµ Ch¸nh tßa Ph¸p viÖn tèi cao. H×nh ph¹t lµ sù c¸ch chøc ®èi víi c¸c quan 
chøc ph¹m téi. Cßn c¸c h×nh ph¹t kh¸c theo LuËt H×nh sù th× tßa ¸n tuyªn ph¹t theo thñ tôc b×nh 
th−êng. 

ë mét sè nhµ n−íc t− s¶n nh− NhËt, Ph¸p, Italia vµ c¸c quèc gia mµ NghÞ viÖn chØ cã 
mét viÖn th× viÖc khëi tè thuéc thÈm quyÒn cña toµn NghÞ viÖn. Sau ®ã tßa ¸n ®Æc biÖt sÏ xÐt 
xö (Hy L¹p, Ph¸p, §an M¹ch, NhËt B¶n) hoÆc do Tßa ¸n HiÕn ph¸p hoÆc Ph¸p viÖn tèi cao 
xÐt xö. 

5. QuyÒn h¹n cña NghÞ viÖn trong lÜnh vùc gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña bé m¸y hµnh 
ph¸p 

NghÞ viÖn cã quyÒn chÊt vÊn ChÝnh phñ, ®ßi hái ChÝnh phñ ph¶i gi¶i tr×nh tr−íc NghÞ viÖn 
viÖc thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng ®èi néi vµ ®èi ngo¹i. Tuy nhiªn ë c¸c n−íc mµ Tæng thèng cã 
quyÒn gi¶i t¸n H¹ nghÞ viÖn (vÝ dô ë Ph¸p) th× viÖc chÊt vÊn còng chØ mang tÝnh chÊt h×nh thøc. 
V× trong tr−êng hîp H¹ nghÞ viÖn qu¸ m©u thuÉn víi ChÝnh phñ do Tæng thèng thµnh lËp, Tæng 

thèng sÏ gi¶i t¸n H¹ nghÞ viÖn. ë mét sè n−íc theo thÓ chÕ Céng hßa Tæng thèng, ChÝnh phñ 
kh«ng chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc NghÞ viÖn mµ chØ chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc Tæng thèng nªn th«ng 
th−êng NghÞ viÖn chØ chÊt vÊn Tæng thèng. 

Theo thÓ chÕ Céng hßa NghÞ viÖn, NghÞ viÖn cã thÓ bá phiÕu kh«ng tÝn nhiÖm buéc ChÝnh 

                                              
(1) I.L.Ilinxki vµ L.M.Entin. LuËt Nhµ n−íc t− s¶n vµ c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, Nxb. Quan hÖ quèc tÕ M¸txc¬va. 1988 (b¶n tiÕng 
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phñ ph¶i gi¶n t¸n. 

ë nhiÒu Nhµ n−íc t− s¶n ®Ó kiÓm tra ho¹t ®éng cña ChÝnh phñ NghÞ viÖn thµnh lËp c¸c ñy 
ban th−êng trùc hoÆc bæ nhiÖm mét sè nh©n viªn thanh tra gäi lµ “Ombudsman”(1). 

IV. Quy chÕ lµm viÖc cña nghÞ viÖn vµ thñ tôc lµm luËt 

1. C¸c kú häp 

C¸c kú häp cña NghÞ viÖn th«ng th−êng ®−îc triÖu tËp tõ 1 lÇn ®Õn 4 lÇn trong 1 n¨m (Tïy 
theo quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p). Ho¹t ®éng th−êng xuyªn cña NghÞ sÜ biÕn hä thµnh NghÞ sÜ 
chuyªn nghiÖp. 

Sù ho¹t ®éng vµ ®Þa vÞ ph¸p lý cña NghÞ viÖn mét phÇn nµo ®ã phô thuéc vµo viÖc gi¶i 
quyÕt vÊn ®Ò NghÞ viÖn cã ®Çy ®ñ toµn quyÒn kh«ng trong viÖc quyÕt ®Þnh c¸c kú häp vµ thêi 
gian c¸c kú häp trong mét n¨m. Cã hai quan ®iÓm, hai c¸ch gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy. 

Quan ®iÓm thø nhÊt dùa trªn sù thõa nhËn chñ quyÒn cña NghÞ viÖn trong viÖc triÖu tËp 
c¸c kú häp vµ thêi gian kÐo dµi cña c¸c kú häp. Theo quan ®iÓm nµy mét sè Nhµ n−íc vÝ dô nh− 
§øc, NghÞ viÖn trùc tiÕp quyÕt ®Þnh. Mét sè n−íc kh¸c còng do NghÞ viÖn quyÕt ®Þnh nh−ng ghi 
vµo HiÕn ph¸p hoÆc quy chÕ NghÞ viÖn. 

Quan ®iÓm thø hai cho r»ng c¬ quan hµnh ph¸p quyÕt ®Þnh vÊn ®Ò nµy, quan ®iÓm nµy dùa 
trªn chÕ ®é qu©n chñ ®éc quyÒn ®7 h×nh thµnh tõ l©u ®êi, truyÒn thèng Nhµ vua lµ ng−êi khai 
m¹c vµ bÕ m¹c c¸c phiªn häp cña NghÞ viÖn (Anh, NhËt B¶n). 

ViÖc triÖu tËp c¸c kú häp bÊt th−êng ®−îc tiÕn hµnh theo s¸ng kiÕn cña Chñ tÞch Th−îng 
hoÆc H¹ nghÞ viÖn (Italia, Thæ NhÜ Kú) ng−êi ®øng ®Çu Nhµ n−íc hoÆc ChÝnh phñ (Ph¸p, BØ, 
NhËt), ®ång thêi cã thÓ theo yªu cÇu cña mét sè l−îng nghÞ sÜ nhÊt ®Þnh cña Th−îng viÖn hoÆc H¹ 

viÖn. ë NhËt vµ Hy L¹p con sè nµy lµ 1/4, ë Italia lµ 1/3, ë Ph¸p lµ trªn 50%. Con sè nµy chØ cÇn 
®ñ ë mét viÖn, chñ yÕu lµ ë H¹ viÖn. 

2. Thñ tôc lµm luËt 

Qu¸ tr×nh lµm luËt tr¶i qua 4 giai ®o¹n: 

a. S¸ng kiÕn luËt 

S¸ng kiÕn luËt thuéc vÒ c¸c NghÞ sÜ, ng−êi ®øng ®Çu Nhµ n−íc vµ ChÝnh phñ. ë mét sè n−íc 

s¸ng kiÕn luËt cßn thuéc vÒ c¸c ñy ban th−êng trùc cña Quèc héi (NghÞ viÖn). ë Italia, T©y Ban 

Nha, Thôy SÜ cßn cã quy ®Þnh vÒ s¸ng kiÕn luËt cña nh©n d©n. ë Italia nÕu mét dù ¸n luËt cã sù 
ñng hé cña 50.000 cö tri th× ®−îc ®−a ra NghÞ viÖn xem xÐt. 

HiÖn nay s¸ng kiÕn luËt chñ yÕu thuéc vÒ ChÝnh phñ. Kho¶ng 90% c¸c dù ¸n luËt trë 

                                                                                                                                                           

Nga), tr.362. 
(1) ë Thôy §iÓn vµ mét sè n−íc t− s¶n kh¸c Ambudsman  cã chøc n¨ng ®iÒu tra ho¹t ®éng cña c¸c quan chøc hµnh chÝnh theo ®¬n 

khiÕu tè cña c«ng d©n.  
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thµnh luËt lµ cña ChÝnh phñ hoÆc cña c¸c NghÞ sÜ do ChÝnh phñ ñy nhiÖm. 

ë mét sè n−íc, vÝ dô Céng hßa Liªn bang §øc, NhËt mét s¸ng kiÕn luËt cña NghÞ sÜ chØ 
®−îc ®em ra xem xÐt khi dù ¸n luËt ®ã ®7 ®−îc mét tËp thÓ c¸c NghÞ sÜ ñng hé. 

b. Th¶o luËn luËt 

ViÖc th¶o luËn dù ¸n luËt ®−îc chia thµnh c¸c giai ®o¹n gäi lµ c¸c lÇn ®äc. 

LÇn ®äc ®Çu tiªn thÓ hiÖn viÖc b¾t ®Çu xem xÐt dù ¸n luËt b»ng viÖc ®äc tªn vµ gäi c¸c vÊn 
®Ò c¬ b¶n cña dù luËt. C«ng viÖc nµy th«ng th−êng do Chñ tÞch hai viÖn tiÕn hµnh. KÕt thóc giai 
®o¹n nµy dù ¸n luËt cã thÓ bÞ b¸c bá. NÕu kh«ng bÞ b¸c bá sau lÇn ®äc ®Çu tiªn dù ¸n sÏ chuyÓn 
cho c¸c ñy ban th−êng trùc phï hîp víi chuyªn ngµnh ®7 ph©n ®Þnh. Vai trß cña c¸c ñy ban 
th−êng trùc phï hîp víi chuyªn ngµnh ®7 ph©n ®Þnh. Vai trß cña c¸c ñy ban th−êng trùc cã thÓ 
rÊt lín. Theo §iÒu 72 cña HiÕn ph¸p Italia c¸c ban th−êng trùc cã thÓ cã quyÒn quyÕt ®Þnh cuèi 
cïng viÖc tiÕp nhËn hay kh«ng tiÕp nhËn c¸c dù ¸n luËt trõ c¸c luËt söa ®æi HiÕn ph¸p, LuËt BÇu 
cö, LuËt Tµi chÝnh vµ Ng©n s¸ch, luËt vÒ ñy nhiÖm lµm luËt vµ vÒ vÊn ®Ò phª chuÈn c¸c §iÒu 
−íc quèc tÕ. Sau khi xem xÐt ë c¸c ñy ban th−êng trùc dù ¸n luËt ®−îc göi l¹i c¸c viÖn cña NghÞ 
viÖn. §©y lµ giai ®o¹n ®äc thø 2. Giai ®o¹n nµy tr−íc hÕt b¾t ®Çu b»ng viÖc ®äc nh÷ng nhËn xÐt 

cña ñy ban th−êng trùc vµ th¶o luËn ë NghÞ tr−êng. ë giai ®o¹n nµy dù ¸n luËt còng cã thÓ bÞ 
b¸c bá. Giai ®o¹n thø ba lµ “giai ®o¹n nghe c¸c ý kiÕn chèng ®èi hoÆc ñng hé dù luËt vµ biÓu 
quyÕt th«ng qua”. 

c. Th«ng qua luËt 

Th«ng th−êng c¸c dù luËt ®−îc biÓu quyÕt víi ®a sè phiÕu thuËn sÏ trë thµnh luËt. ViÖc bá 
phiÕu tiÕn hµnh theo tõng viÖn. 

ë Italia viÖc th«ng qua luËt chñ yÕu do c¸c ñy ban th−êng trùc cña hai viÖn biÓu quyÕt. Dù 
¸n trë thµnh luËt nÕu ®−îc 4/5 tæng sè thµnh viªn cña ñy ban bá phiÕu thuËn. QuyÕt ®Þnh cña ñy 
ban cã thÓ ®−îc ®−a ra NghÞ viÖn xem xÐt l¹i theo yªu cÇu cña ChÝnh phñ hoÆc cña 1/10 tæng sè 

NghÞ sÜ hoÆc cña 1/4 thµnh viªn ñy ban. Tõ n¨m 1.958 ®Õn 1976 ñy ban cña NghÞ viÖn Italia ®7 
th«ng qua ®−îc 5.733 dù ¸n luËt (chiÕm kho¶ng 80%) c¸c dù ¸n luËt). 

d. C«ng bè luËt 

ViÖc c«ng bè luËt th«ng th−êng do nguyªn thñ quèc gia thùc hiÖn trong vßng 10 hoÆc 15 
ngµy sau khi luËt ®7 th«ng qua. 

Trong thêi gian nµy mét sè Nhµ n−íc t− s¶n, VÝ dô nh− Hoa Kú cho phÐp Tæng thèng cã 
quyÒn phñ quyÕt luËt. ViÖc phñ quyÕt nµy cña Tæng thèng buéc NghÞ viÖn ph¶i th¶o luËn l¹i lÇn thø 
hai. Trong lÇn nµy luËt chØ cã thÓ ®−îc th«ng qua nÕu ®ñ tõ 2/3 trë lªn sè phiÕu thuËn. 
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Ch−¬ng VI.  

Nguyªn thñ quèc giaNguyªn thñ quèc giaNguyªn thñ quèc giaNguyªn thñ quèc gia    
 

I. VÞ trÝ, vai trß cña nguyªn thñ quèc gia 

Nguyªn thñ quèc gia lµ ng−êi ®øng ®Çu Nhµ n−íc, cã quyÒn thay mÆt Nhµ n−íc vÒ mÆt 
®èi néi vµ ®èi ngo¹i. VÞ trÝ, vai trß cña Nguyªn thñ quèc gia phô thuéc vµo h×nh thøc chÝnh thÓ 
cña Nhµ n−íc. 

ë c¸c n−íc qu©n chñ lËp hiÕn nh− Thôy §iÓn, NhËt B¶n, T©y Ban Nha, BØ, Th¸i Lan, Anh, 
Nguyªn thñ quèc gia lµ Vua (Hoµng ®Õ, quèc tr−ëng) lµ ng−êi gi÷ chøc vô nµy theo nguyªn t¾c 

truyÒn kÕ. ë nh÷ng n−íc nµy nhµ vua t−îng tr−ng cho sù tån t¹i vÜnh cöu cña mét d©n téc, mét 
dßng dâi quý téc cao quý, sù thèng nhÊt, sù ®oµn kÕt cña d©n téc. Tuy lµ ng−êi ®øng ®Çu Nhµ 
n−íc nh−ng quyÒn h¹n cña nhµ vua kh«ng ®¸ng kÓ; nhµ vua bÞ h¹n chÕ quyÒn lùc trªn c¶ ba 
ph−¬ng diÖn lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t− ph¸p. Vua chØ thùc hiÖn chøc n¨ng lÔ t©n vµ ngo¹i giao 
nh− tiÕp nhËn c¸c ®¹i sø n−íc ngoµi, bæ nhiÖm, b7i nhiÖm ®¹i sø cña Nhµ n−íc m×nh ra n−íc 
ngoµi, phong tÆng c¸c danh hiÖu cao quý. 

ë nh÷ng n−íc Céng hßa Tæng thèng nh− Hoa Kú, Mªhic«, Venezuela, C«l«mbia th× 
quyÒn lùc cña Tæng thèng rÊt lín. Tæng thèng võa lµ ng−êi ®øng ®Çu Nhµ n−íc võa lµ ng−êi 
®øng ®Çu ChÝnh phñ, ng−êi n¾m toµn bé quyÒn hµnh ph¸p trong tay m×nh. 

ë nh÷ng n−íc Céng hßa NghÞ viÖn nh− Italia, Liªn bang §øc, ¸o, Thôy SÜ, óc, Ailen, 

Aix¬len, Cana®a, Ên §é quyÒn h¹n cña Tæng thèng kh«ng lín l¾m. Tæng thèng chØ lµ ng−êi 

®øng ®Çu Nhµ n−íc chø kh«ng ®øng ®Çu ChÝnh phñ. ë nh÷ng n−íc nµy vÞ trÝ cña Tæng thèng lµ 
biÓu t−îng cña sù thèng nhÊt quèc gia, sù ®iÒu hßa chøc n¨ng cña c¸c c¬ quan lËp ph¸p, hµnh 
ph¸p vµ t− ph¸p. 

ë c¸c n−íc Céng hßa L−ìng tÝnh chÕ ®Þnh Tæng thèng lµ sù pha trén, sù kÕt hîp gi÷a thÓ 

chÕ Céng hßa Tæng thèng vµ Céng hßa NghÞ viÖn. ë Ph¸p Tæng thèng do cö tri trùc tiÕp bÇu ra 
do ®ã cã thÓ ho¹t ®éng ®éc lËp kh«ng phô thuéc vµo NghÞ viÖn. Nh−ng tæng thèng Ph¸p chØ 
®øng ®Çu Nhµ n−íc chø kh«ng ®øng ®Çu ChÝnh phñ. Tæng thèng cã quyÒn thµnh lËp chÝnh phñ 
nh−ng ph¶i lùa chän c¸c thµnh viªn cña ChÝnh phñ vµ Thñ t−íng tõ c¸c thµnh viªn thuéc §¶ng 
chiÕm ®a sè ghÕ trong NghÞ viÖn. ChÝnh phñ Ph¸p võa chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc Tæng thèng võa 
chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc NghÞ viÖn. Tæng thèng theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 5 HiÕn ph¸p n¨m 1958 - 
HiÕn ph¸p hiÖn hµnh cña Ph¸p lµ ng−êi b¶o vÖ sù t«n träng HiÕn ph¸p, lµ ng−êi b»ng vai trß 
träng tµi cña m×nh ®¶m b¶o sù ®iÒu hßa ho¹t ®éng cña c¸c hÖ thèng c¬ quan Nhµ n−íc: lËp 
ph¸p, hµnh ph¸p vµ t− ph¸p(1). 

                                              
(1)Xem: Les Constitutions de la France, Nxb. Dalloz 1989, tr.280.  
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II. QuyÒn h¹n cña nguyªn thñ quèc gia 

QuyÒn h¹n cña Nguyªn thñ quèc gia cã thÓ ph©n chia thµnh c¸c lo¹i sau ®©y: 

- QuyÒn h¹n trong viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng ®¹i diÖn; 

- QuyÒn h¹n trong lÜnh vùc qu¶n lý Nhµ n−íc; 

- QuyÒn h¹n trong lÜnh vùc lËp ph¸p; 

- QuyÒn h¹n trong lÜnh vùc ®èi ngo¹i; 

- QuyÒn h¹n trong lÜnh vùc t− ph¸p; 

- QuyÒn h¹n ®Æc biÖt. 

1. QuyÒn h¹n thùc hiÖn chøc n¨ng ®¹i diÖn 

Bëi Nguyªn thñ quèc gia lµ ng−êi ®øng ®Çu Nhµ n−íc lµ ng−êi thay mÆt quèc gia vÒ mÆt ®èi 
néi còng nh− ®èi ngo¹i v× vËy chøc n¨ng chñ yÕu cña Nguyªn thñ quèc gia lµ chøc n¨ng ®¹i diÖn. 
VÒ ®iÒu nµy §iÒu 59 cña HiÕn ph¸p céng hßa Liªn Bang §øc n¨m 1959 ®7 quy ®Þnh “Tæng thèng 
liªn bang ®¹i diÖn Liªn bang trong c¸c quan hÖ quèc tÕ vµ nh©n danh Liªn bang ký kÕt c¸c ®iÒu 
−íc quèc tÕ víi n−íc ngoµi” §iÒu 1 cña HiÕn ph¸p NhËt B¶n còng quy ®Þnh: “Hoµng ®Õ tiªu biÓu 
quèc gia vµ sù thèng nhÊt cña d©n téc, chøc vô Hoµng ®Õ xuÊt ph¸t do ý chÝ cña d©n téc cã chñ 
quyÒn”. T¹i §iÒu 3 HiÕn ph¸p NhËt x¸c ®Þnh thÈm quyÒn cña Hoµng ®Õ víi nh÷ng giíi h¹n nhÊt 
®Þnh: “Mäi hµnh vi cña Hoµng ®Õ trong lÜnh vùc ®¹i diÖn quèc gia ph¶i cã sù tham kh¶o ý kiÕn vµ 
chÊp thuËn cña Néi c¸c. Néi c¸c chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ hµnh vi trªn”. 

Thùc hiÖn chøc n¨ng ®¹i diÖn cña quèc gia, Nguyªn thñ quèc gia tiÕp nhËn c¸c ®¹i sø 
n−íc ngoµi vµ bæ nhiÖm c¸c ®¹i sø cña Nhµ n−íc m×nh ra n−íc ngoµi. Nguyªn thñ quèc gia thay 
mÆt quèc gia ký kÕt c¸c ®iÒu −íc quèc tÕ. §¹i diÖn quèc gia, ng−êi ®øng ®Çu Nhµ n−íc ph¸t 
biÓu quan ®iÓm cña quèc gia m×nh ë Liªn hîp quèc vµ c¸c héi nghÞ quèc tÕ. Thay mÆt quèc gia 
Hoµng ®Õ (hoÆc Tæng thèng) chñ täa c¸c nghi lÔ träng thÓ, göi c¸c lêi kªu gäi, hiÖu triÖu víi 
nh©n d©n trong nh÷ng t×nh tr¹ng ®Êt n−íc l©m nguy. Lµ ng−êi ®¹i diÖn cña mçi quèc gia, nghi 
lÔ tiÕp ®ãn c¸c Nguyªn thñ quèc gia bao giê còng lµ nghi lÔ long träng nhÊt. 

2. QuyÒn h¹n cña Nguyªn thñ quèc gia trong lÜnh vùc qu¶n lý Nhµ n−íc 

Nguyªn thñ quèc gia ®ãng vai trß quan träng trong viÖc thµnh lËp chÝnh phñ, song møc ®é 
¶nh h−ëng cña Nguyªn thñ quèc gia ®èi víi ®−êng lèi chÝnh trÞ cña ChÝnh phñ vµ quyÒn h¹n cña 
Nguyªn thñ quèc gia trong lÜnh vùc qu¶n lý Nhµ n−íc rÊt kh¸c nhau ë nh÷ng h×nh thøc chÝnh 

thÓ kh¸c nhau. ë nh÷ng n−íc Céng hßa NghÞ viÖn vµ mét sè n−íc qu©n chñ NghÞ viÖn Nguyªn 
thñ quèc gia kh«ng thÓ lùa chän c¸c thµnh viªn cña ChÝnh phñ theo ý muèn cña m×nh mµ ph¶i 
bæ nhiÖm vµo chÝnh phñ c¸c thµnh viªn thuéc §¶ng chiÕm ®a sè ghÕ trong NghÞ viÖn. Theo quy 
®Þnh cña HiÕn ph¸p hoÆc theo tiÒn lÖ, tõ tr−íc ®Õn nay chøc vô Thñ t−íng ChÝnh phñ lu«n lu«n 
thuéc vÒ l7nh tô cña §¶ng chiÕm ®a sè ghÕ trong NghÞ viÖn. VÝ dô, ë n−íc Anh chøc vô Thñ 
t−íng ChÝnh phñ lu«n lu«n thuéc vÒ thñ lÜnh §¶ng b¶o thñ hoÆc C«ng ®¶ng lµ nh÷ng ®¶ng cã 
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kh¶ n¨ng chiÕm ®a sè ghÕ trong H¹ nghÞ viÖn Anh. ChØ trong tr−êng hîp kh«ng cã ®¶ng nµo 
chiÕm ®a sè ghÕ trong NghÞ viÖn hoÆc cã ®¶ng chiÕm ®a sè ghÕ trong NghÞ viÖn nh−ng kh«ng 
cã ng−êi nµo ®−îc thõa nhËn lµ ng−êi cã uy tÝn trong ®¶ng th× khi ®ã vai trß Nguyªn thñ quèc 
gia míi ®−îc thÓ hiÖn râ. 

ë nh÷ng n−íc Céng hßa Tæng thèng n¬i mµ Tæng thèng võa lµ ng−êi ®øng ®Çu Nhµ n−íc 
võa lµ ng−êi ®øng ®Çu ChÝnh phñ th× Tæng thèng lµ ng−êi ®øng ®Çu c¬ quan hµnh ph¸p vµ cã 
quyÒn h¹n trong lÜnh vùc qu¶n lý Nhµ n−íc rÊt réng. C¸c thµnh viªn cña ChÝnh phñ ®−îc coi lµ 
nh÷ng ng−êi gióp viÖc vµ cè vÊn cho Tæng thèng. Tæng thèng cã toµn quyÒn bæ nhiÖm vµ b7i 
nhiÖm c¸c thµnh viªn cña ChÝnh phñ. MÆc dï viÖc bæ nhiÖm c¸c thµnh viªn cña ChÝnh phñ ®−îc 
tiÕn hµnh “theo lêi khuyªn vµ ®−îc sù ®ång ý cña Th−îng nghÞ viÖn" vµ ph¶i nhËn ®−îc tõ 2/3 
trë lªn sè phiÕu thuËn cña Th−îng NghÞ viÖn song trªn thùc tÕ rÊt Ýt khi Th−îng nghÞ viÖn 
kh«ng ®ång ý víi Tæng thèng. Nguyªn t¾c ph¶i chän c¸c thµnh viªn cña ChÝnh phñ tõ nh÷ng 
ng−êi thuéc ®¶ng chiÕm ®a sè ghÕ trong NghÞ viÖn kh«ng ®−îc ¸p dông trong thÓ chÕ Céng hßa 

Tæng thèng. ë ®©y, Tæng thèng còng cã thÓ thuéc vÒ mét ®¶ng kh«ng chiÕm ®a sè ghÕ trong 
NghÞ viÖn. Víi thÓ chÕ Céng hßa Tæng thèng, Tæng thèng cã vai trß quyÕt ®Þnh trong viÖc ®Þnh 
ra ch−¬ng tr×nh ho¹t ®éng cña ChÝnh phñ, l7nh ®¹o bé m¸y hµnh chÝnh, lùc l−îng vò trang, bæ 
nhiÖm c¸c chøc vô quan träng nhÊt trong bé m¸y qu©n sù vµ hµnh chÝnh. 

3. QuyÒn h¹n cña Nguyªn thñ quèc gia trong lÜnh vùc lËp ph¸p 

Kh¶ n¨ng vµ møc ®é tham gia cña Nguyªn thñ quèc gia vµo qu¸ tr×nh lËp ph¸p phô thuéc 
vµo h×nh thøc chÝnh thÓ cña Nhµ n−íc. 

ë nh÷ng n−íc theo chÝnh thÓ Qu©n chñ lËp hiÕn vµ chÝnh thÓ Céng hßa NghÞ viÖn, Nhµ 
vua hoÆc Tæng thèng ®−îc coi nh− mét thµnh phÇn cña NghÞ viÖn. Nguyªn thñ quèc gia cã 
quyÒn khai m¹c vµ bÕ m¹c c¸c kú häp cña NghÞ viÖn (th−êng kú vµ kh«ng th−êng kú). Nguyªn 
thñ quèc gia còng cã thÓ gi¶i t¸n NghÞ viÖn tr−íc thêi h¹n vµ cã quyÒn chØ ®Þnh bÇu cö NghÞ 
viÖn míi cã quyÒn triÖu tËp c¸c kú häp bÊt th−êng, cã quyÒn tr¶ l¹i c¸c dù ¸n luËt ®7 ®−îc NghÞ 
viÖn th«ng qua vµ yªu cÇu NghÞ viÖn ph¶i th¶o luËn l¹i lÇn hai. Tuy nhiªn, ë nhiÒu n−íc nh÷ng 
quy ®Þnh trªn chØ mang tÝnh chÊt h×nh thøc. 

ë nh÷ng n−íc cã chÝnh thÓ Céng hßa Tæng thèng mµ Hoa Kú lµ n−íc ®iÓn h×nh Tæng thèng 
víi quyÒn VETO (quyÒn phñ quyÕt) cã thÓ can thiÖp s©u vµo lÜnh vùc lËp ph¸p. C¸c luËt bÞ Tæng 
thèng phñ quyÕt Quèc héi (Congress) ph¶i th¶o luËn l¹i lÇn thø hai vµ luËt chØ cã thÓ ban hµnh ®−îc 
nÕu ®−îc tõ 2/3 trë lªn sè NghÞ sÜ bá phiÕu thuËn. Thùc tiÔn ë Hoa Kú cho thÊy 95% c¸c luËt bÞ 
Tæng thèng phñ quyÕt kh«ng thÓ ban hµnh ®−îc. Chóng ta cã thÓ thÊy râ ®iÒu ®ã qua b¶ng thèng kª 
sau ®©y: 

Tæng thèng Sè lÇn sö dông VETO 
Sè lÇn Quèc héi th¾ng Tæng 

thèng 

1. Franklin   Roosevelt 

2. Harry      Truman  

635 

250 

9 

12 
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3. Dwight     Eisenhower 

4. John            Kennedy 

5. Lyndon        Johnson 

6. Richard        Nixon 

7. Gerald          Ford 

8. Jimmy          Carter 

9. Ronald          Regan 

10. George        Bush  

181 

21 

30 

42 

72 

31 

78 

24 

2 

0 

0 

6 

12 

2 

9 

0 
(1)  

QuyÒn phñ quyÕt cã thÓ chia lµm bèn lo¹i: QuyÒn phñ quyÕt tuyÖt ®èi, quyÒn phñ quyÕt 
t−¬ng ®èi, quyÒn phñ quyÕt lùa chän vµ quyÒn phñ quyÕt bá tói (pocket veto). 

- QuyÒn phñ quyÕt tuyÖt ®èi ®−îc quy ®Þnh ë ®a sè c¸c n−íc qu©n chñ lËp hiÕn lo¹i trõ 
NhËt B¶n vµ Nauy(2). QuyÒn phñ quyÕt tuyÖt ®èi ®−îc hiÓu lµ quyÒn cña Hoµng ®Õ b¸c bá dù ¸n 
luËt ®7 ®−îc NghÞ viÖn th«ng qua. Sù b¸c bá nµy mang tÝnh chÊt quyÕt ®Þnh, NghÞ viÖn kh«ng 
cã c¸ch g× cã thÓ kh¾c phôc ®−îc. QuyÒn phñ quyÕt tuyÖt ®èi ngµy nay chØ mang tÝnh chÊt h×nh 
thøc, trªn thùc tÕ hÇu nh− kh«ng ®−îc sö dông; 

- QuyÒn phñ quyÕt t−¬ng ®èi lµ quyÒn phñ quyÕt hiÖn nay ®ang ®−îc ¸p dông ë Hoa Kú vµ 
mét sè n−íc céng hßa Tæng thèng. QuyÒn phñ quyÕt nµy NghÞ viÖn cã thÓ kh¾c phôc ®−îc b»ng 
viÖc th¶o luËn l¹i lÇn thø hai vµ víi 2/3 trë lªn sè phiÕu thuËn trong biÓu quyÕt nµy; 

- QuyÒn phñ quyÕt lùa chän hiÖn nay ®ang ®−îc ¸p dông ë Mehico vµ Argentina, Ph¸p. 
NÕu quyÒn phñ quyÕt tuyÖt ®èi vµ t−¬ng ®èi ®Òu lµ sù phñ quyÕt toµn v¨n dù luËt th× sù phñ 
quyÕt lùa chän cho phÐp Tæng thèng cã thÓ phñ quyÕt mét phÇn mét sè ®iÒu kho¶n cña dù ¸n 
luËt; 

- QuyÒn phñ quyÕt bá tói (Pocket veto) lµ quyÒn phñ quyÕt ®ang ®−îc ¸p dông ë Hoa Kú. 
Cã thÓ coi ®©y lµ mét d¹ng ®Æc biÖt cña quyÒn phñ quyÕt tuyÖt ®èi. Theo quy ®Þnh t¹i Kho¶n 7 
§iÒu 1 cña HiÕn ph¸p hîp chñng quèc Hoa Kú tÊt c¶ c¸c dù th¶o luËt ®7 ®−îc H¹ nghÞ viÖn vµ 
Th−îng nghÞ viÖn th«ng qua tr−íc khi ®−îc ban hµnh thµnh luËt ph¶i ®Ö tr×nh lªn Tæng thèng. 
NÕu Tæng thèng t¸n thµnh dù th¶o luËt Tæng thèng sÏ ký vµo dù luËt ®ã, nÕu kh«ng ®ång ý 
Tæng thèng sÏ göi tr¶ l¹i víi c¸c b¸c luËn cña Tæng thèng cho viÖn ®7 khëi x−íng luËt. Nh÷ng 
dù luËt mµ Tæng thèng kh«ng göi tr¶ l¹i trong kú h¹n 10 ngµy (kh«ng kÓ ngµy chñ nhËt) sau 
ngµy dù luËt ®−îc ®Ö tr×nh lªn Tæng thèng sÏ trë thµnh ®¹o luËt, coi nh− lµ Tæng thèng ®7 phª 
chuÈn dù luËt ®ã råi. Nh−ng nÕu nh− nh÷ng dù luËt do Quèc héi th«ng qua trong 10 ngµy cuèi 
kú häp l¹i bÞ Tæng thèng b¸c bá th× sù phñ quyÕt nµy mang tÝnh chÊt tuyÖt ®èi v× Quèc héi ®7 
kÕt thóc kú häp vµ kh«ng cßn kh¶ n¨ng ®Ó th¶o luËn l¹i vµ biÓu quyÕt lÇn hai. QuyÒn phñ quyÕt 
bá tói ®−îc ¸p dông kh¸ th−êng xuyªn ë Hoa Kú. Tæng thèng Frankin Roosevelt trong 12 m¨m 

                                              
(1)Xem: “La presidence amÐricain” cña t¸c gi¶ Marie - Prance Toinet, Nxb. Moutchrestien E.JA 1991, tr.76. 
(2) Theo cuèn “LuËt Nhµ n−íc cña c¸c n−íc t− b¶n vµ ®ang ph¸t triÓn “do gi¸o s− I.P. Ilinxki chñ biªn. Nxb “Quan hÖ quèc tÕ”,  

M.1988, tr.333. 
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ë c−¬ng vÞ Tæng thèng ®7 ¸p dông 263 lÇn “quyÒn veto bá tói”. Tæng thèng Harry Truman 70 
lÇn, Tæng thèng Dwight Eisenhower 108 lÇn, Tæng thèng Ronald Reagan 39 lÇn, Tæng thèng 
George Bush 24 lÇn(1). 

4. QuyÒn h¹n cña Nguyªn thñ quèc gia trong lÜnh vùc ®èi ngo¹i 

Trong lÜnh vùc ®èi ngo¹i vai trß cña Nguyªn thñ quèc gia ®Æc biÖt quan träng. HiÕn ph¸p 
hiÖn hµnh cña Céng hßa Liªn bang §øc quy ®Þnh Tæng thèng lµ ng−êi thay mÆt Liªn bang trong 
c¸c quan hÖ Ph¸p luËt quèc tÕ. HiÕn ph¸p hiÖn hµnh cña T©y Ban Nha còng x¸c ®Þnh Hoµng ®Õ 
lµ ng−êi thùc hiÖn quyÒn ®¹i diÖn Tèi cao cña T©y Ban Nha trong c¸c quan hÖ quèc tÕ. §¹o luËt 
c¬ b¶n cña Ph¸p, HiÕn ph¸p 1958 ®7 trao quyÒn thùc hiÖn ®µm ph¸n vÒ ký kÕt hiÖp −íc vµ phª 
chuÈn chóng cho Tæng thèng. HiÕn ph¸p Hîp chñng quèc Hoa Kú quy ®Þnh Tæng thèng cã 
quyÒn (víi sù t− vÊn vµ ®ång ý cña Th−îng nghÞ viÖn) ký kÕt c¸c hiÖp −íc quèc tÕ, chØ ®Þnh c¸c 
nhµ ngo¹i giao, ®¹i diÖn l7nh sù. ThÈm quyÒn rÊt réng cña Tæng thèng Hoa Kú trong lÜnh vùc 
®èi ngo¹i kh«ng chØ dùa trªn c¬ së HiÕn ph¸p mµ cßn dùa trªn c¬ së c¸c quyÕt ®Þnh cña Ph¸p 

viÖn tèi cao, NghÞ quyÕt cña quèc héi vµ c¸c luËn thuyÕt vÒ chñ quyÒn ®èi ngo¹i. ë c¸c Nhµ 
n−íc t− s¶n kh¸c thùc quyÒn cña Tæng thèng kh«ng nh÷ng phô thuéc vµo viÖc quy ®Þnh cña 
HiÕn ph¸p mµ cßn phô thuéc vµo phong tôc, truyÒn thèng vµ thùc tiÔn cña ®êi sèng chÝnh trÞ cña 
quèc gia. V× vËy, viÖc quy ®Þnh trong HiÕn ph¸p vµ thùc tiÔn cã thÓ kh¸c nhau rÊt xa. VÝ dô: 
Theo HiÕn ph¸p cña Céng hßa Liªn bang §øc th× quyÒn h¹n cña Tæng thèng réng h¬n rÊt nhiÒu 
quyÒn h¹n cña Tæng thèng Mü theo HiÕn ph¸p cña Mü. Nh−ng trªn thùc tÕ quyÒn h¹n cña Tæng 
thèng Mü l¹i réng h¬n rÊt nhiÒu so víi quyÒn h¹n cña Tæng thèng Liªn bang §øc. 

ë nh÷ng n−íc Céng hßa NghÞ viÖn nhiÒu quyÒn h¹n cña Tæng thèng trªn thùc tÕ l¹i do 
Thñ t−íng vµ ChÝnh phñ thùc hiÖn. 

ë nh÷ng n−íc Céng hßa l−ìng tÝnh phô thuéc vµo khung c¶nh chÝnh trÞ kh¸c nhau mµ 
quyÒn h¹n ®èi ngo¹i cña Tæng thèng cã thÓ kh¸c nhau. VÝ dô, khi Tæng thèng thuéc vÒ ®¶ng 
chiÕm ®a sè ghÕ trong NghÞ viÖn th× Tæng thèng cã thÓ cã vai trß thèng trÞ vÒ ho¹t ®éng ®èi 
ngo¹i. Ng−îc l¹i nÕu Tæng thèng kh«ng ph¶i lµ thµnh viªn cña §¶ng chiÕm ®a sè ghÕ trong 

NghÞ viÖn th× quyÒn h¹n cña Tæng thèng sÏ bÞ h¹n chÕ h¬n. ë c¸c n−íc Céng hßa Tæng thèng, 
Tæng thèng ®Òu cã vai trß chñ ®¹o trong viÖc l7nh ®¹o vµ qu¶n lý c¸c c«ng viÖc ®èi ngo¹i. Nh×n 
chung, thÈm quyÒn ®èi ngo¹i cña Nguyªn thñ quèc gia thÓ hiÖn chñ yÕu trªn nh÷ng mÆt sau: 

- Thùc hiÖn quyÒn ®¹i diÖn tèi cao cña Nhµ n−íc trong quan hÖ ®èi ngo¹i; 

- Bæ nhiÖm c¸c ®¹i sø, l7nh sø, c¸c viªn chøc ngo¹i giao kh¸c ra n−íc ngoµi; 

- ChØ ®¹o c«ng t¸c chuÈn bÞ, ®µm ph¸n, ký kÕt c¸c hiÖp −íc quèc tÕ; 

- Tuyªn bè chiÕn tranh vµ hßa b×nh. 

                                              
(1)Xem: “La PrÐsidence amÐricain” Marie France Toinet; Nxb. Montchrestien paris 1991, tr.76. 
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5. ThÈm quyÒn trong lÜnh vùc t− ph¸p 

Theo thuyÕt ph©n chia quyÒn lùc cña Charles Montesquieu, HiÕn ph¸p vµ c¸c v¨n b¶n 
ph¸p luËt quan träng kh¸c cña Nhµ n−íc t− s¶n ®Òu tuyªn bè sù ®éc lËp cña quyÒn t− ph¸p ®èi 
víi quyÒn lËp ph¸p vµ hµnh ph¸p. Tuy vËy Nguyªn thñ quèc gia vÉn gi÷ rÊt nhiÒu quyÒn lùc cho 
phÐp nã cã thÓ g©y ¶nh h−ëng lín ®Õn ho¹t ®éng cña bé m¸y t− ph¸p. Nh÷ng thÈm quyÒn quan 
träng cña Tæng thèng trong lÜnh vùc t− ph¸p lµ: 

- Bæ nhiÖm c¸c chøc vô cao cÊp trong ngµnh tßa ¸n; 

- Chñ tÞch Héi ®ång thÈm ph¸n cao cÊp, c¬ quan xem xÐt vÊn ®Ò kû luËt vµ tæ chøc cña hÖ 
thèng tßa ¸n; 

- Thùc hiÖn quyÒn ®Æc x¸ vµ ©n x¸. 

6. ThÈm quyÒn ®Æc biÖt 

ë nhiÒu Nhµ n−íc t− s¶n Nh− Hoa Kú, Ph¸p, Mªxic«, C«lombia v.v... Nguyªn thñ quèc 
gia cã thÈm quyÒn ®Æc biÖt. §ã lµ tuyªn bè t×nh tr¹ng chiÕn tranh, c«ng bè lÖnh giíi nghiªm, 
tæng chØ huy c¸c lùc l−îng qu©n sù. ThÈm quyÒn ®Æc biÖt g¾n liÒn víi nh÷ng hoµn c¶nh ®Æc 
biÖt, th«ng th−êng ®ã lµ hoµn c¶nh chiÕn tranh. 

III. C¸ch thøc tuyÓn chän Nguyªn thñ quèc gia 

Phô thuéc vµo h×nh thøc chÝnh thÓ mµ c¸ch thøc tuyÓn chän nguyªn thñ quèc gia hoµn 

toµn kh¸c nhau. ë nh÷ng n−íc qu©n chñ lËp hiÕn, h×nh thøc phæ biÕn lµ truyÒn ng«i. Cßn ë h×nh 
thøc Nhµ n−íc Céng hßa th× c¸ch thøc phæ biÕn lµ bÇu cö. 

1. C¸ch thøc truyÒn ng«i ë c¸c n−íc qu©n chñ lËp hiÕn 

Thñ tôc truyÒn ng«i Hoµng ®Õ th«ng th−êng ®−îc quy ®Þnh trong HiÕn ph¸p, luËt vÒ kÕ vÞ 
ng«i vua hoÆc ®−îc h×nh thµnh bëi tËp qu¸n tõ l©u ®êi nay ®7 trë thµnh tËp qu¸n ph¸p luËt.. 

HÇu hÕt c¸c Nhµ n−íc qu©n chñ lËp hiÕn ®Òu t«n träng ba nguyªn t¾c c¬ b¶n trong viÖc 
kÕ truyÒn ng«i vua. §ã lµ nh÷ng nguyªn t¾c sau ®©y: 

a. Nguyªn t¾c l·nh thæ bÊt kh¶ ph©n 

Nguyªn t¾c nµy ®ßi hái ng«i vua chØ truyÒn cho mét ng−êi. Dï Hoµng ®Õ cã nhiÒu hoµng 
tö vµ c«ng chóa th× ng«i vua còng kh«ng thÓ truyÒn cho nhiÒu ng−êi v× nh− vËy v−¬ng quèc sÏ 
bÞ ph©n chia thµnh c¸c v−¬ng quèc nhá, Nhµ n−íc sÏ suy yÕu. 

b. Nguyªn t¾c träng nam 

NÕu Hoµng ®Õ võa cã con trai võa cã con g¸i th× viÖc truyÒn ng«i ph¶i −u tiªn cho con trai. 
ViÖc truyÒn ng«i cho con g¸i chØ cã thÓ thùc hiÖn ®−îc khi Hoµng ®Õ kh«ng cã con trai. Tuy 

nhiªn, nguyªn t¾c nµy ®−îc hiÓu vµ ¸p dông ë nhiÒu n−íc rÊt kh¸c nhau. ë mét sè n−íc khi 
Hoµng ®Õ kh«ng cã con trai th× ng«i vua cã thÓ truyÒn cho ng−êi con g¸i (VÝ dô, nh− Anh 
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quèc), mét sè n−íc kh¸c kh«ng cho phÐp Hoµng ®Õ truyÒn ng«i cho con g¸i (VÝ dô, nh− Thôy 
§iÓn). Tr−êng hîp nµy ng«i vua cã thÓ truyÒn cho mét ng−êi ®µn «ng trong hoµng téc... 

c. Nguyªn t¾c träng tr−ëng 

Theo nguyªn t¾c nµy nÕu Hoµng ®Õ cã nhiÒu con trai th× ng«i vua ®−îc truyÒn cho con 
tr−ëng. NÕu con tr−ëng ®7 chÕt th× truyÒn ng«i cho ch¸u tr−ëng. Tuy nhiªn nÕu ng−êi con 
tr−ëng cã nh÷ng khiÕm khuyÕt vÒ trÝ tuÖ, ®¹o ®øc th× vua cã thÓ truyÒn cho ng−êi con thø. 
Ngoµi nh÷ng nguyªn t¾c ®7 nªu trªn nhiÒu v−¬ng quèc cßn ®Æt ra c¸c tiªu chuÈn kh¾t khe h¬n 
vÒ ®¹o ®øc, vÒ t«n gi¸o vµ c¶ vÒ tr×nh ®é v¨n hãa sao cho ng−êi ®−îc kÕ vÞ ng«i vua ph¶i xøng 
®¸ng lµ biÓu t−îng cho c¶ quèc gia, c¶ d©n téc(1). 

2. C¸ch thøc bÇu cö Tæng thèng ë c¸c Nhµ n−íc cã h×nh thøc chÝnh thÓ céng hßa d©n 

chñ 

§a sè c¸c n−íc trªn thÕ giíi ngµy nay cã h×nh thøc chÝnh thÓ céng hßa d©n chñ. Nguyªn 
thñ quèc gia ë c¸c Nhµ n−íc nµy ®−îc lùa chän b»ng ph−¬ng ph¸p bÇu cö. Nguyªn thñ quèc gia 
ë c¸c n−íc Céng hßa NghÞ viÖn nh− Céng hßa Liªn bang §øc, Céng hßa Italia ®−îc bÇu cö dùa 
trªn c¬ së chñ yÕu lµ NghÞ viÖn. 

Theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 83 HiÕn ph¸p 1947 -  HiÕn ph¸p hiÖn hµnh cña Céng hßa Italia, 
Tæng thèng ®−îc bÇu bëi NghÞ viÖn trong phiªn häp toµn thÓ cña hai viÖn. Trong phiªn häp nµy 
ngoµi c¸c ®¹i biÓu cña Th−îng viÖn vµ H¹ viÖn cßn cã sù tham dù cña c¸c ®¹i biÓu ®¹i diÖn cho 
c¸c Héi ®ång vïng. Mçi vïng cã ba ®¹i biÓu(2). Nh− vËy tham dù bÇu cö Tæng thèng ë Italia cã 
630 H¹ nghÞ sÜ, 315 Th−îng nghÞ sÜ vµ 57 ®¹i diÖn cho c¸c Héi ®ång vïng(3). 

C¸c cö tri nµy ®−îc gäi lµ “®¹i cö tri”. Cuéc bÇu cö ®−îc tiÕn hµnh b»ng viÖc bá phiÕu kÝn 
vµ ph¶i ®¹t tõ 2/3 trë lªn sè phiÕu cña ®¹i cö tri th× øng cö viªn míi tróng cö. NÕu kh«ng ®ñ sè 
phiÕu trªn th× ph¶i bá phiÕu lÇn hai, nÕu lÇn nµy còng kh«ng ®¹t th× ®ît bá phiÕu lÇn 3 chØ cÇn 
trªn 50% sè phiÕu cña ®¹i cö tri, øng cö viªn sÏ ®¾c cö Tæng thèng. NhiÖm kú cña Tæng thèng 
lµ 7 n¨m. BÊt kú mét c«ng d©n nµo ®ñ 50 tuæi vµ ®−îc h−ëng ®Çy ®ñ c¸c quyÒn chÝnh trÞ vµ d©n 

sù ®Òu ®−îc tham gia øng cö Tæng thèng. ë Céng hßa Liªn bang §øc Tæng thèng Liªn bang 
®−îc bÇu b»ng mét Héi nghÞ liªn bang víi thµnh phÇn bao gåm c¸c NghÞ sÜ cña H¹ viÖn vµ ®¹i 
biÓu cña c¸c l7nh ®Þa. Tæng thèng ®−îc bÇu lµ øng cö viªn nhËn ®−îc ®a sè tuyÖt ®èi (trªn 50%) 
phiÕu thuËn cña Héi nghÞ liªn bang. NÕu kh«ng ng−êi nµo ®¹t ®−îc sè phiÕu nãi trªn th× ph¶i 

bÇu vßng hai. Vßng hai còng kh«ng ®−îc th× bÇu vßng ba. ë vßng ba øng cö viªn tróng cö chØ 
cÇn ®¹t ®a sè t−¬ng ®èi (lµ ng−êi cao phiÕu nhÊt nh−ng kh«ng cÇn trªn 50% sè phiÕu cña Héi 

nghÞ liªn bang). øng cö viªn ph¶i lµ c«ng d©n Céng hßa Liªn Bang §øc cã ®é tuæi tõ 40 trë lªn. 

ë c¸c n−íc Céng hßa Tæng thèng bÇu cö Tæng thèng kh«ng phô thuéc vµo bÇu cö NghÞ 

                                              
(1) Xem: Vò Quèc Th«ng - Ph¸p chÕ sö ViÖt Nam Sµi Gßn.1973, tr.61.  
(2) Riªng vïng Vale De.oxta chØ cã 1 ®¹i biÓu.  
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viÖn. Tæng thèng cã thÓ do nh©n d©n trùc tiÕp hoÆc gi¸n tiÕp bÇu ra. 

§iÓn h×nh cña chÕ ®é Céng hßa Tæng thèng lµ Hoa Kú. Tæng thèng Hoa Kú do nh©n d©n 
bÇu cö gi¸n tiÕp. 

Theo quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p: “Mçi bang (do c¬ quan lËp ph¸p cña bang ®ã ®Þnh liÖu cö 
ra mét sè ®¹i cö tri b»ng tæng sè Th−îng nghÞ sÜ vµ H¹ nghÞ sÜ cña bang ®ã ë quèc héi”(1). 

TÊt c¶ c¸c Th−îng nghÞ sÜ H¹ nghÞ sÜ vµ c¸c viªn chøc Nhµ n−íc liªn bang ®Òu kh«ng thÓ 
®−îc bÇu lµm ®¹i cö tri. Tæng thèng sÏ do c¸c ®¹i cö tri bÇu ra. Muèn trë thµnh øng cö viªn 
Tæng thèng, c¸c c¸ nh©n ph¶i héi ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn HiÕn ®Þnh vµ luËt ®Þnh(2). §iÒu kiÖn HiÕn 
®Þnh quy ®Þnh trong §iÒu 2 kho¶n 1 môc 5 cña HiÕn ph¸p n¨m 1787 “ph¶i lµ c«ng d©n Hoa Kú 
tõ lóc sinh ra, kh«ng d−íi 35 tuæi vµ ph¶i tró ngù ë Hoa Kú Ýt nhÊt lµ 14 n¨m tr−íc ngµy bÇu 

cö”. §iÒu kiÖn luËt ®Þnh lµ ph¶i tù m×nh ra øng cö. H×nh thøc øng cö rÊt ®¬n gi¶n. øng cö viªn 
chØ cÇn ®iÒn vµo giÊy øng cö vµ lµm thµnh ba b¶n göi cho ñy ban bÇu cö cña liªn bang. 

N¨m 1980 cã 112 øng cö viªn ®7 ghi vµo danh s¸ch øng cö. 

Ngoµi quy ®Þnh cña Liªn bang cßn cã quy ®Þnh cña c¸c bang. Mçi bang cßn bæ sung thªm 
quy ®Þnh riªng cña m×nh. VÝ dô, t¹i bang Florida, mét øng cö viªn cña ®¶ng thø 3 (ngoµi §¶ng 

céng hßa vµ §¶ng d©n chñ, cÇn ph¶i thu ®−îc 100 ch÷ ký cña cö tri. Cßn ë New york th× cÇn 
ph¶i cã ch÷ ký cña 20.000 cö tri ñng hé. C¸c quy ®Þnh riªng cña tõng bang chñ yÕu nh»m c¶n 
trë c¸c øng cö viªn cña ®¶ng thø ba ngoµi hai ®¶ng lín cña Hoa Kú lµ §¶ng céng hßa vµ §¶ng 
d©n chñ. Ngoµi ra cßn cã nh÷ng ®iÒu kiÖn kh¸c lµ nh÷ng ®iÒu kiÖn kh¾t khe h¬n nh−ng chØ ¸p 
dông cho nh÷ng øng cö viªn cña §¶ng céng hßa vµ §¶ng d©n chñ. §©y lµ nh÷ng ®iÒu kiÖn 
th«ng lÖ vµ kh«ng ®−îc ghi thµnh v¨n b¶n. Theo quy ®Þnh chung cña ph¸p luËt nh÷ng øng cö 
viªn Tæng thèng cã thÓ lµ ng−êi da ®en, phô n÷ ng−êi Do Th¸i vµ cã thÓ thuéc giai cÊp c«ng 
nh©n nh−ng thªn thùc tÕ nh÷ng ng−êi ®ã kh«ng bao giê cã thÓ trë thµnh øng cö viªn cña §¶ng 
céng hßa vµ §¶ng d©n chñ. Muèn trë thµnh øng cö viªn cña hai ®¶ng nãi trªn, th«ng th−êng 
ph¶i lµ ng−êi ®µn «ng da tr¾ng, hÇu hÕt cã b»ng ®¹i häc, theo ®¹o tin lµnh vµ ph¶i lµ ®¹i diÖn 
cña mét bang lín. Trong sè 58 øng cö viªn ®7 ®−îc hai ®¶ng nãi trªn lùa chän tõ n¨m 1824 cho 
®Õn nay tÊt c¶ ®Òu lµ ng−êi da tr¾ng, hÇu hÕt cã b»ng ®¹i häc, 5 ng−êi trong sè hä theo ®¹o tin 
lµnh, 2 ®¹i biÓu theo ®¹o thiªn chóa, kh«ng cã ai lµ ng−êi Do th¸i. Trong sè hä 21 ng−êi lµ 
Th−îng nghÞ sÜ, 18 ng−êi lµ H¹ nghÞ sÜ, 11 ng−êi lµ sÜ quan cÊp t−íng, 7 ng−êi lµ phã Tæng 
thèng, 7 ng−êi lµ ®¹i sø, 4 ng−êi lµ bé tr−ëng, 3 ng−êi lµ thÈm ph¸n tßa ¸n tèi cao, chØ cã hai 
ng−êi lµ kh«ng gi÷ chøc vô chÝnh trÞ quan träng (®ã lµ Horace Greely nhµ b¸o vµ Weudeull 
Wilkie, tr¹ng s−) vµ hÇu hÕt hä lµ nh÷ng ng−êi cã tµi s¶n lín. 

Theo HiÕn ph¸p, Tæng thèng vµ Phã tæng thèng ®−îc bÇu gi¸n tiÕp, bëi mét ®oµn ®¹i cö tri. 
Toµn n−íc Mü cã 538 ®¹i cö tri (§¹i cö tri cña 50 bang vµ cña tØnh C«l«mbia). §Ó cã thÓ trë 

                                                                                                                                                           
(3) Xem: LuËt HiÕn ph¸p ë c¸c n−íc t− b¶n cña PTS. NguyÔn §¨ng Dung - PTS. Bïi Xu©n §øc, tr.185.  
(1)Theo kho¶n 1, §iÒu 2 HiÕn ph¸p Hoa Kú 1787. 
(2) Xem: Th¸i VÜnh Th¾ng - chÕ ®é Tæng thèng Hoa Kú -  HiÕn ph¸p vµ thùc tiÔn. T¹p chÝ LuËt häc sè 5/1996, tr.44.  
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thµnh Tæng thèng, øng cö viªn ph¶i thu ®−îc ®a sè tuyÖt ®èi sè phiÕu ñng hé cña c¸c ®¹i cö tri) 
nghÜa lµ ph¶i cã Ýt nhÊt 270 phiÕu. HiÕn ph¸p n¨m 1787 chØ quy ®Þnh c¸c ®¹i cö tri do c¸c bang cö 
ra theo c¸ch thøc do c¬ quan lËp ph¸p cña bang ®ã ®Þnh liÖu víi sè l−îng b»ng sè l−îng c¸c 
th−îng nghÞ sÜ vµ h¹ nghÞ sÜ cña bang ®ã trong Quèc héi. Trong HiÕn ph¸p kh«ng hÒ cã §iÒu 
kho¶n nµo b¾t buéc viÖc tuyÓn chän c¸c ®¹i cö tri ph¶i b»ng bÇu cö phæ th«ng ®Çu phiÕu. V× vËy, 
trong nhiÒu n¨m tr−íc ®©y c¸c bang cã thÓ tuyÓn chän c¸c ®¹i cö tri víi c¸c c¸ch thøc kh¸c nhau: 

- C¸c ®¹i cö tri do Quèc héi bÇu trong mét cuéc häp chung cña hai viÖn. 

- C¸c ®¹i cö tri ®−îc bÇu ra bëi tÊt c¶ cö tri cña toµn bang. HiÖn nay tÊt c¶ c¸c ®¹i cö tri 
®Òu do c¸c cö tri bÇu theo nguyªn t¾c bÇu cö ®Çu phiÕu phæ th«ng, trùc tiÕp, bá phiÕu kÝn theo 
danh s¸ch øng cö viªn mµ c¸c §¶ng thµnh lËp ë mçi bang. Theo c¸ch thøc bÇu cö Tæng thèng 
hiÖn hµnh, øng cö viªn nµo th¾ng cö ë mçi khu vùc bÇu cö th× sÏ giµnh tÊt c¶ sè ®¹i cö tri ë khu 
vùc bÇu cö ®ã. V× vËy, øng cö viªn nµo th¾ng cö ë nh÷ng khu vùc bÇu cö cã nhiÒu ®¹i cö tri h¬n 
th× øng cö viªn ®ã sÏ cã −u thÕ mÆc dï ng−êi ®ã cã thÓ kh«ng ph¶i lµ ng−êi thu ®−îc nhiÒu 
phiÕu nhÊt cña cö tri. 

VÝ dô, n¨m 1988, New York cã 36 ®¹i cö tri vµ California cã 47 ®¹i cö tri. T¹i New York 
øng cö viªn cña §¶ng d©n chñ thu ®−îc 4 triÖu phiÕu bÇu vµ øng cö viªn §¶ng céng hßa thu 
®−îc 2,2 triÖu phiÕu bÇu. T¹i California øng cö viªn §¶ng d©n chñ thu ®−îc 4 triÖu phiÕu bÇu 
vµ øng cö viªn §¶ng céng hßa thu ®−îc 4,6 triÖu phiÕu bÇu. Nh− vËy, øng cö viªn §¶ng d©n 
chñ thu ®−îc t¹i hai khu vùc bÇu bö lµ 8 triÖu phiÕu bÇu nh−ng chØ cã 36 ®¹i cö tri, trong khi 
®ã øng cö viªn §¶ng céng hßa thu chØ ®−îc 6,8 triÖu phiÕu bÇu nh−ng l¹i cã 47 ®¹i cö tri(1). 
Nh− vËy, sÏ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng ng−êi tróng cö lµ ng−êi chiÕm ®−îc nhiÒu nhÊt phiÕu ®¹i cö tri 
nh−ng kh«ng ph¶i lµ ng−êi cã nhiÒu nhÊt phiÕu bÇu cña cö tri. LÞch sö bÇu cö Tæng thèng Hoa 
Kú trong thÕ kû XIX ®7 ghi nhËn hai tr−êng hîp: N¨m 1876 «ng Rutherford Hayes tróng cö 
Tæng thèng nh−ng sè phiÕu bÇu cö cña cö tri Ýt h¬n «ng Samuel Tilden; N¨m 1888 «ng Ben 
Jamin cã sè phiÕu bÇu Ýt h¬n «ng Groner Cleneland. Theo §iÒu 12 cña Tu chÝnh ¸n (§iÒu 
kho¶n söa ®æi hoÆc bæ sung) cña HiÕn ph¸p Hoa Kú vµ LuËt ngµy 5/6/1934, C¸c ®¹i cö tri tËp 
trung t¹i bang cña m×nh ®Ó bá phiÕu lùa chän Tæng thèng vµ phã Tæng thèng vµo ngµy thø 2 
tuÇn thø 3 cña th¸ng 12, n¨m bÇu cö. Tæng thèng vµ Phã Tæng thèng ph¶i lµ ng−êi cña c¸c 
bang kh¸c nhau. C¸c ®¹i cö tri cña §¶ng nµo sÏ bá phiÕu cho §¶ng ®ã. Tuy nhiªn ®iÒu nµy 
chØ mang tÝnh chÊt th«ng lÖ chø kh«ng mang tÝnh chÊt b¾t buéc. Richard Nixon trong ba lÇn 
øng cö Tæng thèng ®7 chøng kiÕn mét trong sè c¸c ®¹i cö tri cña §¶ng céng hßa - §¶ng cña 
Nixon ®7 kh«ng t«n träng ý kiÕn cña c¸c cö tri, kh«ng bá phiÕu cho «ng. C¸c ®¹i cö tri sÏ lËp 
thµnh hai b¶n danh s¸ch riªng biÖt ghi tÊt c¶ nh÷ng ng−êi ®−îc bÇu lµm Tæng thèng vµ phã 
Tæng thèng cïng tÊt c¶ sè phiÕu dµnh cho mçi ng−êi. Hä sÏ ký nhËn vµo nh÷ng b¶n danh s¸ch 
nµy vµ niªm phong råi göi cho Chñ tÞch Th−îng nghÞ viÖn; Chñ tÞch Th−îng nghÞ viÖn tr−íc 
sù hiÖn diÖn NghÞ sÜ hai viÖn sÏ më tÊt c¶ nh÷ng b¶n chøng nhËn vµ kiÓm phiÕu vµo lóc 13 giê 
ngµy 6 th¸ng 1. Sau thñ tôc ®ã, Quèc héi sÏ chÝnh thøc c«ng bè ng−êi tróng cö Tæng thèng. 
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Tæng thèng ®−¬ng nhiÖm sÏ tuyªn bè kÕt thóc nhiÖm kú cña m×nh vµo lóc 12 h ngµy 20 th¸ng 
1 (tøc lµ hai tuÇn sau khi c«ng bè kÕt qu¶ bÇu cö Tæng thèng míi). Tæng thèng míi sÏ tuyªn 
thÖ nhËn chøc vµo cuèi th¸ng giªng. 

 

 

                                                                                                                                                           
(1)) Xem: La Presidence amÐricain cña Marie - France Toinet. Nxb Montrestiem, tr.31.  
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Ch−¬ng VII 

ChÝnh phñChÝnh phñChÝnh phñChÝnh phñ    

 

I. Kh¸i niÖm  

1. §Þnh nghÜa 

 ChÝnh phñ lµ c¬ quan tËp thÓ cã thÈm quyÒn chung thùc hiÖn viÖc qu¶n lý ho¹t ®éng ®iÒu 
hµnh vµ thõa hµnh (ho¹t ®éng hµnh chÝnh) trong ph¹m vi c¶ n−íc. 

§Þnh nghÜa trªn kh«ng hoµn toµn phï hîp víi nh÷ng n−íc cã chÝnh thÓ céng hßa tæng 

thèng hay chÝnh thÓ qu©n chñ nhÞ nguyªn nh− Argentina, Hoa Kú, Philippines, Venezcula, 

Jordan... ë nh÷ng n−íc nµy quyÒn l7nh ®¹o ho¹t ®éng hµnh chÝnh kh«ng ph¶i do mét c¬ quan 
tËp thÓ ®¶m nhiÖm mµ tËp trung vµo tay c¸ nh©n Tæng thèng hay Nhµ vua. VÝ dô, n−íc Mü 
kh«ng cã chÝnh phñ theo nghÜa nãi trªn. C¸c Bé tr−ëng cña bé m¸y hµnh ph¸p trùc thuéc trùc 
tiÕp Tæng thèng. D−íi Tæng thèng thµnh lËp Néi c¸c nh−ng ®©y kh«ng ph¶i lµ c¬ quan tËp thÓ, 
Néi c¸c kh«ng trùc tiÕp th«ng qua quyÕt ®Þnh mµ chØ th¶o luËn nh÷ng vÊn ®Ò ®−îc ®−a ra nh»m 
t− vÊn gióp Tæng thèng. Nh÷ng vÊn ®Ò quan träng thuéc thÈm quyÒn quyÕt ®Þnh cña c¬ quan 
hµnh ph¸p ®Òu do Tæng thèng quyÕt ®Þnh. Bëi vËy, Tæng thèng Mü võa lµ ng−êi ®øng ®Çu nhµ 
n−íc, võa lµ ng−êi ®øng ®Çu nh¸nh quyÒn hµnh ph¸p. 

§èi víi nh÷ng n−íc sö dông tiÕng Anh, thuËt ng÷ “Government” mµ HiÕn ph¸p sö dông 
th−êng ®−îc hiÓu theo hai nghÜa: nghÜa réng lµ “cai trÞ”, tøc lµ hÖ thèng c¸c c¬ quan lËp ph¸p, 
hµnh ph¸p vµ t− ph¸p. Theo V.I.Lªnin, nhµ n−íc lµ mét bé m¸y cai trÞ. Bé m¸y cai trÞ ë ®©y bao 
gåm hÖ thèng c¸c c¬ quan lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t− ph¸p. Bëi v× ®Ó thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý 
x7 héi cña m×nh, nhµ n−íc ph¶i cã c¬ quan ban hµnh luËt - thùc hiÖn quyÒn lËp ph¸p. C¬ quan 
nµy th−êng ®−îc gäi lµ NghÞ viÖn; c¬ quan thùc hiÖn vµ ®−a vµo cuéc sèng nh÷ng quy ph¹m chøa 
®ùng trong c¸c v¨n b¶n luËt ®ã - ChÝnh phñ; c¬ quan b¶o vÖ ph¸p luËt, thùc hiÖn chøc n¨ng xÐt xö 
- hÖ thèng tßa ¸n. Ngoµi ra bé m¸y cai trÞ cßn bao gåm c¸c c¬ quan kh¸c ®−îc sö dông lµm c«ng 
cô ®¾c lùc ®Ó thùc hiÖn quyÒn lùc nhµ n−íc (c¶nh s¸t, qu©n ®éi, nhµ tï). 

NghÜa hÑp cña thuËt ng÷ nµy lµ ChÝnh phñ. Bëi vËy ®Ó hiÓu cho ®óng nghÜa cña thuËt ng÷ 
“Government” ph¶i c¨n cø vµo ng÷ c¶nh cô thÓ. 

Mét ®iÓm n÷a, thuËt ng÷ “ChÝnh phñ” kh«ng ®ång nghÜa víi thuËt ng÷ “chÝnh quyÒn hµnh 
ph¸p”. Bëi lÏ ChÝnh phñ, trong mét sè tr−êng hîp, kh«ng ph¶i lµ c¬ quan duy nhÊt thùc hiÖn 
quyÒn hµnh ph¸p. VÝ dô, ë c¸c n−íc cã chÝnh thÓ céng hßa hçn hîp quyÒn hµnh ph¸p ®−îc thùc 
hiÖn bëi Tæng thèng vµ ChÝnh phñ. Nh− vËy, thuËt ng÷ “chÝnh quyÒn hµnh ph¸p” réng h¬n thuËt 
ng÷ “ChÝnh phñ”. ChÝnh phñ ë c¸c n−íc cã tªn gäi kh¸c nhau. VÝ dô, Anh, C«l«mbia, Céng hßa 

SÐc - ChÝnh phñ; Ên §é, Ba Lan, Cu Ba, Ph¸p - Héi ®ång Bé tr−ëng; Nauy, PhÇn Lan- Héi ®ång 
nhµ n−íc; Céng hßa Liªn bang §øc, Céng hßa Liªn bang Nga - ChÝnh phñ Liªn bang; Thôy SÜ - 
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Héi ®ång Liªn bang; NhËt B¶n- Néi c¸c; Trung Quèc - Quèc vô viÖn... 

Bªn trong chÝnh phñ cã thÓ thµnh lËp c¬ quan hÑp h¬n nh− Néi c¸c ë Anh, §oµn chñ tÞch - 
Italia. 

2. Thµnh phÇn chÝnh trÞ cña ChÝnh phñ 

VÒ thµnh phÇn chÝnh trÞ cã ChÝnh phñ mét ®¶ng, chÝnh phñ liªn minh vµ chÝnh phñ kh«ng 
®¶ng ph¸i. 

a. ChÝnh phñ mét ®¶ng ®−îc thµnh lËp ë nh÷ng n−íc cã chÝnh thÓ ®¹i nghÞ, chÝnh thÓ céng 
hßa hçn hîp trong tr−êng hîp, mét trong sè c¸c ®¶ng chÝnh trÞ trong cuéc bÇu cö lËp ph¸p 
chiÕm ®−îc ®a sè tuyÖt ®èi sè ghÕ ë H¹ nghÞ viÖn (hay ë NghÞ viÖn ®èi víi nh÷ng n−íc cã mét 
viÖn). VÝ dô, hiÖn nay ChÝnh phñ mét ®¶ng ®−îc thµnh lËp ë c¸c n−íc Anh, Hunggari, Hµn 
Quèc, Ixraen, Ph¸p... 

§èi víi nh÷ng n−íc cã chÝnh thÓ céng hßa tæng thèng, Tæng thèng th−êng bæ nhiÖm 
ng−êi cña ®¶ng m×nh vµo c¸c ghÕ bé tr−ëng kh«ng phô thuéc vµo thµnh phÇn NghÞ viÖn, tøc lµ 
kh«ng phô thuéc vµo ®¶ng cã chiÕm ®−îc ®a sè ghÕ ë NghÞ viÖn (H¹ nghÞ viÖn) hay kh«ng. VÝ 

dô: ë Vªnªzuªla trong cuéc bÇu cö Tæng thèng n¨m 1978 ®¶ng X7 héi Thiªn chóa gi¸o th¾ng 
cö ®7 thµnh lËp chÝnh phñ tõ c¸c thµnh viªn cña ®¶ng, mÆc dï t¹i thêi ®iÓm ®ã ë H¹ nghÞ viÖn 
®¶ng X7 héi Thiªn chóa gi¸o chØ chiÕm 84 trong tæng sè 199 ghÕ, ë Th−îng nghÞ viÖn 22 trong 
tæng sè 47 ghÕ(1). §èi víi c¸c n−íc kh¸c nh− Mü, nh»m phôc vô lîi Ých chÝnh trÞ, Tæng thèng 
th−êng bæ nhiÖm c¶ ®¹i diÖn cña c¸c ®¶ng chÝnh trÞ kh¸c vµo thµnh phÇn ChÝnh phñ cña m×nh. 
VÝ dô, Tæng thèng n−íc Mü nhiÖm kú 1996-2000 lµ ng−êi cña ®¶ng D©n chñ nh−ng trong thµnh 
phÇn bé m¸y hµnh ph¸p cã c¶ ®¹i diÖn cña ®¶ng Céng hßa. 

b. ChÝnh phñ liªn minh ®−îc thµnh lËp ë c¸c n−íc cã chÝnh thÓ ®¹i nghÞ, céng hßa hçn 
hîp trong tr−êng hîp trong cuéc bÇu cö lËp ph¸p kh«ng mét ®¶ng chÝnh trÞ nµo giµnh ®−îc ®a 
sè tuyÖt ®èi ghÕ ®¹i biÓu ë H¹ nghÞ viÖn (NghÞ viÖn) ®Ó thµnh lËp ChÝnh phñ mét ®¶ng. ChÝnh 
phñ liªn minh lµ kÕt qu¶ cña sù tháa hiÖp gi÷a c¸c ®¶ng chÝnh trÞ cã ghÕ ë NghÞ viÖn vÒ ch−¬ng 
tr×nh ho¹t ®éng cña ChÝnh phñ vµ vÒ vÊn ®Ò nh©n sù trong thµnh phÇn cña ChÝnh phñ. Trong 
ho¹t ®éng, ChÝnh phñ liªn minh dùa vµo sù ñng héi cña ®a sè thµnh viªn cña NghÞ viÖn. Thµnh 
phÇn cña ®a sè nµy gåm thµnh viªn cña c¸c ®¶ng chÝnh trÞ tham gia liªn minh hoÆc cã thÓ bao 
gåm c¶ thµnh viªn cña c¸c ®¶ng chÝnh trÞ kh¸c hay c¸c ®¹i biÓu ®éc lËp. HiÖn nay chÝnh phñ 

liªn minh ®−îc thµnh lËp ë c¸c n−íc Ên §é, Céng hßa Liªn bang §øc, NhËt B¶n, Th¸i Lan, Thæ 
NhÜ Kú... 

Cã tr−êng hîp chÝnh phñ ®−îc thµnh lËp bëi ®¶ng chÝnh trÞ chiÕm thiÓu sè ghÕ ë H¹ nghÞ 
viÖn (NghÞ viÖn) trªn c¬ së sù ñng hé cña c¸c ®¶ng chÝnh trÞ kh¸c. C¸c ®¶ng nµy ñng hé ChÝnh 
phñ vÒ chÝnh trÞ (ñng hé ®−êng lèi, chÝnh s¸ch cña chÝnh phñ) nh−ng kh«ng cö ng−êi cña ®¶ng 
vµo thµnh phÇn cña ChÝnh phñ. V× thÕ ChÝnh phñ lo¹i nµy cßn ®−îc gäi lµ “ChÝnh phñ thiÓu sè”. 

                                              
(1) Xem: LuËt nhµ n−íc cña c¸c n−íc t− b¶n vµ c¸c n−íc ®−îc gi¶i phãng Matxc¬va 1986, tr.182.  
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ChÝnh phñ thiÓu sè lµ hiÖn t−îng th−êng thÊy trong ®êi sèng chÝnh trÞ cña mét sè n−íc B¾c ¢u 
nh− §an M¹ch, Nauy, Thôy §iÓn. 

c. ChÝnh phñ kh«ng ®¶ng ph¸i ®−îc thµnh lËp trong tr−êng hîp c¸c ®¶ng chÝnh trÞ cã ghÕ ë 
H¹ nghÞ viÖn (NghÞ viÖn) kh«ng ®¹t ®−îc tháa thuËn vÒ viÖc thµnh lËp ChÝnh phñ liªn minh, 
®ång thêi viÖc gi¶i thÓ H¹ nghÞ viÖn (NghÞ viÖn) n»m ngoµi sù mong muèn. ChÝnh phñ lo¹i nµy 
cßn ®−îc gäi lµ “ChÝnh phñ c«ng vô”. Thµnh phÇn cña ChÝnh phñ gåm nh÷ng chuyªn gia thuéc 
®¶ng nµy hay ®¶ng kh¸c nh−ng ®¶ng tÞch cña hä kh«ng g©y ¶nh h−ëng ®Õn ho¹t ®éng cña ChÝnh 
phñ. Thêi gian tån t¹i cña ChÝnh phñ nµy kh«ng l©u, th−êng chØ trong mét thêi gian cho ®Õn khi 
thµnh lËp chÝnh phñ cã ®¶ng tÞch. Bëi vËy trong ho¹t ®éng, ChÝnh phñ lo¹i nµy th−êng h¹n chÕ ë 
viÖc th«ng qua nh÷ng quyÕt ®Þnh theo c¸c vÊn ®Ò hiÖn t¹i. Nh÷ng n−íc nh− Bå §µo Nha, Hµ 
Lan, PhÇn Lan ®7 cã thêi gian thµnh lËp lo¹i chÝnh phñ nµy. 

II. Thµnh lËp chÝnh phñ, thµnh phÇn vµ tr¸ch nhiÖm cña chÝnh phñ 

1. Thµnh phÇn ChÝnh phñ 

ViÖc thµnh lËp ChÝnh phñ ë c¸c n−íc hÕt søc ®a d¹ng. Tuy nhiªn, c¨n cø vµo h×nh th¸i 
chÝnh thÓ vµ møc ®é tham gia cña NghÞ viÖn vµo qu¸ tr×nh thµnh lËp ChÝnh phñ cã thÓ chia c¸ch 
thøc thµnh lËp chÝnh phñ thµnh hai lo¹i c¬ b¶n sau: 

a. H×nh thøc nghÞ viÖn 

 Theo h×nh thøc nµy, viÖc thµnh lËp ChÝnh phñ dùa trªn kÕt qu¶ cña cuéc bÇu cö vµo H¹ 
nghÞ viÖn (NghÞ viÖn ®èi víi n−íc cã mét viÖn). C¸c n−íc cã chÝnh thÓ ®¹i nghÞ vµ hçn hîp ¸p 
dông h×nh thøc nµy. Theo nguyªn t¾c chung, ng−êi ®øng ®Çu nhµ n−íc chØ ®Þnh ng−êi ®øng ®Çu 
ChÝnh phñ trªn c¬ së lµ ng−êi ®øng ®Çu ChÝnh phñ vµ toµn bé chÝnh phñ sÏ nhËn ®−îc sù ñng hé 
cña H¹ nghÞ viÖn (NghÞ viÖn). Th«ng th−êng ng−êi ®øng ®Çu nhµ n−íc chØ ®Þnh l7nh tô cña 
®¶ng chiÕm ®a sè ghÕ tuyÖt ®èi ë H¹ nghÞ viÖn (NghÞ viÖn) ®øng ra thµnh lËp ChÝnh phñ, tr−êng 
hîp kh«ng ®¶ng nµo chiÕm ®−îc ®a sè ghÕ nãi trªn, chØ ®Þnh thñ lÜnh cña liªn minh c¸c ®¶ng 
chiÕm ®a sè ghÕ. VÒ phÇn m×nh, ng−êi ®øng ®Çu ChÝnh phñ sÏ chän c¸c thµnh viªn cßn l¹i cña 
ChÝnh phñ vµ x©y dùng ch−¬ng tr×nh ho¹t ®éng cña chÝnh phñ. Sau ®ã toµn bé thµnh viªn cña 
ChÝnh phñ cïng ch−¬ng tr×nh ChÝnh phñ ®−îc ®−a ra tr−íc H¹ nghÞ viÖn (NghÞ viÖn) ®Ó lÊy 
phiÕu tÝn nhiÖm. Tr−êng hîp H¹ nghÞ viÖn (NghÞ viÖn) tÝn nhiÖm ChÝnh phñ, ng−êi ®øng ®Çu 

nhµ n−íc sÏ ký quyÕt ®Þnh bæ nhiÖm ng−êi ®øng ®Çu ChÝnh phñ. ë mét sè n−íc nh− Bungari, 
sau khi NghÞ viÖn th«ng qua quyÕt ®Þnh cña Tæng thèng vÒ viÖc bæ nhiÖm Thñ t−íng ChÝnh phñ, 
Thñ t−íng ChÝnh phñ chän c¸c thµnh viªn cßn l¹i cña ChÝnh phñ vµ ®Ö tr×nh lªn ®Ó Tæng thèng 
bæ nhiÖm. 

ë Céng hßa liªn bang §øc ViÖn Bun®ext¸c (H¹ nghÞ viÖn) bÇu Thñ t−íng ChÝnh phñ 
liªn bang theo ®Ò nghÞ cña Tæng thèng liªn bang. NÕu viÖn Bun®ext¸c b¸c bá øng cö viªn do 
Tæng thèng liªn bang ®−a ra th× Tæng thèng cã quyÒn gi¶i thÓ viÖn Bun®ext¸c vµ bæ nhiÖm 
Thñ t−íng ChÝnh phñ. Theo ®Ò nghÞ cña Thñ t−íng, Tæng thèng Liªn bang bæ nhiÖm c¸c 
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thµnh viªn cßn l¹i cña ChÝnh phñ. Theo §iÒu 111 HiÕn ph¸p Liªn bang Nga n¨m 1993, Tæng 
thèng liªn bang ®Ö tr×nh øng cö viªn vµo chøc danh Chñ tÞch ChÝnh phñ liªn bang ®Ó §uma 
Quèc gia (H¹ nghÞ viÖn) biÓu quyÕt tÝn nhiÖm. NÕu §uma Quèc gia ba lÇn liªn tiÕp b¸c bá 
øng cö viªn do Tæng thèng liªn bang ®−a ra th× Tæng thèng sÏ gi¶i thÓ §uma Quèc gia vµ Ên 
®Þnh cuéc bÇu cö míi ®ång thêi Tæng thèng liªn bang bæ nhiÖm Chñ tÞch ChÝnh phñ liªn 
bang. 

Nh− vËy, theo h×nh thøc NghÞ viÖn s¸ng kiÕn thµnh lËp ChÝnh phñ thuéc Ng−êi ®øng ®Çu 
nhµ n−íc nh−ng ®Ó ho¹t ®éng ®−îc ChÝnh phñ ph¶i nhËn ®−îc sù tÝn nhiÖm cña NghÞ viÖn (H¹ 
nghÞ viÖn). Tr−êng hîp NghÞ viÖn (H¹ nghÞ viÖn) kh«ng tÝn nhiÖm ChÝnh phñ do Ng−êi ®øng 
®Çu nhµ n−íc thµnh lËp sÏ dÉn ®Õn kh¶ n¨ng gi¶i thÓ NghÞ viÖn (H¹ nghÞ viÖn). 

b. H×nh thøc ngoµi NghÞ viÖn 

H×nh thøc ngoµi NghÞ viÖn ®−îc ¸p dông ë c¸c n−íc cã chÝnh thÓ céng hßa tæng thèng, 
qu©n chñ nhÞ nguyªn. Theo h×nh thøc nµy, c¸c thµnh viªn cña bé m¸y hµnh ph¸p (ChÝnh phñ) do 
Tæng thèng (Nhµ vua) bæ nhiÖm mµ kh«ng cÇn ph¶i nhËn ®−îc sù tÝn nhiÖm cña NghÞ viÖn. VÝ 
dô, theo kho¶n 1 §iÒu 189 HiÕn ph¸p C«l«mbia n¨m 1991 Tæng thèng n−íc céng hßa lµ Ng−êi 
®øng ®Çu nhµ n−íc, Ng−êi ®øng ®Çu ChÝnh phñ vµ c¬ quan hµnh ph¸p, cã quyÒn ®éc lËp bæ 
nhiÖm vµ b7i nhiÖm c¸c bé tr−ëng vµ c¸c thµnh viªn kh¸c cña ChÝnh phñ. 

Mét sè n−íc kh¸c nh− Mü, Philippin NghÞ viÖn còng tham gia vµo viÖc thµnh lËp bé m¸y 
cña chÝnh quyÒn hµnh ph¸p trung −¬ng. VÝ dô, theo phÇn 2 kho¶n 2 §iÒu 2 HiÕn ph¸p Hoa Kú 
n¨m 1787, Tæng thèng bæ nhiÖm c¸c quan chøc cao cÊp cña bé m¸y hµnh ph¸p theo sù cè vÊn 
vµ ®ång ý cña Th−îng nghÞ viÖn; theo kho¶n 16 §iÒu 7 HiÕn ph¸p Philippin n¨m 1987 Tæng 
thèng bæ nhiÖm c¸c thµnh viªn cña ChÝnh phñ vµ mét sè quan chøc kh¸c víi sù nhÊt trÝ cña ñy 
ban bæ nhiÖm cña NghÞ viÖn. Tuy nhiªn c¬ së ®Ó cho r»ng ë hai n−íc nµy viÖc thµnh lËp ChÝnh 
phñ ®−îc tiÕn hµnh theo h×nh thøc ngoµi NghÞ viÖn lµ sù gi¸m s¸t viÖc bæ nhiÖm c¸c thµnh viªn 

cña ChÝnh phñ tõ phÝa Th−îng nghÞ viÖn (Mü) vµ ñy ban bæ nhiÖm (Philippin) kh«ng mang tÝnh 
chÊt chÝnh trÞ (kh«ng phô thuéc vµo kÕt qu¶ cña cuéc bÇu cö vµo NghÞ viÖn mµ mang tÝnh chÊt 
c¸ nh©n, tøc lµ Th−îng nghÞ viÖn (Mü) vµ ñy ban bæ nhiÖm (Philippin) chØ xem xÐt t− c¸ch ®¹o 
®øc, n¨ng lùc cña tõng øng cö viªn ®èi víi tõng chøc vô cô thÓ. 

2. Thµnh phÇn chÝnh phñ 

Thµnh phÇn ChÝnh phñ cña c¸c n−íc trªn thÕ giíi rÊt ®a d¹ng. ë Céng hßa Liªn bang Nga 
ngoµi Ng−êi ®øng ®Çu ChÝnh phñ (Chñ tÞch chÝnh phñ) chØ cã c¸c Phã chñ tÞch ChÝnh phñ vµ 
c¸c Bé tr−ëng míi lµ thµnh viªn cña chÝnh phñ. §a sè c¸c n−íc kh¸c cã thµnh phÇn chÝnh phñ 
réng h¬n tøc lµ ngoµi ng−êi ®øng ®Çu ChÝnh phñ vµ c¸c Bé tr−ëng, thµnh phÇn cña ChÝnh phñ 
cßn bao gåm c¶ c¸c Quèc vô khanh (Th− ký nhµ n−íc) nh− ë Anh, §øc, Hy L¹p, Ph¸p...; Th− 

ký NghÞ viÖn nh− ë ¸o, Anh, Mü... 

ThuËt ng÷ “Quèc vô khanh” (Th− ký nhµ n−íc) ®−îc c¸c n−íc sö dông theo c¸c nghÜa 
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kh¸c nhau. VÝ dô, ë Hy L¹p, Quèc vô khanh lµ Thø tr−ëng thø nhÊt, ngoµi ra cßn cã Quèc vô 
khanh th−êng trùc ®¶m nhËn viÖc l7nh ®¹o bé m¸y cña c¸c c¬ quan ngang bé; ë Mü, Quèc vô 
khanh lµ Bé tr−ëng, Bé tr−ëng ngo¹i giao ®−îc gäi lµ Th− ký nhµ n−íc (Secretary of State); ë 
Anh Th− ký nhµ n−íc lµ c¸c Bé tr−ëng chÝnh (thµnh viªn cña Néi c¸c); ë Hunggari vµ Rumani 
Quèc vô khanh lµ ng−êi l7nh ®¹o cña c¸c c¬ quan Phi chÝnh phñ; ë Ph¸p Quèc vô khanh lµ 
ng−êi ®øng ®Çu c¸c c¬ quan thuéc Bé, cã hµm t−¬ng ®−¬ng víi Thø tr−ëng vµ cã thÓ thay mÆt 
Bé tr−ëng lµm ®¹i diÖn cho ChÝnh phñ t¹i NghÞ viÖn khi bµn c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn lÜnh vùc 
phô tr¸ch. 

Ngoµi ra mét sè n−íc cßn sö dông thuËt ng÷ “Bé tr−ëng Nhµ n−íc”. VÝ dô, ë Nauy Bé tr−ëng 
nhµ n−íc lµ Ng−êi ®øng ®Çu ChÝnh phñ (Thñ t−íng ChÝnh phñ); ë NhËt B¶n tÊt c¶ c¸c thµnh viªn 
cña Néi c¸c ®−îc gäi lµ Bé tr−ëng nhµ n−íc; ë Anh Bé tr−ëng nhµ n−íc cã hµm thÊp h¬n Bé tr−ëng 
chÝnh vµ chØ lµ thµnh viªn cña ChÝnh phñ, chø kh«ng ph¶i lµ thµnh viªn cña Néi c¸c; ë Bå §µo Nha, 
Hunggari, Ph¸p Bé tr−ëng nhµ n−íc lµ c¸c Phã thñ t−íng phô tr¸ch mét sè bé, c¬ quan ngang bé. 

Th− ký NghÞ viÖn lµ quan chøc cña ChÝnh phñ cã nhiÖm vô duy tr× mèi liªn hÖ gi÷a ChÝnh 
phñ víi c¸c ñy ban, c¸c ban cña NghÞ viÖn. 

HiÕn ph¸p, luËt cña mét sè n−íc nh− Mü, Liªn bang Nga, T©y Ban Nha, Thôy SÜ quy ®Þnh 
cô thÓ thµnh phÇn, c¬ cÊu cña ChÝnh phñ. Ng−îc l¹i nh÷ng n−íc kh¸c nh− Anh thµnh phÇn, c¬ 
cÊu cña ChÝnh phñ kh«ng ®−îc ®iÒu chØnh bëi HiÕn ph¸p vµ luËt, do ®ã b¶n th©n ng−êi ®øng 
®Çu ChÝnh phñ khi thµnh lËp chÝnh phñ tù quyÕt sè thµnh viªn cña ChÝnh phñ. 

3. Tr¸ch nhiÖm cña ChÝnh phñ 

Ph¸p luËt cña c¸c n−íc ®Òu quy ®Þnh chÝnh phñ ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ nh÷ng ho¹t ®éng 
cña m×nh. Cã hai lo¹i tr¸ch nhiÖm, tr¸ch nhiÖm chÝnh trÞ vµ tr¸ch nhiÖm ph¸p lý. 

a. Tr¸ch nhiÖm chÝnh trÞ 

 ChÝnh phñ nãi chung vµ c¸c thµnh viªn cña ChÝnh phñ nãi riªng chÞu tr¸ch nhiÖm chÝnh 
trÞ tr−íc NghÞ viÖn hoÆc tr−íc Ng−êi ®øng ®Çu nhµ n−íc vÒ viÖc thùc hiÖn ®−êng lèi chÝnh s¸ch 
(ho¹t ®éng chÝnh trÞ) cña m×nh. 

Tr¸ch nhiÖm chÝnh trÞ cña ChÝnh phñ tr−íc NghÞ viÖn ®−îc ¸p dông ë nh÷ng n−íc cã chÝnh 
thÓ ®¹i nghÞ, céng hßa hçn hîp. Tr¸ch nhiÖm chÝnh trÞ cña ChÝnh phñ tr−íc Ng−êi ®øng ®Çu nhµ 
n−íc ®−îc ¸p dông ë nh÷ng n−íc cã chÝnh thÓ céng hßa tæng thèng, céng hßa hçn hîp vµ qu©n 
chñ nhÞ nguyªn. Néi dung ph¸p lý cña tr¸ch nhiÖm chÝnh trÞ cña ChÝnh phñ lµ sù tõ chøc cña 
ChÝnh phñ trong tr−êng hîp ChÝnh phñ kh«ng ®−îc NghÞ viÖn hoÆc ng−êi ®øng ®Çu nhµ n−íc tÝn 
nhiÖm. Theo §iÒu 158 hiÕn ph¸p n−íc Céng hßa Ba Lan n¨m 1997 ViÖn X©yim (H¹ nghÞ viÖn) 
b»ng ®a sè phiÕu tuyÖt ®èi cña tæng sè thµnh viªn, theo yªu cÇu cña Ýt nhÊt 46 ®¹i biÓu, biÓu quyÕt 
kh«ng tÝn nhiÖm Héi ®ång bé tr−ëng (ChÝnh phñ), ®ång thêi bÇu ra Chñ tÞch Héi ®ång bé tr−ëng 
míi. Trong tr−êng hîp nµy Héi ®ång bé tr−ëng ®−¬ng nhiÖm ph¶i tõ chøc, Tæng thèng Ba Lan sÏ 
bæ nhiÖm Chñ tÞch Héi ®ång bé tr−ëng do ViÖn X©yim bÇu ra vµ theo ®Ò nghÞ cña Chñ tÞch bæ 

nhiÖm c¸c thµnh viªn cßn l¹i cña ChÝnh phñ. §iÒu 74 HiÕn ph¸p n−íc Céng hßa ¸o n¨m 1920 
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quy ®Þnh, Héi ®ång d©n téc (H¹ nghÞ viÖn) cã thÓ biÓu quyÕt kh«ng tÝn nhiÖm ChÝnh phñ liªn 
bang hay tõng thµnh viªn cña ChÝnh phñ liªn bang. QuyÕt ®Þnh kh«ng tÝn nhiÖm ChÝnh phñ liªn 
bang ph¶i ®−îc sù t¸n thµnh cña h¬n nöa sè ®¹i biÓu H¹ nghÞ viÖn víi ®iÒu kiÖn ph¶i cã h¬n nöa 
tæng sè ®¹i biÓu H¹ viÖn tham gia cuéc häp.  

ChÝnh phñ còng tõ chøc trong tr−êng hîp NghÞ viÖn tõ chèi tÝn nhiÖm ChÝnh phñ. Theo 
§iÒu 68 HiÕn ph¸p Céng hßa Liªn bang §øc n¨m 1949 nÕu Thñ t−íng liªn bang ®Ò nghÞ viÖn 
Bun®ext¸c bµy tá sù tÝn nhiÖm ®èi víi ChÝnh phñ mµ kh«ng ®−îc ®a sè thµnh viªn cña viÖn t¸n 
thµnh, ®ång thêi viÖn Bun®ext¸c, b»ng ®a sè phiÕu tuyÖt ®èi cña tæng sè thµnh viªn, bÇu ra Thñ 
t−íng liªn bang míi th× toµn bé ChÝnh phñ ®−¬ng nhiÖm ph¶i tõ chøc. 

ë Italia, NhËt B¶n, Rumani ChÝnh phñ chÞu tr¸ch nhiÖm chÝnh trÞ tr−íc c¶ hai viÖn cña 
NghÞ viÖn, trong khi ®ã ë Anh, Ba Lan, §øc, Nga, T©y Ban Nha, Ph¸p v.v... ChÝnh phñ chØ chÞu 
tr¸ch nhiÖm chÝnh trÞ tr−íc H¹ nghÞ viÖn. 

NÕu nh− ë Italia vµ NhËt B¶n ChÝnh phñ chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc tõng viÖn cña NghÞ viÖn 
th× ë Rumani ChÝnh phñ chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc c¶ hai viÖn ®ång thêi. 

Tr¸ch nhiÖm vÒ viÖc thùc hiÖn ng©n s¸ch cña ChÝnh phñ còng lµ mét lo¹i tr¸ch nhiÖm 

chÝnh trÞ. ë mét sè n−íc, viÖc NghÞ viÖn kh«ng th«ng qua ng©n s¸ch hoÆc kh«ng phª chuÈn 
quyÕt to¸n ng©n s¸ch còng dÉn ®Õn sù tõ chøc cña ChÝnh phñ. 

Tr¸ch nhiÖm chÝnh trÞ cña ChÝnh phñ tr−íc Ng−êi ®øng ®Çu nhµ n−íc thÓ hiÖn d−íi h×nh 
thøc lµ Ng−êi ®øng ®Çu nhµ n−íc c¸ch chøc toµn bé ChÝnh phñ hay tõng thµnh viªn cña ChÝnh 
phñ. Theo ®o¹n 2 §iÒu 117 HiÕn ph¸p Liªn bang Nga n¨m 1993, Tæng thèng Liªn bang Nga cã 
thÓ c¸ch chøc toµn bé ChÝnh phñ liªn bang hay tõng thµnh viªn cña ChÝnh phñ liªn bang mµ 
kh«ng bÞ rµng buéc bëi bÊt cø ®iÒu kiÖn nµo. VÝ dô, ngµy 23/3/1998 Tæng thèng Liªn bang Nga 
B.Enxin ®ét ngét tuyªn bè gi¶i thÓ ChÝnh phñ Liªn bang Nga víi lý do lµ ChÝnh phñ ®−¬ng 
nhiÖm kh«ng thùc hiÖn ®−îc yªu cÇu c¶i thiÖn t×nh h×nh kinh tÕ - x7 héi do Tæng thèng ®Ò ra, 
trong ®ã cã vÊn ®Ò ChÝnh phñ nî l−¬ng c¸n bé, c«ng nh©n viªn chøc. 5 th¸ng sau ngµy 
23/8/1998 Tæng thèng Enxin l¹i ký lÖnh c¸ch chøc ChÝnh phñ cña Thñ t−íng Kirienc« mµ 
kh«ng ®−a ra lêi gi¶i thÝch nµo. 

ë ®a sè c¸c n−íc, tr¸ch nhiÖm cña ChÝnh phñ mang tÝnh chÊt liªn ®íi. Trong tr−êng hîp 
®−êng lèi chÝnh s¸ch cña chÝnh phñ kh«ng ®−îc NghÞ viÖn hoÆc Ng−êi ®øng ®Çu Nhµ n−íc t¸n 
thµnh th× toµn bé ChÝnh phñ ph¶i tõ chøc. 

b. Tr¸ch nhiÖm ph¸p lý 

Tõng thµnh viªn cña ChÝnh phñ ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm ph¸p lý vÒ nh÷ng hµnh vi vi ph¹m 
ph¸p luËt cña m×nh. §èi víi nh÷ng n−íc mµ ph¸p luËt cã quy ®Þnh quyÒn bÊt kh¶ x©m ph¹m cña 
c¸c thµnh viªn cña ChÝnh phñ th× chØ cã NghÞ viÖn míi cã quyÒn t−íc bá quyÒn bÊt kh¶ x©m 
ph¹m nµy. Sau ®ã viÖc truy cøu tr¸ch nhiÖm ph¸p lý sÏ ®−îc tiÕn hµnh theo thñ tôc th«ng 

th−êng. VÝ dô, theo ®o¹n 1,2 phÇn B §iÒu 142 HiÕn ph¸p n−íc Céng hßa ¸o, thµnh viªn cña 
ChÝnh phñ liªn bang trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng cã thÓ bÞ truy cøu tr¸ch nhiÖm ph¸p lý v× hµnh vi 
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vi ph¹m ph¸p luËt cña m×nh. Lêi buéc téi do Héi ®ång d©n téc (H¹ nghÞ viÖn) ®−a ra trong 
phiªn häp cña Héi ®ång víi sù tham gia cña ®a sè thµnh viªn cña Héi ®ång. Theo ®o¹n 4 §iÒu 

142, quyÕt ®Þnh buéc téi cña Tßa ¸n hiÕn ph¸p ¸o sÏ dÉn ®Õn thµnh viªn ChÝnh phñ bÞ buéc téi 
ph¶i tõ chøc, trong tr−êng hîp t¨ng nÆng t¹m thêi t−íc quyÒn chÝnh trÞ. NÕu hµnh vi cña thµnh 
viªn nµy cÇn ph¶i truy cøu tr¸ch nhiÖm h×nh sù th× Tßa ¸n hiÕn ph¸p sÏ khëi tè vô ¸n theo LuËt 
H×nh sù hiÖn hµnh. 

III. ThÈm quyÒn cña ChÝnh phñ 

HiÕn ph¸p cña ®a sè c¸c n−íc chØ quy ®Þnh thÈm quyÒn chung cña ChÝnh phñ (chøc n¨ng, 
nhiÖm vô, quyÒn h¹n vµ ®èi t−îng qu¶n lý chung cña ChÝnh phñ). Trong lÜnh vùc qu¶n lý nhµ 
n−íc, thÈm quyÒn cña ChÝnh phñ bao trïm toµn bé nh÷ng vÊn ®Ò cña ®êi sèng nhµ n−íc vµ x7 
héi nÕu vÊn ®Ò ®ã kh«ng thuéc vÒ quyÒn h¹n cña c¸c c¬ quan nhµ n−íc kh¸c. HiÕn ph¸p cña 
mét sè n−íc l¹i quy ®Þnh quyÒn h¹n cô thÓ cña ChÝnh phñ. VÝ dô, theo §iÒu 146 HiÕn ph¸p 
Céng hßa Ba Lan n¨m 1997 Héi ®ång bé tr−ëng (ChÝnh phñ) Ba Lan cã quyÒn h¹n sau: Thùc 
hiÖn chÝnh s¸ch ®èi néi vµ ®èi ngo¹i cña n−íc Céng hßa Ba Lan; thùc hiÖn chÝnh s¸ch quèc gia 
nÕu chÝnh s¸ch ®ã kh«ng thuéc c¬ quan nhµ n−íc kh¸c hay c¬ quan tù qu¶n ®Þa ph−¬ng; l7nh 
®¹o bé m¸y hµnh chÝnh; b¶o ®¶m viÖc thi hµnh luËt; ban hµnh nghÞ ®Þnh; phèi hîp vµ gi¸m s¸t 
ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan thuéc bé m¸y hµnh chÝnh quèc gia; b¶o vÖ ng©n khè quèc gia; tr×nh 
dù to¸n ng©n s¸ch nhµ n−íc; l7nh ®¹o viÖc thùc hiÖn ng©n s¸ch nhµ n−íc; tr×nh quyÕt to¸n ng©n 
s¸ch nhµ n−íc; b¶o ®¶m an ninh quèc gia, trËt tù, an toµn x7 héi; b¶o ®¶m sù toµn vÑn cña quèc 
gia; thèng nhÊt qu¶n lý quan hÖ ®èi ngo¹i víi c¸c n−íc c¸c tæ chøc quèc tÕ; ký hiÖp ®Þnh quèc 
tÕ, phª chuÈn, hñy bá c¸c hiÖp ®Þnh quèc tÕ; thèng nhÊt qu¶n lý c«ng t¸c phßng thñ ®Êt n−íc, 
thi hµnh luËt nghÜa vô qu©n sù; x©y dùng quy chÕ vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi ®ång bé 
tr−ëng. 

Tãm l¹i, ChÝnh phñ cña c¸c n−íc cã thÈm quyÒn trong c¸c lÜnh vùc sau: 

1. Trong LÜnh vùc kinh tÕ - Tµi chÝnh 

ChÝnh phñ so¹n th¶o ng©n s¸ch nhµ n−íc vµ tr×nh ®Ó NghÞ viÖn quyÕt ®Þnh, ®ång thêi tæ 
chøc vµ b¶o ®¶m viÖc thùc hiÖn ng©n s¸ch ®7 ®−îc th«ng qua; so¹n th¶o vµ tr×nh ng−êi ®øng 
®Çu nhµ n−íc hoÆc NghÞ viÖn dù th¶o vÒ chÝnh s¸ch tµi chÝnh, thuÕ; qu¶n lý c¸c ngµnh kinh tÕ 
quèc d©n; qu¶n lý tµi s¶n thuéc së h÷u nhµ n−íc; v¹ch ®Þnh vµ x©y dùng c¸c ch−¬ng tr×nh dù 
b¸o vÒ sù ph¸t triÓn kinh tÕ - X7 héi, ®ång thêi b¶o ®¶m viÖc thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn 
kinh tÕ - x7 héi ®7 ®−îc NghÞ viÖn hoÆc ng−êi ®øng ®Çu nhµ n−íc th«ng qua. 

2. Trong lÜnh vùc v¨n hãa - x· héi, quèc phßng vµ an ninh 

ChÝnh phñ thèng nhÊt qu¶n lý viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch quèc gia trong c¸c lÜnh vùc v¨n 
hãa, khoa häc, gi¸o dôc, y tÕ, b¶o trî x7 héi, m«i tr−êng; phèi hîp ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan 
cÊp d−íi thuéc nh¸nh quyÒn hµnh ph¸p trong viÖc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch x7 héi, b¶o vÖ søc 
khoÎ cña nh©n d©n, b¶o vÖ m«i tr−êng, b¶o ®¶m quyÒn lao ®éng cña c«ng d©n. 
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Mét trong nh÷ng nhiÖm vô quan träng cña chÝnh phñ lµ thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p nh»m b¶o 
®¶m nÒn quèc phßng, an ninh quèc gia, trËt tù an toµn x7 héi, b¶o ®¶m quyÒn vµ tù do cña c«ng 
d©n; thùc hiÖn c«ng t¸c ®Êu tranh phßng, chèng c¸c lo¹i téi ph¹m. 

3. Trong lÜnh vùc ®èi ngo¹i 

Trong ph¹m vi hiÕn ®Þnh vµ luËt ®Þnh ChÝnh phñ thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i; tham gia 
ký kÕt c¸c hiÖp ®Þnh quèc tÕ víi c¸c n−íc kh¸c hoÆc víi c¸c tæ chøc quèc tÕ, ®ång thêi tæ chøc 
viÖc thùc hiÖn c¸c hiÖp ®Þnh ®7 ®−îc ký kÕt hoÆc ®7 ®−îc phª chuÈn (theo ®o¹n 2,3 §iÒu 73 
HiÕn ph¸p NhËt B¶n n¨m 1946, Néi c¸c NhËt B¶n l7nh ®¹o c«ng t¸c ®èi ngo¹i, tham gia ký kÕt 
c¸c hiÖp ®Þnh quèc tÕ. C¸c hiÖp ®Þnh nµy ph¶i ®−îc NghÞ viÖn phª chuÈn míi cã hiÖu lùc). 

Ngoµi ra ChÝnh phñ cña mét sè n−íc cßn ®¹i diÖn cho ®Êt n−íc tham gia ®µm ph¸n, ký 
kÕt, gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò chiÕn tranh vµ hßa b×nh. VÝ dô, cè Thñ t−íng Ixraen I.Rabin lµ ng−êi 
®¹i diÖn cho nhµ n−íc Ixraen ký kÕt víi chñ tÞch PLO Araph¸t hiÖp ®Þnh hßa b×nh më ra mét 
thêi kú míi trong lÞch sö gi÷a hai nhµ n−íc nãi riªng vµ khu vùc Trung §«ng nãi chung. 

ChÝnh phñ tham gia vµo viÖc bæ nhiÖm ®¹i sø ®Æc mÖnh toµn quyÒn vµ c¸c ®¹i diÖn kh¸c 
cña ®Êt n−íc trong c¸c tæ chøc quèc tÕ. Mét sè n−íc quyÒn bæ nhiÖm ®¹i sø ®Æc mÖnh toµn 
quyÒn vµ c¸c ®¹i diÖn kh¸c thuéc thÈm quyÒn cña ng−êi ®øng ®Çu nhµ n−íc, th× ChÝnh phñ lùa 
chän nh©n sù tr×nh ®Ó ng−êi ®øng ®Çu nhµ n−íc bæ nhiÖm. VÝ dô: Kho¶n 4 §iÒu 200 HiÕn ph¸p 
Bå §µo Nha n¨m 1978 trao cho ChÝnh phñ quyÒn bæ nhiÖm ®¹i sø ®Æc mÖnh toµn quyÒn vµ c¸c 
®¹i sø kh¸c; theo HiÕn ph¸p T©y Ban Nha n¨m 1978 Vua T©y Ban Nha bæ nhiÖm c¸c ®¹i sø ®Æc 
mÖnh toµn quyÒn cña n−íc T©y Ban Nha t¹i c¸c n−íc kh¸c theo ®Ò nghÞ cña ChÝnh phñ T©y Ban 
Nha. 

4. Trong lÜnh vùc lËp ph¸p vµ thi hµnh luËt 

ChÝnh phñ tham gia tÝch cùc vµo ho¹t ®éng lËp ph¸p trªn c¬ së quyÒn s¸ng kiÕn ph¸p luËt 

mµ HiÕn ph¸p trao cho. ë nh÷ng n−íc cã chÝnh thÓ ®¹i nghÞ vµ mét sè n−íc cã chÝnh thÓ hçn 
hîp, ChÝnh phñ dùa vµo sù ñng hé cña ®a sè thµnh viªn NghÞ viÖn (H¹ nghÞ viÖn) kh«ng nh÷ng 
tù x¸c ®Þnh ch−¬ng tr×nh ho¹t ®éng cña m×nh mµ cßn tÝch cùc tham gia vµo ho¹t ®éng lËp ph¸p. 
Theo sè liÖu cña cuèn “NghÞ viÖn trªn thÕ giíi", n¨m 1986 trong sè 69 n−íc th× cã 33 chÝnh phñ 
®Ö tr×nh 90 ®Õn 100% sè dù ¸n luËt, 22 chÝnh phñ - 50% sè dù ¸n luËt(1). 

ë nh÷ng n−íc cã chÝnh thÓ céng hßa tæng thèng ChÝnh phñ t¸c ®éng ®Õn qu¸ tr×nh lËp 
ph¸p cña NghÞ viÖn kh«ng nh÷ng b»ng quyÒn s¸ng kiÕn ph¸p luËt mµ cßn b»ng quyÒn phñ 
quyÕt cña Tæng thèng(1). 

HiÕn ph¸p cña mét sè n−íc, trong mét sè tr−êng hîp nhÊt ®Þnh vµ theo nh÷ng nguyªn t¾c 
nhÊt ®Þnh, trao cho ChÝnh phñ ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cã hiÖu lùc nh− luËt theo 

                                              
(1)Xem: NghÞ viÖn trªn thÕ giíi Matxc¬va 1986 tiÕng Nga, tr.25-30.  
(1). Xem: Ch−¬ng nguyªn thñ quèc gia.  
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thñ tôc “lËp ph¸p ñy quyÒn”. VÝ dô, §iÒu 82 HiÕn ph¸p T©y Ban Nha trao cho ChÝnh phñ quyÒn 
ban hµnh ®¹o luËt t¹m thêi d−íi h×nh thøc s¾c lÖnh - luËt vµ mét sè v¨n b¶n kh¸c cã hiÖu lùc 
nh− luËt. Nh÷ng v¨n b¶n nµy chØ ®−îc ban hµnh theo nh÷ng vÊn ®Ò mµ NghÞ viÖn T©y Ban Nha 
Ên ®Þnh tr−íc ®ã. ViÖc ChÝnh phñ ®−îc ñy quyÒn ban hµnh v¨n b¶n cã hiÖu lùc nh− luËt ph¶i 
®−îc ghi nhËn trong mét ®¹o luËt riªng. §¹o luËt nµy quy ®Þnh cô thÓ môc ®Ých vµ giíi h¹n cña 
quyÒn h¹n ®−îc trao, nh÷ng nguyªn t¾c, chuÈn mùc buéc ph¶i tu©n thñ trong qu¸ tr×nh thùc 
hiÖn quyÒn lËp ph¸p ñy quyÒn. Sau khi ChÝnh phñ ban hµnh, nh÷ng v¨n b¶n nãi trªn lËp tøc ph¶i 
®−îc tr×nh lªn ®Ó NghÞ viÖn chuÈn y (§iÒu 86). 

Theo §iÒu 76, 77 HiÕn ph¸p n−íc Céng hßa Italia n¨m 1947 ChÝnh phñ Italia cã quyÒn ban 
hµnh s¾c lÖnh - ph¸p luËt vµ s¾c lÖnh - luËt. S¾c lÖnh - ph¸p luËt ®−îc ban hµnh trªn c¬ së ®¹o luËt ñy 
quyÒn cña NghÞ viÖn Italia theo mét sè vÊn ®Ò nhÊt ®Þnh vµ cã hiÖu lùc nh− luËt. S¾c lÖnh - luËt lµ v¨n 
b¶n t¹m thêi cã hiÖu lùc nh− luËt ®−îc chÝnh phñ ban hµnh “trong tr−êng hîp cÇn thiÕt vµ cÊp b¸ch” 
mµ kh«ng cÇn ph¶i ®−îc sù ®ång ý tr−íc hay sù ñy quyÒn cña NghÞ viÖn. Tuy nhiªn, sau khi ban 
hµnh, ChÝnh phñ ph¶i lËp tøc ®Ö tr×nh s¾c lÖnh - luËt lªn ®Ó NghÞ viÖn chuÈn y. 

Mét trong nh÷ng nhiÖm vô quan träng cña ChÝnh phñ lµ ®−a c¸c quy ph¹m ph¸p luËt vµo 
®êi sèng x7 héi vµ nhµ n−íc. §Ó thùc hiÖn nhiÖm vô nµy ChÝnh phñ ban hµnh c¸c v¨n b¶n d−íi 
luËt nh»m cô thÓ hãa viÖc thùc hiÖn c¸c quy ph¹m cña HiÕn ph¸p vµ luËt. Nh÷ng v¨n b¶n nµy 
®−îc gäi lµ nghÞ quyÕt, NghÞ ®Þnh (Ba Lan, Bungari, Liªn bang Nga), lÖnh thõa hµnh, kÕ ho¹ch 
c¶i tæ, quy chÕ (Mü). 

5. §èi víi t×nh tr¹ng khÈn cÊp 

ChÝnh phñ cña ®a sè c¸c n−íc cã quyÒn h¹n ®Æc biÖt trong viÖc quyÕt ®Þnh t×nh tr¹ng khÈn 
cÊp. VÝ dô, theo §iÒu 116 HiÕn ph¸p T©y Ban Nha, ChÝnh phñ T©y Ban Nha cã quyÒn thiÕt lËp 
trªn ®Êt n−íc chÕ ®é ®Æc biÖt g¾n víi viÖc ban bè t×nh tr¹ng khÈn cÊp, t×nh tr¹ng nguy hiÓm. 
T×nh tr¹ng khÈn cÊp ®−îc ban bè bëi s¾c lÖnh cña ChÝnh phñ víi sù ®ång ý tr−íc cña §¹i héi 
®¹i biÓu (H¹ nghÞ viÖn). T×nh tr¹ng nguy hiÓm ®−îc ban bè bëi s¾c lÖnh cña ChÝnh phñ mµ 
kh«ng cÇn ph¶i nhËn ®−îc sù cho phÐp tr−íc cña §¹i héi ®¹i biÓu. Thêi h¹n cña t×nh tr¹ng nguy 
hiÓm kÐo dµi 15 ngµy (nÕu kh«ng ®−îc §¹i héi ®¹i biÓu gia h¹n); theo hiÕn ph¸p Céng hßa Liªn 
bang §øc n¨m 1949, tr−êng hîp l7nh thæ cña bang nµo bÞ ®e däa an ninh mµ kh«ng cã kh¶ 
n¨ng tù vÖ, ChÝnh phñ liªn bang cã quyÒn huy ®éng lùc l−îng c¶nh s¸t cña bang ®ã vµ cña c¸c 
bang kh¸c, còng nh− c¸c lùc l−îng biªn phßng liªn bang tham gia lo¹i trõ nguy c¬ nãi trªn. 
ChÝnh phñ liªn bang cã thÓ yªu cÇu ViÖn Bun®ext¸c x¸c nhËn l7nh thæ Liªn bang bÞ ®e däa x©m 
l−îc hay trùc tiÕp bÞ ®e däa qu©n sù. NÕu viÖn Bun®ext¸c t¸n thµnh th× ñy ban hçn hîp (do viÖn 
Bun®ext¸c thµnh lËp) sÏ ban bè t×nh tr¹ng phßng thñ ®Êt n−íc khi ®ã quyÒn Tæng t− lÖnh c¸c 
lùc l−îng vò trang sÏ thuéc vÒ thñ t−íng liªn bang. 

6. C¸c thÈm quyÒn kh¸c 

Ngoµi nh÷ng thÈm quyÒn nãi trªn, chÝnh phñ cßn cã nh÷ng thÈm quyÒn kh¸c. VÝ dô, HiÕn 
ph¸p T©y Ban Nha trao cho ChÝnh phñ quyÒn h¹n quan träng trong lÜnh vùc b¶o ®¶m ph¸p chÕ. 
Mét trong sè quyÒn h¹n nµy lµ quyÒn ®Ò cö øng cö viªn vµo chøc ViÖn tr−ëng viÖn c«ng tè cho 
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Nhµ vua bæ nhiÖm. ChÝnh phñ cña mét sè n−íc cßn c«ng bè c¸c ®¹o luËt ®−îc NghÞ viÖn th«ng 
qua, quyÕt ®Þnh ©n x¸, gi¶m ¸n tï v.v... 

IV. C¬ cÊu tæ chøc cña ChÝnh phñ 

1. Ng−êi ®øng ®Çu chÝnh phñ 

ThiÕt chÕ Ng−êi ®øng ®Çu chÝnh phñ ®−îc thiÕt lËp ë c¸c n−íc cã chÝnh thÓ ®¹i nghÞ, hçn 

hîp. ë nh÷ng n−íc cã chÝnh thÓ céng hßa tæng thèng, Tæng thèng võa lµ Ng−êi ®øng ®Çu nhµ 
n−íc võa lµ Ng−êi ®øng ®Çu bé m¸y hµnh ph¸p. 

C¸c n−íc sö dông nh÷ng thuËt ng÷ kh¸c nhau ®Ó gäi tªn Ng−êi ®øng ®Çu ChÝnh phñ, VÝ 
dô, Ba Lan, Italia - Chñ tÞch Héi ®ång Bé tr−ëng; T©y Ban Nha, Céng hßa SÐc - Chñ tÞch chÝnh 
phñ; Bungari - Bé tr−ëng chñ tÞch. Tuy nhiªn ®a sè c¸c n−íc gäi Ng−êi ®øng ®Çu ChÝnh phñ lµ 
Thñ t−íng (Prime Minister). 

Ng−êi ®øng ®Çu ChÝnh phñ chiÕm vÞ trÝ quan träng trong c¬ cÊu tæ chøc cña ChÝnh phñ. 
C¸c thµnh viªn cßn l¹i cña ChÝnh phñ do Ng−êi ®øng ®Çu nhµ n−íc bæ nhiÖm theo ®Ò nghÞ cña 
Ng−êi ®øng ®Çu ChÝnh phñ. Nh÷ng thµnh viªn nµy tiÕp tôc lµm viÖc khi cßn ®−îc Ng−êi ®øng 
®Çu ChÝnh phñ tÝn nhiÖm. Thùc tÕ cho thÊy trong mäi tr−êng hîp, khi Ng−êi ®øng ®Çu ChÝnh 
phñ chÊm døt quyÒn h¹n cña m×nh sÏ dÉn ®Õn sù chÊm døt quyÒn h¹n cña toµn bé ChÝnh phñ. 

Cã thÓ nãi Ng−êi ®øng ®Çu ChÝnh phñ t−îng tr−ng cho toµn bé ChÝnh phñ. MÆc dÇu HiÕn ph¸p 
cña c¸c n−íc ®Òu quy ®Þnh tÝnh tËp thÓ trong ho¹t ®éng cña ChÝnh phñ, tuy nhiªn thùc tÕ cho thÊy 
ng−êi ®øng ®Çu ChÝnh phñ ®ãng vai trß quyÕt ®Þnh ®èi víi mäi quyÕt ®Þnh cña ChÝnh phñ. 

ë mét sè n−íc, mÆc dÇu hiÕn ph¸p, luËt kh«ng quy ®Þnh ng−êi ®øng ®Çu ChÝnh phñ thµnh 
lËp mét c¬ quan trùc thuéc m×nh. Thµnh viªn cña c¬ quan nµy lµ nh÷ng Bé tr−ëng phô tr¸ch c¸c 
bé quan träng trong ChÝnh phñ vµ mét sè nh©n vËt quan träng kh¸c. C¬ quan nµy cã nhiÖm vô 
chuÈn bÞ vµ so¹n th¶o nh÷ng quyÕt ®Þnh cña ChÝnh phñ. VÝ dô, ë Anh c¬ quan nãi trªn cã tªn 
gäi lµ Néi c¸c. Néi c¸c cña Thñ t−íng Tony Blair n¨m 2000 gåm 23 thµnh viªn, trong khi ®ã 
thµnh phÇn ChÝnh phñ gåm 100 thµnh viªn. 

HiÖn nay ë c¸c n−íc trªn thÕ giíi ®ang diÔn ra xu h−íng gi¶m sè l−îng thµnh viªn cña 
ChÝnh phñ ®ång thêi thµnh lËp mét c¬ quan ®Æc biÖt trùc thuéc ChÝnh phñ, ®óng h¬n lµ trùc 
thuéc Ng−êi ®øng ®Çu ChÝnh phñ. C¬ quan nµy th−êng cã tªn gäi lµ V¨n phßng hay Ban th− ký. 
NhiÖm vô cña V¨n phßng (Ban th− ký) lµ qu¶n lý c«ng viÖc cña ChÝnh phñ, phèi hîp ho¹t ®éng 
cña c¸c Bé, c¸c c¬ quan thuéc ChÝnh phñ, chuÈn bÞ c¸c v¨n b¶n cña ChÝnh phñ vµ gi¸m s¸t viÖc 
thùc hiÖn c¸c v¨n b¶n nµy. 

QuyÒn h¹n cña ng−êi ®øng ®Çu ChÝnh phñ th−êng ®−îc quy ®Þnh cô thÓ trong HiÕn ph¸p 
cña c¸c n−íc. VÝ dô, theo §iÒu 65 HiÕn ph¸p Céng hßa Liªn bang §øc, Thñ t−íng liªn bang 
quyÕt ®Þnh nh÷ng ph−¬ng h−íng c¬ b¶n trong lÜnh vùc chÝnh trÞ vµ chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ ®iÒu ®ã. 
Thñ t−íng Liªn bang cã quyÒn yªu cÇu Chñ tÞch viÖn Bun®ext¸c triÖu tËp viªn häp bÊt th−êng; 
®Ò nghÞ Tæng thèng liªn bang gi¶i thÓ viÖn Bun®ext¸c; gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn nh÷ng ph−¬ng 
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h−íng chÝnh trÞ c¬ b¶n cña ChÝnh phñ liªn bang; b¶o ®¶m sù thèng nhÊt trong ho¹t ®éng cña 
ChÝnh phñ liªn bang... 

Theo §iÒu 148 HiÕn ph¸p Céng hßa Ba Lan, Chñ tÞch Héi ®ång Bé tr−ëng ®¹i diÖn cho Héi 
®ång Bé tr−ëng; l7nh ®¹o ho¹t ®éng cña Héi ®ång Bé tr−ëng; b¶o ®¶m viÖc thùc hiÖn ®−êng lèi cña 
Héi ®ång Bé tr−ëng, x¸c ®Þnh c¸c biÖn ph¸p thùc hiÖn chóng; ®iÒu phèi, gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña c¸c 
thµnh viªn cña Héi ®ång Bé tr−ëng v.v... §Ó thùc hiÖn nh÷ng quyÒn h¹n nªu trªn Chñ tÞch Héi ®ång 
Bé tr−ëng ban hµnh chØ thÞ. 

Theo §iÒu 71 HiÕn ph¸p NhËt B¶n, Thñ t−íng ChÝnh phñ lµ ng−êi ®¹i diÖn cho Néi c¸c t¹i 
NghÞ viÖn; Thñ t−íng tr×nh c¸c dù ¸n luËt; th«ng b¸o tr−íc NghÞ viÖn vÒ t×nh h×nh c«ng t¸c ®èi 
néi vµ ®èi ngo¹i; thùc hiÖn viÖc gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña bé m¸y hµnh chÝnh. Mäi ®¹o luËt vµ s¾c 
lÖnh ph¶i ®−îc Thñ t−íng ký tr−íc khi cã hiÖu lùc. 

2. Bé vµ c¸c c¬ quan kh¸c thuéc chÝnh phñ 

Bé vµ c¸c c¬ quan kh¸c thuéc chÝnh phñ lµ nh÷ng c¬ quan thùc hiÖn viÖc qu¶n lý tõng 
ngµnh, tõng lÜnh vùc nhÊt ®Þnh. Nh÷ng c¬ quan nµy cßn ®−îc gäi lµ c¬ quan cã thÈm quyÒn 
riªng. 

Trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay khi chÝnh quyÒn trung −¬ng ngµy cµng t¨ng c−êng can thiÖp vµo 
®êi sèng x7 héi th× vai trß cña bé vµ c¸c c¬ quan kh¸c thuéc ChÝnh phñ cµng ®−îc më réng sang 
nhiÒu lÜnh vùc. Ph¹m vi qu¶n lý cña bé vµ c¬ quan kh¸c thuéc ChÝnh phñ bao gåm c¸c vÊn ®Ò 
nh− lao ®éng, b¶o trî x7 héi, b¶o vÖ m«i tr−êng, x©y dùng nhµ ë, qu¶n lý ®« thÞ v.v...; c¸c 
ngµnh nh− kinh tÕ, tµi chÝnh, th−¬ng m¹i, n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp, thñy s¶n v.v... 

Nãi chung ë c¸c n−íc, nhiÖm vô quyÒn h¹n cô thÓ cña bé vµ c¸c c¬ quan thuéc ChÝnh phñ 
còng nh− c¬ cÊu tæ chøc cña chóng th−êng xuyªn thay ®æi. §iÒu nµy ph¶n ¸nh sù cÇn thiÕt lµm 
cho c¸c c¬ quan ®ã thÝch øng víi nh÷ng thay ®æi trong ®êi sèng kinh tÕ x7 héi, chÝnh trÞ - x7 héi 
cña tõng n−íc. Ngoµi ra ®iÒu nµy cßn cho thÊy mét ®Æc ®iÓm chung cho c¸c n−íc lµ sù thiÕu 
v¾ng trong hÖ thèng ph¸p luËt cña mçi n−íc c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt ®ång bé ®iÒu chØnh tæ chøc 
vµ ho¹t ®éng cña hÖ thèng c¬ quan hµnh chÝnh. C¸c n−íc th−êng chØ ban hµnh luËt quy ®Þnh 
nhiÖm vô, quyÒn h¹n cho c¸c bé, c¬ quan thuéc chÝnh phñ, cßn c¸c vÊn ®Ò kh¸c nh− tæ chøc, 
ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan nµy l¹i do v¨n b¶n cña ChÝnh phñ ban hµnh ®iÒu chØnh, cã n−íc do 
v¨n b¶n cña chÝnh c¸c c¬ quan ®ã ban hµnh ®iÒu chØnh. 

Ho¹t ®éng cña c¸c bé, c¸c c¬ quan kh¸c thuéc chÝnh phñ lµ ®èi t−îng gi¸m s¸t th−êng 
xuyªn cña NghÞ viÖn. NghÞ viÖn kh«ng nh÷ng gi¸m s¸t viÖc tu©n thñ ph¸p luËt trong ho¹t ®éng 
cña c¸c c¬ quan ®ã, mµ cßn gi¸m s¸t c¶ viÖc chi tiªu ng©n s¸ch nhµ n−íc. 

Ng−êi ®øng ®Çu bé gäi lµ Bé tr−ëng (tiÕng Anh lµ Minister, thuËt ng÷ nµy b¾t nguån tõ 
tiÕng La tinh Minister- ng−êi phôc vô, ng−êi gióp viÖc). Bé tr−ëng l7nh ®¹o ho¹t ®éng cña bé 

vµ chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc Ng−êi ®øng ®Çu ChÝnh phñ vÒ ho¹t ®éng cña bé. ë nh÷ng n−íc cã 
chÝnh thÓ ®¹i nghÞ, thµnh viªn cña ChÝnh phñ ph¶i lµ NghÞ sÜ hoÆc lµ thµnh viªn cña H¹ nghÞ 

viÖn (Anh, Ên §é, §øc). ë nh÷ng n−íc cã chÝnh thÓ céng hßa tæng thèng hay chÝnh thÓ hçn 

hîp thµnh viªn cña ChÝnh phñ kh«ng ®−îc ®ång thêi lµ thµnh viªn cña NghÞ viÖn (¸o, Bungari, 
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Mü, Nga, Ph¸p...). 

Thùc tÕ cho thÊy, c¸c n−íc cã chÝnh thÓ céng hßa tæng thèng cã sè l−îng c¸c bé Ýt h¬n so 
víi c¸c n−íc cã chÝnh thÓ ®¹i nghÞ, hçn hîp. §iÒu nµy ®−îc gi¶i thÝch bëi sù tËp trung quyÒn 
hµnh ph¸p vµo tay Tæng thèng vµ kh¶ n¨ng thµnh lËp ChÝnh phñ mét c¸ch ®éc lËp mµ kh«ng 
cÇn ph¶i chia sÎ chøc danh Bé tr−ëng cho ®¹i diÖn cña c¸c ®¶ng chÝnh trÞ cã ghÕ trong NghÞ 
viÖn. 
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Ch−¬ng VIII.  

HÖ thèng c¬ quan t− ph¸pHÖ thèng c¬ quan t− ph¸pHÖ thèng c¬ quan t− ph¸pHÖ thèng c¬ quan t− ph¸p    

 

I. VÞ trÝ, vai trß cña c¸c c¬ quan t− ph¸p trong hÖ thèng c¸c c¬ 

quan Nhµ n−íc 

Trong chÕ ®é qu©n chñ chuyªn chÕ quyÒn lùc Nhµ n−íc n»m trän trong tay nhµ vua. 

Hoµng ®Õ lµ ng−êi duy nhÊt cã quyÒn ®Æt ra ph¸p luËt, lµ ng−êi tæ chøc thùc hiÖn ph¸p 
luËt, ®ång thêi còng lµ ng−êi cã quyÒn tèi hËu trong viÖc xÐt xö nh÷ng ng−êi vi ph¹m ph¸p luËt. 
V× quyÒn lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t− ph¸p ®Òu n»m trong tay Hoµng ®Õ nªn khi xuÊt hiÖn mét 
«ng vua ®éc tµi vµ b¹o ng−îc th× ®ã lµ mét tai häa khñng khiÕp cho nh©n d©n. Khi ph−¬ng thøc 
s¶n xuÊt t− b¶n chñ nghÜa ra ®êi, sù ph¸t triÓn cña c«ng nghiÖp vµ ®« thÞ, nÒn kinh tÕ hµng hãa 
thÞ tr−êng vµ chÕ ®é lao ®éng lµm thuª ®ßi hái con ng−êi ph¶i cã nh÷ng tù do nhÊt ®Þnh. Sù 
c¹nh tranh lµm m¹nh cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®ßi hái con ng−êi ph¶i cã quyÒn b×nh ®¼ng. Sù 
®ßi hái ®ã cña x7 héi lµm xuÊt hiÖn nhu cÇu ph¶i ph¸ bá chÕ ®é qu©n chñ chuyªn chÕ. 

Trong bèi c¶nh ®ã cña lÞch sö häc thuyÕt vÒ ph©n chia quyÒn lùc cña John Locke vµ 
Charle Montesquieu ®7 ra ®êi. Trong t¸c phÈm “tinh thÇn ph¸p luËt” (L’Esprit des lois) 
Montesquieu ®7 tr×nh bµy nh÷ng t− t−ëng chñ yÕu cña m×nh vÒ vÊn ®Ò ph©n chia quyÒn lùc 
trong viÖc tæ chøc bé m¸y Nhµ n−íc. Theo Montesquieu nÕu quyÒn lËp ph¸p, quyÒn hµnh ph¸p 
vµ quyÒn t− ph¸p tËp trung vµo tay mét ng−êi hay tËp trung trong tay mét c¬ quan th× sÏ t¹o ra 
sù ¸p bøc, sù ®éc ®o¸n vµ tù do sÏ biÕn mÊt. VËy nªn ph¶i tæ chøc bé m¸y Nhµ n−íc sao cho ba 
thø quyÒn lùc ®ã ®éc lËp víi nhau, khèng chÕ vµ ®èi träng lÉn nhau. Theo «ng th× quyÒn lËp 
ph¸p trao cho NghÞ viÖn, quyÒn hµnh ph¸p trao cho ChÝnh phñ vµ quyÒn T− ph¸p trao cho Tßa 
¸n. Víi nguyªn t¾c nµy hÖ thèng c¬ quan tßa ¸n trë thµnh mét trong ba hÖ thèng c¬ quan ®éc 
lËp cña bé m¸y Nhµ n−íc chuyªn n¾m quyÒn xÐt xö nh÷ng vi ph¹m ph¸p luËt vµ ¸p dông nh÷ng 
h×nh ph¹t ®èi víi ng−êi vi ph¹m. ViÖc ¸p dông nguyªn t¾c ph©n chia quyÒn lùc trong viÖc tæ 
chøc vµ thùc hiÖn chøc n¨ng cña bé m¸y Nhµ n−íc ®−îc thÓ hiÖn rÊt râ trong HiÕn ph¸p cña 

Ph¸p, Hoa Kú, Italia... ë Ph¸p mét ng−êi lµ thÈm ph¸n th× kh«ng thÓ lµ NghÞ sÜ còng nh− ®7 lµ 
NghÞ sÜ th× kh«ng thÓ ®ång thêi lµ thµnh viªn cña ChÝnh phñ. NÕu mét thÈm ph¸n øng cö vµo 
NghÞ viÖn vµ tróng cö th× thÈm ph¸n ®ã ph¶i tõ bá chøc vô thÈm ph¸n. 

Cïng víi sù ra ®êi cña Nhµ n−íc t− s¶n vµ sù thiÕt lËp hÖ thèng c¬ quan xÐt xö ®éc lËp víi 
c¬ quan lËp ph¸p vµ hµnh ph¸p mét sè nguyªn t¾c c¬ b¶n cña tè tông ®−îc h×nh thµnh. §ã lµ 
c¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n sau ®©y: 

- Khi xÐt xö thÈm ph¸n ®éc lËp vµ chØ tu©n theo ph¸p luËt; 

- Mäi c«ng d©n ®Òu b×nh ®¼ng tr−íc ph¸p luËt; 

- Kh«ng ai cã thÓ bÞ truy tè ngoµi nh÷ng tr−êng hîp mµ luËt trùc tiÕp quy ®Þnh. Nguyªn 
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t¾c nµy ®−îc thÓ hiÖn b»ng c«ng thøc: “Kh«ng cã téi nÕu nh− kh«ng ®−îc quy ®Þnh trong luËt”; 

- Kh«ng ai cã thÓ bÞ trõng ph¹t bëi nh÷ng h×nh ph¹t kh«ng ®−îc quy ®Þnh trùc tiÕp 
trong luËt. Nguyªn t¾c nµy ®−îc thÓ hiÖn theo c«ng thøc: “Kh«ng cã h×nh ph¹t nÕu h×nh ph¹t 
®ã kh«ng ®−îc ph¸p luËt quy ®Þnh”; 

- Kh«ng cã téi nÕu kh«ng ®ñ chøng cø buéc téi. 

§Æc ®iÓm chung cña tßa ¸n t− ph¸p ë c¸c Nhµ n−íc t− s¶n lµ ®Òu cã tßa s¬ thÈm, phóc thÈm 
vµ tßa ph¸ ¸n. C¸c thÈm ph¸n th«ng th−êng do Tæng thèng hoÆc nhµ vua bæ nhiÖm suèt ®êi. Tuy 
nhiªn, chÕ ®é bÇu thÈm ph¸n vÉn tån t¹i ë mét sè quèc gia. VÝ dô, thÈm ph¸n mét sè bang ë Hoa 

Kú hoÆc thÈm ph¸n tßa ¸n th−¬ng m¹i ë Ph¸p ®−îc h×nh thµnh do bÇu cö. ë nhiÒu nhµ n−íc t− s¶n 
hÖ thèng c«ng tè kh«ng ®−îc tæ chøc thµnh mét hÖ thèng c¬ quan ®éc lËp nh− ë c¸c n−íc x7 héi 
chñ nghÜa. VÝ dô, ë Ph¸p c¸c c«ng tè viªn vµ c¸c thÈm ph¸n xÐt xö ®Òu cã chung mét tªn gäi lµ 
thÈm ph¸n (Magistrat)(1). Hä cïng lµm viÖc trong trô së tßa ¸n vµ lµ mét bé phËn cña tßa ¸n; C¸c 
c«ng tè viªn còng nh− c¸c thÈm ph¸n n»m d−íi sù ®iÒu khiÓn cña Bé tr−ëng Bé T− ph¸p. Ngoµi 
thÈm ph¸n xÐt xö, ë nhiÒu nhµ n−íc t− s¶n cßn cã thÈm ph¸n ®iÒu tra vµ thÈm ph¸n ¸p dông h×nh 
ph¹t. Còng nh− sù ph©n chia ph¸p luËt t− s¶n, tßa ¸n t− s¶n ®−îc ph©n chia thµnh hai hÖ thèng tæ 
chøc: HÖ thèng Anglo- Saxon vµ hÖ thèng Continental. §iÓm kh¸c nhau cña hai hÖ thèng Tßa ¸n 
nµy lµ c¸c n−íc theo hÖ thèng Anglo - Saxon tßa ¸n ngoµi chøc n¨ng xÐt xö cßn cã chøc n¨ng s¸ng 
t¹o ph¸p luËt. VÝ dô, ë Hoa Kú ph¸p viÖn tèi cao cã quyÒn gi¶i thÝch HiÕn ph¸p vµ sù gi¶i thÝch nµy 
cã hiÖu lùc ph¸p luËt nh− mét v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt. ViÖc ¸p dông tiÒn lÖ xÐt xö lµm cho vai 
trß thùc tiÔn ¸p dông ph¸p luËt t¨ng lªn. B»ng c«ng t¸c thùc tiÔn xÐt xö Tßa ¸n cã thÓ s¸ng t¹o ra 
ph¸p luËt. NhiÒu luËt gia ë Hoa Kú ®7 nãi r»ng: “ë n−íc Mü luËt ph¸p trong c¸c bé luËt lµ con hæ 
giÊy, luËt ph¸p ë tßa ¸n míi lµ con hæ thùc”(2). Vµo ®Çu thÕ kû XX mét luËt gia Mü lµ D.Gray ®7 
viÕt: “NhiÒu khi ng−êi ta nãi r»ng ph¸p luËt Hoa Kú chia lµm hai bé phËn: mét bé phËn do c¸c nhµ 
lËp ph¸p lµm ra, mét bé phËn kh¸c do c¸c thÈm ph¸n lµm ra nh−ng trªn thùc tiÔn tÊt c¶ ®Òu do thÈm 
ph¸n t¹o ra”(3). NhËn xÐt vÒ ph¸p luËt vµ vai trß cña tßa ¸n trong viÖc s¸ng t¹o ph¸p luËt mét luËt gia 
cã danh tiÕng cña Hoa Kú lµ «ng P.Hay ®7 kh¼ng ®Þnh: “Sù ph¸t triÓn cña hÖ thèng ph¸p luËt Hoa 
Kú lµ kÕt qu¶ cña sù t−¬ng t¸c gi÷a ho¹t ®éng x©y dùng ph¸p luËt cña c¬ quan lËp ph¸p vµ ho¹t 
®éng s¸ng t¹o ph¸p luËt cña tßa ¸n”(4). 

                                              

(1)ë Ph¸p ng−êi ta gäi thÈm ph¸n xÐt xö lµ Magistrat du SiÌge (thÈm ph¸n ngåi) cßn c«ng tè viªn lµ Magistrat du debout (thÈm ph¸n 
®øng). 

(2) Xem: Ph¸p viÖn tèi cao Hoa Kú: ph¸p luËt vµ chÝnh trÞ O.A.Rikèp, tr.130.  Nxb khoa häc; M.1985 (tiÕng Nga).  
(3) Xem: Dealing With Statutes- Hurst. J. New york 1982. P31. 
(4) Xem: An introduction to the United states law -Hay.P. New York 1982. P.6. 
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II. Tæ chøc tßa ¸n cña mét sè nhµ n−íc ®iÓn h×nh 

A. Tßa ¸n Ph¸p 

ë n−íc Céng hßa Ph¸p tßa ¸n t− ph¸p cã c¸c lo¹i sau ®©y: 

a. Tßa s¬ thÈm (thÈm quyÒn hÑp) - Tribunal d’InStance: Tßa ¸n nµy xÐt xö c¸c vô tranh 
chÊp d©n sù cã gi¸ trÞ d−íi 30.000 Fr¨ng. Trong ®ã nÕu ®èi t−îng tranh chÊp tõ 1.300 Fr¨ng trë 
xuèng th× xÐt xö s¬ thÈm cã gi¸ trÞ chung thÈm ®−¬ng sù kh«ng cã quyÒn xin phóc thÈm(1). 
§−¬ng sù chØ cã quyÒn kh¸ng ¸n lªn Tßa ph¸ ¸n. Tßa ph¸ ¸n chØ xem xÐt vÒ mÆt thñ tôc chø 
kh«ng xem xÐt vÒ mÆt néi dung. VÒ lÜnh vùc h×nh sù Tßa s¬ thÈm (thÈm quyÒn hÑp) ®−îc gäi lµ 
tßa vi c¶nh (Tribunal de police). Tßa ¸n nµy cã quyÒn xö ph¹t tï ®Õn hai th¸ng hoÆc ph¹t tiÒn 

®Õn 12.000 Fr¨ng(2). ë Ph¸p cã 437 tßa ¸n s¬ thÈm thÈm quyÒn hÑp. 

b. Tßa s¬ thÈm quyÒn réng (Tribunal de grande Instance). 

Tßa s¬ thÈm quyÒn réng cã quyÒn xÐt xö tÊt c¶ c¸c vô ¸n h×nh sù vµ d©n sù, h«n nh©n vµ 
gia ®×nh nÕu nh− vô viÖc nµy kh«ng thuéc thÈm quyÒn cña tßa s¬ thÈm thÈm quyÒn hÑp. 

VÒ lÜnh vùc h×nh sù tßa ¸n thÈm quyÒn réng cã tªn gäi lµ tßa tiÓu h×nh(3). Tßa tiÓu h×nh 

xö ph¹t kh«ng qu¸ 5 n¨m tï giam (ngo¹i trõ téi bu«n b¸n thuèc phiÖn). ë Ph¸p cã 181 tßa 
¸n s¬ thÈm cã thÈm quyÒn lín. 

c. Tßa ®¹i h×nh (Cour d’assis) xÐt xö c¸c téi ph¹m nÆng cã h×nh ph¹t trªn 5 n¨m tï giam. 

 d. Tßa phóc thÈm (Cour d’appel): Tßa ¸n nµy chuyªn xÐt xö phóc thÈm c¸c b¶n ¸n cã 

kh¸ng c¸o cña c¸c tßa s¬ thÈm thÈm quyÒn hÑp vµ réng. ë Ph¸p cã 35 tßa phóc thÈm. 

e. Tßa ph¸ ¸n (Cour de Cassation). Trªn toµn bé n−íc Ph¸p chØ cã mét tßa ph¸ ¸n ®Æt t¹i 
Pari. Tßa ph¸ ¸n lµ Tßa ¸n tèi cao cña n−íc Ph¸p. Tßa ¸n nµy kh«ng xÐt xö néi dung chØ ®¶m 
b¶o sù t«n träng viÖc ¸p dông luËt lÖ tè tông mét c¸ch chÝnh x¸c. Tßa ¸n nµy cã quyÒn hñy bá 
c¸c b¶n ¸n xÐt xö kh«ng ®óng thñ tôc vµ giao hå s¬ cho mét tßa ¸n cïng cÊp xÐt xö l¹i. 

Ngoµi c¸c tßa ¸n ®7 nãi trªn ®©y ë Ph¸p cßn cã c¸c lo¹i tßa ¸n ®Æc biÖt, ®ã lµ c¸c tßa ¸n 
sau ®©y: 

- Tßa ¸n th−¬ng m¹i: XÐt xö c¸c vô tranh chÊp hîp ®ång th−¬ng m¹i. C¸c thÈm ph¸n 
th−¬ng m¹i do c¸c nhµ doanh nghiÖp bÇu ra; 

- Tßa ¸n lao ®éng: XÐt xö c¸c tranh chÊp gi÷a ng−êi lao ®éng vµ ng−êi sö dông lao ®éng; 

- Tßa hßa gi¶i tranh chÊp hîp ®ång n«ng nghiÖp; 

- Tßa ¸n thiÕu nhi: XÐt xö c¸c trÎ em vi ph¹m ph¸p luËt. 

                                              
(1) 1 Fr¨ng trÞ gi¸ kho¶ng 2.000 ® tiÒn ViÖt Nam.  
(2)Tßa ¸n nµy gäi t¾t lµ T.G.I. 
(3) TiÕng Ph¸p gäi lµ Tribunal Correctionnel. 
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VÒ nguyªn t¾c c¸c tßa ¸n Ph¸p xÐt xö tËp thÓ, nh−ng cÇn l−u ý c¸c vÊn ®Ò h«n nh©n vµ gia 
®×nh lu«n chØ cã mét thÈm ph¸n xÐt xö. ViÖc xÐt xö ë tßa s¬ thÈm thÈm quyÒn réng lu«n lu«n 

®−îc tiÕn hµnh víi ba thÈm ph¸n chuyªn nghiÖp. ë tßa ®¹i h×nh tham gia xÐt xö cã 5 thÈm ph¸n 
vµ 9 båi thÈm rót th¨m trong sè c¸c cö tri ®−îc lùa chän lµm båi thÈm. C¸c båi thÈm ®−îc 
quyÒn b×nh ®¼ng víi thÈm ph¸n nh−ng chØ trong viÖc x¸c ®Þnh téi ph¹m vµ chÕ tµi h×nh sù. Cßn 
c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn båi th−êng thiÖt h¹i d©n sù c¸c båi thÈm kh«ng cã quyÒn tham dù vµo 
viÖc quyÕt ®Þnh cña tßa. §ã lµ c«ng viÖc cña c¸c thÈm ph¸n chuyªn nghiÖp. 

B. Tßa ¸n cña Hoa Kú 

Hoa Kú lµ mét Nhµ n−íc Liªn bang v× vËy ë Hoa Kú cã hai hÖ thèng Tßa ¸n ho¹t ®éng 
song song: Tßa ¸n Liªn bang vµ Tßa ¸n cña c¸c bang. 

a. HÖ thèng Tßa ¸n Liªn bang gåm cã  

Tßa ¸n tèi cao, Tßa phóc thÈm, Tßa ¸n quËn. 

1. Tßa ¸n tèi cao: (The Supreme  Court) cña Liªn bang cã thÈm quyÒn gi¶i quyÕt c¸c 
kh¸ng nghÞ vÒ quyÕt ®Þnh cña tÊt c¶ c¸c Tßa ¸n Liªn bang. Thµnh phÇn cña Tßa ¸n nµy gåm 9 
thÈm ph¸n do Tæng thèng bæ nhiÖm víi sù ®ång ý cña Th−îng nghÞ viÖn. Mét trong chÝn thÈm 
ph¸n ®ã ®−îc bæ nhiÖm lµm Chñ tÞch tßa ¸n tèi cao. Tßa ¸n tèi cao kh«ng ph©n chia thµnh c¸c 
tßa chuyªn biÖt nh− h×nh sù, d©n sù. C¸c thÈm ph¸n ®Òu lµ nh÷ng ng−êi cã tr×nh ®é hiÓu biÕt 
ph¸p luËt vµ chuyªn m«n xÐt xö cao. QuyÕt ®Þnh cña Tßa ¸n lÊy theo ®a sè (trªn 50%) vµ Ýt ph¶i 
cã 6 thÈm ph¸n tham gia xÐt xö. 

Tßa ¸n tèi cao cña Hoa Kú cßn cã thÈm quyÒn ®Æc biÖt quan träng. Nã cã quyÒn ph¸n xÐt 
tÝnh hîp hiÕn hay kh«ng hîp hiÕn c¸c ®¹o luËt do quèc héi Mü ban hµnh. Nã cã quyÒn tuyªn bè 
mét luËt do NghÞ viÖn ban hµnh lµ kh«ng hîp hiÕn, lµm v« hiÖu hãa v¨n b¶n ph¸p luËt ®ã. Tßa 
¸n tèi cao cßn cã quyÒn gi¶i thÝch c¸c ®¹o luËt cña Liªn bang vµ sù gi¶i thÝch nµy cã hiÖu lùc 
ph¸p luËt nh− mét v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt. 

2. Tßa phóc thÈm (The court of appeal) ®−îc tæ chøc theo vïng (circuit). Mçi vïng gåm 3 
Bang hoÆc nhiÒu h¬n. Toµn n−íc Mü cã 11 tßa phóc thÈm Liªn bang. Mçi tßa phóc thÈm bao 
gåm tõ 3 ®Õn 15 thÈm ph¸n, phô thuéc vµo khèi l−îng c«ng viÖc cña vïng. C¸c thÈm ph¸n do 
Tæng thèng bæ nhiÖm suèt ®êi. C¸c phiªn tßa xÐt xö bao gåm 3 thÈm ph¸n cã thÈm quyÒn 
ngang nhau. QuyÕt ®Þnh cña Tßa phóc thÈm cã thÓ bÞ khiÕu n¹i lªn tßa ¸n tèi cao. 

3. Tßa ¸n cÊp thÊp nhÊt cña Liªn bang lµ Tßa ¸n qu©n sù (The District Court). Toµn n−íc 
Mü cã 94 tßa ¸n quËn. Mçi bang cã tõ 1 ®Õn 4 tßa phô thuéc vµo c«ng viÖc nhiÒu hay Ýt. Sè 
l−îng thÈm ph¸n cÊp quËn cã trong toµn Liªn bang cã kho¶ng 1300 ng−êi vµ mçi bang cã tõ 1 
®Õn 27 thÈm ph¸n. C¸c tßa ¸n quËn cã quyÒn xÐt xö hÇu hÕt c¸c vô tranh tông. B¶n ¸n hoÆc 
quyÕt ®Þnh cña tßa ¸n quËn cã thÓ bÞ ®−¬ng sù ®Ò nghÞ xem xÐt l¹i ë tßa ¸n phóc thÈm. NÕu 
quyÕt ®Þnh cña tßa phóc thÈm vÉn ch−a tháa m7n ®−¬ng sù, ®−¬ng sù cã quyÒn kh¸ng c¸o lªn 
tßa tèi cao. 
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 Ngoµi ra trong hÖ thèng tßa ¸n Liªn bang cßn cã c¸c tßa ¸n qu©n sù. C¸c tßa ¸n nµy 

kh«ng ho¹t ®éng th−êng xuyªn. Th«ng th−êng nã ®−îc thµnh lËp ®Ó xem xÐt tõng vô viÖc. ë 

Hoa Kú tÊt c¶ c¸c thÈm ph¸n tßa ¸n Liªn bang ®Òu do Tæng thèng bæ nhiÖm. 

b. HÖ thèng tßa ¸n c¸c bang gåm cã 

- Tßa ¸n hßa gi¶i, tßa ¸n vi c¶nh; 

- Tßa ¸n s¬ thÈm cña c¸c quËn; 

- Tßa phóc thÈm; 

- Tßa ¸n tèi cao. 

Ngoµi ra cßn cã tßa ¸n thiÕu nhi vµ mét sè tßa ¸n chuyªn m«n kh¸c. 

1. C¸c tßa hßa gi¶i, tßa vi c¶nh cã thÈm quyÒn xÐt xö c¸c vô ¸n nhá: vÒ d©n sù lµ c¸c vô 
tranh chÊp cã gi¸ trÞ mét vµi tr¨m ®«la; vÒ h×nh sù nh− l¸i xe ch¹y qu¸ tèc ®é, l¸i xe trong t×nh 

tr¹ng say r−îu (ch−a x¶y ra tai n¹n). ë c¸c tßa ¸n nµy th«ng th−êng do mét thÈm ph¸n xÐt xö vµ 

thÈm ph¸n cã thÓ lµ mét ng−êi kh«ng chuyªn nghiÖp. 

2. C¸c tßa s¬ thÈm cÊp quËn lµ c¸c tßa ¸n tæ chøc theo quËn hoÆc theo c¸c vïng. §©y lµ 
cÊp xÐt xö chñ yÕu c¸c vô viÖc h×nh sù còng nh− d©n sù. 

3. Tßa phóc thÈm cña c¸c bang cã thÈm quyÒn xÐt xö phóc thÈm c¸c b¶n ¸n do tßa ¸n cÊp 
quËn xÐt xö. QuyÕt ®Þnh cña tßa phóc thÈm cã thÓ bÞ kh¸ng ¸n lªn tßa ¸n tèi cao. 

4. Tßa ¸n cÊp cao nhÊt cña c¸c bang lµ tßa ¸n tèi cao cña bang. §©y lµ cÊp kh¸ng ¸n cuèi 
cïng ë c¸c bang. Tßa ¸n tèi cao cña bang còng bao gåm 9 thÈm ph¸n do thèng ®èc bang bæ 
nhiÖm. Tßa ¸n tèi cao cña bang cã quyÒn xem xÐt tÊt c¶ c¸c b¶n ¸n bÞ kh¸ng c¸o cña c¸c tßa ¸n 
trùc thuéc. C¸c tßa ¸n tèi cao cña c¸c bang cßn cã quyÒn xÐt xö s¬ thÈm vµ chung thÈm c¸c vô 
¸n phøc t¹p vµ quan träng trong c¸c bang cña m×nh. QuyÕt ®Þnh cña tßa ¸n tèi cao cña bang nÕu 
cã liªn quan ®Õn quyÒn lîi cña Liªn bang th× cã thÓ bÞ kh¸ng ¸n lªn tßa ¸n tèi cao cña Liªn 
bang. 

C. Tßa ¸n cña v−¬ng quèc Anh 

NÒn hµnh chÝnh t− ph¸p cña n−íc Anh ®−îc tæ chøc trªn c¬ së ph©n biÖt LuËt H×nh sù vµ 
LuËt D©n sù. V× vËy viÖc xem xÐt c¸c vô ¸n d©n sù vµ h×nh sù ®−îc tæ chøc kh¸c nhau. 

a) C¸c tßa ¸n xem xÐt c¸c vô ¸n d©n sù 

1. Tßa hßa gi¶i (The Magistrate's Courts) 

Tßa hßa gi¶i gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp d©n sù nhá. ë n−íc Anh cã kho¶ng mét ngh×n tßa 
hßa gi¶i. 

2. Tßa ¸n quËn (Country Court) 
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N−íc Anh cã 329 tßa ¸n quËn. Tßa ¸n quËn gi¶i quyÕt s¬ thÈm hÇu hÕt c¸c vô tranh chÊp d©n 
sù nhá kh«ng thuéc thÈm quyÒn cña tßa hßa gi¶i. Tßa ¸n quËn lµ cÊp cã thÈm quyÒn cao h¬n tßa 
hßa gi¶i. C¸c quyÕt ®Þnh cña tßa ¸n quËn cã thÓ bÞ kh¸ng lªn tßa d©n sù cña tßa phóc thÈm. 

3. Tßa ¸n cao cÊp (The High Court)(1)  

Tßa ¸n cao cÊp kh«ng bÞ h¹n chÕ thÈm quyÒn xÐt xö s¬ thÈm. §iÒu ®ã cã nghÜa lµ tßa ¸n 
cã thÈm quyÒn xÐt xö s¬ thÈm bÊt kú mét vô ¸n d©n sù nµo. Mét vô viÖc thuéc thÈm quyÒn xÐt 
xö cña tßa ¸n quËn nh−ng nÕu mong muèn ®−¬ng sù cã thÓ ®Ò nghÞ tßa ¸n cao cÊp xÐt xö s¬ 
thÈm. 

Tßa ¸n cao cÊp chia lµm 3 bé phËn xem xÐt c¸c vô viÖc d©n sù: Tßa n÷ hoµng, Tßa ®¹i 
ph¸p quan vµ Tßa h«n nh©n vµ gia ®×nh. 

- Tßa n÷ hoµng (The Queen’s Bench Division) th«ng th−êng gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n d©n sù 
theo tiÒn lÖ ph¸p. Tßa n÷ hoµng cßn xem xÐt c¸c vô ¸n h×nh sù. 

- Tßa ®¹i ph¸p quan (The Chancery Division) do quan ch−ëng Ên (Lord Chancellor) phô 

tr¸ch. Theo truyÒn thèng tõ l©u ®êi tßa nµy chuyªn xÐt xö theo luËt c«ng b×nh (Ðquity) mÆc dï 
vÒ mÆt ph¸p lý tßa nµy cã thÓ xÐt xö theo tiÒn lÖ ph¸p luËt. Trªn thùc tÕ cã rÊt nhiÒu vô viÖc 
kh«ng thÓ ph©n ®Þnh r¹ch rßi thuéc thÈm quyÒn cña tßa n÷ hoµng hay tßa ®¹i ph¸p quan v× vËy 
cã sù c¹nh tranh thÈm quyÒn gi÷a hai tßa nµy; 

- Tßa h«n nh©n vµ gia ®×nh (Family Division). 

Tßa h«n nh©n vµ gia ®×nh xem xÐt c¸c vô viÖc liªn quan ®Õn ly h«n, ph©n chia tµi s¶n sau 
khi ly h«n, vÊn ®Ò nu«i con, th¨m con theo ®Þnh kú, quyÒn vµ nghÜa vô c¸c bªn sau khi ly h«n. 
Tãm l¹i lµ xem xÐt c¸c vÊn ®Ò d©n sù liªn quan ®Õn h«n nh©n vµ gia ®×nh. 

4. Tßa phóc thÈm - ph©n tßa d©n sù (The Court of appeal- Civil division). Ph©n tßa d©n sù 
cña Tßa phóc thÈm cã quyÒn xÐt phóc thÈm c¸c b¶n ¸n cña c¸c tßa ¸n quËn vµ tßa ¸n cÊp cao 
trong lÜnh vùc d©n sù bÞ kh¸ng ¸n. 

5. Tµo ¸n tèi cao (The supreme Court) tr−íc ngµy 1 th¸ng 10 n¨m 2009. Th−îng nghÞ viÖn 
Anh (The House of Lords) lµ tßa phóc thÈm cao nhÊt vµ lµ cuèi cïng cña tßa ¸n Anh quèc. Th−îng 
nghÞ viÖn cã thÓ xem xÐt c¸c vô ¸n tõ tßa phóc thÈm chuyÓn sang. C¸c b¶n ¸n mÆc dï ®7 ®−îc xö 
phóc thÈm nh−ng nÕu ®−¬ng sù tiÕp tôc kh¸ng ¸n th× Th−îng nghÞ viÖn sÏ lµ cÊp xö phóc thÈm cuèi 
cïng. MÆt kh¸c Th−îng nghÞ viÖn Anh còng cã thÓ xö phóc thÈm trùc tiÕp c¸c vô ¸n do tßa ¸n cao 
cÊp xÐt xö nh−ng ®−¬ng sù kh¸ng ¸n víi ®iÒu kiÖn cã sù chÊp thuËn cña tßa phóc thÈm nh»m h¹n 
chÕ sù phÝ tæn vµ tiÕt kiÖm thêi gian. Thñ tôc xö phóc thÈm kh«ng qua tßa phóc thÈm nh− thÕ nµy 
ng−êi Anh gäi lµ “Leapfrog” (nh¶y cõu). Ngµy 1 th¸ng 10 n¨m 2009 Toµ ¸n tèi cao ®−îc thµnh lËp. 
Toµ ¸n tèi cao bao gåm 12 thÈm ph¸n do n÷ hoµng bæ nhiÖm theo ®Ò nghÞ cña Thø tr−ëng. Toµ ¸n 
tèi cao cña liªn hiÖp Anh lµ Toµ phóc thÈm cuèi cïng vµ cao nhÊt ®èi víi tÊt c¶ c¸c vô ¸n trªn tÊt c¶ 
c¸c lÜnh vùc d©n sù, hµnh chÝnh, th−¬ng m¹i lao ®éng còng nh− h×nh sù. 

                                              
(1)The High Court cã s¸ch dÞch lµ Tßa ¸n tèi cao, chóng t«i cho lµ kh«ng chÝnh x¸c.  
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b. C¸c tßa ¸n xem xÐt c¸c vô ¸n h×nh sù 

ë Anh quèc c¸c tßa ¸n xem xÐt c¸c vô ¸n h×nh sù bao gåm: Tßa vi c¶nh, Tßa ¸n Hoµng 
gia; ph©n tßa N÷ Hoµng cña Tßa ¸n cao cÊp, Tßa phóc thÈm vµ Toµ ¸n tèi cao. 

1. Tßa vi c¶nh (Magistrate's Courts) 
ë Anh Quèc còng nh− ë hÇu hÕt c¸c n−íc trªn thÕ giíi nh÷ng hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt 

(Offence) ®−îc chia thµnh nh÷ng hµnh vi ph¹m téi (Indictable) vµ nh÷ng hµnh vi ph¹m lçi 
(Non-indictable). ViÖc ph©n chia nµy dùa trªn møc ®é nguy hiÓm cña hµnh vi vi ph¹m ph¸p 
luËt. ë Anh, Ph¸p vµ nhiÒu n−íc ph−¬ng T©y nh÷ng hµnh vi ph¹m lçi nh− l¸i xe trong t×nh 
tr¹ng say r−îu, l¸i xe qu¸ tèc ®é quy ®Þnh, l¸i xe v−ît ®Ìn ®á lµ nh÷ng hµnh vi vi ph¹m luËt 
h×nh sù vµ chÞu tr¸ch nhiÖm h×nh sù. Nh÷ng hµnh vi nãi trªn cïng víi nh÷ng hµnh vi ph¹m lçi 
kh¸c sÏ ®−îc xem xÐt ë tßa vi c¶nh. Tßa vi c¶nh xÐt xö nhanh, thñ tôc ®¬n gi¶n, kh«ng cã sù 
tham gia cña båi thÈm, h×nh ph¹t ®−îc thi hµnh ngay. H×nh ph¹t chñ yÕu lµ ph¹t tiÒn tõ 100 
®ång b¶ng Anh trë xuèng vµ ph¹t tï tõ 6 th¸ng trë xuèng. Nh÷ng hµnh vi ph¹m téi nh− trém 
c¾p còng cã thÓ ®−îc xÐt xö ë tßa vi c¶nh, kh«ng cÇn båi thÈm. Mét sè hµnh vi ph¹m téi kh¸c 
còng cã thÓ ®−îc xÐt xö nhanh ë tßa vi c¶nh kh«ng cÇn båi thÈm nÕu nh− bÞ c¸o ®ång ý. 

2. Tßa ¸n Hoµng gia (Crown Court) 

Nh÷ng hµnh vi ph¹m téi cã møc ®é nguy hiÓm cho x7 héi cao nh− giÕt ng−êi, c−íp cña, 
lõa ®¶o, g©y th−¬ng tÝch, hiÕp d©m sÏ do tßa ¸n Hoµng gia xÐt xö. Tßa ¸n Hoµng gia ®−îc h×nh 
thµnh bëi c¸c thÈm ph¸n cña tßa ¸n cao cÊp vµ mét sè thÈm ph¸n cña c¸c tßa kh¸c. Toµn n−íc 
Anh cã 89 tßa Hoµng gia chuyªn xÐt xö c¸c vô ¸n h×nh sù. Tßa ¸n Hoµng gia kh«ng nh÷ng xÐt 
xö s¬ thÈm mµ cßn cã thÓ xö phóc thÈm c¸c b¶n ¸n do tßa vi c¶nh xÐt xö mµ bÞ kh¸ng ¸n. 

3. Ph©n tßa N÷ hoµng cña Tßa ¸n cao cÊp (Queen’s Bench Division of The High Court). 
§©y lµ Tßa ¸n vïng ®−îc h×nh thµnh bëi Ýt nhÊt lµ hai thÈm ph¸n cña Tßa cao cÊp. Tßa ¸n nµy 
xö phóc thÈm c¸c b¶n ¸n cña Tßa vi c¶nh hoÆc cña Tßa ¸n Hoµng gia khi ®−¬ng sù cho r»ng c¸c 
tßa nµy ®7 kh«ng thùc hiÖn ®óng thñ tôc tè tông. 

4. Tßa phóc thÈm - ph©n tßa h×nh sù (Court of appeal-Criminal Division) 

Ph©n tßa h×nh sù cña Tßa phóc thÈm cã thÈm quyÒn rÊt lín. Nã cã thÈm quyÒn b¸c bá 
kh¸ng nghÞ cña bÞ c¸o hoÆc hñy bá b¶n ¸n ®7 tuyªn, cã quyÒn kÕt ¸n bÞ c¸o vÒ nh÷ng téi ph¹m 
kh¸c ngoµi téi ®7 bÞ kÕt ¸n. NÕu chØ ®¬n thuÇn lµ nh÷ng thiÕu sãt vÒ mÆt thñ tôc th× Tßa ¸n chØ 
b¸c bá b¶n ¸n khi viÖc sai sãt ®ã ®7 dÉn ®Õn viÖc xÐt xö sai. 

5. Toµ ¸n tèi cao (The Supreme Court) 

Còng nh− c¸c vô ¸n d©n sù, ®èi víi c¸c vô ¸n h×nh sù, c¸c b¶n ¸n ®7 xö phóc thÈm ë tßa 
phóc thÈm vÉn cã thÓ bÞ kh¸ng ¸n lªn cÊp cuèi cïng lµ Toµ ¸n tèi cao. Toµ ¸n tèi cao lµ Tßa 

xö phóc thÈm cao nhÊt vµ lµ cuèi cïng c¸c vô ¸n h×nh sù còng nh− d©n sù. ë liªn hiÖp v−¬ng 
quèc Anh tr−íc n¨m 2009 (tr−íc khi thµnh lËp Toµ ¸n tèi cao) Th−îng viÖn ®¶m nhËn vai trß 
cña Toµ ¸n tèi cao. 
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Ch−¬ng IX.  

Tæ chøc chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ngTæ chøc chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ngTæ chøc chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ngTæ chøc chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng    
 

A. c¬ cÊu l·nh thæ 

I. Kh¸i niÖm  

L7nh thæ cña mçi quèc gia lµ kho¶ng kh«ng gian thuéc chñ quyÒn cña quèc gia. Kho¶ng 
kh«ng gian nµy cã thÓ bao gåm ®Êt liÒn, h¶i ®¶o, vïng trêi, vïng biÓn. 

L7nh thæ cña mçi quèc gia (phÇn ®Êt liÒn, h¶i ®¶o) ®−îc chia thµnh c¸c ®¬n vÞ l7nh thæ hîp 
thµnh. ViÖc ph©n chia l7nh thæ thµnh c¸c ®¬n vÞ l7nh thæ lµ mét trong nh÷ng h−íng ho¹t ®éng quan 
träng cña bÊt cø nhµ n−íc nµo. Néi dung cña sù ph©n chia nµy lµ chia l7nh thæ thµnh c¸c ®¬n vÞ 
(cÊp cao, cÊp trung gian, cÊp c¬ së) vµ thiÕt lËp ra bé m¸y qu¶n lý t−¬ng øng. Nh− vËy, c¬ cÊu l·nh 
thæ lµ hÖ thèng c¸c mèi quan hÖ gi÷a nhµ n−íc nãi chung víi c¸c ®¬n vÞ l·nh thæ hîp thµnh, tøc lµ 
mèi quan hÖ gi÷a chÝnh quyÒn trung −¬ng víi c¸c ®¬n vÞ l·nh thæ hîp thµnh. 

VÊn ®Ò ph©n chia l7nh thæ ®−îc biÕt ®Õn tõ khi l7nh thæ cña quèc gia kh«ng ngõng ®−îc 

më réng vµ v−ît ra ngoµi ph¹m vi kiÓm so¸t cña chÝnh quyÒn trung −¬ng. ë thêi kú phong kiÕn 
chuyªn chÕ, chÝnh quyÒn trung −¬ng ®øng ®Çu lµ nhµ vua ®7 chia l7nh thæ quèc gia thµnh c¸c 
®¬n vÞ hµnh chÝnh. C¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh nµy ®−îc qu¶n lý bëi mét quan chøc hay bëi mét c¬ 
quan do nhµ vua bæ nhiÖm (thµnh lËp). Vµ viÖc ph©n chia ®¬n vÞ hµnh chÝnh nµy kh«ng hoµn 
toµn dùa trªn ý muèn chñ quan mµ c¨n cø vµo mét lo¹t c¸c yÕu tè nh−: MËt ®é d©n sè, diÖn tÝch 
®Êt ®ai, mèi quan hÖ gi÷a c¸c côm d©n c−, tr×nh ®é qu¶n lý cña quan chøc... Ngoµi ra c¸c yÕu tè 
hµnh chÝnh nh− vÊn ®Ò quèc phßng, an ninh trËt tù, tiÖn lîi cho thu thuÕ còng ®−îc tÝnh ®Õn 
trong qu¸ tr×nh ph©n chia ®¬n vÞ hµnh chÝnh. 

Mét sè ®¬n vÞ hµnh chÝnh c¬ së cã thÓ hîp thµnh mét ®¬n vÞ hµnh chÝnh lín h¬n. Mét sè 
®¬n vÞ hµnh chÝnh lín nµy còng cã thÓ hîp thµnh ®¬n vÞ hµnh chÝnh lín h¬n n÷a. Nh− vËy, l7nh 
thæ cña mçi quèc gia cã thÓ ®−îc chia thµnh nhiÒu cÊp ®¬n vÞ hµnh chÝnh (hiÖn nµy phæ biÕn 
lo¹i hai cÊp vµ ba cÊp). C¸c quan chøc, c¬ quan qu¶n lý ®¬n vÞ hµnh chÝnh cÊp thÊp ph¶i phôc 
tïng quan chøc c¬ quan cña ®¬n vÞ hµnh chÝnh cÊp cao h¬n. Khi x7 héi phong kiÕn b−íc vµo 
giai ®o¹n ph©n r7 vµ dÇn chuyÓn sang giai ®o¹n ®Çu cña chñ nghÜa t− b¶n th× ë nh÷ng ®¬n vÞ 
l7nh thæ cÊp c¬ së (x7, c«ng x7) b¾t ®Çu h×nh thµnh chÕ ®é tù qu¶n ®Þa ph−¬ng(1). Sau ®ã chÕ ®é 
tù qu¶n ®7 nhanh chãng ®−îc ¸p dông cho nh÷ng ®¬n vÞ l7nh thæ cÊp cao h¬n. Bªn c¹nh ®ã trªn 
thÕ giíi cßn diÔn ra qu¸ tr×nh c¸c n−íc lín th«n tÝnh nh÷ng n−íc nhá, mét sè n−íc liªn kÕt 
thµnh nhµ n−íc liªn bang. Tõ ®©y sù ph©n chia hµnh chÝnh l7nh thæ chuyÓn thµnh ph©n chia 
chÝnh trÞ l7nh thæ ®ång thêi c¬ cÊu hµnh chÝnh l7nh thæ chuyÓn thµnh c¬ cÊu chÝnh trÞ l7nh thæ. 

                                              

(1) ë thêi kú phong kiÕn chuyªn chÕ ®· cã nh÷ng thµnh phè thùc hiÖn chÕ ®é tù qu¶n. 
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II. C¸c lo¹i h×nh c¬ cÊu chÝnh trÞ l·nh thæ 

HiÖn nay trªn thÕ giíi cã hai lo¹i h×nh c¬ cÊu chÝnh trÞ l7nh thæ c¬ b¶n lµ lo¹i c¬ cÊu ®¬n nhÊt 
vµ liªn bang. NÕu nh− ®èi víi lo¹i c¬ cÊu ®¬n nhÊt l7nh thæ cña quèc gia bao gåm c¸c ®¬n vÞ hµnh 
chÝnh, chÝnh trÞ - hµnh chÝnh hîp thµnh th× l7nh thæ cña nhµ n−íc liªn bang bao gåm l7nh thæ cña 
c¸c chñ thÓ liªn bang hîp thµnh. Mçi chñ thÓ liªn bang lµ mét tæ chøc t−¬ng tù nhµ n−íc hoÆc lµ 
mét nhµ n−íc víi c¬ cÊu l7nh thæ riªng. Mét ®Æc ®iÓm n÷a ®Ó gióp chóng ta ph©n biÖt gi÷a hai lo¹i 
h×nh c¬ cÊu l7nh thæ nµy lµ ®èi víi nhµ n−íc liªn bang cã sù ph©n ®Þnh thÈm quyÒn gi÷a nhµ n−íc 
liªn bang víi c¸c chñ thÓ cña liªn bang. Ranh giíi thÈm quyÒn ®−îc quy ®Þnh bëi HiÕn ph¸p liªn 
bang. Cßn ®èi víi nhµ n−íc ®¬n nhÊt, thÈm quyÒn cña l7nh thæ hîp thµnh nhµ n−íc ®¬n nhÊt ®−îc 
®iÒu chØnh bëi v¨n b¶n quy ph¹m do c¸c c¬ quan trung −¬ng ban hµnh. 

C¨n cø vµo quy chÕ ph¸p lý cña c¸c chñ thÓ cña nhµ n−íc liªn bang, c¬ cÊu chÝnh trÞ l7nh 
thæ cña c¸c n−íc ®−îc chia thµnh hai lo¹i: t−¬ng xøng vµ kh«ng t−¬ng xøng. 

a. Lo¹i t−¬ng xøng lµ lo¹i c¬ cÊu chÝnh trÞ l7nh thæ mµ trong ®ã c¸c ®¬n vÞ l7nh thæ (chñ 
thÓ liªn bang) cã quy chÕ ph¸p lý gièng nhau. VÝ dô, n−íc Céng hßa Liªn bang §øc cã 16 chñ 
thÓ víi quy chÕ ph¸p lý hiÕn ph¸p nh− nhau. 

b. Lo¹i kh«ng t−¬ng xøng lµ lo¹i c¬ cÊu chÝnh trÞ l7nh thæ mµ trong ®ã quy chÕ ph¸p lý 
cña c¸c ®¬n vÞ l7nh thæ (c¸c chñ thÓ liªn bang) kh«ng nh− nhau. VÝ dô, n−íc Mü bªn c¹nh 50 
bang cã quy chÕ ph¸p lý hiÕn ph¸p nh− nhau cßn cã quËn C«l«mbia trùc thuéc liªn bang, nhµ 
n−íc PuÐct«ric« tù s¸t nhËp vµo n−íc Mü vµ mét sè hßn ®¶o kh¸c kh«ng cã quy chÕ ph¸p lý 
nh− c¸c bang kh¸c. 

§èi víi nhµ n−íc ®¬n nhÊt, c¬ cÊu chÝnh trÞ l7nh thæ th−êng thuéc lo¹i kh«ng t−¬ng xøng, 
bëi v× Thñ ®« vµ c¸c thµnh phè trùc thuéc trung −¬ng th−êng cã quy chÕ riªng. Ngoµi ra yÕu tè 
d©n téc còng cã t¸c ®éng ®Õn quy chÕ ph¸p lý cña c¸c ®¬n vÞ l7nh thæ. VÝ dô, ë Trung Quèc 
thµnh lËp c¸c khu tù trÞ ë n¬i cã ®ång bµo d©n téc thiÓu sè sinh sèng. Nh÷ng khi tù trÞ nµy cã 
quy chÕ ph¸p lý riªng kh¸c víi quy chÕ cña c¸c tØnh. 

HÖ thèng ®¬n vÞ hµnh chÝnh, chÝnh trÞ - hµnh chÝnh cña c¸c n−íc rÊt ®a d¹ng vµ phøc t¹p. 
HiÖn nay ®a sè c¸c n−íc x©y dùng hÖ thèng ®¬n vÞ hµnh chÝnh, chÝnh trÞ hµnh chÝnh gåm 3 cÊp 
mét sè n−íc x©y dùng hÖ thèng ®¬n vÞ hµnh chÝnh, chÝnh trÞ - hµnh chÝnh gåm 2 cÊp. 

a. HÖ thèng ®¬n vÞ hµnh chÝnh, chÝnh trÞ - hµnh chÝnh 3 cÊp: Ên §é, Anh, Mü, Nga, Italia, 
T©y Ban Nha, Nga, Trung Quèc v.v... 

ë Anh, ®¬n vÞ hµnh chÝnh cÊp cao lµ l7nh ®Þa (Country). T−¬ng tù nh− vËy c¸c bang cña 
n−íc Mü (trõ Alaxca, Connecticèt, R«t Ai len) ®Òu ®−îc chia thµnh c¸c l7nh ®Þa. §¬n vÞ hµnh 
chÝnh trung gian cña n−íc Anh, Mü lµ ®Þa h¹t (Region), ®¬n vÞ hµnh chÝnh c¬ së lµ x7, thµnh 

phè (Town - ship). ë Italia ®¬n vÞ hµnh chÝnh, chÝnh trÞ - hµnh chÝnh gåm vïng, tØnh vµ c«ng x7. 

ë Trung Quèc lµ tØnh, huyÖn, x7. 

b. HÖ thèng ®¬n vÞ hµnh chÝnh, chÝnh trÞ - hµnh chÝnh 2 cÊp ®−îc c¸c n−íc Ba Lan, Brazin, 
Mªhic«, M«ng Cæ, NhËt B¶n, Rumani v.v... ¸p dông. VÝ dô, ë Ba Lan ®¬n vÞ hµnh chÝnh cÊp 
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cao lµ tØnh, ®¬n vÞ hµnh chÝnh c¬ së lµ c«ng x7. 

1. Lo¹i h×nh c¬ cÊu chÝnh trÞ l·nh thæ ®¬n nhÊt 

Nh− ë trªn ®7 ®Ò cËp, l7nh thæ cña nhµ n−íc ®¬n nhÊt bao gåm c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh, 
chÝnh trÞ - hµnh chÝnh hîp thµnh. Quy chÕ ph¸p lý cña c¸c ®¬n vÞ nµy ®−îc ®iÒu chØnh bëi c¸c 
v¨n b¶n quy ph¹m cña chÝnh quyÒn trung −¬ng. 

Nhµ n−íc ®¬n nhÊt cã mét HiÕn ph¸p chung cho c¶ n−íc; cã mét hÖ thèng c¸c c¬ quan 
trung −¬ng: NghÞ viÖn, Ng−êi ®øng ®Çu nhµ n−íc, ChÝnh phñ, Tßa ¸n tèi cao; cã mét quèc tÞch 
chung cho c¶ n−íc, kh«ng mét l7nh thæ trùc thuéc nµo cã quyÒn ®Æt ra mét quèc tÞch riªng; cã 
mét hÖ thèng ph¸p luËt. C¸c c¬ quan trung −¬ng vµ c¸c c¬ quan chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng ph¶i 
tu©n thñ HiÕn ph¸p vµ LuËt. C¸c c¬ quan tù qu¶n ®Þa ph−¬ng trong ph¹m vi thÈm quyÒn cña 
m×nh cã quyÒn ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m theo nh÷ng vÊn ®Ò nhÊt ®Þnh, c¸c v¨n b¶n nµy chØ 
cã hiÖu lùc trong ph¹m vi ®Þa ph−¬ng vµ kh«ng ®−îc tr¸i víi HiÕn ph¸p vµ LuËt; cã hÖ thèng 
hãa tßa ¸n thèng nhÊt thùc hiÖn chøc n¨ng xÐt xö trong ph¹m vi toµn quèc. 

§a sè nhµ n−íc ®¬n nhÊt chia l7nh thæ thµnh c¸c ®¬n vÞ chÝnh trÞ -hµnh chÝnh. Bªn c¹nh ®ã 
cã n−íc chia l7nh thæ thµnh c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh, vÝ dô, Bungari. 

Sù ph¸t triÓn c¬ cÊu chÝnh trÞ l7nh thæ hiÖn nay ë mét sè n−íc cho thÊy xu thÕ më réng 
diÖn tÝch cña nh÷ng ®¬n vÞ chÝnh trÞ - hµnh chÝnh cÊp c¬ së, thµnh lËp nh÷ng vïng l7nh thæ trªn 
c¬ së hîp nhÊt nh÷ng ®¬n vÞ l7nh thæ cÊp cao (Italia, T©y Ban Nha, Ph¸p...). Xu thÕ nµy nh»m 
®¸p øng nhu cÇu ngµy cµng ph¸t triÓn cña hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng ®Þa ph−¬ng nh− giao th«ng, 
th«ng tin liªn l¹c, ®iÖn, n−íc, nhµ ë vµ c¸c lo¹i dÞch vô kh¸c. Ng−îc l¹i ë mét sè n−íc nh− 
C«l«mbia, Mªhic« qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa dÉn ®Õn viÖc h×nh thµnh mét lo¹t c¸c thµnh phè míi trªn 
ph¹m vi, l7nh thæ cña mét ®¬n vÞ chÝnh trÞ hµnh chÝnh. Mçi thµnh phè thiÕt lËp chÝnh quyÒn 
c«ng riªng trùc tiÕp qu¶n lý c«ng viÖc cña ®Þa ph−¬ng. §Ó phèi hîp ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan 
®ã mét c¬ quan liªn thµnh phè ®−îc thµnh lËp. C¬ quan nµy ®−îc trao cho mét sè quyÒn h¹n vµ 
ph−¬ng tiÖn cÇn thiÕt ®Ó thùc hiÖn nhiÖm vô cña m×nh. 

ë gi¸c ®é tæ chøc chÝnh quyÒn c«ng, tøc lµ c¨n cø vµo mèi quan hÖ gi÷a c¬ quan nhµ n−íc 
trung −¬ng víi c¬ quan chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng, c¸c nhµ n−íc ®¬n nhÊt ®−îc chia thµnh nhµ n−íc 
®¬n nhÊt tËp quyÒn, nhµ n−íc ®¬n nhÊt t¶n quyÒn, nhµ n−íc ®¬n nhÊt t¶n quyÒn t−¬ng ®èi. 

a. Nhµ n−íc ®¬n nhÊt tËp quyÒn (The central unitary state) lµ nhµ n−íc mµ trong ®ã mèi 
quan hÖ gi÷a chÝnh quyÒn trung −¬ng víi chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng ®−îc x©y dùng theo nguyªn 
t¾c tËp trung, tËp quyÒn, tøc lµ c¸c c¬ quan chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng trong ho¹t ®éng cña m×nh 
kh«ng nh÷ng ph¶i tu©n thñ HiÕn ph¸p, LuËt mµ cßn ph¶i tu©n thñ c¶ nh÷ng quyÕt ®Þnh, v¨n b¶n 
cña c¸c c¬ quan nhµ n−íc trung −¬ng, kÓ c¶ khi c¸c c¬ quan nµy thùc hiÖn quyÒn h¹n cña m×nh 
trong ph¹m ®Þa ph−¬ng. C¬ quan chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng cÊp d−íi ph¶i tu©n thñ, phôc tïng 
quyÕt ®Þnh cña c¬ quan chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng cÊp trªn. 

M« h×nh nµy ®−îc mét sè n−íc trong ®ã cã c¸c n−íc x7 héi chñ nghÜa §«ng ©u tr−íc ®©y 
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vµ mét n−íc x7 héi chñ nghÜa hiÖn nay ¸p dông. §èi víi c¸c n−íc x7 héi chñ nghÜa c¸c c¬ quan 
cña chÝnh quyÒn c«ng ë ®Þa ph−¬ng ®−îc gäi lµ c¬ quan nhµ n−íc ë ®Þa ph−¬ng ®iÒu nµy cµng 
thÓ hiÖn râ tÝnh tËp quyÒn trong mèi quan hÖ gi÷a c¬ quan trung −¬ng víi c¸c c¬ quan nhµ n−íc 

ë ®Þa ph−¬ng. ë c¸c n−íc kh¸c, mäi chøc n¨ng cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng do quan chøc hoÆc 
c¬ quan ®−îc cÊp trªn (trung −¬ng) bæ nhiÖm hay thµnh lËp thùc hiÖn. 

b. Nhµ n−íc ®¬n nhÊt t¶n quyÒn (The decentral unitary state) lµ nhµ n−íc mµ trong ®ã mèi 
quan hÖ gi÷a chÝnh quyÒn trung −¬ng víi chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng ®−îc x©y dùng theo nguyªn 
t¾c t¶n quyÒn, tøc lµ gi÷a chÝnh quyÒn trung −¬ng víi c¸c ®¬n vÞ l7nh thæ cÊp cao (vïng, l7nh 
®Þa, tØnh) cã sù ph©n ®Þnh thÈm quyÒn vµ ®−îc HiÕn ph¸p ghi nhËn. Lo¹i m« h×nh nµy gièng m« 
h×nh nhµ n−íc liªn bang ®−îc c¸c häc gi¶ t− s¶n ®Ò cËp ®Õn tõ cuèi thÕ kû XVIII ®Çu thÕ kû 
XIX. Cïng víi nguyªn t¾c ph©n chia quyÒn lùc, nguyªn t¾c t¶n quyÒn nh»m chèng l¹i chÕ ®é 
phong kiÕn chuyªn quyÒn. Theo häc gi¶ ng−êi Mü Bezamin Conxtan vµ Tomat Jeffeson nguyªn 
t¾c ph©n chia quyÒn lùc kh«ng nh÷ng ®ßi hái sù ph©n chia quyÒn lùc theo hµng ngang 
(Horizontality) thµnh 3 quyÒn lËp ph¸p, hµnh ph¸p, t− ph¸p mµ cßn ph¶i c©n b»ng quyÒn lùc 
gi÷a chÝnh quyÒn trung −¬ng víi chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng theo nguyªn t¾c t¶n quyÒn 
(Decentralization), tøc lµ chuyÓn bít quyÒn lùc cho ®Þa ph−¬ng. Mét thêi kú, nguyªn t¾c nµy 
®−îc nhµ n−íc Anh, Ph¸p ¸p dông dông triÖt ®Ó. Ngµy nay mét sè nhµ n−íc ®¬n nhÊt ¸p dông 
nguyªn t¾c nµy. VÝ dô, theo §iÒu 117 HiÕn ph¸p Céng hßa Italia n¨m 1947 c¸c vïng (®¬n vÞ 
l7nh thæ cÊp cao) trong ph¹m vi nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n ®−îc quy ®Þnh bëi luËt, víi ®iÒu kiÖn 
kh«ng ®−îc tr¸i víi lîi Ých quèc gia, lîi Ých cña c¸c vïng kh¸c, cã quyÒn ban hµnh v¨n b¶n quy 
ph¹m theo 18 vÊn ®Ò nh−: tæ chøc bé m¸y hµnh chÝnh thuéc vïng; ph©n v¹ch, ®iÒu chØnh ®Þa 
giíi cña c¸c c«ng x7 thuéc vïng; tæ chøc c¶nh s¸t ®Þa ph−¬ng; ph¸t triÓn thñy lîi, giao th«ng, 
n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp v.v... Nh− vËy cÊp vïng thùc hiÖn quyÒn h¹n nãi trªn cïng sù phèi hîp 
víi c¸c c¬ quan trung −¬ng. Nh÷ng vÊn ®Ò n»m ngoµi ph¹m vi quy ®Þnh trong §iÒu 117 sÏ 
thuéc thÈm quyÒn cña c¸c c¬ quan trung −¬ng. Ngoµi ra cÊp vïng cßn ®−îc trao cho quyÒn ban 
hµnh v¨n b¶n h−íng dÉn thi hµnh luËt trong ph¹m vi ®Þa ph−¬ng. 

Quy chÕ cña vïng do Héi ®ång vïng th«ng qua, quy chÕ nµy kh«ng ®−îc tr¸i víi HiÕn 
ph¸p, luËt do NghÞ viÖn ban hµnh. Quy chÕ ph¶i ®−îc ®a sè tuyÖt ®èi sè ®¹i biÓu héi ®ång vïng 
biÓu quyÕt t¸n thµnh vµ ph¶i ®−îc NghÞ viÖn phª chuÈn. Quy chÕ quy ®Þnh tæ chøc bé m¸y 
vïng, c¸c nguyªn t¾c ho¹t ®éng cña bé m¸y, thñ tôc ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m, viÖc tæ chøc 
tr−ng cÇu d©n ý theo nh÷ng vÊn ®Ò thuéc quyÒn h¹n cña vïng v.v... 

Vïng ®−îc chia thµnh tØnh, tØnh chia thµnh c«ng x7, (x7) thµnh phè. Mèi quan hÖ gi÷a 
vïng, tØnh, x7 còng ®−îc x©y dùng theo nguyªn t¾c t¶n quyÒn. 

c. Nhµ n−íc ®¬n nhÊt t¶n quyÒn t−¬ng ®èi (The relative decentral unitary state) lµ nhµ 
n−íc mµ trong ®ã quy chÕ tù qu¶n chØ ¸p dông cho ®¬n bÞ l7nh thæ cÊp c¬ së (x7, c«ng x7, thµnh 
phè). VÝ dô, ®o¹n 1 §iÒu 2 HiÕn ph¸p Céng hßa Bungari n¨m 1991 quy ®Þnh: N−íc Céng hßa 
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Bungari lµ nhµ n−íc thèng nhÊt víi chÕ ®é tù qu¶n ®Þa ph−¬ng N−íc Bungari kh«ng thµnh lËp 
khu tù trÞ”. 

C¬ cÊu l7nh thæ cña Bungari, mèi quan hÖ gi÷a chÝnh quyÒn trung −¬ng víi chÝnh quyÒn 
®Þa ph−¬ng cßn ®−îc ®iÒu chØnh bëi luËt vÒ tù qu¶n ®Þa ph−¬ng vµ hµnh chÝnh ®Þa ph−¬ng n¨m 
1991 vµ luËt vÒ c¬ cÊu hµnh chÝnh l7nh thæ n¨m 1995. Theo HiÕn ph¸p n¨m 1991 vµ luËt 1991, 
luËt n¨m 1995 l7nh thæ Bungari chia thµnh tØnh, tØnh chia thµnh C«ng x7 (x7). TØnh ®−îc thµnh 
lËp bëi luËt. TØnh cã thÓ bao gåm 1 hay nhiÒu c«ng x7, hiÖn nay Bungari cã 8 tØnh. Chøc n¨ng 
qu¶n lý tØnh do mét c¬ quan hµnh chÝnh ®¶m nhiÖm. Ng−êi ®øng ®Çu c¬ quan nµy do Héi ®ång 
Bé tr−ëng bæ nhiÖm, mét cÊp phã do Bé tr−ëng - Chñ tÞch (Thñ t−íng) bæ nhiÖm. Mçi c«ng x7 
bao gåm mét hay nhiÒu côm d©n c− l©n cËn víi sè d©n kh«ng qu¸ bèn ngh×n ng−êi vµ kho¶ng 
c¸ch tõ trung t©m c«ng x7 ®Õn côm d©n c− x7 kh«ng qu¸ 20 km. C«ng x7 lµ ®¬n vÞ l7nh thæ c¬ 
së n¬i thùc hiÖn chÕ ®é tù qu¶n ®Þa ph−¬ng hiÖn nay Bungari cã 252 c«ng x7. 

2. Lo¹i h×nh c¬ cÊu chÝnh trÞ - l·nh thæ Liªn bang 

L7nh thæ cña nhµ n−íc liªn bang bao gåm l7nh thæ cña nh÷ng tæ chøc nhµ n−íc kh¸c. 

Nh÷ng tæ chøc nhµ n−íc nµy ®−îc gäi lµ nh÷ng chñ thÓ cña liªn bang. ë c¸c n−íc, tªn gäi cña 

chñ thÓ liªn bang rÊt ®a d¹ng. VÝ dô, Bang (State) ë Ên §é, Brazin, Malaixia, Mªhic«, Mü, óc, 

Vªnªzuªla; Xø (land) ë ¸o, Céng hßa Liªn bang §øc; Tæng (Canton)- Thôy SÜ; TØnh (province) 

- ¸c hentina, Cana®a. 

ë Céng hßa Liªn bang Nga, trong sè 89 chñ thÓ liªn bang cã 21 n−íc Céng hßa, 6 vïng, 
49 tØnh, 2 thµnh phè trùc thuéc liªn bang, 11 khu tù trÞ, tØnh tù trÞ. 

DÊu hiÖu cña tæ chøc nhµ n−íc cña c¸c chñ thÓ liªn bang thÓ hiÖn ë chç, mçi chñ thÓ cã 

quyÒn th«ng qua HiÕn ph¸p cña m×nh, tuy nhiªn ë c¸c n−íc Ên §é, ¸chentina, Cana®a, Liªn 
bang Nga kh«ng ph¶i chñ thÓ nµo còng cã HiÕn ph¸p riªng. HiÕn ph¸p cña c¸c chñ thÓ liªn 
bang ph¶i ®−îc ban hµnh trªn c¬ së HiÕn ph¸p cña liªn bang vµ kh«ng ®−îc tr¸i víi HiÕn ph¸p 
liªn bang; mçi chñ thÓ liªn bang cã quyÒn thiÕt lËp quèc tÞch cña m×nh ngoµi quèc tÞch liªn 

bang. Mét sè chñ thÓ cña Ên §é, Cana®a, Liªn bang Nga, Vªnªzuªla kh«ng cã quèc tÞch riªng; 
mçi chñ thÓ thµnh lËp c¬ quan lËp ph¸p, hµnh ph¸p, t− ph¸p cña m×nh. Nh− vËy ë nhµ n−íc liªn 
bang tån t¹i hai lo¹i hÖ thèng c¬ quan lËp ph¸p, hµnh ph¸p, t− ph¸p - mét cña liªn bang, mét 
cña c¸c chñ thÓ liªn bang. 

C¸c nhµ n−íc liªn bang ¸p dông c¸c ph−¬ng ph¸p kh¸c nhau ®Ó ph©n ®Þnh thÈm quyÒn 
gi÷a liªn bang víi c¸c chñ thÓ liªn bang. Cã c¸c ph−¬ng ph¸p sau: 

a. HiÕn ph¸p liªn bang liÖt kª nh÷ng vÊn ®Ò thuéc thÈm quyÒn cña liªn bang vµ nh÷ng vÊn 

®Ò thuéc thÈm quyÒn cña chñ thÓ liªn bang: ¸chentina, Brazin, Cana®a, Mü, Thôy SÜ, 
Vªnªzuªla. 

b. HiÕn ph¸p liªn bang quy ®Þnh ph¹m vi nh÷ng vÊn ®Ò thuéc thÈm quyÒn cña liªn bang 
cña chñ thÓ liªn bang vµ ph¹m vi nh÷ng vÊn ®Ò thuéc thÈm quyÒn gi¶i quyÕt chung cña Liªn 
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bang vµ c¸c chñ thÓ Liªn bang: Ên §é, §øc, Malaixia. 

c. HiÕn ph¸p liªn bang quy ®Þnh ph¹m vi nh÷ng vÊn ®Ò thuéc thÈm quyÒn cña liªn bang, 
thuéc thÈm quyÒn chung cña liªn bang víi c¸c chñ thÓ liªn bang. Ngoµi ph¹m vi nh÷ng vÊn ®Ò 
®ã sÏ thuéc thÈm quyÒn cña c¸c chñ thÓ liªn bang: Liªn bang Nga. 

d. Ph−¬ng ph¸p ph©n ®Þnh thÈm quyÒn phøc t¹p nhÊt ®−îc n−íc ¸o ¸p dông. HiÕn ph¸p 

¸o n¨m 1920 quy ®Þnh. 

- Nh÷ng lÜnh vùc vµ nh÷ng vÊn ®Ò chØ cã c¬ quan liªn bang míi cã quyÒn ban hµnh luËt vµ 
thõa hµnh luËt (§iÒu 10)(1). 

- Nh÷ng lÜnh vùc vµ nh÷ng vÊn ®Ò mµ c¬ quan liªn bang cã quyÒn ban hµnh luËt, c¸c c¬ 
quan chñ thÓ cña liªn bang (c¸c Tæng) chÞu tr¸ch nhiÖm thõa hµnh (§iÒu 2). 

- Nh÷ng lÜnh vùc vµ nh÷ng vÊn ®Ò mµ c¬ quan liªn bang cã quyÒn quy ®Þnh nh÷ng nguyªn 
t¾c lËp ph¸p c¬ b¶n vµ trªn c¬ së nh÷ng nguyªn t¾c ®ã chñ thÓ liªn bang ban hµnh luËt vµ tæ 
chøc viÖc thùc hiÖn c¸c v¨n b¶n nµy (§iÒu 12) (1). 

- Nh÷ng lÜnh vùc vµ nh÷ng vÊn ®Ò thuéc thÈm quyÒn riªng cña c¸c chñ thÓ liªn bang ban 
hµnh luËt vµ thõa hµnh luËt (§iÒu 15)(2). Tuy nhiªn, c¸c v¨n b¶n luËt do chñ thÓ liªn bang ban 
hµnh ph¶i phï hîp víi HiÕn ph¸p vµ luËt liªn bang. ThÈm quyÒn cña liªn bang vµ cña chñ thÓ 
liªn bang trong lÜnh vùc thuÕ ®−îc quy ®Þnh riªng trong ®¹o luËt hiÕn ph¸p vÒ tµi chÝnh. 

§a sè nhµ n−íc liªn bang cã chÝnh thÓ céng hßa, tuy nhiªn cã n−íc mang chÝnh thÓ qu©n 

chñ nh− c¸c tiÓu v−¬ng quèc ¶rËp, Malaixia. Nhµ n−íc BØ, Cana®a, óc cã chÝnh thÓ qu©n chñ 
nh−ng c¸c chñ thÓ liªn bang l¹i mang chÝnh thÓ céng hßa. 

Mèi quan hÖ gi÷a nhµ n−íc liªn bang víi c¸c chñ thÓ liªn bang ®−îc x©y dùng theo 
nguyªn t¾c t¶n quyÒn. Thêi kú nhµ n−íc liªn bang míi h×nh thµnh phæ biÕn häc thuyÕt “chñ 
nghÜa liªn bang nhÞ nguyªn” (Dualistic federalism). Néi dung cña häc thuyÕt nµy lµ c©n b»ng 
quyÒn lùc gi÷a nhµ n−íc liªn bang víi chñ thÓ liªn bang b»ng c¸ch ph©n ®Þnh râ thÈm quyÒn 
cña liªn bang vµ thÈm quyÒn cña c¸c chñ thÓ liªn bang, nhµ n−íc liªn bang vµ c¸c chñ thÓ liªn 
bang ®éc lËp thùc hiÖn quyÒn h¹n cña m×nh, kh«ng can thiÖp vµo c«ng viÖc cña chñ thÓ kh¸c. 
HiÕn ph¸p Hoa Kú n¨m 1787 ¸p dông häc thuyÕt nµy. Sau nµy h×nh thµnh mét häc thuyÕt kh¸c 
cã tªn lµ “chñ nghÜa liªn bang hîp t¸c” (Co-operative federalism). Néi dung cña häc thuyÕt nµy 
lµ sù phèi hîp, hîp t¸c gióp ®ì lÉn nhau gi÷a nhµ n−íc liªn bang víi c¸c chñ thÓ liªn bang. §a 
sè nhµ n−íc liªn bang hiÖn nay ¸p dông häc thuyÕt nµy. 

Sè l−îng thµnh viªn, chñ thÓ liªn bang cña c¸c nhµ n−íc liªn bang rÊt kh¸c nhau. VÝ dô, n−íc 

¸o cã 9 chñ thÓ; Ên §é 25; Argentina, 24, Brazin 27; Cana®a 50, óc 6; Thôy SÜ 23. C¸c chñ thÓ 

cña nhµ n−íc liªn bang ¸o, ¸chentina, Brazin, §øc, Mªhic«, Mü, óc ®−îc x©y dùng theo nguyªn 
t¾c l7nh thæ. C¸c chñ thÓ cña mét sè nhµ n−íc liªn bang kh¸c ®−îc x©y dùng theo nguyªn t¾c d©n 

                                              
(1),  C¸c  §iÒu luËt trªn ®−îc söa ®æi bëi ®¹o luËt HiÕn ph¸p 2/3/1983.  
(1) , (2) C¸c  §iÒu luËt trªn ®−îc söa ®æi bëi ®¹o luËt HiÕn ph¸p 2/3/1983.  
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téc (t«n gi¸o, ng«n ng÷...). VÝ dô, trong sè 10 chñ thÓ cña n−íc Cana®a, cã 9 chñ thÓ cña nh÷ng 
ng−êi nãi tiÕng Anh, 1 chñ thÓ cña ng−êi nãi tiÕng Ph¸p (tØnh KªbÕch); n−íc BØ cã 3 chñ thÓ, mét 
cña ng−êi nãi tiÕng Ph¸p, 1 tiÕng §øc, 1- hçn hîp hai thø tiÕng Ph¸p, §øc. N−íc Liªn bang Nga kÕt 
hîp c¶ hai nguyªn t¾c. 

HiÖn nay trªn thÕ giíi kh«ng mét HiÕn ph¸p cña Nhµ n−íc liªn bang nµo c«ng nhËn quyÒn 
cña c¸c chñ thÓ liªn bang t¸ch ra khái liªn bang(1). LÞch sö cña mét sè nhµ n−íc liªn bang cho 
thÊy, viÖc mét vµi chñ thÓ liªn bang tù ®éng tù ®éng t¸ch khái liªn bang sÏ dÉn ®Õn xung ®ét vò 
trang. VÝ dô, cuéc chiÕn tranh B¾c Nam cña nhµ n−íc Mü 1861- 1865. Nguyªn nh©n lµ do mét sè 
bang ë MiÒn Nam n−íc Mü tù ®éng t¸ch khái liªn bang vi ph¹m HiÕn ph¸p 1787; cuéc néi chiÕn 
kÐo dµi tõ n¨m 1988 ®Õn n¨m 1994 ë n−íc Liªn bang Nam T− dÉn ®Õn viÖc chia n−íc Liªn bang 
Nam T− thµnh n¨m n−íc nhá; tr−íc khi nhµ n−íc Liªn X« tan r7 vµo th¸ng 12 n¨m 1991, ë 
Vinhót, Tbilixi diÔn ra c¸c cuéc xung ®ét gi÷a chÝnh quyÒn liªn bang víi c¸c tæ chøc ly khai; n¨m 

1971 d−íi sù ñng héi vò trang cña Ên §é, phÇn ®Êt phÝa ®«ng n−íc PakÝtxt¨ng ®7 næi dËy t¸ch ra 
khái PakÝtxt¨ng thµnh lËp nhµ n−íc B¨ngla®Ðt. Tuy nhiªn còng cã tr−êng hîp t¸ch nhµ n−íc liªn 
bang b»ng con ®−êng th−îng l−îng hßa b×nh. VÝ dô, n¨m 1965 Singapore t¸ch khái Malaixia 
thµnh lËp nhµ n−íc Singapore, n¨m 1990-1991, n−íc TiÖp Kh¾c t¸ch ®«i thµnh hai n−íc céng hßa 
®éc lËp sÐc vµ Xl«vaki. 

HiÕn ph¸p cña mét sè nhµ n−íc Liªn bang ®Ò cËp ®Õn viÖc tiÕp nhËn thµnh viªn míi. VÝ 
dô, phÇn 1 kho¶n 3 §iÒu 4 HiÕn ph¸p Mü quy ®Þnh: “Quèc héi cã thÓ chÊp thuËn cho nhËp vµo 
liªn bang nh÷ng bang míi, nh−ng bang míi kh«ng ®−îc thiÕt lËp hoÆc thµnh lËp trong ph¹m vi 
l7nh thæ cña bang kh¸c vµ kh«ng mét bang nµo ®−îc thµnh lËp b»ng c¸ch s¸t nhËp hai hay 
nhiÒu bang hoÆc nhiÒu phÇn cña c¸c bang, nÕu kh«ng ®−îc sù ®ång ý cña Quèc héi lËp ph¸p 
cña c¸c bang còng nh− cña Quèc héi liªn bang”; ®o¹n 2 §iÒu 66 HiÕn ph¸p Liªn bang Nga quy 
®Þnh kh¶ n¨ng tiÕp nhËn vµo Liªn bang Nga nh÷ng thµnh viªn míi. §iÒu kiÖn, thñ tôc tiÕp nhËn 
sÏ ®−îc ®iÒu chØnh bëi ®¹o luËt hiÕn ph¸p liªn bang. 

Gi÷a nhµ n−íc liªn bang vµ nhµ n−íc liªn minh cã sù kh¸c biÖt sau. NÕu nh− liªn bang lµ 
lo¹i h×nh c¬ cÊu l7nh thæ cña mét nhµ n−íc th× liªn minh lµ lo¹i h×nh liªn kÕt gi÷a c¸c quèc gia 
®éc lËp. VÝ dô, Céng ®ång c¸c quèc gia ®éc lËp (SNG) lµ liªn minh cña c¸c n−íc thuéc Liªn X« 
cò tr−íc ®©y, trong ®ã cã Liªn bang Nga; Liªn minh ch©u ¢u (khèi EC) bao gåm c¸c quèc gia 
T©y, B¾c ¢u. Còng nh− nhµ n−íc liªn bang, liªn minh còng cã thÓ cã NghÞ viÖn, ChÝnh phñ, 
Tßa ¸n tèi cao chung, tuy nhiªn sù kh¸c biÖt gi÷a hai lo¹i nhµ n−íc nµy ë chç, c¸c v¨n b¶n do 
c¬ quan lËp ph¸p, hµnh ph¸p cña nhµ n−íc liªn minh ban hµnh ph¶i ®−îc c¬ quan lËp ph¸p cña 
c¸c nhµ n−íc thµnh viªn phª chuÈn míi cã hiÖu lùc trªn ph¹m vi l7nh thæ cña nhµ n−íc thµnh 
viªn ®ã.  C¸c n−íc thµnh viªn cã quyÒn hñy bá c¸c v¨n b¶n cña liªn minh. HiÖn nay mét sè v¨n 
b¶n do NghÞ viÖn Liªn minh ch©u ¢u vµ Tßa ¸n Liªn minh ch©u ¢u ban hµnh cã hiÖu lùc b¾t 
buéc ®èi víi mäi n−íc thµnh viªn mµ kh«ng cÇn ph¶i ®−îc sù phª chuÈn cña c¬ quan lËp ph¸p 
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cña c¸c n−íc thµnh viªn. 

3. L·nh thæ tù trÞ 

ThuËt ng÷ “tù trÞ" sö dông trong HiÕn ph¸p cña c¸c n−íc ®−îc hiÓu lµ mét lo¹i ho¹t ®éng 
mang tÝnh chÊt ®éc lËp trong ph¹m vi hiÕn ®Þnh vµ luËt ®Þnh. L7nh thæ tù trÞ lµ phÇn l7nh thæ cña 
nhµ n−íc ®−îc trao cho quyÒn trong ph¹m vi hiÕn ®Þnh vµ luËt ®Þnh th«ng qua c¸c quyÕt ®Þnh mµ 
c¸c quyÕt ®Þnh nµy kh«ng thÓ bÞ b7i bá c¸c c¬ quan nhµ n−íc trung −¬ng hoÆc bëi c¸c c¬ quan 
chÝnh quyÒn c«ng cña ®¬n vÞ l7nh thæ cÊp cao h¬n. Nh÷ng ®iÓm ®Æc tr−ng cña l7nh thæ tù trÞ lµ 
trong ph¹m vi mét sè vÊn ®Ò nhÊt ®Þnh bªn c¹nh luËt do c¬ quan trung −¬ng ban hµnh cßn cã c¸c 
v¨n b¶n quy ph¹m do c¬ quan cña l7nh thæ tù trÞ ban hµnh ®iÒu chØnh; l7nh thæ tù trÞ cã c¬ quan lËp 
ph¸p, cã ChÝnh phñ riªng. 

Mét sè n−íc thµnh lËp l7nh thæ tù trÞ ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò d©n téc. VÝ dô, Liªn bang Nga, 
PhÇn Lan, Trung Quèc cßn c¸c n−íc kh¸c thµnh lËp l7nh thæ tù trÞ ®Ó cÇn b»ng quyÒn lùc gi÷a 
trung −¬ng víi ®Þa ph−¬ng theo nguyªn t¾c t¶n quyÒn. VÝ dô, Italia, T©y Ban Nha. 

L7nh thæ tù trÞ kh«ng ph¶i lµ mét tæ chøc t−¬ng tù nhµ n−íc nh− c¸c chñ thÓ cña nhµ n−íc 
liªn bang. TÝnh chÊt ®éc lËp h¹n chÕ trong ho¹t ®éng cña l7nh thæ tù trÞ thÓ hiÖn ë chç, quy chÕ 
cña l7nh thæ tù trÞ ®−îc quy ®Þnh bëi luËt do c¬ quan trung −¬ng ban hµnh, nÕu quy chÕ nµy do 
l7nh thæ tù trÞ th«ng qua th× ph¶i ®−îc sù phª chuÈn cña c¬ quan trung −¬ng; v¨n b¶n quy ph¹m 
do c¸c c¬ quan cña l7nh thæ tù trÞ ban hµnh cã thÓ bÞ hñy bá bëi c¬ quan trung −¬ng, nÕu c¸c 
v¨n b¶n ®ã tr¸i víi lîi Ých quèc gia; c¸c c¬ quan cña l7nh thæ tù trÞ trong ho¹t ®éng cña m×nh 
chÞu sù gi¸m s¸t cña c¬ quan trung −¬ng. 

III. Tæ chøc bé m¸y nhµ n−íc cña c¸c chñ thÓ cña Nhµ n−íc Liªn 
bang 

1. C¬ quan lËp ph¸p 

C¬ quan lËp ph¸p cña c¸c bang cã thÓ gåm mét hoÆc hai viÖn. §a sè chñ thÓ cña c¸c nhµ 
n−íc Liªn bang cã NghÞ viÖn bang gåm mét viÖn. C¸c thµnh viªn cña NghÞ viÖn (H¹ nghÞ viÖn) 
bang ®−îc bÇu ra trªn cuéc bÇu cö phæ th«ng ®Çu phiÕu víi nhiÖm kú tõ 2 ®Õn 4 n¨m. Sè l−îng 

thµnh viªn NghÞ viÖn bang th−êng tõ 40 ®Õn 60 ng−êi. ë Ên §é tïy theo bang sè l−îng thµnh 
viªn c¬ quan lËp ph¸p cña bang chªnh lÖch tõ 60 ®Õn 500 ng−êi. 

Tªn gäi NghÞ viÖn bang ®−îc c¸c n−íc sö dông rÊt kh¸c nhau. C¬ quan lËp ph¸p bang 

(Legislature) - Ên §é, Mü; §¹i héi xø - ¸o, Liªn bang §øc. Quèc héi lËp ph¸p bang-Brazin; 
Héi ®ång tØnh- Italia. 

C¸ch thøc thµnh lËp, c¬ cÊu tæ chøc, tr×nh tù ho¹t ®éng cña NghÞ viÖn bang ®−îc ®iÒu 
chØnh bëi hiÕn ph¸p bang, bëi luËt vµ quy chÕ do chÝnh NghÞ viÖn bang th«ng qua. 

                                                                                                                                                           
(1) HiÕn ph¸p Liªn X« 1977 trao cho c¸c n−íc céng hßa chñ thÓ cña Liªn bang x« viÕt quyÒn t¸ch khái liªn bang, nh−ng thñ tôc t¸ch 

ra sao l¹i kh«ng ®−îc quy ®Þnh ë bÊt cø v¨n b¶n nµo.  
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NghÞ viÖn bang cã Chñ tÞch, c¸c Phã chñ tÞch vµ §oµn th− ký. NghÞ viÖn bang thµnh lËp 
c¸c ñy ban th−êng trùc ®Ó gióp NghÞ viÖn thùc hiÖn chøc n¨ng cña m×nh. 

ThÈm quyÒn cña NghÞ viÖn bang tËp trung ë c¸c lÜnh vùc lËp ph¸p theo nh÷ng vÊn ®Ò ®−îc 
quy ®Þnh bëi hiÕn ph¸p liªn bang hoÆc bëi ®¹o luËt liªn bang nh− thµnh lËp c¸c c¬ quan cña 
bang (ChÝnh phñ, Tßa ¸n), gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña c¬ quan hµnh ph¸p bang, th«ng qua ng©n 
s¸ch bang, phª chuÈn quyÕt to¸n ng©n s¸ch bang v.v... 

2. C¬ quan hµnh ph¸p 

ë c¸c n−íc Liªn bang, ®øng ®Çu c¬ quan hµnh ph¸p bang lµ quan chøc do nh©n d©n bang 
trùc tiÕp bÇu ra hoÆc ®−îc bæ nhiÖm bëi Ng−êi ®øng ®Çu nhµ n−íc liªn bang. 

§a sè c¸c n−íc Liªn bang gäi Ng−êi ®øng ®Çu bang lµ Thèng ®èc (Ên §é, Brazin, 

Mªhic«, Mü...). Theo HiÕn ph¸p Ên §é n¨m 1950 Thèng ®èc bang do Tæng thèng Ên §é bæ 
nhiÖm nhiÖm kú 5 n¨m. Mét ng−êi cã thÓ lµm Thèng ®èc cña nhiÒu bang. Thèng ®èc bang bæ 
nhiÖm Thñ t−íng bang (Bé tr−ëng chÝnh). Theo ®Ò nghÞ cña Thñ t−íng bang, Thèng ®èc bæ 

nhiÖm c¸c thµnh viªn cßn l¹i cña ChÝnh phñ bang. ë Mü Thèng ®èc bang do nh©n d©n trùc tiÕp 
bÇu ra víi nhiÖm kú 4 n¨m (hiÖn nay cã 3 bang Thèng ®èc cã nhiÖm kú 2 n¨m). Thèng ®èc 
bang ®ång thêi lµ ng−êi ®øng ®Çu bé m¸y hµnh ph¸p bang (ChÝnh phñ bang), Thèng ®èc bæ 

nhiÖm c¸c thµnh viªn kh¸c trong bé m¸y hµnh ph¸p bang. ë Brazin thèng ®èc bang do nh©n 
d©n bang trùc tiÕp bÇu ra víi nhiÖm kú 5 n¨m. 

ë Céng hßa Liªn bang Nga ng−êi ®øng ®Çu chñ thÓ Liªn bang cã c¸c tªn gäi nh−, TØnh 
tr−ëng, Tæng thèng, ThÞ tr−ëng, Vïng tr−ëng. TÊt c¶ c¸c quan chøc nµy do nh©n d©n trùc tiÕp bÇu 
ra víi nhiÖm kú lµ 4 n¨m. 

ë Céng hßa Liªn bang §øc quan chøc t−¬ng tù ®−îc gäi lµ Bé tr−ëng - Tæng thèng. 

C¬ quan hµnh ph¸p bang thùc hiÖn nh÷ng quyÒn h¹n ®−îc quy ®Þnh bëi hiÕn ph¸p, luËt 
liªn bang vµ bëi hiÕn ph¸p, luËt cña bang. 

3. C¬ quan t− ph¸p 

Mét sè n−íc liªn bang cã thµnh lËp hÖ thèng tßa ¸n bang bªn c¹nh hÖ thèng tßa ¸n Liªn 
bang (Mü, Cana®a, mét sè chñ thÓ cña Liªn bang Nga). §øng ®Çu hÖ thèng tßa ¸n bang lµ Tßa 
¸n tèi cao bang. HÖ thèng tßa ¸n bang khi thùc hiÖn chøc n¨ng xÐt xö cã nhiÖm vô ¸p dông 
ph¸p luËt cña bang. HÖ thèng tßa ¸n bang th−êng ®−îc x©y dùng theo m« h×nh hÖ thèng tßa ¸n 
liªn bang, tøc lµ theo cÊp xÐt xö. C¸c thÈm ph¸n tßa ¸n bang th−êng ®−îc bæ nhiÖm. Tuy nhiªn 
cã n−íc ¸p dông ph−¬ng ph¸p bÇu thÈm ph¸n. VÝ dô, trong sè 50 bang cña n−íc Mü cã 26 bang 
¸p dông ph−¬ng ph¸p bÇu thÈm ph¸n; thÈm ph¸n cña tØnh QuªbÕch (Cana®a) ®−îc chän trong 
sè c¸c luËt s− bµo ch÷a. 
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B. Tæ chøc chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng 

I. Kh¸i niÖm qu¶n lý ®Þa ph−¬ng vµ tù qu¶n ®Þa ph−¬ng 

 ë c¸c n−íc, mét trong nh÷ng chøc n¨ng cña chÝnh quyÒn trung −¬ng lµ tæ chøc vµ gi¸m 
s¸t ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng. HÖ thèng c¸c c¬ quan cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng 
®−îc h×nh thµnh tõ thêi kú phong kiÕn, sau nµy ®−îc nhµ n−íc t− s¶n tiÕp nhËn vµ x©y dùng l¹i. 
HÖ thèng c¸c c¬ quan nµy ®−îc thµnh lËp trªn c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh, chÝnh trÞ - hµnh chÝnh. 
Tïy theo mçi n−íc ë mçi cÊp ®¬n vÞ l7nh thæ ¸p dông qu¶n lý ®Þa ph−¬ng hoÆc tù qu¶n ®Þa 
ph−¬ng. 

1. Qu¶n lý ®Þa ph−¬ng 

Lµ ho¹t ®éng qu¶n lý ®¬n vÞ l7nh thæ cña chÝnh quyÒn trung −¬ng hay cña c¬ quan hµnh 
chÝnh cña ®¬n vÞ l7nh thæ cÊp cao h¬n. Ho¹t ®éng nµy ®−îc thùc hiÖn bëi mét quan chøc hay 
mét c¬ quan do chÝnh quyÒn trung −¬ng hay c¬ quan hµnh chÝnh cÊp trªn bæ nhiÖm (thµnh lËp). 
VÝ dô, ë Ph¸p c¬ quan qu¶n lý vïng lµ Vïng tr−ëng do ChÝnh phñ bæ nhiÖm, ®øng ®Çu tØnh lµ 
TØnh tr−ëng do Héi ®ång Bé tr−ëng bæ nhiÖm. C¸c quan chøc nµy cã nhiÖm vô b¶o ®¶m viÖc 
tu©n thñ ph¸p luËt cña quèc gia trong ph¹m vi l7nh thæ ®Þa ph−¬ng; kiÓm tra, gi¸m s¸t ho¹t 
®éng cña c¸c c¬ quan tù qu¶n ®Þa ph−¬ng; b¶o ®¶m lîi Ých quèc gia. 

2. Tù qu¶n ®Þa ph−¬ng  

Lµ mét lo¹i ho¹t ®éng qu¶n lý ®−îc thùc hiÖn bëi chÝnh nh©n d©n ®Þa ph−¬ng. Th«ng qua 
bÇu cö nh©n d©n bÇu ra c¬ quan ®¹i diÖn - c¬ quan tù qu¶n ®Þa ph−¬ng. Chøc n¨ng cña c¬ quan 
nµy chñ yÕu tËp trung vµo viÖc gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò cña ®Þa ph−¬ng. MÆc dï c¬ quan tù qu¶n 
®Þa ph−¬ng ph¶i thùc hiÖn nh÷ng chØ thÞ cña c¬ quan nhµ n−íc cÊp trªn hoÆc thùc hiÖn nhiÖm vô 
qu¶n lý nhµ n−íc kh¸c do c¬ quan cÊp trªn giao cho. Nh−ng khi c¬ quan tù qu¶n thùc hiÖn chøc 
n¨ng tù qu¶n ®Þa ph−¬ng th× c¸c c¬ quan cÊp trªn kh«ng ®−îc quyÒn ban hµnh bÊt cø chØ thÞ nµo 
liªn quan ®Õn viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng ®ã trõ tr−êng hîp c¬ quan tù qu¶n t×nh nguyÖn (cã thÓ 
b¾t buéc ph¶i t×nh nguyÖn). VÝ dô, ë Ph¸p chÕ ®é tù qu¶n ®−îc thùc hiÖn ë c¸c cÊp ®¬n vÞ l7nh 
thæ vïng, tØnh, c«ng x7 (riªng ®èi víi 3 thµnh phè Pari, Ly«ng, M¸cx©y - c¶ ë cÊp quËn). C¬ 
quan tù qu¶n ë cÊp x7 lµ Héi ®ång ®Þa ph−¬ng, cÊp tØnh - Héi ®ång tØnh, cÊp vïng- Héi ®ång 
vïng. C¸c c¬ quan nµy do nh©n d©n ®Þa ph−¬ng trùc tiÕp bÇu ra. 

Mét trong nh÷ng t− t−ëng chñ ®¹o cña chñ nghÜa tù qu¶n ®Þa ph−¬ng (Municipalism) do 
c¸c nhµ c¸ch m¹ng t− s¶n khëi x−íng vµo ®Çu thÕ kû XIX lµ t− t−ëng x©y dùng bé m¸y qu¶n lý 
®Þa ph−¬ng ®éc lËp kh«ng chÞu sù gi¸m s¸t vµ can thiÖp cña chÝnh quyÒn trung −¬ng. Tõ t−ëng 
nµy liªn quan mËt thiÕt víi häc thuyÕt t¶n quyÒn ®7 ®−îc ®Ò cËp ë phÇn trªn. Thêi kú ®Çu, chÝnh 
quyÒn ®Þa ph−¬ng cßn ®−îc coi lµ nh¸nh quyÒn lùc thø t−. Nh¸nh quyÒn nµy chØ chÞu sù gi¸m 
s¸t cña tßa ¸n vµ buéc ph¶i tu©n thñ luËt, chø kh«ng phô thuéc vµo chÝnh quyÒn trung −¬ng vµ 
c¸c c¬ quan cña chÝnh quyÒn trung −¬ng ®ãng trªn ®Þa ph−¬ng. Tomac Jeffenron cho r»ng chÕ 
®é tù qu¶n nªn ¸p dông cho nh÷ng ®¬n vÞ l7nh thæ kh«ng lín, chñ yÕu lµ ë c¸c c«ng x7. Quan 
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®iÓm nµy cã ¶nh h−ëng s©u s¾c ®Õn m« h×nh tæ chøc chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng cña n−íc Anh, 
Mü vµ cña c¸c n−íc theo hÖ thèng ph¸p luËt ¡ngl« x¨cx«ng vµo ®Çu thÕ kû XIX ®Õn ®Çu thÕ kû 
XX. 

Vµo nh÷ng n¨m ®Çu cña thÕ kû XX khi nhµ n−íc t− s¶n chuyÓn sang giai ®o¹n ph¸t triÓn 
t− b¶n ®éc quyÒn th× nguyªn t¾c truyÒn thèng cña mèi quan hÖ gi÷a chÝnh quyÒn trung −¬ng 
vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng kh«ng cßn phï hîp víi ®iÒu kiÖn thùc tÕ n÷a. Do ¶nh h−ëng cña 
xu thÕ tËp trung trong lÜnh vùc qu¶n lý nhµ n−íc vµ xu thÕ më réng ph¹m vi ho¹t ®éng cña 
nhµ n−íc sang c¸c lÜnh vùc kinh tÕ, x7 héi, chøc n¨ng tù qu¶n ®Þa ph−¬ng ®7 trë thµnh ®èi 
t−îng ®iÒu chØnh th−êng xuyªn cña ph¸p luËt cña nhµ n−íc. Bªn c¹nh ®ã, viÖc t¨ng c−êng sù 
can thiÖp cña c¬ quan hµnh ph¸p vµo ®êi sèng x7 héi dÉn ®Õn sù ®an xen chång chÐo chøc 
n¨ng cña c¸c bé, c¸c ngµnh cña ChÝnh phñ víi chøc n¨ng cña c¬ quan tù qu¶n ®Þa ph−¬ng. Tõ 
®©y ph¸t sinh yªu cÇu thiÕt lËp mèi liªn kÕt hµnh chÝnh gi÷a c¸c c¬ quan nµy. Ngoµi ra xu thÕ 
chuyÓn bít quyÒn lùc tõ c¬ quan lËp ph¸p sang c¬ quan hµnh ph¸p còng gãp phÇn lµm t¨ng 
c−êng sù liªn kÕt bé m¸y hµnh ph¸p víi c¬ quan tù qu¶n ®Þa ph−¬ng, sù liªn kÕt gi÷a tù qu¶n 
®Þa ph−¬ng víi qu¶n lý ®Þa ph−¬ng. Ngµy nay ë mçi n−íc, chÝnh quyÒn trung −¬ng ®Òu ¸p 
dông c¸c biÖn ph¸p can thiÖp hµnh chÝnh vµo ho¹t ®éng cña c¬ quan tù qu¶n ®Þa ph−¬ng. 

II. C¸c m« h×nh tæ chøc chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng 

M« h×nh tæ chøc chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng cña c¸c n−íc rÊt ®a d¹ng. Th«ng th−êng ë c¸c 
n−íc cã chÝnh thÓ ®¹i nghÞ c¬ quan hµnh chÝnh ®Þa ph−¬ng do c¬ quan ®¹i diÖn ®Þa ph−¬ng 
thµnh lËp trong sè thµnh viªn cña m×nh, ng−êi ®øng ®Çu c¬ quan hµnh chÝnh th−êng còng ®øng 

®Çu c¬ quan ®¹i diÖn. ë c¸c n−íc cã chÝnh thÓ céng hßa tæng thèng, céng hßa hçn hîp nh©n 
d©n ®Þa ph−¬ng kh«ng nh÷ng bÇu ra c¬ quan ®¹i diÖn mµ cßn bÇu ra ng−êi ®øng ®Çu c¬ quan 
hµnh chÝnh vµ mét sè quan chøc kh¸c cña ®Þa ph−¬ng. Sau ®©y lµ mét sè m« h×nh tæ chøc chÝnh 
quyÒn ®Þa ph−¬ng. 

1. M« h×nh tù qu¶n ®Þa ph−¬ng ë c¸c cÊp ®¬n vÞ l·nh thæ 

VÝ dô, HiÕn ph¸p cña c¸c bang cña n−íc Brazin trao quyÒn lËp ph¸p cho ViÖn tù qu¶n. C¸c 
thµnh viªn cña viÖn do nh©n d©n trùc tiÕp bÇu ra. ViÖn tù qu¶n c¨n cø vµo HiÕn ph¸p liªn bang, 
HiÕn ph¸p cña bang th«ng qua ®¹o luËt tù qu¶n. §iÒu 30 HiÕn ph¸p Brazin n¨m 1988 trao cho c¬ 
quan tù qu¶n ®Þa ph−¬ng quyÒn h¹n sau: QuyÒn lËp ph¸p theo nh÷ng vÊn ®Ò thuéc ph¹m vi ®Þa 
ph−¬ng, bæ sung ph¸p luËt liªn bang vµ ph¸p luËt bang; quy ®Þnh vµ thu c¸c lo¹i thuÕ ®Þa ph−¬ng, 
b¶o ®¶m nguån thu, c«ng khai c¸c kho¶n thu chi theo thêi h¹n do luËt ®Þnh; tæ chøc vµ cung cÊp 
c¸c dÞch vô trong ph¹m vi ®Þa ph−¬ng b¶o ®¶m thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc mÇm non, 
gi¸o dôc c¬ së, b¶o trî y tÕ... 

2. M« h×nh kÕt hîp gi÷a tù qu¶n ®Þa ph−¬ng ë ®¬n vÞ l·nh thæ c¬ së víi qu¶n lý nhµ 
n−íc ë ®¬n vÞ l·nh thæ cÊp cao 

ë Bungari chÕ ®é tù qu¶n ®Þa ph−¬ng ®−îc ¸p dông cho c¸c c«ng x7 - ®¬n vÞ hµnh chÝnh 

c¬ së. ë mçi c«ng x7, nh©n d©n tham gia qu¶n lý c«ng x7 mét c¸ch trùc tiÕp th«ng qua cuéc 
tr−ng cÇu ý d©n vµ gi¸n tiÕp - th«ng qua Héi ®ång do nh©n d©n bÇu ra. Héi ®ång quyÕt ®Þnh c¸c 
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vÊn ®Ò cña ®Þa ph−¬ng nh− chÝnh s¸ch ph¸t triÓn c«ng x7 trong c¸c lÜnh vùc kinh tÕ, v¨n hãa, 
gi¸o dôc, b¶o vÖ m«i tr−êng, y tÕ x7 héi v.v... Héi ®ång cã quyÒn ban hµnh c¸c v¨n b¶n quy 
ph¹m theo nh÷ng vÊn ®Ò mang tÝnh chÊt ®Þa ph−¬ng, mµ nh÷ng vÊn ®Ò ®ã kh«ng thuéc thÈm 
quyÒn cña c¸c c¬ quan kh¸c. Héi ®ång cã quyÒn ®Ò nghÞ tßa ¸n xem xÐt tÝnh hîp ph¸p cña c¸c 
v¨n b¶n, hµnh vi cña c¬ quan, quan chøc cÊp trªn bÞ coi lµ vi ph¹m quyÒn tù qu¶n ®Þa ph−¬ng. 

Chøc n¨ng qu¶n lý tØnh do mét c¬ quan hµnh chÝnh ®¶m nhiÖm. §øng ®Çu c¬ quan hµnh 
chÝnh nµy lµ viªn qu¶n lý tr−ëng vµ mét ng−êi phã ®−îc c¬ quan trung −¬ng bæ nhiÖm. Tr¸ch 
nhiÖm cña viªn qu¶n lý tr−ëng lµ b¶o ®¶m thi hµnh chÝnh s¸ch quèc gia; b¶o vÖ, lîi Ých quèc 
gia, trËt tù x7 héi; thùc hiÖn viÖc gi¸m s¸t hµnh chÝnh ho¹t ®éng cña c¬ quan tù qu¶n ®Þa 
ph−¬ng, c¬ quan hµnh chÝnh ®Þa ph−¬ng cña c¸c c¬ quan, tæ chøc, xÝ nghiÖp ®ãng trªn ®Þa bµn 
®Þa ph−¬ng, b¶o ®¶m viÖc thi hµnh luËt trong ph¹m vi ®Þa ph−¬ng... 

3. M« h×nh gi¸m hé hµnh chÝnh cña chÝnh quyÒn trung −¬ng ®èi víi c¬ quan tù qu¶n 
®Þa ph−¬ng 

Theo HiÕn ph¸p n¨m 1958 cña Céng hßa Ph¸p, trªn tÊt c¶ c¸c ®¬n vÞ l7nh thæ (x7, tØnh, 
vïng) ®Òu thiÕt lËp c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n−íc bªn c¹nh c¬ quan tù qu¶n ®Þa ph−¬ng. §øng 
®Çu c¬ quan hµnh chÝnh tØnh lµ TØnh tr−ëng do Héi ®ång Bé tr−ëng bæ nhiÖm. TØnh tr−ëng cña 

tØnh lín nhÊt thuéc vïng sÏ kiªm lu«n chøc Vïng tr−ëng. ë cÊp x7 do X7 tr−ëng ®¶m nhiÖm 
chøc n¨ng nµy. Néi dung cña chøc n¨ng gi¸m hé lµ tÊt c¶ c¸c v¨n b¶n do c¬ quan tù qu¶n ®Þa 
ph−¬ng ban hµnh ph¶i ®−îc c¸c quan chøc nãi trªn ký, trong thêi h¹n 15 ngµy kÓ tõ khi v¨n b¶n 
®−îc th«ng qua ng−êi nµy cã quyÒn ®Ò nghÞ tßa ¸n hµnh chÝnh xem xÐt tÝnh chÊt hîp ph¸p cña 
v¨n b¶n. Ngoµi ra Vïng tr−ëng, TØnh tr−ëng, X7 tr−ëng cßn cã quyÒn trong nh÷ng tr−êng hîp 
nhÊt ®Þnh gi¶i thÓ Héi ®ång lËp ph¸p cïng cÊp. 

III. Sù kiÓm so¸t cña chÝnh quyÒn Trung −¬ng ®èi víi chÝnh quyÒn 
®Þa ph−¬ng 

C¸c n−íc ¸p dông c¸c ph−¬ng ph¸p, h×nh thøc kiÓm so¸t kh¸c nhau. TÊt c¶ c¸c ph−¬ng ph¸p, 
h×nh thøc kiÓm so¸t cña chÝnh quyÒn trung −¬ng ®èi víi chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng cã thÓ chia thµnh 
hai lo¹i sau. 

1. Lo¹i trùc tiÕp 

ChÝnh quyÒn trung −¬ng bæ nhiÖm, b7i nhiÖm quan chøc ®Þa ph−¬ng, ban hµnh c¸c chØ thÞ, 
quyÕt ®Þnh cã hiÖu lùc b¾t buéc ®èi víi ®Þa ph−¬ng; cö ng−êi ®¹i diÖn cho chÝnh quyÒn trung 
−¬ng t¹i ®Þa ph−¬ng; phª chuÈn, b7i bá c¸c v¨n b¶n cña c¬ quan chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng; trong 
nh÷ng tr−êng hîp do luËt ®Þnh, gi¶i thÓ c¬ quan chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng. 

2. Lo¹i gi¸n tiÕp 

ChÝnh quyÒn trung −¬ng cung cÊp cho chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng th«ng tin; gióp ®ì vÒ tµi 
chÝnh cã kÌm theo ®iÒu kiÖn yªu cÇu chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng th«ng b¸o vÒ t×nh h×nh ®Þa 
ph−¬ng theo nh÷ng vÊn ®Ò kh¸c nhau; yªu cÇu chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng xem xÐt l¹i quyÕt ®Þnh 
cña m×nh v.v... 
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Ch−¬ng X. 

§¶ng ph¸i chÝnh trÞ vµ vai trß §¶ng ph¸i chÝnh trÞ vµ vai trß §¶ng ph¸i chÝnh trÞ vµ vai trß §¶ng ph¸i chÝnh trÞ vµ vai trß     
cñacñacñacña    nã trong ®êi sèng chÝnh trÞ x· héinã trong ®êi sèng chÝnh trÞ x· héinã trong ®êi sèng chÝnh trÞ x· héinã trong ®êi sèng chÝnh trÞ x· héi    

 

I. Kh¸i niÖm ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ ë n−íc ngoµi 

HiÖn nay, trong ®êi sèng chÝnh trÞ x7 héi cña c¸c quèc gia trªn thÕ giíi c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh 
trÞ ®ãng mét vai trß hÕt søc quan träng. Cã thÓ nãi mét c¸ch ch¾c ch¾n r»ng, trong x7 héi hiÖn ®¹i 
kh«ng thÓ thiÕu sù ho¹t ®éng cña c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ. Nh−ng mét ®iÓm rÊt ®Æc biÖt r»ng vai 
trß quan träng ®ã kh«ng ®−îc mét b¶n hiÕn ph¸p nµo cña thÕ giíi t− b¶n quy ®Þnh. ChÝnh sù xuÊt 
hiÖn vµ chÝnh sù ho¹t ®éng tÝch cùc cña §¶ng ph¸i trong ®êi sèng chÝnh trÞ cña x7 héi t− b¶n lµm 
cho c¸c chÝnh thÓ (m« h×nh tæ chøc quyÒn lùc) nhµ n−íc t− s¶n biÕn d¹ng- Nguyªn t¾c ph©n chia 
quyÒn lùc nhµ n−íc v× môc ®Ých d©n chñ kh«ng hoµn toµn ®−îc thùc hiÖn trªn thùc tÕ. §èi víi 
nhµ n−íc Anh quèc, mét m« h×nh cæ ®iÓn cña chÕ ®é ®¹i nghÞ còng nh− mét sè nhµ n−íc t− s¶n 
®©u cã viÖc ph©n chia quyÒn lùc nhµ n−íc mét c¸ch rµnh m¹ch thµnh lËp ph¸p, hµnh ph¸p, t− 
ph¸p. LËp ph¸p còng n»m trong tay ®¶ng cÇm quyÒn vµ hµnh ph¸p còng n»m trong tay ®¶ng cÇm 
quyÒn th× cßn ®©u sù ph©n chia quyÒn lùc gi÷a lËp ph¸p vµ hµnh ph¸p n÷a. Mµ cã ch¨ng chØ lµ 
mét sù ph©n chia gi÷a ®¶ng cÇm quyÒn vµ ®¶ng ®èi lËp. §¶ng ®èi lËp tøc lµ kh«ng chiÕm ®−îc ®a 
sè ghÕ trong H¹ nghÞ viÖn, ®−îc quyÒn thµnh lËp “chÝnh phñ trong bãng tèi”, cã nhiÖm vô t×m ra 
nh÷ng sù khiÕm khuyÕt trong chÝnh phñ cña §¶ng cÇm quyÒn. §¶ng ®èi lËp nµy gäi lµ ®èi lËp “cã 
tr¸ch nhiÖm”, tøc lµ ®−îc phÐp t×m ra nh÷ng khiÕm khuyÕt nh−ng kh«ng ®Õn møc g©y ra chiÕn 
tranh ®æ m¸u. 

Cã thÓ nãi mét c¸ch ch¾c ch¾n r»ng c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ chØ ®−îc xuÊt hiÖn trong c¸ch m¹ng 
t− s¶n, trong x7 héi t− b¶n chñ nghÜa. LÏ ®−¬ng nhiªn sù xuÊt hiÖn ®ã ph¶i cã mÇm mèng trong x7 
héi phong kiÕn. Sù xuÊt hiÖn c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ ®−îc nhiÒu häc gi¶ gi¶i thÝch nh− sau: 

Trong ®iÒu kiÖn lÞch sö míi, quyÒn lùc nhµ n−íc kh«ng cßn n»m trong tay vua chóa vµ 
kh«ng ®−îc truyÒn cho con, ch¸u theo nguyªn t¾c thÕ tËp, mµ quyÒn lùc ®−îc chuyÓn giao cho 
c¶ mét giai tÇng. ViÖc thµnh lËp c¸c c¬ quan nhµ n−íc ®−îc tiÕn hµnh b»ng ph−¬ng ph¸p bÇu 
cö, d©n chñ. 

Mét giai cÊp hay mét giai tÇng nµo ®ã muèn n¾m quyÒn th× giai cÊp hay giai tÇng ®ã ph¶i 
b»ng c¸ch thøc nµo ®ã tËp trung ý chÝ cña m×nh l¹i. ViÖc tËp trung tÊt yÕu dÉn ®Õn sù ra ®êi c¸c 
tæ chøc cña nh÷ng ng−êi tiªn tiÕn (®éi tiªn phong) nhÊt, ®¹i diÖn cho giai cÊp hay giai tÇng. §ã 
lµ c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ. 

ViÖc thµnh lËp c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ cña c¸c n−íc t− b¶n th−êng g¾n liÒn víi c¸c ho¹t 
®éng trong nghÞ viÖn. Nh»m môc ®Ých tËp hîp ý chÝ chung cña c¸c nghÞ sÜ, ®Ó biÕn nh÷ng ý chÝ 
chung nµy thµnh c¸c quyÕt ®Þnh cña nghÞ viÖn, c¸c nghÞ sÜ ®7 tËp hîp nhau thµnh c¸c nhãm. 
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ChÝnh nh÷ng nhãm nµy ®7 trë thµnh nh÷ng c¬ së cho c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ sau nµy. Ho¹t ®éng 
cña c¸c ®¶ng ph¸i lóc ®Çu chØ bã hÑp trong nghÞ tr−êng, dÇn dÇn ®7 trë thµnh c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh 
trÞ ë ngoµi x7 héi. 

T¸c gi¶ G.S. Duveger ®7 g¾n liÒn sù xuÊt hiÖn vµ ph¸t triÓn cña Quèc héi vµ quyÒn phæ 
th«ng ®Çu phiÕu. Tr−íc hÕt lµ sù thµnh lËp c¸c khèi nh÷ng nghÞ viÖn cã chung mét ý chÝ ë Quèc 
héi, sau ®Êy lµ c¸c ñy ban vËn ®éng trong c¸c cuéc bÇu cö. Vµ sau ®ã, «ng cho r»ng viÖc liªn 
kÕt gi÷a hai lùc l−îng trªn trë thµnh c¸c chÝnh ®¶ng hiÖn nay. Duveger ph©n biÖt chÝnh ®¶ng 
thµnh lËp bªn trong quèc héi vµ chÝnh ®¶ng thµnh lËp ë ngoµi quèc héi vµ «ng ®7 nhËn thÊy 
r»ng chÝnh ®¶ng thµnh lËp bªn ngoµi quèc héi cã ý thøc hÖ v÷ng ch¾c h¬n(1). 

§¶ng thµnh lËp bªn trong quèc héi lµ mét ®¶ng xuÊt ph¸t tõ nh÷ng khèi ë Quèc héi. 
Nh÷ng ®¶ng thµnh lËp ë bªn ngoµi quèc héi lµ nh÷ng ®¶ng xuÊt hiÖn tõ sù ®Êu tranh cña nh÷ng 
thµnh phÇn x7 héi ®Ó cã ®−îc ®¹i diÖn trong quèc héi vµ ®Ó ¶nh h−ëng ®Õn nh÷ng quyÕt ®Þnh 
trong quèc héi. 

Kh«ng Ýt ng−êi kh¸c l¹i cho r»ng, sù khñng ho¶ng lÞch sö trÇm träng dÉn ®Õn sù xuÊt hiÖn 
c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ, tøc lµ c¸c ®¶ng ph¸i xuÊt hiÖn trong mét ®iÒu kiÖn lÞch sö cô thÓ. Sù 
khñng ho¶ng cña ®¶ng nµy l¹i lµm tiÒn ®Ò cho sù xuÊt hiÖn c¸c ®¶ng kh¸c. Nh÷ng sù khñng 
ho¶ng chÝnh trÞ cña phÇn ®«ng c¸c quèc gia th−êng ®−a ®Õn sù thµnh lËp c¸c ®¶ng ph¸i. 

Mét sè ng−êi l¹i cho r»ng, sù ph¸t triÓn vµ xuÊt hiÖn cña c¸c ®¶ng ph¸i lµ thÓ hiÖn tr×nh ®é 
ph¸t triÓn cña x7 héi. ChÝnh nh÷ng ®ßi hái ®ã lµ tiÒn ®Ò cho viÖc xuÊt hiÖn c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh 
trÞ. §Êy lµ hËu qu¶ cña nh÷ng thay ®æi kinh tÕ x7 héi s©u s¾c. Sù bµnh tr−íng cña c¸c hÖ thèng 
th«ng tin ®¹i chóng, sù ph¸t triÓn cña khoa häc kü thuËt vµ l−u th«ng, ¶nh h−ëng x7 héi cña sù 
®« thÞ hãa lµ nh÷ng yÕu tè cÇn thiÕt cho sù thµnh lËp c¸c tæ chøc chÝnh trÞ réng lín(1). 

Cã rÊt nhiÒu ®Þnh nghÜa vÒ c¸c ®¶ng ph¸i. B. Konstan ®¹i diÖn cho tr−êng ph¸i b¶o thñ ë 
Anh quèc cho r»ng, ®¶ng ph¸i lµ tËp hîp nh÷ng ng−êi theo nh÷ng häc thuyÕt chÝnh trÞ gièng 
nhau(2). 

Nhµ triÕt häc chÝnh trÞ X« ViÕt Anat«li Butenko ®−a ra ®Þnh nghÜa: “ChÝnh ®¶ng lµ tæ chøc 
chÝnh trÞ ®oµn kÕt nh÷ng ®¹i diÖn tÝch cùc nhÊt cña mét giai cÊp x7 héi nhÊt ®Þnh (hay mét 
nhãm x7 héi) vµ thÓ hiÖn (trong v¨n kiÖn c−¬ng lÜnh vµ c¸c v¨n kiÖn kh¸c) nh÷ng lîi Ých c¬ b¶n 
cña giai cÊp ®ã. 

Chøc n¨ng quan träng nhÊt cña ®¶ng lµ t×m ra nh÷ng ph−¬ng h−íng vµ ph−¬ng tiÖn thùc 
hiÖn nh÷ng lîi Ých ®ã, lµ ng−êi tæ chøc nh÷ng ho¹t ®éng cña giai cÊp vµ cña c¸c ®ång minh cña 
nã”(3). 

                                              
(1) G.S. Duverger: Les partis politiques. A.Colen  Paris 1951. 
(1)TrÇn ThÞ Hoµi Lùc: Lùc l−îng chÝnh trÞ Q1. C¸c chÝnh ®¶ng Sµi Gßn, 1972, tr.55.  
(2) Xem ChÝnh trÞ häc, Nxb th«ng tin khoa häc x· héi, H.1992, tr.43. 
(3) Xem: Butenk« Anat«li, §¶ng trong hÖ thèng chÝnh trÞ cña x· héi XHCN, Nxb. APN, M.1987, tr.19. 
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§¶ng lµ mét tæ chøc chÝnh trÞ thÓ hiÖn lîi Ých cña giai cÊp x7 héi nhÊt ®Þnh (c¸c ®¶ng c«ng 
nh©n, t− s¶n, n«ng d©n, d©n chñ c¸ch m¹ng, v.v..). Sù tån t¹i cña mét ®¶ng g¾n bã víi cuéc ®Êu 
tranh ®Ó giµnh chÝnh quyÒn, tháa m7n nh÷ng lîi Ých giai cÊp vµ ®¹t tíi môc tiªu cuèi cïng cña 
nã trë thµnh giai cÊp cÇm quyÒn. Cã thÓ nãi mét c¸ch ch¾c ch¾n r»ng kh«ng cã mét ®¶ng ph¸i 
nµo kh«ng cã môc tiªu trë thµnh ®¶ng cÇm quyÒn. Khi trë thµnh ®¶ng cÇm quyÒn, ®¶ng ®øng ra 
thµnh lËp chÝnh phñ ®Ó thÓ hiÖn ý chÝ thèng trÞ x7 héi cña giai cÊp m×nh. 

V× vËy, chøc n¨ng duy nhÊt cña ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ lµ tËp hîp lùc l−îng ®Ó trë thµnh ®¶ng 
cÇm quyÒn. NÕu kh«ng cã mong muèn giµnh chÝnh quyÒn th× kh«ng thÓ lµ ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ. 

Muèn trë thµnh mét ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ th× ®¶ng ®ã ph¶i ®¹t ®−îc mét sè tiªu chuÈn nhÊt 
®Þnh. J.Lapalombara ng−êi Mü, mét trong nh÷ng chuyªn gia cã uy tÝn nhÊt vÒ ®¶ng ph¸i häc ®7 
nªu bËt bèn yÕu tè cÊu thµnh ®¶ng:  

Thø nhÊt, ®¶ng ®ã ph¶i cã hÖ t− t−ëng - mäi ®¶ng ph¸i vÒ b¶n chÊt lµ ng−êi ®¹i diÖn cho 
hÖ t− t−ëng hoÆc Ýt nhÊt còng ph¶i thÓ hiÖn mét ®Þnh h−íng nhÊt ®Þnh vÒ thÕ giíi quan hoÆc 
nh©n sinh quan. 

 Thø hai, ®¶ng lµ mét tæ chøc, nghÜa lµ cã mét sù liªn kÕt con ng−êi t−¬ng ®èi l©u dµi 
theo thêi gian thµnh c¸c thµnh viªn (®¶ng viªn) hîp thµnh lµ mét thiÕt chÕ mµ nhê ®ã ®¶ng 
kh¸c víi c¸c tËp hîp ng−êi kh¸c.  

Thø ba, môc tiªu cña ®¶ng lµ giµnh vµ thùc hiÖn quyÒn lùc nhµ n−íc. Trong hÖ thèng ®a 
®¶ng tù th©n ®¶ng cã thÓ trë thµnh ®¶ng cÇm quyÒn. Muèn trë thµnh ®¶ng cÇm quyÒn, ®¶ng ®ã 
ph¶i cã ch−¬ng tr×nh vËn ®éng tranh cö, ph¶i ®−îc nh©n d©n tÝn nhiÖm.  

V× vËy yÕu tè thø t− lµ, mçi ®¶ng ph¶i cè g¾ng b¶o ®¶m cho m×nh mét sù ñng hé réng r7i 
cña nh©n d©n(1). 

Dùa trªn c¬ së c¸c yÕu tè x¸c ®Þnh c¸c ®¶ng ph¸i cña gi¸o s− Lapalombara, Quermonne 
®−a ra ®Þnh nghÜa vÒ c¸c ®¶ng ph¸i nh− sau: “C¸c ®¶ng lµ c¸c lùc l−îng chÝnh trÞ cã tæ chøc, 
liªn kÕt c«ng d©n cã cïng khuynh h−íng chÝnh trÞ nh»m ®éng viªn ý kiÕn vÒ mét sè môc tiªu 
nhÊt ®Þnh vµ ®Ó tham gia vµo c¸c c¬ quan quyÒn lùc ®Ó h−íng quyÒn lùc ®Õn chç ®¹t ®−îc 
nh÷ng yÕu tè ®ã”(1) 

Trong thùc tÕ nhiÒu khi thuËt ng÷ “chÝnh ®¶ng” bÞ l¹m dông khi dïng nã chØ nh÷ng nhãm 
kh«ng cã tæ chøc, kh«ng cã hËu thuÉn. Nh−ng thùc ra nh− nh÷ng dÊu hiÖu võa nªu trªn th× chØ 
cã thÓ ®−îc gäi lµ chÝnh ®¶ng khi nh÷ng ®oµn thÓ cã mét t− t−ëng thèng nhÊt, cã mét tæ chøc 
thèng nhÊt vµ nhÊt lµ ph¶i cã ho¹t ®éng th−êng xuyªn. 

                                              
(1) Xem: ChÝnh trÞ häc, S®d, tr. 44. 
(1) Xem: ChÝnh trÞ häc, S®d, tr. 44. 
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II. Vai trß cña c¸c ®¶ng ph¸i trong tæ chøc vµ ho¹t ®éng bé m¸y 

nhµ n−íc 

Trong môc nãi vÒ sù xuÊt hiÖn vµ ®Þnh nghÜa c¸c ®¶ng ph¸i, Ýt nhiÒu ®7 ®Ò cËp ®Õn vÞ trÝ, 
vai trß cña c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ trong x7 héi. PhÇn nµy chØ tËp trung ph©n tÝch vÞ trÝ, vai trß 
c¸c ®¶ng ph¸i trong tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña bé m¸y nhµ n−íc t− s¶n. 

Cã thÓ nãi r»ng, trong ®êi sèng chÝnh trÞ hiÖn nay cña nhµ n−íc t− s¶n, ho¹t ®éng cña c¸c 
®¶ng ph¸i chÝnh trÞ ®ãng mét vai trß hÕt søc quan träng. Ho¹t ®éng cña ®¶ng ph¸i ®«i khi ®7 
lµm cho c¸c c¬ quan nhµ n−íc ho¹t ®éng kh«ng theo ®óng tinh thÇn cña ph¸p luËt vµ lµm cho 
ph¸p luËt nhiÒu khi trë thµnh h×nh thøc. §©y lµ nguyªn nh©n lµm cho hiÕn ph¸p, ph¸p luËt cña 
nhµ n−íc t− b¶n ch−a ph¸t huy ®óng hiÖu lùc trªn thùc tÕ. 

Theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt nhµ n−íc Anh, N÷ hoµng ®−îc quyÒn bæ nhiÖm Thñ t−íng 
Anh - Ng−êi ®øng ®Çu bé m¸y hµnh ph¸p (cai trÞ) nhµ n−íc Anh. Song N÷ hoµng Anh kh«ng 
thÓ bæ nhiÖm mét ng−êi nµo kh¸c ngoµi thñ lÜnh cña ®¶ng cÇm quyÒn (®¶ng chiÕm ®a sè ghÕ 
trong h¹ viÖn Anh). 

ë Anh, Mü vµ nh÷ng n¬i cã hÖ thèng l−ìng ®¶ng, mét trong hai ®¶ng nµy thay nhau cÇm 
quyÒn. Cßn nh÷ng n−íc cã hÖ thèng ®a ®¶ng, kh«ng cã ®¶ng nµo chiÕm ®a sè ghÕ trong quèc 
héi, th× buéc ph¶i thµnh lËp chÝnh phñ liªn minh c¸c ®¶ng ph¸i. V× vËy, nhiÖm vô chñ yÕu cña 
c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ lµ phÊn ®Êu trë thµnh ®¶ng cÇm quyÒn. Vµ muèn trë thµnh mét ®¶ng 
cÇm quyÒn, th× tr−íc hÕt chÝnh ®¶ng ph¶i cã vai trß tæ chøc ®Ó v¹ch ra “ý chÝ chung”, tiÕn hµnh 
mét cuéc ®Êu tranh b»ng nhiÒu biÖn ph¸p ®Ó giµnh ®−îc chÝnh quyÒn nhµ n−íc. TÊt c¶ nh÷ng 
vai trß kh¸c sÏ ®i tõ vai trß nµy mét c¸ch tù nhiªn. 

§êi sèng chÝnh trÞ ®ßi hái nh÷ng khuynh h−íng, nh÷ng lËp tr−êng chÝnh trÞ kh¸c nhau ph¶i 
®−îc kÕt thµnh nh÷ng ý chÝ nhÊt ®Þnh. C¸c chÝnh ®¶ng ph¶i hµnh ®éng nh− nh÷ng c¬ quan xóc t¸c 
phèi hîp nh÷ng nguyÖn väng tiÒm tµng, hÖ thèng hãa nh÷ng tiÒm väng, nh÷ng ý kiÕn kh¸c nhau, 
thËm chÝ cã nhiÒu khi cßn lµ m©u thuÉn lÉn nhau, thµnh mét ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng cô thÓ, 
thµnh mét chÝnh s¸ch nhÊt ®Þnh. 

V¹ch ra mét ch−¬ng tr×nh chung thÓ hiÖn ®−êng lèi x©y dùng ph¸p luËt, c¸c thiÕt chÕ Nhµ 
n−íc cÇn thiÕt ®Ó b¶o vÖ c¸c quyÒn con ng−êi, quyÒn c«ng d©n b¶o vÖ trËt tù x7 héi, duy tr× 
c«ng b»ng x7 héi, b¶o vÖ thiªn nhiªn vµ m«i tr−êng v.v... vµ tuyªn truyÒn ®−êng lèi chÝnh s¸ch 
®ã nh»m thuyÕt phôc d©n chóng ®Ó giµnh ®−îc nhiÒu ghÕ trong nghÞ viÖn ®Ó cã thÓ cã ®iÒu kiÖn 
thùc thi ®−êng lèi chÝnh trÞ cña m×nh lµ chøc n¨ng quan träng nhÊt cña c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ. 

C¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ t− s¶n trë thµnh ®¶ng cÇm quyÒn th«ng qua c¸c cuéc bÇu cö nghÞ 
viÖn. Trong thÕ giíi t− b¶n, bÇu cö lµ cuéc ®Êu tranh c«ng khai gi÷a c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ. 
Th«ng qua bÇu cö, x¸c ®Þnh ®−îc ®¶ng cÇm quyÒn. §¶ng nµy ®øng ra thµnh lËp chÝnh phñ(1). 
Muèn trë thµnh mét chÝnh kh¸ch th× th«ng th−êng tr−íc hÕt ph¶i lµ ®¶ng viªn cña ®¶ng cÇm 

                                              
(1)Xem: NguyÔn §¨ng Dung: Quèc héi n−íc Céng hßa XHCN ViÖt Nam, Nxb. Ph¸p lý, H.1992, tr.40.  
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quyÒn. C¸c ®¶ng viªn cña ®¶ng cÇm quyÒn ph¶i c¹nh tranh lÉn nhau ®Ó ®−îc lät vµo ban l7nh 
®¹o ®¶ng cÇm quyÒn th× míi cã c¬ héi trë thµnh nh÷ng quan chøc cao cÊp trong bé m¸y nhµ 
n−íc t− s¶n. 

MÆc dï ®−îc quy ®Þnh hay kh«ng ®−îc quy ®Þnh th× viÖc giíi thiÖu øng cö viªn vµo nghÞ 
viÖn, vµo c¸c vÞ trÝ cao nhÊt cña nhµ n−íc t− s¶n thùc tÕ ®Òu lµ thÈm quyÒn riªng cña c¸c ®¶ng 
ph¸i chÝnh trÞ. LÞch sö ®7 cho thÊy kh«ng mÊy ng−êi øng cö tù do mµ trë thµnh ®¾c cö. ViÖc c¸c 
nhµ n−íc t− s¶n ¸p dông ph−¬ng ph¸p bÇu cö ®¹i diÖn tû lÖ, bÇu cö theo thÓ thøc liªn danh, 
chÝnh lµ bÇu cö theo ®¶ng ph¸i. 

Sau khi ®7 trë thµnh ®¶ng cÇm quyÒn - ®¶ng chiÕm ®a sè ghÕ trong nghÞ viÖn thµnh lËp 
chÝnh phñ. Mäi ho¹t ®éng cña chÝnh phñ nµy ®Òu ph¶i thÓ hiÖn ý chÝ cña ®¶ng cÇm quyÒn th«ng 
qua ý chÝ cña ng−êi thñ lÜnh. 

ViÖc nh©n d©n Mü, lùa chän bÇu tæng thèng, còng nh− nh©n d©n Anh lùa chän bÇu h¹ 
nghÞ sÜ vµo H¹ viÖn chÝnh lµ viÖc nh©n d©n c¸c n−íc nµy lùa chän mét ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ lµm 
®¹i diÖn cho hä. 

Mét trong nh÷ng vai trß quan träng cña c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ t− s¶n lµ vai trß ®èi lËp cña 
c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ kh«ng cÇm quyÒn. Sù ®èi lËp nµy thÓ hiÖn rÊt râ trong ho¹t ®éng c¸c ®¶ng 
ph¸i chÝnh trÞ cña nhµ n−íc Anh, Mü n¬i ®iÓn h×nh cña hÖ thèng l−ìng ®¶ng. Ngoµi chÝnh phñ 
®¶ng cÇm quyÒn, ph¸p luËt Anh cßn cho phÐp thµnh lËp “Néi c¸c trong bãng tèi” cña ®¶ng ph¸i 
®èi lËp. Thñ t−íng cña “Néi c¸c trong bãng tèi” nµy ®−îc nhµ n−íc tr¶ l−¬ng. NhiÖm vô cô thÓ 
thÓ hiÖn chøc n¨ng ®èi lËp cña ®¶ng ®èi lËp lµ t×m ra nh÷ng khiÕm khuyÕt trong chÝnh s¸ch cña 
®¶ng ®ang cÇm quyÒn, canh chõng cÈn thËn nh÷ng ng−êi ®ang thi hµnh nhiÖm vô cai trÞ ®Êt n−íc 
d−íi sù h−íng dÉn cña ®¶ng ®a sè ®ang cÇm quyÒn, chÝnh sù ®èi lËp nµy ®7 cã t¸c dông nhÊt ®Þnh 
trong viÖc thËn träng h¬n khi nhµ n−íc t− s¶n ®−a nh÷ng quyÕt ®Þnh cña m×nh ra thùc hiÖn. Sù ®èi 
lËp nµy ®−îc coi lµ sù ®èi lËp cã tr¸ch nhiÖm. 

III. Ph©n lo¹i c¸c hÖ thèng ®¶ng ph¸i t− s¶n vµ vai trß cña chóng 
trong bÇu cö 

1. Ph©n lo¹i c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ 

C¸c hÖ thèng ®¶ng ph¸i ë c¸c n−íc t− s¶n hiÖn nay rÊt ®a d¹ng phô thuéc vµo ®iÒu kiÖn 
lÞch sö, kinh tÕ, x7 héi. §Ó cã thÓ hiÓu biÕt s©u s¾c c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ nhµ n−íc t− s¶n cÇn 
ph¶i cã sù ph©n biÖt gi÷a c¸c ®¶ng ph¸i víi nhau, theo c¸c tiªu chuÈn kh¸c nhau. 

C¸ch ph©n lo¹i ®−îc ¸p dông réng r7i nhÊt hiÖn nay lµ ph©n thµnh c¸c nhµ n−íc cã hÖ 
thèng ®a ®¶ng vµ c¸c nhµ n−íc cã hÖ thèng l−ìng ®¶ng. HÖ thèng ®a ®¶ng lµ hÖ thèng cña c¸c 
nhµ n−íc cã nhiÒu ®¶ng ph¸i tån t¹i, c¸c ®¶ng ph¸i nµy buéc ph¶i liªn minh víi nhau ®Ó thµnh 
lËp chÝnh phñ, kh«ng cã ®¶ng nµo chiÕm ®a sè tuyÖt ®èi trong nghÞ viÖn. §©y lµ tr−êng hîp cña 
Ph¸p, Italia, Céng hßa liªn bang §øc. HÖ thèng l−ìng ®¶ng lµ hÖ thèng ë c¸c n−íc cã hai ®¶ng 
thay phiªn nhau cÇm quyÒn. Mét ®¶ng cÇm quyÒn vµ mét ®¶ng ®èi träng víi ®¶ng cÇm quyÒn. 
§ã lµ hÖ thèng ®¶ng cña nhµ n−íc Anh, nhµ n−íc Mü. 
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Bªn c¹nh viÖc h×nh thµnh hÖ thèng ®a ®¶ng vµ l−ìng ®¶ng, cßn cã hÖ thèng mét ®¶ng l7nh 
®¹o chÝnh quyÒn. 

Gi¶i thÝch nguyªn nh©n cã hiÖn t−îng ®a ®¶ng, l−ìng ®¶ng, ®éc ®¶ng, G.S Duverger trong 
t¸c phÈm cña m×nh «ng cho r»ng do ¶nh h−ëng cña chÕ ®é bÇu cö(1). 

ë n¬i nµo mµ viÖc bÇu cö ¸p dông nguyªn t¾c (chÕ ®é) ®¹i diÖn tØ lÖ th× ë ®ã sÏ ph¸t sinh 
c¸c ®¶ng nhiÒu h¬n, vµ sÏ cã ®a ®¶ng. §ã lµ ë Céng hßa Liªn bang §øc, Céng hßa Ph¸p... Bëi 
v× sè ghÕ tróng cö ®−îc ph©n tû lÖ theo sè phiÕu thuËn mµ c¸c ®¶ng ph¸i nhËn ®−îc. §¶ng nhËn 
®−îc nhiÒu phiÕu thuËn sÏ thu ®−îc nhiÒu ghÕ, ®¶ng Ýt phiÕu sÏ thu ®−îc Ýt ghÕ h¬n(2). Mét sè 
ng−êi kh¸c cßn cho r»ng, mét chÕ ®é ®¹i nghÞ dµnh nhiÒu quyÒn hµnh cho quèc héi ®7 gióp cho 
hÖ thèng ®a ®¶ng bµnh tr−íng(3). 

ë n¬i nµo mµ viÖc bÇu cö ¸p dông nguyªn t¾c bÇu hai vßng. Vßng ®Çu nh÷ng øng cö viªn 
nµo thu ®−îc ®a sè tuyÖt ®èi phiÕu thuËn sÏ tróng cö. Vßng hai ng−êi tróng cö lµ ®a sè phiÕu 
t−¬ng ®èi. Do ®ã, trong vßng ®Çu c¸c ®¶ng ra øng cö ®Ó cÇu may, nÕu kh«ng ®−îc th× sÏ liªn 
minh víi nhau ®Ó tranh cö vßng hai (Ph¸p). 

ë n¬i nµo mµ x¸c ®Þnh kÕt qu¶ bÇu cö theo nguyªn t¾c ®a sè t−¬ng ®èi mét vßng th× dÔ 
dÉn ®Õn chÕ ®é l−ìng ®¶ng. V× theo chÕ ®é (nguyªn t¾c) nµy, ng−êi tróng cö chØ cÇn nhiÒu 
phiÕu h¬n kh«ng cÇn ph¶i qu¸ b¸n tuyÖt ®èi. Lµm nh− vËy nh÷ng ®¶ng ph¸i thu ®−îc Ýt phiÕu 
h¬n dÔ tËp hîp, Liªn minh víi nhau ®Ó chèng l¹i ®¶ng cã sè phiÕu thuËn nhiÒu h¬n. 

Ng−îc l¹i víi quan ®iÓm trªn, G.Lavau cho r»ng, chÕ ®é ®Çu phiÕu chØ lµ mét yÕu tè nhá so 
víi nhiÒu yÕu tè kh¸c ¶nh h−ëng. §Ó chøng minh, G.Lavau nªu ra hai tr−êng hîp sau ®©y: Tr−êng 
hîp l−ìng ®¶ng ®7 cã ë BØ, mÆc dï ë ®©y ¸p dông nguyªn t¾c (chÕ ®é) ®Çu phiÕu hai vßng, tr−êng 
hîp Cana®a ng−îc l¹i ë ®©y ¸p dông chÕ ®é ®Çu phiÕu ®a sè mét vßng, nh−ng t×nh tr¹ng ®a ®¶ng ë 
®©y vÉn lµ mét hiÖn thùc(1). Trong mét n−íc ®a ®¶ng, chÝnh phñ ®−îc thµnh lËp lµ mét chÝnh phñ 
liªn hiÖp v× kh«ng cã mét ®¶ng nµo chiÕm ®−îc ®a sè ghÕ trong quèc héi. ChÝnh phñ (néi c¸c) khã 
thi hµnh ®−îc nh÷ng chÝnh s¸ch cã ch−¬ng tr×nh quy m« vµ liªn tôc, dÔ x¶y ra nh÷ng tr−êng hîp 
bÊt æn ®Þnh chÝnh trÞ. Sù c¹nh tranh kh«ng ngõng cho¸n hÕt t©m trÝ vµ thêi gian cña c¸c nhµ cÇm 
quyÒn. Hä ph¶i mÊt nhiÒu thêi giê ®Ó ®èi phã víi sù c«ng kÝch liªn tôc cña nhiÒu ®¶ng ®èi lËp. Sè 
®¶ng qu¸ nhiÒu lµ mét trë ng¹i cho viÖc ®iÒu hµnh chÝnh phñ. ChÝnh cuéc chÝnh biÕn 13/5/1958 ®−a 
®Õn viÖc thµnh lËp §Ö ngò céng hßa ®Ó chèng l¹i “chÕ ®é ®a ®¶ng ph¸i” cña §Ö tø céng hßa Ph¸p(2). 
Do cã qu¸ nhiÒu ®¶ng ph¸i tham gia bÇu cö vµ sù th−êng xuyªn thay ®æi ®¶ng cÇm quyÒn hoÆc liªn 
minh ®¶ng cÇm quyÒn nªn chÝnh quyÒn cña nÒn céng hßa thø 4 l©m vµo t×nh tr¹ng khñng ho¶ng. 
ChØ trong 12 n¨m tån t¹i nÒn céng hßa nµy ®7 thay ®æi chÝnh phñ 24 lÇn. 

ChÝnh v× nh÷ng khuyÕt ®iÓm trªn nªn cã nhiÒu quan ®iÓm cho r»ng, ®a ®¶ng ®Õn møc ®é 

                                              
(1)G.S. Duverger: Les partis politiques.(S®d) 
(2) Xem: PhÇn bÇu cö cña gi¸o tr×nh LuËt hiÕn ph¸p t− b¶n cña PGS,PTS. NguyÔn §¨ng Dung vµ PTS. Bïi Xu©n §øc, H.1993. 
(3) Xem: TrÇn ThÞ Hoµi Tr©n, ChÝnh ®¶ng, Sµi Gßn 1972, tr.176.   
(1) G.Lavau- Partis poliliques et realites Sociales, Paris 1953.  
(2) TrÇn ThÞ Hoµi Tr©n, ChÝnh ®¶ng. S®d, tr.177. 
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nhiÒu qu¸ sÏ khã kh¨n cho ®êi sèng chÝnh trÞ ë mçi n−íc. 

Trong x7 héi Anh, ng−êi Anh quan niÖm hÕt søc gi¶n ®¬n sù ho¹t ®éng vµ h×nh thµnh chÕ ®é 
l−ìng ®¶ng. ChÝnh trÞ còng nh− mét trß ch¬i thÓ thao vËy, cÇn ph¶i cã mét bªn th¾ng vµ mét bªn 
b¹i. Cßn ë Mü (Hîp chñng quèc Hoa Kú) trong tiÒm thøc cña nh©n d©n mü th× muèn cã hai ®¶ng, 
kh«ng bao giê ng−êi ta muèn cã mét ®¶ng thø ba hoÆc ®éc ®¶ng. §7 h¬n 200 n¨m nay kÓ tõ khi 
thµnh lËp Hîp chñng quèc Hoa Kú, nÕu cã nguy c¬ lµ ba ®¶ng th× ng−êi ta l¹i t×m c¸ch lo¹i trõ ®i 
mét ®¶ng, hoÆc t×m c¸ch nhËp chóng l¹i t¹i nh÷ng n¬i ®Çu phiÕu. Khi mµ cã quy c¬ mét ®¶ng, th× 
hä l¹i kh¬i dËy mét kh¶ n¨ng sinh ra mét ®¶ng kh¸c. 

MÆc dï cïng n»m trong hÖ thèng l−ìng ®¶ng, nh−ng c¸ch tæ chøc hai ®¶ng cña Anh còng 
cã nhiÒu ®iÓm kh¸c cña Mü. NÕu nh− ®¶ng B¶o thñ vµ C«ng ®¶ng ë Anh cã mét tæ chøc chÆt 
chÏ th× ë Mü ®¶ng Céng hßa vµ ®¶ng d©n chñ l¹i kh«ng ph¶i nh− vËy. NÕu nh− ë Anh, Thñ 
t−íng Anh bao giê còng yªn t©m r»ng c¸c ®¶ng viªn thuéc ®¶ng cña m×nh lu«n lu«n ñng hé (bá 
phiÕu) cho chÝnh s¸ch cña m×nh th× ë Mü Tæng thèng - ng−êi ®øng ®Çu bé m¸y hµnh ph¸p l¹i 
ch−a thÓ cã ®−îc sù an t©m ®ã. NÕu nh− ë Anh, ®¶ng viªn ph¶i sinh ho¹t trong mét tæ chøc 
®¶ng nhÊt ®Þnh th× ë Mü ®iÒu nµy kh«ng cÇn thiÕt: chØ cÇn tuyªn bè r»ng trong ®ît bÇu cö tíi sÏ 
bá phiÕu cho øng cö viªn cña ®¶ng nµo th× ®−îc tÝnh lµ ®¶ng viªn cña ®¶ng ®ã. 

§iÓm gièng nhau gi÷a hai hÖ thèng l−ìng ®¶ng cña hai n−íc t− b¶n ph¸t triÓn nµy, ®ång 
thêi còng lµ ®Æc ®iÓm cña hÖ thèng ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ t− s¶n, lµ chóng kh«ng dùa trªn nÒn t¶ng 
t− t−ëng nµo nhÊt ®Þnh. §¶ng céng hßa gÇn gièng nh− ®¶ng b¶o thñ ®¹i diÖn cho quyÒn lîi cña 
dßng dâi t− s¶n quý téc g¾n liÒn víi tÇng líp phong kiÕn, tÇng líp th−îng l−u cña giai cÊp t− 
s¶n. B¶o thñ tøc lµ thÓ hiÖn khuynh h−íng hoµi cæ, chËm ch¾c, sù chÝn ch¾n trong c¸c hµnh 
®éng cña m×nh, thÓ hiÖn ®óng b¶n chÊt thùc dông cña ng−êi Anh: “Thµ lµm nh÷ng g× ngu si ®7 
tõng lµm, cßn h¬n lµm nh÷ng c¸i g× ®ã th«ng minh nh−ng ch−a tõng lµm bao giê” hoÆc tinh 
thÇn “CÇn ph¶i khai th¸c nh÷ng c¸i tinh tóy trong dÜ v7ng ®Ó x©y ®¾p cho t−¬ng lai(1). 

C«ng ®¶ng vµ ®¶ng D©n chñ ®¹i diÖn cho tÇng líp t− s¶n míi vµ ®ång thêi hai ®¶ng nµy ®Òu 
mÖnh danh b¶o vÖ quyÒn lîi cho qu©n chóng nh©n d©n lao ®éng. Nh−ng nh×n chung c¸c ®¶ng trªn 
®Òu ®Æt lîi Ých cña giai cÊp t− s¶n lªn hµng ®Çu, cho nªn chÝnh s¸ch cña c¸c ®¶ng nhiÒu khi khã 
ph©n biÖt. MÆc dï qua mçi lÇn bÇu cö, c¸c ®¶ng cÇm quyÒn cã thÓ thay ®æi, nh−ng nh×n chung 
chÝnh s¸ch th× kh«ng thay ®æi. Ch¼ng h¹n ngµy 20/1/1993, chÝnh quyÒn Clint¬n cña ®¶ng D©n chñ 
thay chÝnh quyÒn Bus cña ®¶ng Céng hßa, nh−ng chÝnh quyÒn Clint¬n tuyªn bè vÉn tiÕp tôc chÝnh 
s¸ch ngo¹i giao tr−íc ®©y cña chÝnh quyÒn Bus. 

NhËn ®Þnh vÒ sù gièng nhau cña hai ®¶ng cÇm quyÒn Mü, t¸c gi¶ David Cusman Copyle 
viÕt: “§Õn nay, hai ®¶ng (§¶ng Céng hßa vµ §¶ng d©n chñ) gièng nhau ë rÊt nhiÒu ®iÓm ®Õn 
nçi ®«i khi hai ®¶ng ®−îc gäi lµ hai anh em sinh ®«i. Cø hai n¨m mét lÇn hai ®¶ng tháa thuËn 
so tµi mét trËn mµ trong ®ã c¶ hai ®Òu ®−îc b¶o vÖ võa ®ñ ®Ó tr¸nh thiÖt h¹i cho phe thua(1). 

                                              
(1) Ng¹n ng÷ Anh  
(1) David Cusman Coyle: C¸ch thøc tæ chøc vµ sù ®iÒu hµnh cña nÒn chÝnh trÞ Hoa Kú, Sµi Gßn, A 972, tr.27.  
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HÖ thèng l−ìng ®¶ng cña Anh v× cã tæ chøc chÆt chÏ vµ cã kû luËt, kh¸c hÖ thèng l−ìng 
®¶ng Hoa Kú. 

ë Anh, hÖ thèng l−ìng ®¶ng ®7 ®−a ®Õn mét chÝnh quyÒn ®¶ng trÞ, sù l7nh ®¹o quèc gia 
cña mét ®¶ng cÇm quyÒn. 

Hµnh ph¸p vµ lËp ph¸p ®Òu ®−îc tËp trung cho ®¶ng cÇm quyÒn. ChÝnh phñ (néi c¸c) cña 
Anh ch¼ng kh¸c g× mét Ban chÊp hµnh trung −¬ng cña ®¶ng cÇm quyÒn. Träng t©m cña c¸c 
quyÕt ®Þnh quan träng ®−îc Quèc héi Anh th«ng qua lµ hîp lý hãa c¸c dù ¸n cña chÝnh phñ. 
Nh−ng chØ cã mét ®iÒu kh¸c lµm cho nÒn chÝnh trÞ Anh æn ®Þnh lµ ë Quèc héi cã tån t¹i mét 
®¶ng ®èi lËp. 

ë Hoa Kú th× ng−îc l¹i, kh«ng cã mét chÝnh quyÒn ®¶ng trÞ. C¸c cuéc bÇu cö Quèc héi 
Mü vµ bÇu cö tæng thèng kh«ng ®−îc tiÕn hµnh ®ång thêi (lÖch nhau), cho nªn cã thÓ cã tr−êng 
hîp Tæng thèng vµ ®a sè nghÞ sÜ kh«ng cïng mét ®¶ng. Trong tr−êng hîp nµy mét ®¶ng n¾m 
quyÒn lËp ph¸p cßn ®¶ng kia n¾m quyÒn hµnh ph¸p. 

Ngoµi nh÷ng c¸ch ph©n lo¹i trªn, nhiÒu häc gi¶ cßn chia c¸c ®¶ng ph¸i thµnh hai lo¹i, c¸c 
®¶ng b¶o thñ vµ c¸c ®¶ng cÊp tiÕn. §¶ng b¶o thñ lµ ®¶ng t«n träng truyÒn thèng qu¸ khø kh«ng 
muèn tiÕn hµnh c¸c cuéc c¶i c¸ch hoÆc c¶i c¸ch chËm ch¹p. §¶ng cÊp tiÕn lµ nh÷ng ®¶ng muèn 
tiÕn hµnh mét c¸ch nhanh m¹nh c¸c cuéc c¶i c¸ch. Trong mét sè tr−êng hîp, ®¶ng b¶o thñ 
th−êng ®−îc gäi ®¶ng c¸nh h÷u, vµ ®¶ng cÊp tiÕn th−êng ®−îc gäi lµ ®¶ng c¸nh t¶ ®Ó ph©n biÖt 
gi÷a tr−êng ph¸i h÷u khuynh vµ c¸ch m¹ng. Sù ®æi ng«i cña §¶ng cÇm quyÒn ë thÕ giíi t− b¶n 
cµng ngµy cµng trë thµnh mét hiÖn t−îng phæ biÕn. 

2. Vai trß cña ®¶ng ph¸i víi bÇu cö 

§¶ng ph¸i ®−îc sinh ra tõ nh÷ng quan ®iÓm nh×n nhËn vÒ x7 héi cã mµu s¾c kh¸c nhau. 
§¶ng ph¸i nµo còng muèn x7 héi ph¶i t«n träng vµ thùc hiÖn nh÷ng lý t−ëng cña m×nh v× vËy 
vËn ®éng tranh cö lµ mét chøc n¨ng quan träng cña ®¶ng ph¸i. Sau khi th¾ng cö trë thµnh ®¶ng 
cÇm quyÒn nhê quyÒn lùc Nhµ n−íc mµ §¶ng ®ã thùc hiÖn ®−îc ý t−ëng cña m×nh. 

§Ó thùc hiÖn chøc n¨ng nµy, c¸c ®¶ng ph¸i cã nhiÖm vô giíi thiÖu øng cö viªn. ViÖc giíi 
thiÖu nµy cã n−íc quy ®Þnh thµnh quy ph¹m ph¸p luËt, cã n−íc kh«ng quy ®Þnh thµnh quy ph¹m 
ph¸p luËt. Cho dï quy ®Þnh hay kh«ng quy ®Þnh viÖc giíi thiÖu øng cö viªn tranh cö trë thµnh 
®Æc quyÒn cña c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ. 

Nãi chung, trong lÞch sö bÇu cö t− s¶n h7n h÷u cã tr−êng hîp øng cö viªn tù do mµ th¾ng 
cö. MÆc dï rÊt Ýt n−íc t− s¶n ph¸p luËt quy ®Þnh c¸c ®¶ng ph¸i ®−îc ®Æc quyÒn giíi thiÖu øng cö 
viªn. Nh−ng trªn thùc tÕ c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ ®ãng voi trß rÊt lín trong viÖc giíi thiÖu øng cö 
viªn. ViÖc giíi thiÖu nµy ®7 trë thµnh mét trong nh÷ng chøc n¨ng chÝnh trÞ lín nhÊt cña c¸c 
®¶ng ph¸i chÝnh trÞ(1). Trong thÕ giíi t− b¶n, bÇu cö lµ cuéc ®Êu tranh hÕt søc gay g¾t gi÷a c¸c 
®¶ng chÝnh trÞ. 

                                              
(1) Xem: Ch−¬ng IV c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ cña gi¸o tr×nh HiÕn ph¸p t− b¶n cña khoa luËt §¹i häc Tæng hîp Hµ Néi 1993.  
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VÊn ®Ò ®Æt ra ë ®©y lµ ®¶ng ph¸i nµo ®−îc quyÒn giíi thiÖu øng cö viªn theo ph¸p luËt quy 
®Þnh vµ ph¶i ®−îc thùc tÕ chÊp nhËn. VÒ nguyªn t¾c, nhµ n−íc t− s¶n thõa nhËn ®¶ng ph¸i nµo 
giµnh ®−îc mét sè l−îng ghÕ nhÊt ®Þnh trong cuéc bÇu cö tr−íc sÏ cã quyÒn giíi thiÖu øng cö 
viªn cuéc bÇu cö tiÕp theo, hoÆc thÊp h¬n lµ chØ cÇn nhËn ®−îc mét l−îng sè phiÕu thuËn nhÊt 
®Þnh trong cuéc bÇu cö lÇn tr−íc. 

C¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ giíi thiÖu øng cö viªn vµo quèc héi còng nh− vµo c¸c chøc danh 
quan träng kh¸c cña nhµ n−íc theo c¸c thÓ thøc hÕt søc kh¸c nhau, tïy theo quy ®Þnh hoÆc theo 
th«ng lÖ cña tõng ®¶ng ph¸i vµ cña tõng n−íc. 

C¸ch thøc giíi thiÖu cæ ®iÓn nhÊt lµ th«ng qua mét ñy ban lùa chän. ñy ban lùa chän 
th«ng th−êng chØ bao gåm mét thµnh phÇn rÊt hÑp, tõ hai ®Õn ba ng−êi ®¶ng viªn cao cÊp, chÝnh 
kh¸ch h÷u danh cña c¸c ®¶ng ph¸i tham gia vµo c«ng viÖc lùa chän øng cö viªn. Hä lµm viÖc 
mét c¸ch bÝ mËt. Ph−¬ng ph¸p nµy sau gÆp rÊt nhiÒu chØ trÝch, chØ cßn ®−îc ¸p dông ë nh÷ng 
n−íc t− b¶n chËm ph¸t triÓn. 

C¸ch thø hai, tÊt c¶ c¸c ®¶ng viªn cña ®¶ng, Ýt nhiÒu ®Òu ®−îc tham gia vµo viÖc giíi thiÖu 
øng cö viªn. §¶ng ®−îc tæ chøc thµnh c¸c chi bé. Qua c¸c chi bé, ®¶ng viªn cö ®¹i diÖn cña 
m×nh. C¸c ®¹i diÖn nµy häp thµnh héi nghÞ ®¶ng ®Þa ph−¬ng, ®Ó lùa chän øng cö viªn. C¸c øng 
cö viªn ®−îc ®−a vÒ trung −¬ng phª chuÈn (Anh quèc). C¸ch lùa chän nµy ®−îc gäi lµ c¸ch lùa 
chän b¸n trùc tiÕp. 

C¸ch thø ba, c¸c ®¶ng ph¸i tæ chøc c¸c Héi nghÞ ®¶ng ®Ó lùa chän øng cö viªn, gäi lµ c¸c 
cuéc bÇu cö s¬ bé. 

Mçi ®¶ng cho in l¸ phiÕu riªng cña m×nh. Trªn mçi l¸ phiÕu cã ghi tªn øng cö viªn dù 
®Þnh ra tranh cö. Cö tri nhËn l¸ phiÕu sÏ v¹ch mét ch÷ thËp tr−íc øng cö viªn mµ m×nh −a thÝch 

nhÊt. øng cö viªn nµo cã nhiÒu ch÷ thËp nhÊt sÏ ®−îc ®¶ng ®−a ra tranh cö cho ®¶ng trong mét 
cuéc tuyÓn cö chÝnh thøc. 

ë Mü, ®¶ng céng hßa, ®¶ng d©n chñ giµnh ®éc quyÒn trong viÖc giíi thiÖu øng cö viªn 
Tæng thèng vµ øng cö viªn vµo Quèc héi Mü. C¸c ®¶ng ph¸i kh¸c chØ giµnh ®−îc quyÒn giíi 
thiÖu khi trong cuéc bÇu cö lÇn tr−íc giµnh ®−îc tõ 3 ®Õn 5% phiÕu bÇu trong mçi bang. C¸c 
®¶ng Céng hßa vµ D©n chñ thùc hiÖn quyÒn ®Ò cö cña m×nh b»ng c¸ch tiÕn hµnh c¸c cuéc bá 
phiÕu bÇu øng cö viªn trong c¸c héi nghÞ ®¶ng viªn. Ng−êi ta gäi c¸c cuéc bá phiÕu nµy lµ cuéc 
bÇu cö s¬ bé (cuéc bÇu cö ®Çu tiªn). Ng−êi ®−îc gäi lµ øng cö viªn chÝnh thøc lµ ng−êi cã nhiÒu 
phiÕu h¬n (®a sè t−¬ng ®èi hay ®a sè tuyÖt ®èi tïy theo quy ®Þnh cña mçi héi nghÞ ®¶ng). Vßng 
hai chØ tæ chøc cho nh÷ng ng−êi cã nhiÒu phiÕu nhÊt ë vßng ®Çu. 

ë n−íc Anh, tr−íc n¨m 1969, øng cö viªn ®−îc giíi thiÖu vµo H¹ viÖn kh«ng cÇn ph¶i 
®¶ng ph¸i. Nh−ng sau nµy thùc tÕ ®7 chØ ra r»ng, viÖc giíi thiÖu cÇn ph¶i theo c¸c ®¶ng ph¸i 
chÝnh trÞ. Hai ®¶ng B¶o thñ vµ C«ng ®¶ng vÒ c¬ b¶n gi÷ ®éc quyÒn trong viÖc giíi thiÖu øng cö 
viªn. ViÖc giíi thiÖu nµy ®−îc tiÕn hµnh ë c¸c tæ chøc ®¶ng ®Þa ph−¬ng, d−íi sù l7nh ®¹o tËp 
trung cña c¬ quan ®¶ng trung −¬ng. Trong nhiÒu tr−êng hîp ph¶i cã sù ®ång ý cña Ban chÊp 
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hµnh trung −¬ng th× øng cö viªn míi ®−îc lËp danh s¸ch. 

T¹i Céng hßa Liªn bang §øc, viÖc giíi thiÖu c¸c øng cö viªn lµ ®Æc quyÒn cña c¸c ®¶ng 
ph¸i chÝnh trÞ. Nh÷ng ®¶ng cã tõ 5 ghÕ trë lªn trong nghÞ viÖn míi ®−îc giíi thiÖu øng cö viªn 
bÇu vµo NghÞ viÖn khãa tiÕp theo. Nh÷ng ®¶ng míi ®−îc thµnh lËp, muèn ®−îc giíi thiÖu ph¶i 
tr×nh c¬ quan phô tr¸ch bÇu cö cÊp Liªn bang nh÷ng chøng tõ cã liªn quan ®Õn ho¹t ®éng cña 
®¶ng m×nh nh−: §iÒu lÖ, c−¬ng lÜnh, sè l−îng ®¶ng viªn vµ c¸c c¬ quan cÊu thµnh. 

C¬ quan phô tr¸ch c«ng viÖc bÇu cö Liªn bang kiÓm tra c¸c tµi liÖu trong phiªn häp c«ng 
khai cã ®¹i diÖn cña ®¶ng xin ®−îc giíi thiÖu øng cö viªn, quyÕt ®Þnh cho phÐp ®¶ng míi thµnh 
lËp ®−îc quyÒn giíi thiÖu øng cö viªn. Theo ph¸p luËt bÇu cö cña Céng hßa Liªn bang §øc, 
chËm nhÊt lµ 37 ngµy tr−íc ngµy bÇu cö, ñy ban trung −¬ng (c¬ quan phô tr¸ch c«ng viÖc bÇu 
cö cÊp liªn bang) ph¶i cung cÊp cho c¬ quan bÇu cö cÊp ®Þa ph−¬ng danh s¸ch nh÷ng ®¶ng ph¸i 
nµo nghiÔm nhiªn ®−îc quyÒn giíi thiÖu øng cö viªn vµ nh÷ng ®¶ng nµo míi ®−îc ®¨ng ký cho 
phÐp giíi thiÖu øng cö viªn. 

 

 



 120

Ch−¬ng XI. 

c¸c m« h×nh c¬ quan b¶o hiÕn c¸c m« h×nh c¬ quan b¶o hiÕn c¸c m« h×nh c¬ quan b¶o hiÕn c¸c m« h×nh c¬ quan b¶o hiÕn     
cñacñacñacña    nhµ n−ícnhµ n−ícnhµ n−ícnhµ n−íc    

 

I. Kh¸i niÖm c¬ quan b¶o hiÕn 

BÊt kú quèc gia nµo x©y dùng nhµ n−íc ph¸p quyÒn còng ph¶i b¶o vÖ HiÕn ph¸p v× ®ã lµ 
®¹o luËt c¬ b¶n cña nhµ n−íc, ®−îc x©y dùng víi mét thñ tôc ®Æc biÖt, quy ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò c¬ 
b¶n nhÊt mang tÝnh nguyªn t¾c cña toµn bé hÖ thèng ph¸p luËt cña mét quèc gia. 

Trªn thÕ giíi cã nhiÒu m« h×nh c¬ quan b¶o hiÕn, tuy nhiªn chóng ta cã thÓ s¾p xÕp chóng 
thµnh ba m« h×nh c¬ b¶n sau ®©y: 

- Toµ ¸n tèi cao vµ toµ ¸n c¸c cÊp cã chøc n¨ng b¶o vÖ HiÕn ph¸p - M« h×nh Hoa Kú 

(Hoa Kú, Argentina, Mexico, Hy L¹p, óc, Ên §é, NhËt B¶n, Thôy §iÓn, §an M¹ch…). Trong 
m« h×nh nµy mét sè n−íc quy ®Þnh chØ cã Toµ ¸n tèi cao míi cã chøc n¨ng b¶o vÖ HiÕn ph¸p 
(Gana, Namibia, Papua New Guinea, Srilanka, Estonia…). 

- Thµnh lËp Toµ ¸n HiÕn ph¸p (Constitutional court) hoÆc Héi ®ång b¶o hiÕn 

(Constitutional Counsil) ®Ó b¶o vÖ HiÕn ph¸p - M« h×nh lôc ®Þa ch©u ¢u (¸o, Italia, §øc, Nga, 
Ph¸p, Ukraina, Ba Lan, Th¸i Lans, Campuchia…) Tuy nhiªn trong c¸c n−íc lôc ®Þa ch©u ¢u cã 
Bå §µo Nha, Thôy SÜ lµ hai n−íc kÕt hîp c¶ m« h×nh cña Hoa Kú vµ lôc ®Þa ch©u ¢u…). 

- C¬ quan lËp hiÕn ®ång thêi lµ c¬ quan b¶o hiÕn (ViÖt Nam, Trung Quèc, Cu Ba…). 

II. M« h×nh Toµ ¸n tèi cao vµ toµ ¸n c¸c cÊp cã chøc n¨ng b¶o hiÕn 
(M« h×nh Hoa Kú) 

1. LÞch sö h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn 

§©y lµ m« h×nh b¶o hiÕn phi tËp trung (Decentralised constitutional control). M« h×nh b¶o 
hiÕn phi tËp trung ®−îc x©y dùng trªn c¬ së häc thuyÕt ph©n chia vµ kiÒm chÕ ®èi träng gi÷a 
c¸c nh¸nh quyÒn lùc lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t− ph¸p. Theo quan ®iÓm cña häc thuyÕt nµy, hÖ 
thèng c¸c c¬ quan toµ ¸n kh«ng nh÷ng cã chøc n¨ng xÐt xö c¸c hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt cña 
c¸c c«ng d©n mµ cßn cã chøc n¨ng kiÓm so¸t, h¹n chÕ quyÒn lùc cña c¸c c¬ quan lËp ph¸p vµ 
hµnh ph¸p. Theo ®ã, khi Tæng thèng ban hµnh mét s¾c lÖnh, ChÝnh phñ ban hµnh mét nghÞ ®Þnh, 
NghÞ viÖn ban hµnh mét v¨n b¶n luËt tr¸i víi néi dung hay tinh thÇn cña HiÕn ph¸p th× ph¶i cã 
mét c¬ quan nµo ®ã lµm v« hiÖu ho¸ c¸c v¨n b¶n nµy. C¬ quan lµm ®−îc chøc n¨ng nµy ph¶i lµ 
mét c¬ quan ®éc lËp víi lËp ph¸p vµ hµnh ph¸p. Theo t− duy l«gÝch cã thÓ thÊy ngay r»ng chØ cã 
toµ ¸n míi cã thÓ g¸nh v¸c ®−îc c«ng viÖc nµy. Lµ mét quèc gia x©y dùng bé m¸y nhµ n−íc 
theo nguyªn t¾c ph©n chia quyÒn lùc mét c¸ch r¹ch rßi, Hoa Kú lµ quèc gia ®Çu tiªn trªn thÕ 
giíi trao cho c¸c toµ ¸n quyÒn ph¸n quyÕt vÒ tÝnh hîp hiÕn cña c¸c v¨n b¶n luËt vµ v¨n b¶n d−íi 
luËt. MÆc dï trong HiÕn ph¸p Hoa Kú kh«ng cã quy ®Þnh nµo trao cho Toµ ¸n quyÒn gi¸m s¸t 
tÝnh hîp hiÕn cña c¸c v¨n b¶n luËt vµ d−íi luËt, tuy nhiªn quyÒn gi¸m s¸t hiÕn ph¸p cña Toµ ¸n 
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tèi cao Hîp chñng quèc Hoa Kú lµ mét trong nh÷ng nÐt ®Æc s¾c cña nÒn chÝnh trÞ Hoa 
Kú(1).ViÖc toµ ¸n ph¸n quyÕt tÝnh hîp hiÕn cña c¸c v¨n b¶n luËt vµ v¨n b¶n d−íi luËt ®−îc x¸c 
®Þnh sau vô ¸n næi tiÕng cña n−íc Mü - vô ¸n Marbury vµ Madison n¨m 1803. Ngay tr−íc khi 
rêi khái vÞ trÝ th¸ng 3 n¨m 1801, Tæng thèng John Adam ®7 cè g¾ng bæ nhiÖm nh÷ng ng−êi cña 
®¶ng m×nh vµo nh÷ng vÞ trÝ míi trong ngµnh t− ph¸p. Tæng thèng míi, Thomas Jefferson ®7 rÊt 
bÊt b×nh víi hµnh ®éng mµ «ng cho lµ ®7 l¹m dông quyÒn lùc. Sau khi ph¸t hiÖn ra mét sè bæ 
nhiÖm ch−a ®−îc thùc hiÖn, «ng ®7 ra lÖnh cho Bé tr−ëng ngo¹i giao cña m×nh lµ James 
Madison b7i bá c¸c sù bæ nhiÖm ®ã. William Marbury, mét trong nh÷ng ng−êi ®−îc bæ nhiÖm 
bÞ b7i bá, ®7 kiÖn yªu cÇu toµ ¸n buéc «ng James Madison tu©n thñ c¸c quyÕt ®Þnh bæ nhiÖm hä 
lµm thÈm ph¸n cña Tæng thèng John Adams. ¤ng cho r»ng §¹o luËt t− ph¸p n¨m 1789 ®7 trao 
cho Toµ ¸n tèi cao liªn bang quyÒn ban hµnh lÖnh yªu cÇu mét quan chøc chÝnh quyÒn thùc 
hiÖn nghÜa vô cña hä. ¤ng muèn Toµ ¸n tèi cao buéc Madison chÊp nhËn viÖc bæ nhiÖm chÝnh 
®¸ng cña m×nh. Vô ¸n nµy ®7 ®Æt Toµ ¸n tèi cao vµo t×nh tr¹ng tiÕn tho¸i l−ìng nan. NÕu Toµ ¸n 
yªu cÇu c¬ quan hµnh ph¸p trao quyÒn cho Marbury th× rÊt cã thÓ Tæng thèng sÏ tõ chèi vµ uy 
tÝn cña Toµ ¸n tèi cao v× thÕ cã thÓ sÏ gi¶m sót. Cßn ng−îc l¹i, nÕu Toµ ¸n kh−íc tõ yªu cÇu nµy 
th× v« h×nh trung ®7 c«ng khai thõa nhËn t− ph¸p kh«ng cã quyÒn g× ®èi víi hµnh ph¸p. Tuy 
nhiªn, trong t×nh thÕ t−ëng chõng bÕ t¾c ®ã, Ch¸nh ¸n Toµ ¸n tèi cao John Marshall (1755-
1835) víi sù th«ng th¸i cña m×nh ®7 ®−a ra mét quyÕt ®Þnh s¸ng suèt víi sù gi¶i thÝch mµ sau 
nµy ®7 trë thµnh mét dÊu Ên trong lÞch sö hiÕn ph¸p Hoa Kú. Marshall ®7 tuyªn bè Toµ ¸n tèi 
cao liªn bang kh«ng cã quyÒn gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy, mÆc dï Môc 13 cña §¹o luËt t− ph¸p liªn 
bang trao cho toµ ¸n thÈm quyÒn trong lÜnh vùc ®ã nh−ng qui ®Þnh nµy tr¸i víi §iÒu 3 cña HiÕn 
ph¸p Hoa Kú 1787. ¤ng cho r»ng HiÕn ph¸p lµ luËt c¬ b¶n cña nhµ n−íc vµ cã hiÖu lùc ph¸p lý 
tèi cao, v× vËy khi mét ®¹o luËt th«ng th−êng tr¸i víi HiÕn ph¸p th× ®¹o luËt ®ã ph¶i bÞ tuyªn bè 
lµ v« hiÖu (1). Gi¶i quyÕt vô ¸n Marbury - Madison 1803, Ch¸nh ¸n Toµ ¸n tèi cao Marshall ®7 
®−a ra c¸c tuyªn bè sau: 

1) HiÕn ph¸p lµ luËt tèi cao cña ®Êt n−íc; 

2) Nh÷ng luËt hay quyÕt ®Þnh ®−îc ®−a ra bëi c¬ quan lËp ph¸p lµ mét bé phËn cña HiÕn 
ph¸p vµ kh«ng ®−îc tr¸i víi HiÕn ph¸p; 

3) ThÈm ph¸n, ng−êi ®7 tõng tuyªn thÖ b¶o vÖ HiÕn ph¸p, ph¶i tuyªn bè huû bá nh÷ng 
luËt, lÖ quy ®Þnh nµo cña c¬ quan lËp ph¸p m©u thuÉn víi HiÕn ph¸p (2). 

Ba tuyªn bè trªn ®©y ®7 x¸c lËp chøc n¨ng b¶o hiÕn cña toµ ¸n vµ quyÒn tµi ph¸n cña toµ 
¸n vÒ c¸c quyÕt ®Þnh cña lËp ph¸p vµ hµnh ph¸p liªn quan ®Õn HiÕn ph¸p. Víi nh÷ng tuyªn bè 
trªn ®©y vµ nh÷ng ®ãng gãp lín lao cho ngµnh t− ph¸p, John Marshall ®−îc coi lµ Ch¸nh ¸n toµ 
tèi cao vÜ ®¹i nhÊt cña Hoa Kú(1). B»ng nh÷ng ý kiÕn sinh ®éng, ®Çy søc thuyÕt phôc vµ quyÕt 

                                              
(1) Xem: La presidence americain - Marie-France Toinet, Montrestien E.J.A 1991, p. 7. 
(1) Xem:  HÖ thèng chÝnh trÞ Mü - Chñ biªn TS. Vò §¨ng Hinh; Nxb. KHXH, Hµ Néi 2001,    tr.184. 
(2)  Xem: TS. Lª Vinh Danh -   ChÝnh s¸ch c«ng cña Hoa Kú  giai ®o¹n 1935- 2001, Nxb. Thèng kª, Hµ Néi  2001, tr.42. 
(1) Xem:   42  ®êi Tæng thèng Hoa Kú - William A Degregorio, Nxb. ChÝnh trÞ quèc gia, Hµ Néi 2001,tr.88. 
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t©m x©y dùng cho b»ng ®−îc mét chÝnh quyÒn liªn bang v÷ng m¹nh, «ng ®7 cã c«ng ®−a Toµ 
¸n tèi cao liªn bang trë thµnh mét bé phËn thø ba, quan träng trong bé ba kiÓm so¸t vµ c©n ®èi 
mäi vÊn ®Ò cña ®Êt n−íc, kh«ng bÞ r¬i vµo t×nh tr¹ng chØ nh− mét h×nh bãng, tån t¹i mµ nh− 
kh«ng tån t¹i (2). 

¤ng ®7 còng cè vµ t¨ng c−ßng thªm ¶nh h−ëng cña Toµ ¸n khi quyÕt ®Þnh xo¸ bá th«ng lÖ 
mçi thÈm ph¸n ®Òu nªu ra mét ý kiÕn riªng, thay vµo ®ã, «ng quyÕt ®Þnh chØ chän lÊy mét thÈm 
ph¸n duy nhÊt ph¸t ng«n cho ý kiÕn ®a sè, mÆc dï cã nh÷ng ý kiÕn bÊt ®ång. ¤ng ®7 ®ãng gãp 
2 trong sè nh÷ng quyÕt ®Þnh quan träng nhÊt mµ Toµ ¸n tèi cao Hoa Kú ®7 ®−a ra: Vô ¸n 
Marbury v. Madison 1803 ®7 t¹o ra tiÒn lÖ lµ Toµ ¸n tèi cao liªn bang cã quyÒn xem xÐt l¹i vµ 
tuyªn bè mét ®¹o luËt nµo ®ã do Quèc héi th«ng qua lµ vi hiÕn vµ lµm v« hiÖu ho¸ ®¹o luËt ®ã. 
Víi vô ¸n Mc Culloch v. Maryland (1819) «ng ®7 kh¼ng ®Þnh Ng©n hµng hîp chñng quèc Hoa 
Kú (Bank of United States) n»m d−íi sù l7nh ®¹o cña Quèc héi Hoa Kú lµ kh«ng tr¸i víi HiÕn 
ph¸p vµ quyÕt ®Þnh nµy ®7 gãp phÇn t¹o nªn nÒn t¶ng HiÕn ph¸p cho chÕ ®é phóc lîi x7 héi cña 
thÕ kû XX sau nµy. 

N¨m 1850, trªn c¬ së tiÒn lÖ cña vô ¸n Marbury V. Madison, c¨n cø vµo quy ®Þnh cña HiÕn 
ph¸p Toµ ¸n tèi cao Hoa Kú ®7 tuyªn bè b¸c bá nh÷ng biÓu quyÕt cña Quèc héi nh»m duy tr× chÕ 
®é n« lÖ cho miÒn Nam. Trong giai ®o¹n 1861- 1937, Toµ ¸n tèi cao Hoa Kú ®7 tiÕp tôc lµm v« 
hiÖu ho¸ 72 dù luËt cña Quèc héi vµ hµng tr¨m luËt kh¸c cña c¸c tiÓu bang. TÝnh tèi cao cña HiÕn 
ph¸p ®−îc b¶o vÖ ngay trong c¶ giai ®o¹n n−íc Mü tiÕn hµnh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt 
n−íc. Mét sè v¨n b¶n luËt trong thêi kú nµy m©u thuÉn víi HiÕn ph¸p còng bÞ Toµ ¸n tèi cao Hoa 
Kú tuyªn bè lµ vi hiÕn nh− LuËt phôc håi c«ng nghiÖp quèc gia, LuËt ®iÒu chØnh n«ng nghiÖp vµ 
nhiÒu dù ¸n luËt kh¸c trong ch−¬ng tr×nh c¶ gãi do F. D. Roosevelt khëi x−íng (1).  

QuyÒn b¶o hiÕn cña Toµ ¸n Hoa Kú kh«ng nh÷ng ®−îc thÓ hiÖn bëi viÖc xem xÐt vµ 
tuyªn bè bÊt kú mét ®¹o luËt nµo ®ã do Quèc héi lµm ra lµ vi hiÕn mµ cßn thÓ hiÖn ë viÖc cã 
quyÒn xem xÐt vµ tuyªn bè bÊt kú mét quyÕt ®Þnh nµo ®ã cña Tæng thèng vµ ChÝnh phñ lµ vi 
hiÕn. N¨m 1952 Toµ ¸n tèi cao liªn bang ®7 tuyªn bè r»ng viÖc Tæng thèng Truman ra lÖnh 
tr−ng dông ngµnh c«ng nghiÖp thÐp lµ vi hiÕn v× ®7 v−ît qu¸ thÈm quyÒn mµ hiÕn ph¸p x¸c 
®Þnh. Toµ ¸n tèi cao Hoa Kú còng ®7 xem xÐt hµnh ®éng tr¸i HiÕn ph¸p cña Tæng thèng 
Nixon khi «ng nµy quyÕt ®Þnh sö dông tr¸i môc ®Ých nh÷ng kho¶n tiÒn mµ Quèc héi ®7 ph©n 
bæ ®Ó chi dïng cho viÖc ban hµnh nh÷ng ®¹o luËt ®Æc biÖt. §Æc biÖt, n¨m 1974 trong vô ¸n 
Watergate vai trß cña Toµ ¸n tèi cao ®7 næi bËt trong viÖc ra quyÕt ®Þnh buéc Tæng thèng 
Nixon ph¶i nép c¸c tµi liÖu liªn quan ®Õn vô Watergate, mÆc dï Nixon ®7 ph¶i dïng ®Õn 
chiªu bµi cuèi cïng lµ ®Æc quyÒn cña Tæng thèng trong viÖc gi÷ bÝ mËt c¸c tµi liÖu cña m×nh 
theo qui ®Þnh t¹i Ch−¬ng II cña HiÕn ph¸p. ChÝnh quyÕt ®Þnh nµy cña Toµ ¸n tèi cao ®7 më 
®−êng cho Quèc héi víi thñ tôc ®µn h¹ch (Impeachment) c¸ch chøc Tæng thèng tr−íc thêi 

                                              
(2) 5. Xem: S¸ch ®· dÉn, tr. 89. 
(1) Xem: TS Lª Vinh Danh - ChÝnh s¸ch c«ng cña Hoa Kú giai ®o¹n 1935-2001, Nxb. Thèng kª 2001, tr.42. 
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h¹n. Toµ ¸n còng cã thÈm quyÒn ban hµnh c¸c b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh chèng l¹i c¸c c¬ quan 
hµnh ph¸p khi hä vi ph¹m ph¸p luËt. N¨m 1971, Toµ ¸n tèi cao liªn bang ®7 x¸c nhËn quyÒn 
cña tê b¸o “New York Times” ®−îc quyÒn xuÊt b¶n c¸c b¶n b¸o c¸o cña LÇu n¨m gãc do 
Daniel Ellsburg, nh©n viªn cña Bé Quèc phßng chÊp bót, bÊt chÊp sù ph¶n ®èi tõ phÝa ChÝnh 
phñ Hoa Kú. 

M« h×nh b¶o hiÕn cña Hoa Kú lµ mét m« h×nh gi¸m s¸t chÝnh quyÒn b»ng t− ph¸p 
(Judicial review) cã hiÖu qu¶ cao, bëi sù gi¸m s¸t nµy th−êng b¾t ®Çu b»ng viÖc gi¶i quyÕt mét 
vô viÖc cô thÓ t¹i toµ ¸n nªn ®−îc gäi lµ Concrete judicial review (gi¸m s¸t cô thÓ). DÇn dÇn m« 

h×nh nµy ®7 xuÊt hiÖn ë nhiÒu n−íc kh¸c nh− Canada, Mexico, Argentina, óc, Hyl¹p, NhËt, 
Thôy §iÓn… M« h×nh gi¸m s¸t cô thÓ cña Hoa Kú rÊt cã hiÖu qu¶ bëi nã t¹o ra c¸c ¸n lÖ buéc 
c¸c toµ ¸n cÊp d−íi ph¶i thùc hiÖn khi gÆp tr−êng hîp t−¬ng tù.  

Còng cÇn ph¶i l−u ý r»ng, trong mét nhµ n−íc ¸p dông nguyªn t¾c ph©n chia quyÒn lùc vµ 
kiÒm chÕ ®èi träng gi÷a c¸c nh¸nh quyÒn lùc lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t− ph¸p nh− Hoa Kú th× 
viÖc qu¸n triÖt nguyªn t¾c nµy chÝnh lµ thùc hiÖn c¬ chÕ chung ®Ó b¶o vÖ HiÕn ph¸p. Khi mét dù 
luËt cã nguy c¬ vi hiÕn th× Tæng thèng cã thÓ phñ quyÕt dù luËt ®ã; khi Tæng thèng thùc thi mét 
chÝnh s¸ch phiªu l−u hoÆc l¹m dông quyÒn lùc th× Quèc héi cã thÓ kiÒm chÕ Tæng thèng b»ng 
viÖc kh«ng th«ng qua ng©n s¸ch ®Ó Tæng thèng kh«ng cã ph−¬ng tiÖn thùc thi chÝnh s¸ch ®ã 
hoÆc xÐt xö Tæng thèng theo thñ tôc ®µn h¹ch. Trung thµnh víi quan ®iÓm ®¶m b¶o sù ®éc lËp 
cña ngµnh t− ph¸p ®èi víi lËp ph¸p vµ hµnh ph¸p lµ ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt ®Ó x©y dùng c¬ chÕ t− 
ph¸p gi¸m s¸t chÝnh quyÒn. Charles De Secondat Montesquieu cha ®Î cña thuyÕt ph©n chia 
quyÒn lùc ®7 hoµn toµn ®óng khi «ng viÕt r»ng: “ SÏ kh«ng cã tù do nÕu quyÒn t− ph¸p kh«ng 
t¸ch biÖt khái ngµnh lËp ph¸p vµ hµnh ph¸p”(1). Kh¼ng ®Þnh ®iÒu nµy, Thomas Jefferson - mét 
trong nh÷ng nhµ lËp hiÕn Hoa Kú còng ®7 tõng ph¸t biÓu: “ HiÕn ph¸p x¸c lËp sù phèi hîp 
nh−ng ®éc lËp cña ba nh¸nh quyÒn lùc nhµ n−íc lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t− ph¸p. Trong qu¸ 
tr×nh ho¹t ®éng, kh«ng nh¸nh quyÒn lùc nµo qu¶n lý nh¸nh quyÒn lùc nµo, vµ ®iÒu nµy t¹o nªn 
nh÷ng x©y dùng trªn tinh thÇn kh¸c biÖt vµ ®èi träng. ChÝnh tõ nh÷ng x©y dùng trªn c¬ së cña 
nh÷ng ho¹t ®éng ®éc lËp vµ cã thÓ kh¸c biÖt, chÝnh quyÒn h¹n chÕ ®−îc ®iÒu ¸c h¬n lµ khi cã 
mét thiÕt chÕ bao trïm quyÒn lùc lªn c¸c thiÕt chÕ kh¸c” (2). §éc lËp víi nhau, nh−ng cã thÓ 
kiÒm chÕ vµ ®èi träng ®Ó ®¶m b¶o sù c©n b»ng quyÒn lùc gi÷a c¸c nh¸nh lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ 
t− ph¸p lµ mét trong nh÷ng bÝ quyÕt ®¶m b¶o cho HiÕn ph¸p Hoa Kú cã mét søc sèng bÒn bØ. 
§Ó ®¶m b¶o cho t− ph¸p cã thÓ ®éc lËp víi lËp ph¸p vµ hµnh ph¸p, c¸c nhµ lËp hiÕn Hoa Kú ®7 
®¶m b¶o cho c¸c thÈm ph¸n hai ®iÒu kiÖn c¬ b¶n lµ ®−îc bæ nhiÖm suèt ®êi(1) vµ ®−îc “h−ëng 
mét kho¶n l−¬ng bæng mµ sÏ kh«ng bao giê bÞ sôt gi¶m trong thêi gian t¹i chøc” (2).  

                                              
(1) Mongtesquieu Charles De Secondat.  Tinh thÇn ph¸p luËt  (De L, Esprit de lois), Nxb. Gi¸o dôc, Tr−êng ®¹i  häc Khoa häc x· héi 

vµ Nh©n v¨n - Khoa luËt, 1996, tr.101. 
(2)  TS. Lª Vinh Danh - ChÝnh s¸ch c«ng cña Hoa Kú giai ®o¹n 1935-2001, Nxb. Thèng kª 2001,tr.42. 
(1) §iÒu II, kho¶n 4 HiÕn ph¸p Hoa Kú quy ®Þnh: “ C¸c thÈm ph¸n cña Toµ ¸n tèi cao  vµ c¸c toµ ¸n liªn bang cÊp d−íi trùc thuéc sÏ 

gi÷ chøc vô cña m×nh vÜnh viÔn trong suèt thêi gian cã hµnh vi chÝnh ®¸ng vµ chØ bÞ c¸ch chøc  khi bÞ kÕt téi ph¶n quèc, nhËn hèi lé hay 
ph¹m c¸c téi ph¹m nghiªm träng hoÆc ph¹m té ë møc ®é nghiªm träng kh¸c.” 

(2) 10. HiÕn ph¸p Hoa Kú, §iÒu 3, Kho¶n 1. 
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2. C¸c ®Æc ®iÓm c¬ b¶n 

M« h×nh b¶o hiÕn cña Hoa Kú cã c¸c ®Æc ®iÓm c¬ b¶n sau ®©y: 

- TÊt c¶ c¸c toµ ¸n ®Òu cã quyÒn xem xÐt tÝnh hîp hiÕn cña c¸c ®¹o luËt. 

ë Mü vµ nh÷ng n−íc ¸p dông theo m« h×nh cña Mü tÊt c¶ c¸c c¬ quan toµ ¸n ®Òu cã quyÒn 
xem xÐt tÝnh hîp hiÕn cña mét ®¹o luËt khi trong mét vô viÖc hä ph¶i ¸p dông ®¹o luËt ®ã. Toµ ¸n cã 
quyÒn kh«ng ¸p dông ®¹o luËt ®ã khi cã c¬ së ch¾c ch¾n r»ng nã kh«ng phï hîp víi HiÕn ph¸p. 

- QuyÒn b¶o hiÕn g¾n víi viÖc gi¶i quyÕt mét vô viÖc cô thÓ (Concrete judicial review).  

QuyÒn gi¸m s¸t t− ph¸p vÒ tÝnh hîp hiÕn cña mét ®¹o luËt dï ®−îc thùc hiÖn ë Toµ ¸n tèi cao 
hoÆc toµ ¸n cÊp thÊp ®Òu ph¶i ®−îc thùc hiÖn trong ®iÒu kiÖn cña mét vô kiÖn tông cô thÓ khi mµ 
vÊn ®Ò hîp hiÕn cña ®¹o luËt cã liªn quan vµ cÇn thiÕt trong viÖc gi¶i quyÕt vô viÖc ®ã. 

- QuyÒn b¶o hiÕn chØ ®−îc xem xÐt khi cã sù liªn quan trùc tiÕp ®Õn quyÒn vµ lîi Ých cña 
®−¬ng sù ®Ò nghÞ xem xÐt tÝnh hîp hiÕn cña ®¹o luËt ®ã. 

Quy ®Þnh nµy ®−îc toµ ¸n tèi cao gi¶i thÝch lµ nÕu kh«ng cã nh÷ng quy ®Þnh nµy th× ph¹m 
vi quyÒn gi¸m s¸t sÏ rÊt réng vµ mang tÝnh trõu t−îng th× sÏ kÐm hiÖu qu¶. 

- Toµ ¸n chØ tuyªn bè mét ®¹o luËt lµ vi hiÕn khi sù bÊt hîp hiÕn cña ®¹o luËt ®ã ®−îc chøng 
minh râ rµng vµ kh«ng thÓ phñ nhËn ®−îc. 

Trong vô ¸n Fletcher v. Peck (1910) Ch¸nh ¸n Toµ ¸n tèi cao Hoa kú John Marshall ®7 kh¼ng 
®Þnh r»ng sù tr¸i ng−îc cña HiÕn ph¸p vµ mét ®¹o luËt chØ ®−îc xem xÐt trong ®iÒu kiÖn c¸c thÈm 
ph¸n thÊy sù tr¸i ng−îc ®ã mét c¸ch râ rµng vµ toµ ¸n chØ tuyªn bè mét ®¹o luËt lµ vi hiÕn khi sù 
tuyªn bè ®ã lµ hoµn toµn cÇn thiÕt ®Ó gi¶i quyÕt vô ¸n. §iÒu nµy còng cã nghÜa lµ Toµ ¸n sÏ kh«ng 
xem xÐt tÝnh hîp hiÕn cña mét ®¹o luËt nÕu Toµ ¸n cã c¸ch kh¸c lµm tháa m7n yªu cÇu cña ®−¬ng 
sù. 

- Toµ ¸n kh«ng xem xÐt vÊn ®Ò hîp hiÕn cña mét ®¹o luËt khi ®¹o luËt ®ã liªn quan ®Õn 
mét sè vÊn ®Ò chÝnh trÞ nh− tæ chøc c«ng quyÒn vµ vÊn ®Ò ngo¹i giao….  

C¸c toµ ¸n ë Hoa Kú kÓ c¶ Toµ ¸n tèi cao sÏ kh«ng xem xÐt tÝnh hîp hiÕn cña mét ®¹o luËt, 
nÕu ®¹o luËt ®ã liªn quan ®Õn c¸c vÊn ®Ò chÝnh trÞ nh− c«ng viÖc ®èi néi, ®èi ngo¹i cña chÝnh phñ, 
h×nh thøc tæ chøc quyÒn lùc cña c¸c tiÓu bang, mèi quan hÖ gi÷a c¸c nh¸nh quyÒn lùc cña nhµ n−íc 
liªn bang vµ c¸c tiÓu bang. Tuy nhiªn, Toµ ¸n tèi cao cña liªn bang l¹i cã quyÒn xem xÐt mét vÊn 
®Ò nµo ®ã cã ph¶i lµ vÊn ®Ò chÝnh trÞ hay kh«ng, mét hµnh vi chÝnh trÞ nµo ®ã cã l¹m quyÒn hay 
kh«ng. 

- Khi mét ®¹o luËt bÞ tuyªn bè lµ vi hiÕn th× ®¹o luËt ®ã kh«ng cßn gi¸ trÞ ¸p dông. 

Theo nguyªn t¾c ¸n lÖ, khi Toµ ¸n tèi cao tuyªn bè mét ®¹o luËt lµ vi hiÕn th× ph¸n quyÕt 
nµy cña Toµ ¸n tèi cao sÏ cã gi¸ trÞ ¸p dông ®èi víi c¸c vô ¸n t−¬ng tù sau nµy cña c¸c toµ ¸n 
cÊp d−íi. Do ®ã trªn thùc tÕ, cã thÓ coi ®¹o luËt ®ã kh«ng cßn gi¸ trÞ ¸p dông n÷a. 
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III. M« h×nh Toµ ¸n hiÕn ph¸p (Constitutional Court) hoÆc Héi ®ång 
b¶o hiÕn (Constitutional Counsil) - M« h×nh lôc ®Þa ch©u ¢u 

Kh¸c víi m« h×nh Hoa Kú, c¸c n−íc lôc ®Þa ch©u ¢u kh«ng trao cho Toµ ¸n t− ph¸p thùc 
hiÖn gi¸m s¸t HiÕn ph¸p mµ thµnh lËp mét toµ ¸n ®Æc biÖt ®Ó thùc hiÖn chøc n¨ng nµy. Toµ ¸n 
nµy ®−îc gäi lµ Toµ ¸n HiÕn ph¸p hoÆc Héi ®ång b¶o hiÕn, ViÖn b¶o hiÕn. §©y lµ m« h×nh gi¸m 

s¸t tËp trung (Concentrated system). Toµ ¸n HiÕn ph¸p ®−îc thµnh lËp ë ¸o n¨m 1920, Italia 
n¨m 1947, §øc n¨m 1949, MiÒn Nam ViÖt Nam n¨m 1956, Ph¸p n¨m 1958, Thæ NhÜ Kú n¨m 
1961, Nam T− n¨m 1963, Bå §µo Nha n¨m 1976, T©y Ban Nha n¨m 1978, Hy L¹p n¨m 1979, 
Ba Lan n¨m 1982, Hungari n¨m 1983, Liªn X« cò n¨m 1988, Nga n¨m 1993, Cambodia n¨m 
1993, Belarus n¨m 1994, Ukrain n¨m 1996, Thai Lan n¨m 1997, Czech n¨m 1997. M« h×nh nµy 

cã thÓ gäi lµ m« h×nh cña ¸o v× ¸o lµ n¬i thµnh lËp sím nhÊt, nh−ng th−êng gäi lµ m« h×nh lôc 
®Þa ch©u ¢u v× khu vùc nµy lµ phæ biÕn nhÊt. 

1. C¬ cÊu, c¸ch thøc thµnh lËp, vµ thÈm quyÒn cña Toµ ¸n hiÕn ph¸p 

 a. VÒ c¬ cÊu: Toµ ¸n hiÕn ph¸p th«ng th−êng cã tõ 9 ®Õn 15 thÈm ph¸n. Nh÷ng n−íc cã 9 
thÈm ph¸n lµ Ph¸p, Italia, Campuchia, 11 thÈm ph¸n nh− Belarus, 12 thÈm ph¸n nh− T©y Ban 
Nha, 15 thÈm ph¸n nh− Ba Lan, SÐc, Th¸i Lan, 18 thÈm ph¸n nh− Ukraina. Toµ ¸n hiÕn ph¸p cã 
nhiÒu thÈm ph¸n nhÊt lµ céng hoµ liªn bang Nga - 19 thÈm ph¸n. NhiÖm kú cña thÈm ph¸n toµ 
hiÕn ph¸p th«ng th−êng lµ 9 n¨m nh− Ph¸p, Italia, T©y Ban Nha, Ukraina, Ba Lan, 
Campuchia… 

b. VÒ c¸ch thøc thµnh lËp: Th«ng th−êng 1/3 sè l−îng thÈm ph¸n Toµ ¸n hiÕn ph¸p do 
Tæng thèng bæ nhiÖm, 1/3 kh¸c do H¹ viÖn bÇu (hoÆc Chñ tÞch h¹ viÖn bæ nhiÖm), 1/3 cßn l¹i do 
Th−îng viÖn bÇu (hoÆc Chñ tÞch th−îng viÖn bæ nhiÖm). C¸c thµnh viªn cña Toµ ¸n hiÕn ph¸p 
kh«ng thÓ ®ång thêi lµ thµnh viªn cña ChÝnh phñ, NghÞ viÖn hoÆc lµ thÈm ph¸n cña Toµ ¸n t− 
ph¸p hay Toµ ¸n hµnh chÝnh, còng kh«ng thÓ ®¶m nhiÖm bÊt cø chøc vô g× cña c¸c c¬ quan 
c«ng quyÒn, hay thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng kinh doanh. 

- C¸c thÈm ph¸n Toµ ¸n hiÕn ph¸p th«ng th−êng ®−îc lùa chän tõ c¸c thÈm ph¸n, c¸c c«ng 
tè viªn, c¸c luËt s−, c¸c gi¸o s− ®¹i häc cã danh tiÕng, c¸c chÝnh kh¸ch, c¸c quan chøc hµnh 
chÝnh cã uy tÝn. Mét sè n−íc nh− Ph¸p quy ®Þnh c¸c cùu Tæng thèng lµ thµnh viªn ®−¬ng nhiªn 
cña Toµ ¸n HiÕn ph¸p. 

c, VÒ thÈm quyÒn:  

- Toµ ¸n hiÕn ph¸p cã thÈm quyÒn xem xÐt tÝnh hîp hiÕn cña c¸c v¨n b¶n luËt, c¸c ®iÒu 
−íc quèc tÕ mµ Tæng thèng hoÆc ChÝnh phñ ®7 hoÆc sÏ tham gia ký kÕt, c¸c s¾c lÖnh cña Tæng 
thèng, c¸c NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ, cã thÓ tuyªn bè mét v¨n b¶n luËt, d−íi luËt lµ vi hiÕn vµ 
lµm v« hiÖu ho¸ v¨n b¶n ®ã; 

- ThÈm quyÒn xem xÐt tÝnh hîp hiÕn cña c¸c cuéc bÇu cö Tæng thèng, bÇu cö NghÞ viÖn vµ 
tr−ng cÇu d©n ý; 
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- ThÈm quyÒn t− vÊn vÒ tæ chøc bé m¸y nhµ n−íc, vÒ c¸c vÊn ®Ò chÝnh trÞ ®èi néi còng nh− 
®èi ngo¹i; 

- Gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp vÒ thÈm quyÒn gi÷a c¸c nh¸nh quyÒn lùc lËp ph¸p, hµnh ph¸p 
vµ t− ph¸p, gi÷a chÝnh quyÒn trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng; 

- Gi¸m s¸t hiÕn ph¸p vÒ quyÒn con ng−êi vµ quyÒn c«ng d©n. 

Ngoµi ra, mét sè Toµ ¸n HiÕn ph¸p (nh− Italia) cã quyÒn xÐt xö Tæng thèng khi Tæng 
thèng vi ph¹m ph¸p luËt. 

2. VÒ c¸ch thøc thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t tÝnh hîp hiÕn cña c¸c v¨n b¶n luËt 

a, Gi¸m s¸t c¸c v¨n b¶n luËt tr−íc khi c«ng bè (Preventive review): 

Th«ng th−êng theo yªu cÇu Tæng thèng (Nhµ vua ë c¸c n−íc qu©n chñ lËp hiÕn), Thñ 
t−íng, ChÝnh phñ, Chñ tÞch th−îng viÖn, Chñ tÞch h¹ viÖn, 1/10 sè nghÞ sÜ cña NghÞ viÖn (hoÆc 
1/5 sè NghÞ sÜ cña mét trong hai viÖn), Toµ ¸n tèi cao, Toµ ¸n hiÕn ph¸p sÏ xem xÐt tÝnh hîp 
hiÕn cña c¸c dù luËt ®7 ®−îc hai viÖn th«ng qua nh−ng ch−a c«ng bè. C¸c n−íc th−êng quy 
®Þnh thêi h¹n nµy lµ 30 ngµy, tr−êng hîp khÈn cÊp theo yªu cÇu cña ChÝnh phñ thêi h¹n nµy 
cã thÓ ng¾n h¬n (VÝ dô nh− Ph¸p th× thêi h¹n nµy lµ 8 ngµy). Trong tr−êng hîp Héi ®ång b¶o 
hiÕn tuyªn bè v¨n b¶n ®ã kh«ng tr¸i víi HiÕn ph¸p th× qu¸ tr×nh c«ng bè sÏ tiÕp tôc tiÕn hµnh. 
Ng−îc l¹i, nÕu Toµ ¸n HiÕn ph¸p tuyªn bè v¨n b¶n vi hiÕn th× v¨n b¶n ®ã kh«ng thÓ ®−îc 
c«ng bè hay cã hiÖu lùc. Khi mét hiÖp −íc cã mét hay nhiÒu ®iÒu kho¶n bÞ tuyªn bè lµ vi 
hiÕn, viÖc ký kÕt vµ ban hµnh hiÖp −íc ®ã lËp tøc bÞ ®×nh chØ cho tíi khi HiÕn ph¸p ®−îc söa 
®æi hoÆc hiÖp −íc ®ã ®−îc c¸c bªn tháa thuËn söa ®æi. C¸c quyÕt ®Þnh cña Toµ ¸n HiÕn ph¸p 
lµ quyÕt ®Þnh cã hiÖu lùc cuèi cïng vµ kh«ng thÓ bÞ kh¸ng nghÞ hay kh¸ng c¸o, c¸c c¬ quan 
c«ng quyÒn lËp ph¸p, hµnh chÝnh hay t− ph¸p ®Òu ph¶i t«n träng. 

ë Ph¸p theo HiÕn ph¸p n¨m 1958, Héi ®ång b¶o hiÕn ®−îc trao thÈm quyÒn xem xÐt 
c¸c ®¹o luËt tr−íc khi c«ng bè. §iÒu 61 HiÕn ph¸p 1958 quy ®Þnh: “Nh÷ng ®¹o luËt vÒ tæ 
chøc, c¸c quy t¾c cña hai viÖn, tr−íc khi ban hµnh ®Òu ph¶i ®Ö tr×nh lªn Héi ®ång b¶o hiÕn 
xem xÐt c¸c v¨n kiÖn ®ã cã phï hîp víi HiÕn ph¸p hay kh«ng. §Ó phï hîp víi HiÕn ph¸p, 
c¸c ®ao luËt kh¸c tr−íc khi thi hµnh còng ph¶i ®Ö tr×nh Héi ®ång b¶o hiÕn bëi Tæng thèng, 
Thñ t−íng hay Chñ tÞch cña hai viÖn”. 

b, Gi¸m s¸t c¸c v¨n b¶n luËt ®· cã hiÖu lùc ph¸p luËt (Repressive review) 

Héi ®ång b¶o hiÕn (hay Toµ ¸n hiÕn ph¸p) cã thÓ ®−a ra xem xÐt tÝnh hîp hiÕn cña c¸c ®¹o 
luËt ®7 cã hiÖu lùc. VÝ dô, ë Ph¸p mét sè ®¹o luËt ®−îc th«ng qua tr−íc HiÕn ph¸p 1958 nh−ng 
theo quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p 1958 th× nh÷ng quan hÖ x7 héi do c¸c ®¹o luËt ®ã ®iÒu chØnh nay 
thuéc lÜnh vùc ®iÒu chØnh cña hµnh ph¸p. Trong tr−êng hîp nµy, ChÝnh phñ cã quyÒn tù do söa 
®æi c¸c ®¹o luËt ®ã b»ng c¸ch th«ng qua c¸c s¾c lÖnh t−¬ng ®−¬ng sau khi ®7 tham kh¶o ý kiÕn 
cña Héi ®ång nhµ n−íc (Conseil d, Etat). Tuy nhiªn, nh÷ng ®¹o luËt ®−îc ban hµnh sau n¨m 1958 
cã nh÷ng quy ®Þnh kh«ng thuéc ph¹m vi cña lËp ph¸p th× ChÝnh phñ chØ cã thÓ söa ®æi ®¹o luËt ®7 
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ban hµnh b»ng mét s¾c lÖnh t−¬ng ®−¬ng nÕu Héi ®ång b¶o hiÕn (Conseil constitutionel) tuyªn 
bè ®¹o luËt ®ã cã tÝnh c¸ch lËp quy (§iÒu 37 HiÕn ph¸p). Thùc hiÖn quyÒn b¶o hiÕn, Héi ®ång 
b¶o hiÕn cña Ph¸p ngµy 16/7/1971 ®7 tuyªn bè mét ®¹o luËt ®7 ®−îc NghÞ viÖn th«ng qua lµ vi 
hiÕn v× nã tr¸i víi quyÒn héi häp ®7 ®−îc quy ®Þnh trong HiÕn ph¸p n¨m 1958. 

3. §Æc ®iÓm cña gi¸m s¸t hiÕn ph¸p theo m« h×nh lôc ®Þa ch©u ¢u 

- Gi¸m s¸t hiÕn ph¸p theo m« h×nh lôc ®Þa ch©u ¢u lµ m« h×nh gi¸m s¸t chñ yÕu lµ tËp 
trung th«ng qua thiÕt chÕ Toµ ¸n hiÕn ph¸p hoÆc Héi ®ång b¶o hiÕn. 

- Gi¸m s¸t b¶o hiÕn theo m« h×nh lôc ®Þa ch©u ¢u kh«ng nh÷ng lµ gi¸m s¸t t− ph¸p cô 
thÓ (Concrete judicial review) mµ cßn lµ gi¸m s¸t trõu t−îng (Abstract judicial review) v× 
vÊn ®Ò xem xÐt tÝnh hîp hiÕn cña mét quy ®Þnh nµo ®ã kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i g¾n liÒn víi 
mét vô viÖc nµo ®ã, mµ nã cã thÓ ®−îc ®−a ra theo ®Ò nghÞ cña mét c¸ nh©n, tæ chøc cã thÈm 
quyÒn, bao gåm Tæng thèng, Thñ t−íng, Chñ tÞch th−îng viÖn hoÆc h¹ viÖn, Thanh tra NghÞ 
viÖn (Ombudsman), Ch¸nh ¸n Toµ ¸n tèi cao hoÆc 1/10 sè ®¹i biÓu NghÞ viÖn. Ngoµi ra, Héi 
®ång ®Þa ph−¬ng, TØnh tr−ëng còng cã quyÒn ®Ò nghÞ xem xÐt tÝnh hîp hiÕn cña ®¹o luËt v× 
lý do c¸c quyÒn cña ®Þa ph−¬ng bÞ vi ph¹m. §èi víi c¸c ®¹o luËt do Héi ®ång ®Þa ph−¬ng 
ban hµnh vi hiÕn, Bé tr−ëng cã quyÒn ®Ò nghÞ xem xÐt tÝnh hîp hiÕn cña c¸c ®¹o luËt ®ã. 

- Mét sè n−íc ë lôc ®Þa ch©u ¢u nh− Bå §µo Nha, Switzerland tån t¹i hÖ thèng gi¸m 

s¸t hiÕn ph¸p hçn hîp võa tËp trung võa phi tËp trung. ë Bå §µo Nha võa cã Toµ ¸n hiÕn 
ph¸p lµ c¬ quan b¶o hiÕn, mÆt kh¸c HiÕn ph¸p n¨m 1982 cña Bå §µo Nha t¹i §iÒu 207 cßn 
cã quy ®Þnh “ c¸c toµ ¸n c¸c cÊp kh«ng ®−îc ¸p dông c¸c quy ®Þnh vµ c¸c nguyªn t¾c bÊt 
hîp hiÕn trong khi xem xÐt c¸c vÊn ®Ò ®−a ra tr−íc toµ”. C¸c quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p trao 
cho toµ ¸n c¸c cÊp quyÒn kh«ng ¸p dông c¸c quy ®Þnh vµ c¸c nguyªn t¾c bÊt hîp hiÕn. VÊn 
®Ò xem xÐt tÝnh hîp hiÕn cã thÓ do mét bªn trong ®−¬ng sù hoÆc do c«ng tè viªn ®−a ra. 

- HiÖu lùc cña c¸c quyÕt ®Þnh cña Toµ hiÕn ph¸p theo quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p cã gi¸ trÞ 
b¾t buéc thùc hiÖn ®èi víi tÊt c¶ c¸c chñ thÓ ph¸p luËt kÓ tõ khi mét quy ph¹m, mét chÕ ®Þnh 
hoÆc mét v¨n b¶n nµo ®ã bÞ Toµ hiÕn ph¸p tuyªn bè lµ vi hiÕn. 

IV. M« h×nh c¬ quan lËp hiÕn ®ång thêi lµ c¬ quan b¶o hiÕn 

ë ViÖt Nam, Trung Quèc, Cu Ba vµ mét sè n−íc kh¸c kh«ng cã c¬ quan b¶o hiÕn chuyªn 
biÖt. C¸c n−íc nµy ®Òu cã quan ®iÓm chung lµ Quèc héi (NghÞ viÖn) lµ c¬ quan ®¹i diÖn cao nhÊt 
cña nh©n d©n, kh«ng nh÷ng lµ c¬ quan lËp hiÕn, lËp ph¸p duy nhÊt mµ cßn lµ c¬ quan quyÒn lùc 
nhµ n−íc cao nhÊt. Víi t− c¸ch lµ c¬ quan quyÒn lùc nhµ n−íc cao nhÊt Quèc héi ph¶i tù quyÕt 
®Þnh tÝnh hîp hiÕn cña mét ®¹o luËt. NÕu Quèc héi trao quyÒn nµy cho mét c¬ quan kh¸c ph¸n 
quyÕt th× Quèc héi kh«ng cßn lµ c¬ quan quyÒn lùc nhµ n−íc cao nhÊt n÷a. Quan ®iÓm trªn ®©y 
cã h¹t nh©n hîp lý cña nã, tuy nhiªn còng ph¶i thõa nhËn r»ng nÕu mét c¬ quan võa lËp ph¸p võa 
tù m×nh ph¸n quyÕt ®¹o luËt do m×nh lµm ra cã vi hiÕn hay kh«ng th× còng ch¼ng kh¸c g× t×nh 
tr¹ng “võa ®¸ bãng võa thæi cßi”. Ngay tõ thêi kú La M7 ng−êi ta ®7 kh¼ng ®Þnh r»ng “Nemo jus 
sibi dicere potest” nghÜa lµ kh«ng ai cã thÓ tù m×nh ph¸n xÐt m×nh ®−îc. Kh«ng ph¶i chØ riªng ë 
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n−íc ta, mµ ë bÊt kú n−íc nµo còng vËy, mçi ®¹o luËt ®−îc ra ®êi lµ mét ®øa con tinh thÇn cña c¬ 
quan lËp ph¸p. C¬ quan lËp ph¸p ph¶i Êp ñ bëi ph¶i mang nÆng, ®Î ®au nh÷ng ®øa con tinh thÇn 
cña m×nh. Ng−êi mÑ do qu¸ yªu quý ®øa con cña m×nh nªn dÔ bá qua nh÷ng khuyÕt tËt cña nã. 
ThiÕt nghÜ r»ng, viÖc thiÕt lËp mét c¬ quan b¶o hiÕn ®éc lËp víi Quèc héi ®Ó xem xÐt tÝnh hîp 
hiÕn cña c¸c ®¹o luËt vµ mét sè v¨n b¶n d−íi luËt lµ rÊt cÇn thiÕt cho ViÖt Nam trong ®iÒu kiÖn 
x©y dùng nhµ n−íc ph¸p quyÒn XHCN cña nh©n d©n, do nh©n d©n, v× nh©n d©n.  

 

 

 

 

 

 




