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Ké tir khi ban Hién phdp ddu tién ciia nhan loai la Hién phdp nudc My nam 1787 ra doi
thé gioi da biét dén hang tram bdan Hién phdp. Ngay nay, cdc quoc gia trén thé gioi da quen
thudc voi quan niém Hién phdp la dao ludt co bdn ciia moi quoc gia va doi voi viéc xdy dung,
phdt trién mot quoc gia viéc xdy dung va khong ngiing hoan thién Hién phdp la nhiém vu ddc
biét quan trong. Vi ly do dé ma khoa hoc Ludt hién phdp ngay cang phdt trién va c¢é y nghia
ngay cang lon trong hé thong cdc bo moén khoa hoc phdp ly.

Mdic du ton tai nhiéu quan diém khdc nhau vé Hién phdp va gid tri xa hoi cua Hién phdp,
tuy nhién khong ai phii nhdn vai tro ddc biét quan trong cia Hién phdp va Ludt hién phdp
trong to chiic, kiém sodt quyén luc nha nudc va trong viéc bdo vé cdc quyén con nguoi, quyén
cong dan. Cé thé coi Hién phdp la trdi tim cuia co thé phdp ludt ciia mdi quoc gia.

Trong thoi dai hoi nhdp quoc té va toan cau hod, moéi quan hé giao luu giita cdc qudc gia
ngay cang phdt trién, su hiéu biét vé Hién phdp va Ludt hién phdp nudc ngoadi rdt cdn thiét doi
voi moi nguoi, ddc biét la cac chuyén gia phdp ludt.

Nhdam phuc vu cong tac giang day va hoc tdp mon Ludt hién phdp nudc ngoai cho sinh
vién ludt, chiing t6i dd bién soan cuon gido trinh nay.

Do doi twong va pham vi nghién citu rong, chdc hdn gido trinh con ¢é nhiing han ché nhdt
dinh. Chiing toi mong muodn nhdn duoc nhiing y kién déng gép chdn thanh ciia ban doc dé cho
viéc bién soan lan sau duoc hoan thién hon.

TM. Tap thé tac gia
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A. PHAN CHUNG

Chuong 1.
NHUNG KHAI NIEM CO BAN VE LUAT
HIEN PHAP NUGC NGOAI

Dai v6i moi quoc gia viéc nghién citu, giang day va hoc tap phdp luat trong nuéc déu duoc
tién hanh dong thoi véi viéc nghién ctru, tham khao phap luat ctia cidc nude khac. Mbi nude ¢
hé thong phdp luat riéng cua minh. Phdp luat cia mdi quoc gia bén canh nhiing nét riéng phan
dnh dic diém dan toc, diéu kién kinh t€ xa hoi cia méi nuéc, déu c6 mot s6 dic diém chung
bao trim moi qudc gia khong phan biét diéu kién kinh t€, van héa - xa hoi, dic diém dan toc.
Vi vay, & nudc ta cung véi viéc nghién cuu, giang day Luat hién phap Viét Nam, cac co s& dao
tao ctr nhan luat déu dua vao chuong trinh giang day mon hoc Luat hién phdp nudc ngoai.

Trong khoa hoc phép ly thuat ngit Luat hién phap duoc hiéu theo ba gidc do khac nhau:
1. Luat hién phap la mot nganh luat;

2. Luéat hié€n phap 1a mot khoa hoc luat;

3. Luéat hié€n phap 1a mot mon hoc luat.

I. LUAT HIEN PHAP LA MOT NGANH LUAT TRONG HE THONG PHAP LUAT CUA
MOI NUGC

1. Poi tuong diéu chinh cua Luat hién phap

Co s& chu yéu cuta viéc hinh thanh mét nganh luat 1a doi twong diéu chinh ctia nganh luat
dé. Ciing nhu cdc nganh luat khac, d6i tuong di€u chinh ctia nganh luat hién phép l1a nhiing quan
hé xa hoi, tic 1a cac quan hé nay sinh trong hoat dong ctia con ngudi. Nhung khac véi cac nganh
luat khac, Luat hién phap tac dong dén nhiing quan hé xa hoi co ban va quan trong nhat trong cic
linh vuc khac nhau ctia cudc song xa hoi va nha nudc, nhitng quan hé xa hoi tao thanh nén tang
ctia ch€ do xa hoi va nha nudc, gan truc ti€p véi viéc thuc hién quyén luc nha nudc. D6 1a nhitng
quan hé giita con ngudi, xa hoi v6i nha nudc va la quan hé co ban xac dinh ché do nha nudc. Mot
bo phan 16n cdc quy pham luat hién phdp diéu chinh t6 chiic va hoat dong ctia hé¢ thong cdc co
quan nha nudc tir trung wong dén dia phuong. Bbi vay, trude day & mot s6 nudc nganh luat nay
duoc goi 1a luat nha nudc, tic 12 nganh luat ¢6 chitc niang chinh la diéu chinh t6 chifc va hoat
dong ctia nha nudc.

Mot trong nhitng noi dung co ban ctia khau hiéu lap hién 1a bao vé quyén, tu do ctia c4 nhan
true su lam dung quyén luc cua céc co quan nha nudc, do d6 Luat hién phéap con bao ham nhém
quy pham xac dinh dia vi phédp 1y clia con ngudi va cua cong dan. Nhém quy pham nay ngay cang



duoc mé rong theo su phat trién ctia xa hoi va nha nudc.

Cung v6i viéc nha nudc ngay cang can thiép sau vao doi song kinh t&€, van héa xa hoi
pham vi doi tugng di€u chinh ctia Luat hién phdp ngay cang dugc md rong ra nhi€u linh vuc
khac ngoai linh vuc t6 chic nha nudc nhu ¢o s kinh t€, co s& chinh tri, co s& vin héa xa hoi
clia nha nudc.

2. Phuong phap diéu chinh cua Luat hién phap

Dé x4c dinh mot nganh luat khong nhitng ching ta phai dua vao pham vi doi tugng ma
nganh luat dé di€u chinh ma con dua theo phuong phéap di€u chinh. Phuong phép di€u chinh cua
mot nganh luat 13 téng thé nhitng phuong thic, c4ch thitc tdic dong phdp 1y 1én nhitng quan hé
xd hoi thuoc pham vi di€u chinh ctia nganh luat dé. Luat hién phdp st dung cdc phuong phap
sau:

a. Phuong phdp bdt buéc, thudng duoc sit dung dé diéu chinh cic quan hé xa hoi gin véi
t6 chiic nha nudc. Theo phuong phdp nay quy pham phap luat hién phdp budc chii thé ciia quan
hé phap luat luat hién phap phai thuc hién moét hanh vi nhat dinh hay buoc phai ¢6 nhiing diéu
kién quy dinh méi c6 thé thuc hién quyén va nghia vu ctia minh duoc. Vi du, doan 2 Diéu 99
Hién phdp Lién bang Nga 1993 quy dinh “Duma Qudc gia hop phién dau tién vao ngay thi 30
sau ngdy bau cir. Tong thong Lién bang Nga ¢6 thé triéu tap Puma Qudc gia hop trude thoi han
n6i trén”. Dicu 94 Hién phép Italia 1947 quy dinh “Chinh pht phai nhan dugc su tin nhiém cta
Nghi vién”.

b. Phuong phdp cho phép, thuong duoc st dung dé diéu chinh céc quan hé xa hoi lién
quan dén quyén han clia cdc co quan va cdc nha chiic traich nha nudc, cac quyén, tu do cta con
ngudi va clia cong dan. Vi du, doan 1 Diéu 19 Hién phéap Lién bang Nga quy dinh: “Mobi nguoi
c6 quyén song”; Diéu 47 Hién phdp nudc Cong hoa Ba Lan 1997 quy dinh: “Mbi nguoi cé
quyén duoc phép luat bao vé cuoc song gia dinh, doi tu, danh du, phdm gia va quyén quyét dinh
cudc séng riéng ctia minh”; Poan 2 Diéu 85 Hién phdp Lién bang Nga quy dinh: “Téng thong
lién bang c6 quyén dinh chi viéc thi hanh vin ban cta co quan hanh phdp ctia cac chu thé Lién
bang Nga néu nhitng van ban do trai véi Hién phap Lién bang”.

c. Phuong phdp cdm, dugc st dung dé ngan chin cdc hanh vi ¢6 thé din dén nguy hiém cho
x4 hoi va ¢4 nhan. Theo phuong phép nay, quy pham luat hién phép cAm chu thé quan hé phdp luat
Luat hién phép thuc hién nhiing hanh vi nhét dinh. Vi du, doan 1 Diéu 51 Hién phép Lién bang Nga
quy dinh: “Khong ai c6 thé bi két 4n hai 1an vi cing mot t0i”; Diéu 19 Hién phap Nhat Ban 1946
quy dinh: “Tu do tu tudng va tu do tin ngudng khong thé bi xam pham”; Diéu 139 Hién phap Italia
quy dinh: “Chinh thé cong hoa khong thé 1a d6i tuong stra ddi...”. Phuong phdp cdm budc cic chi
thé clia quan hé phap luat hién phdp phai kiém ché hanh vi cia minh dé khong vi pham céc diéu ma
luat phap cam doan.



3. Pinh nghia Luat hién phap

Can ctf vao d6i tuong diéu chinh va phuong phdp diéu chinh ctia Luat Hién phép, c6 thé
dua ra mot dinh nghia chung cho nganh luét hién phap.

Ludt hién phdp la hé thong cdc quy pham phdp ludt ciia moi nudc diéu chinh nhiing vdan
dé co bdn ciia ché do xa hoi, té chiic va hoat dong ciia cdc co quan nha nudc tir trung wong dén
dia phuong va dia vi phdp 1y co bdn cua con nguoi va cua cong ddn.

Dinh nghia trén mang tinh chat chung bao trim nhiing quan hé xa hoi co ban va quan
trong nhat thudc pham vi d6i twong di€u cinh cua Luat Hién phap.

4. Hé thong nganh luat hién phap

Hé thong nganh luat Hién phdp bao gém céc yéu t6 ciu thanh, cdc nguyén tic t6 chiic cua
hé thong va nhiing quan hé giita cic yéu t6 d6. Thanh phan co ban cua hé thong luat hién phap
bao goém: cdc nguyén tac, cac ché€ dinh va nhitng quy pham phdp luat hién phép.

a. Cdc nguyén tdc 1a nhan t6 co ban dugc thé hién trong noi dung ctia nganh luat hién
phép. Trén co s& nhitng nguyén tac nay Luat Hién phdp dugc xay dung thanh mot hé thong quy
pham phép luat hoan chinh, dong thoi viéc di€u chinh cdc quan hé phép luat luat hién phap
dugc thuc hién. Chinh nhitng nguyén tic nay tao thanh nong c6t cua hé thong Luat Hién phap
va 1am cho hé thong nay c6 xu huéng thong nhat. Luat Hién phap c6 hai loai nguyén tic co ban
12 ngyén tac chung va nguyén tic cu thé.

+ Nguyeén tic chung l1a nguyén tic xuyén suét, chi phoi toan bo ndi dung clia hé thong
Luat Hién phap. D6 1a cdc nguyén tic chi quyén nhan dan, dai dién nhan dan, chi quyén dan
toc, nguyén tic vé t6 chitc quyén luc (phan quyén, tap quyén, tdn quyén v.v...). Nhitng nguyén
tdc nay khong dién dat nhitng quyén va nghia vu cu thé nhung c6 y nghia quan trong déi véi su
hinh thanh va phét trién cdc quy pham phép luat hién phép, dong thoi chiing con 1a co s& dé giai
thich va ap dung quy pham phap luat hién phap.

+ Nguyén tic cu thé phan anh tu tudng vé trang thai phap ly thuc t€ ctia chli thé quan hé
phap luat hién phdp, trén co s& d6 hinh thanh cdc quy dinh cu thé vé quyén, nghia vu clia cht
thé. Luat hién phdp nudc ngodi cé cdc nguyén tic cu thé sau: Nguyén tdc quyén bdt kha xam
pham. Vi du, doan 1 Diéu 23 Hién phéap Lién bang Nga quy dinh: “Mbi ngudi ¢6 quyén bat kha
xam pham cudc song riéng, bi mat doi tu va gia dinh, quyén bdo vé danh du va pham gia clia
minh”; Nguyén tdc doc ldp cia dai biéu Quoéc hoi. Vi du, Diéu 27 Hién phdp Cong hoa Phip
1958 quy dinh: “Clr tri khong thé trao cho dai bi€u su uy quyén bét budc”; Nguyén tic mién
truy t6' Nguoi ditng ddu nha nudc (Diéu 56 Hién phap Tay Ban Nha 1978)...

b. Cdc ché dinh Ludt Hién phdp, bao gobm mot nhém quy pham phép luat diéu chinh

nhiing quan hé xa hoi c6 cung tinh chat. Thong thudng moi chuong trong Hién phap 1a mot ché
dinh cua Luat Hién phap. Luat Hién phap c6 cac ch€ dinh sau day: Nghi vién, Nguyén thli quoc



gia, Chinh pht, Toa 4n, Cic co quan chinh quyén dia phuong, Quyén va nghia vu co ban cua
cong dan...

c. Quy pham phdp ludt hién phdp, 1a nhitng quy tac xir su chung do Nha nuéc dat ra hodc
thira nhan dé diéu chinh nhitng quan hé xa hoi. Nhitng quan hé x4 hoi nay dugc diéu chinh
thong qua viéc thuc hién quyén, nghia vu cu thé va duoc bao dam bang stic manh cudng ché clia
nha nudc.

Quy pham phap luat hién phdp c6 nhitng dic diém khac v6i quy pham clia cidc nganh luat
khic. Quy pham phdp luat hién phdp diéu chinh nhitng quan hé xa hoi co ban, quan trong trong
nhiéu linh vuc. Quy pham phéap luat hién phap hop thiic héa co sé phép 1i cia nha nude, boi vay
nhi€u quy pham phép luat hién phdp mang tinh chat chung, khong quy dinh quyén, nghia vu cu
thé cho cac chi thé ctia quan hé phdp luat hién phap. Vi du, Diéu 2 Hién phdp Cong hoa Ba Lan
1997 quy dinh: “Nudc cong hoa Ba Lan 1a Nha nudc phap quyén dan chl thuc hién nguyén tac
cong bang xa hoi”; Poan 1 Diéu 1 Hién phéap Lién bang Nga nam 1993 quy dinh: "Nudc Lién
bang Nga - nu6c Nga 1a nha nudc lién bang phdp quyén dan chi véi hinh thic chinh thé cong
hoa”. Da s6 quy pham phdp luat hién phap khong c6 ché tai, nhi€u quy pham khong ¢6 ca gia
dinh ma chi ¢6 phan quy dinh. Vi du, Diéu 9 Hién phdp Ba Lan nam 1997 quy dinh: “Nudc
cong hoa Ba Lan tuan thu luat phap quoc t€”; Diéu 41 hién phap Nhat Ban quy dinh. “Qudc hoi
1a co quan c6é quyén cao nhat va la co quan duy nhat cé quyén lap phdp”. Tuy nhién ciing c6
quy pham thé hién ca phan ché tai. Vi du, khoan 4 Diéu 2 Hién phap hop chung quéc Hoa Ky
nam 1787 quy dinh: "Téng thong, Phé tong thong va tit ca cdc nhan vién chinh quyén hop
ching quoc sé bi cdch chic néu bi két toi lam dung cong quyén hoic bi két toi phan quéc, nhan
héi 10 hoac pham nhiing trong toi khac".

Hé thong quy pham phép luat hién phép cua timg nudc rat da dang. Dé thuan loi cho viéc
nghién cittu c6 thé chia quy pham luat hién phap thanh céc loai sau day:

a. Theo huéng hoat dong quy pham phép luat hién phap chia thanh quy pham diéu chinh va
quy pham bdo vé. DPa s6 quy pham phép luat hién phap 1a quy pham diéu chinh; quy pham bao vé 1a
quy pham cidm. Vi du, “Téng thong lién bang khong thé dong thoi 12 thanh vién Chinh phu hoic 1a
thanh vién clia co quan lap phap cia lién bang hodc ctia cdc ch thé lién bang” (doan 1 Diéu 55
Hién phap Lién bang Dic nam 1949).

b. Theo phuong thifc tic dong 1én chu thé, quy pham phép luat Hién phdp dugc chia thanh:
Quy pham trao quyén: “Quyén hanh phap thudc noi cac” (Diéu 65 Hién phap Nhat Ban nam
1946), quy pham bdt budc: “Trudng hop Ha nghi vién biéu quyét khong tin nhiém hodc tir choi
tin nhiém Noi cdc, toan thé Noi cdc phai tir chitc, néu Ha nghi vién khong bi gidi thé sau 10
ngay ké tir thoi diém biéu quyét” (Diéu 69 Hién phap Nhat Ban), guy pham cdm.

c. Cac quy pham phdp luat hién phéap con duoc chia thanh guy pham vdt chdt: “Moi nguoi ¢6
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nghia vu déng thué va cac khoan thu khac” (Diéu 57 Hién phdp Lién bang Nga nam 1993) va quy



pham thii tuc: “Vién Xayim va Vién nguyén lao thao luan trén cic phién hop. Phién hop dau tién
cua vién Xayim va cua Vién nguyén 13o do Téng thoéng Ba Lan triéu tap vao ngay thi 30 sau ngy
bau cu, trir truong hop quy dinh tai doan 3,5 Diéu 98” (Diéu 110 Hién phap Cong hoa Ba Lan nam
1997).

5. Quan hé phap luat hién phap

Quan hé phdp luat hién phap 1a mot loai quan hé xa hoi duoc diéu chinh bbi quy pham phap
luat hién phdp. Noi dung ctia quan hé d6 1a hoat dong (hanh vi) cua céc chi thé phép luat hién phap
ma nhitng hoat dong ndy chiu anh hudng va nim duéi su tic dong, huéng din cta nha nudc. Nha
nudc tic dong dén chii thé quan hé phdp luat hién phdp bing cich xdc dinh quyén va nghia vu cu
thé cho cdc chu thé do.

a. Chu thé quan hé phdp luat luat hién phdp dugc chia thanh hai nhém I6n

+ Nhém thit nhat gdm cong dan, nhém cong dan, cir tri, tap thé cir tri, ngudi nudc ngoai,
ngudi khong cé qudc tich, dai biéu nhu nhitng c4 nhan cé nang luc phép 1y dac biét...

+ Nhom thit hai gdm nha nudc néi chung, cdc co quan nha nuéc trung uong va dia
phuong, don vi lanh thd, cdc dang phai chinh tri, c4c t6 chiic xa hoi v.v...

Trong s6 cdc chu thé quan hé phdp luat hién phdp nha nudc déng vai trd dic biét quan
trong. Nha nudc khong nhitng quy dinh méi quan hé giita cdc cht thé phap luat hién phdp ma
con 12 ngudi bao dam cho viéc thuc hién cac quyén, nghia vu cc chu thé.

Cac co quan nha nudc véi tu cach 1a chu thé ctia quan hé phdp luat hién phap duoc trao
cho nhitng thdm quyén nhat dinh. Khi tham gia quan hé phap luat luat hién phéap cdc co quan
nha nuéc c6 thé 1a cha thé truc thudc (quan hé giita chinh phil v6i cdc bo, cidc co quan thudc
chinh phu), chi thé quyén luc (quan hé giita nghi vién véi chinh phi trong viéc gidm sat hoat
dong ctia chinh phtl), chti thé 12 thanh vién binh dang (quan hé giita cdc dang chinh tri trong
cudc van dong tranh ctr). O mot s6 nudc, nha thd 12 chi thé cha quan hé phap luat hién phap. Vi
du & Anh, nha thd Anh ¢6 quyén sdng ki€n phap luat vé nhitng van d¢€ lién quan dén hoat dong
ctia nha tho.

b. Khéch thé quan hé phép luat luat hién phap la nhitng gid tri vat chat nhu lanh thé, dat
dai, rimg nii, song ho tai nguyén thién nhién, nhiing gia tri tinh than nhu quyén, tu do, danh du,
nhan phdm, quan hé s& hitu, quan hé dan toc...

Phan 16n quan hé phdp luat luat hién phap khong ca thé hod chu thé luat hién phdp, tic 1a
chul thé clia quan hé phdp luat hién phdp 1a mot nhém chii thé hay toan bo chii thé luat hién phép.
Vi du, doan 1 Diéu 43 Hién phédp Lién bang Nga quy dinh: “Mo6i ngudi c6 quyén hoc tap”. Trong
quan hé phdp luat luat hién phéap nay, quyén hoc tap cia mdi ngudi kém theo nghia vu cua céc co
quan nha nudc, cdc quan chiic nha nudc, céc t6 chiic chinh tri, xa hoi va cdc chi thé khac khong
can trd viéc thuc hién quyén hoc tap cia méi nguoi; Diéu 53 Hién phép Italia quy dinh: “Moi
ngudi c¢6 nghia vu tham gia vao cac khoan chi tiéu cta nha nude”. Trong quan hé phap luat nay
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nghia vu clia moi ngudi kém theo quyén clia cdc co quan nha nudc c6 thaim quyén budc moi
ngudi dan song trén dit nude Italia phai thuc hién nghia vu dong thué.

Su hién dién ctia nhitng quan hé phép luat chung 1a mot trong nhitng diac di€ém ctia toan bo
nhitng quan hé xa hoi ndm dudi su tic dong clia quy pham phép luat hién phdp. Pac diém nay
gidp ching ta ly giai duoc vai tro chlit dao cua nganh luét hién phdp trong hé thong phap luat
ctia moi nudc.

6. Su di¢u chinh cua Luat Hién phap

Su diéu chinh ctia Luat Hién phap 1a su tdc dong c6 t6 chiic, c6 muc dich cua cic quy
pham phdp luat hién phdp lén nhitng quan hé xa hoi nhiam diéu chinh, bao vé va duy tri su phat
trién clia nhitng quan hé xa hoi do.

Su di€u chinh ctia Luat Hién phéap duoc thuc hién thong qua hé thong nhitng phuong tién
phap luat nhu quy pham phap luat hi€n phap, quan hé phap luat hién phéap va thong qua phuong
phép di€u chinh.

Mot trong nhitng phuong phdp chinh ma Luat Hién phdp st dung d€ tac dong lén nhiing
quan hé xa hoi 1a thiét 1ap nang luc phdp ly cho chu thé, xdc dinh quy ché phdp 1y va bao dam
thuc hién quyén, nghia vu clia cac chu thé thong qua quan hé phép luat hién phap.

D6i véi thé nhan (con ngudi, cong dan, ctr tri v.v..) Luat Hién phép thiét 1ap nang luc phap
1y va nang luc hanh vi, tic 1a luat hién phdp quy dinh quyén tu do va nghia vu co ban chung
khong phu thuoc kha nang, vi tri xa hoi clia tig chu thé.

Nang luc phép 1y cua cdc co quan nha nuéc bao ham chic niang, nhiém vu va quyén han.
Mbi loai co quan nha nuéc ¢6 thim quyén riéng phit hop v6i nhiém vu ciia ching.

Ning luc phép 1y ctia cdc t6 chiic xa hoi va clia cdc chli thé khdc cta luat Hién phép ciing
bao ham quyén han va trach nhiém.

7. Nguon cua Luat Hién phap

Nguén cta Luat Hién phdp 1a hinh thidc thé hién quy pham phap luat hién phap. Nguon co
ban cua Luat Hién phép la nhitng van ban quy pham phap luat chita dung quy pham phép luat
hién phdp. Ngoai ra, & mot s6 nudc nguon cua Luat Hién phdp con bao gém nhitng tap quin
phdp, 4n 1é. Cic di€u udc qudc t€ ngay nay ciing trd thanh nguodn cua Luat Hién phdp ctia da s6
cac nudc trén thé gidi.

Van ban quy pham phdp luat 1a nguén ctia Luat Hién phap dugc chia thanh: Hién phap,
luat, van ban quy pham phap luat do co quan hanh phap ban hanh, van ban quy pham phap luat
do co quan gidm sat hién phdp ban hanh, van ban quy pham phdap luat do co quan chinh quyén
dia phuong ban hanh.

a. Hién phdp, va cac van ban luat khac do co quan 14p phap (Nghi vién) ban hanh. Tuy
nhién Hién phdp va cc vin ban luat c6 thé duoc thong qua bang cudc trung cau y dan hoic do



Nha vua ban hanh (Arapxédt, Oman). Theo tinh chat va tdm quan trong ctia nhiing quan hé xa
hoi dugc diéu chinh bdi luat, cic luat duoc chia thanh:

+ Hién phdp (dao luat co ban cua Nha nuGc) diéu chinh quan hé xa hoi co ban va quan
trong nhat trong cac linh vuc khac nhau ctia doi s6ng xa hoi va nha nude nhu ché @6 xa hoi, ché
do chinh tri, quyén nghia vu co ban clia con ngudi va clia cong dan, t6 chiic hoat dong clia hé
thong céc co quan nha nudc va hé théng cac co quan chinh quyén dia phuong...

+ Dao luat hién phép 12 nguén cta Luat Hién phdp ctia mot s6 nudc trén thé gidi. O nhimg
nuGe nay, thu tuc ban hanh "dao luat hién phap” giong nhu thu tuc ban hanh Hién phap. Cong
hoa Ao, Cong hoa Séc, Cong hoa Xlovakia coi dao luat hién phéap 12 bo phan cta Hién phdp.
Ban than Hién phap duoc xem 1a mot trong s6 dao luat hién phép. Vi du, dao luat hién phép vé

su trung 1ap ctia nuée Ao nam 1955 12 mot phan ctia Hién phap Ao nam 1920.

O Phap dao luat hién phap dugc thong qua bdi Nghi vién Phép (c4 hai vién) hoidc bdi cudc
trung cau dan y. Nhitng dao luat nay dugc ban hanh dé stra ddi, bé sung Hién phéap hién hanh
nam 1958.

+ Pao luat t6 chic diéu chinh t6 chic va hoat dong clia céc co quan nha nudc. Cic nude
theo hé thong phap luat Lama thuong ban hanh dao luat nay. Vi du, Hién phdp cong hoa Phap
nam 1958 quy dinh viéc ban hanh dao luat t6 chitc dé diéu chinh t6 chiic va hoat dong ctia Hoi
dong bao hién (Di€u 63), Phéap dinh t6i cao (Diéu 67), Hoi dong kinh t€ va xa hoi (Diéu 71), Hoi
déng thdm phéan t6i cao (Diéu 65).

+ Dao luat thuong di€u chinh nhiing quan hé xa hoi c¢6 tinh chat va mic do quan trong
thap hon so v6i nhitng quan hé xa hoi do dao luat hién phdp va dao luat t6 chiic diéu chinh. Boi
vay, néu nhu toan bo Hién phép, dao luat hién phap, dao luat t6 chiic 1a nguén cuia Luat Hién
phap thi chi mot phan hoic ¢ thé 12 toan bo dao luat thuong 12 ngudn cta Luat Hién phép.
Diéu nay phu thuoc vao su hién dién ctia quy pham Luat Hién phdp trong dao luat nay.

Mot s6 nuéc nhu Tay Ban Nha, Phap, Chinh phui ¢6 quyén ban hanh van ban quy pham c¢6
hiéu luc nhu luat theo thu tuc 1ap phdp ty quyén. Néu nhitng van ban nay diéu chinh nhiing
quan hé phap luét luat hién phap thi chiing 1a nguén cua Luat Hién phap.

b. Nhitng van ban quy pham phap luat do co quan hanh phap ban hanh bao géom: Cac van
ban do Nguoi ditng ddu nha nudc ban hanh (Lénh, Sac 1énh, Quyét dinh), do Chinh phu ban
hanh (Nghi dinh), do Nguoi diing dau Chinh phu ban hanh (Quyét dinh, Chi thi).

Nhitng vin ban néi trén 1a nguon cua Luat Hién phdp & nhitng phan c¢6 chita dung quy
pham phdp luat hién phap. Va chiing duoc ban hanh theo trat tu nhat dinh, van ban cia co quan
nha nudc cip dudi khong dugc trdi v6i van ban cua co quan nha nudc cip trén.

c. Nhitng van ban quy pham phap luat do co quan giam sat hién phap ban hanh: cac quyét
dinh ctia Hoi dong bao hién (Phdp), clia Toa an hién phap (Bungari, Pic, Ba Lan, Hungari,
Italia, Lién bang Nga, Tay Ban Nha), hoac ctia Toa an t6i cao (A/n bo, My, Nhat Ban) v.v...
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d. Quy ché, ndi quy hoat dong clia cac vién cua Nghi vién la nguon ctua Luat Hién phap vi
ching bao hAm nhitng quy pham vé t6 chic va hoat dong clia cdc vién cuia Nghi vién.

e. Van ban quy pham phdp luat cia co quan chinh quyén dia phuong 1a nguén cua Luat
Hién phdp néu ching di€u chinh nhitng quan hé xa hoi gan véi viéc thuc hién cong quyén & dia
phuong. Vi du nhu quy ché, noi quy hoat dong ctia co quan tu quan dia phuong.

g. O mot s6 nudc nhu Anh, An Do, My 4n 1é ciing 12 nguén ctia Luat Hién phdp. An I¢ 1a
quyét dinh cta Toa 4n vé mot vu viéc cu thé duge 4p dung bat budc dé xét xir nhitng vu 4n
tuong tu. Tuy nhién khong phai tat ca cac an 1€ 1a nguon cua Luat Hién phap ma chi c6 nhiing
quyét dinh cta Tda 4n vé viéc giai quyét tranh chap thdm quyén gifta cdc co quan nha nudc
mdGi 12 ngudn cta Luat Hién phdp. Vi du, 6 Anh 4n 1¢ quy dinh nguyén tic “Nha vua luon
luon ding”; "cdc van ban cua Nha vua phai dugc Tha tuéng hay mot Bo trudng ky chiing
thuc".

Ciing & nhitng nudc ndi trén va & mot s nudc khac, tap quan phap duoc cong nhan la
nguon cua Luat Hién phéap. Tap quéan phap khong duoc ghi nhan & bat cit van ban nao, nhung
trong mot thoi gian dai duoc dp dung va duoc nha nude thira nhan bang su im lang. Tuy nhién,
Toa 4n khong thira nhan tap quén phéap va tap quin phdp khong thé 12 déi twong tranh chép tai
phién tda. Vi du & Anh ¢6 ton tai tdp quan phédp sau: “Nha vua phai dong y v6i nhiing stta doi
luat do Nghi vién Anh thong qua”; “Thu tuéng chinh phu la 1anh tu ctia dang chinh tri chi€ém da
s6 gh€ dai bi€éu & Ha nghi vién Anh”; “ Thugng nghi vién khong c6 quyén trinh du 4n vé tai
chinh".

h. Diéu udc quoc t€ 1a nguon cua Luat Hién phap néu nd di€u chinh nhitng van dé lién quan
dén d6i tuong diéu chinh cta Luat Hién phap. Hién phap cua nhiéu nudc bao ham diéu khoan quy
dinh uu thé cua luat phdp quoc t€ doi v6i phap luat trong nudc. Diéu nay xudt phat tir qua trinh quoc
t€ hda nén kinh t€ va ciac mat khac cua cudc song xa hoi.

O Iran bo kinh thanh Coran 12 nguon cua Luat Hién phdp. Mot s6 hoc gia phuong Tay con
cho rang céc hoc thuyét ctia J.Mackintoz, A.Daixi cling 1a nguon cta Luat Hién phap.

8. Vi tri ciia nganh luat hién phap trong hé thong phap luat cia moi nuée

Trong hé thong phap luat cia méi nude Luat Hién phdp gitt vi tri cht dao. Luat hién phap
gitt vi tri chi dao bdi vi n6 cé doi tuong diu chinh dac biét va 1a co so lién két cac nganh luat
khéc. Luat hién phdp xac lap nhitng nguyén tac co ban cho viéc xay dung cdc nganh luat khac.
Vi du, Luat Hién phdp quy dinh co cau t6 chic, nguyén tic t6 chitc va hoat dong cua cic co
quan hanh chinh nha nuéc, xac dinh nguyén tac ciia moi quan hé giita cong dan véi cdc co quan
nha nudc. D6 12 nhitng nguyén tic chi dao dé xay dung nganh luat hanh chinh; Luat Hién phap
xac lap nhitng nguyén tic co ban clia nhitng quan hé kinh t€, xdc 1ap nén tang cho viéc xay
dung nganh luat dan su, thuong mai, kinh t&€ v.v...

Vi tri trung tam cua nganh luat hién phap khong c6 nghia 1a luat hién phap sé bao trim va
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thong nhat tit ca cac nganh luat. Luat hién phép chi xac 1ap nhitng nguyén tac co ban nhat cho
céc nganh luat khac ma quy pham cua céc nganh luat phai phit hop vé6i cac nguyén tac d6. Luat
hién phap con quy dinh cé trinh tu thong qua, stta d6i quy pham ctia céc nganh luat khac.

9. Nhitng xu thé phat trién co ban cia Luat Hién phap

K& tir khi ban hién phap dau tién ciia nhan loai ra doi vao nam 1787 cho dén nay, lich sir
lap hién cta toan thé gi6i da cé budc phat trién vuot bac. Néu so sanh su phét trién cta Luat
Hién phap clia cic nudc, tham chi ngay trong mot nuéc & nhitng thoi diém khdc nhau s& nhan
thdy nhitng xu thé hét sitic khac nhau, dan xen 14n nhau, doi khi trdi nguoc nhau. Su phat trién
ctua Luat Hién phdp gin lién v6i nhitng bién dong trong doi song kinh t€, chinh tri cia timg xa
hoi cu thé. Tuy nhién néu nhin vao biic tranh toan canh cta lich st 1ap hién cua thé gidi néi
chung, chiing ta ¢6 thé nhan ra nhiing xu thé& phét trién chung cua Luat Hién phap cta céc nudc
trén th€ gidi. Theo nha hién phap hoc ngudi Nga - Gido su B.A. Xtraxun c6 3 xu th€ co ban sau:

a. Xu th€ xa hoi héa Hién phap néi riéng va Luat Hién phap néi chung. Nhu chiing ta da
biét, muc dich ban dau cua chl nghia 1ap hién 1a han ché tién téi thi tiéu su chuyén quyén cia
ché do phong kién va bao vé cic quyén tu do cd nhan. Boi vay, nhitng ban hién phap dau tién
clia nhan loai va nhitng ban hién phap dugc ban hanh trong thé€ ky XIX déu tap trung di€u chinh
ché€ do nha nudc (su phan chia quyén luc giita cdc co quan nha nudc va mdi quan hé giita
chiing). D6i v6i quyén tu do cd nhan hié€n phédp chi han ché & mic do ghi nhan cdc quyén co
ban trong linh vuc chinh tri, va quyén s& hitu tai san ctia cd nhan trong linh vuc kinh t€ - xa hoi.

Vao cudi thé ky XIX dau thé ky XX trudc ap luc manh mé clia phong trao dau tranh cla
giai cAp cong nhan, nha nudc tu san budc phai thay doi chinh sdch va phap luat nham lam diu
b6t méau thuan, d6i khang trong x& hoi. Diéu nay dugc phan anh trong Hién phdp. Va cic ban
Hién phap dugc ban hanh vao cudi thé ky XIX diu thé ky XX duéi cac géc do khac nhau bat
dau diéu chinh nhitng quan hé xa hoi co ban hop thanh ché do xa hoi. Ngoai nhiing quyén, tu do
trong linh vuc chinh tri, Hién ph4p con bé sung thém mot s6 quyén, tu do vé kinh t€&, vin héa -
xa hoi.

Su ra doi cia Nha nudc X6 Vi€t nam 1917 va sau d6 la su ra doi cia hé thong cac nude xa
hoi chi nghia sau chién tranh th€ giGi thd hai (1945-1949) ddnh ddu mot budc phat trién quan
trong trong lich st 1ap hi€n cua nhan loai. Cac nudc xa hoi chli nghia da mé rong pham vi diéu
chinh cua Hién phdp. Nén tang ctia ché do xa hoi dugc hién phap xa hoi chu nghia diéu chinh
cu thé, hoan chinh hon va Hién phdp xa hoi chi nghia chd trong nhiéu hon dén céc quyén, tu do
trong linh vuc kinh t€, van héa - xa hoi.

Trén co s& xu thé chung nay, sau chién tranh thé gidi thi hai cdc nuéc déu dua nhitng
quan hé kinh t€ van héa - xa hoi co ban cung vé6i nhitng quan hé chinh tri truyén thong vao
pham vi d6i tugng di€u chinh cua hién phap.

b. Xu th€ dan cht héa Luat Hién phap xuit hién tir cuoi thé ky XIX. Xu th€ nay 1a két qua
ctia cudc ddu tranh gitta giai cAp cong nhan, nong dan va nhan dan lao dong véi giai cap tu san
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thong tri. Bi€u hién dau tién clia xu thé ndy 1 su thay thé ché do bau cir han ché bang ché do bau
cr phé thong, sau d6 1a su m& rong céc quyén tu do dan chii cd nhan. Bén canh hinh thic dan cha
gidn ti€p truyén thong, cac nudc dan dan dua vao thuc hién hinh thic dan chu truc tiép (t6 chiic
trung cau y dan). Ngoai ra trong Luat Hién phdp xuét hién thém nhiing dinh ché dan chti méi nhu
tu phdp hanh chinh, gidm sat hién phap v.v...

c. Xu thé quoc t€ héa Luat Hién phap thé hién & su tiép can ngay cang gan giii Luat Hién
phép ctia cdc nudc véi luat phap quoc té. Ngay nay hau hét cdc nudc trén thé€ gidi déu truc tiép
hoic gian ti€p thira nhan wu thé clia cdc nguyén tic chung cta luat phap quoc t€ doi v6i phap luat
trong nudc. Vi du, doan 4 Diéu 15 Hién phdp Lién bang Nga nam 1993 quy dinh: “Cac nguyén
tdc chung dugc thita nhan, cdc quy pham cua luat phdp quéc t€, cdc diéu uGc quoc t€ ma Lién
bang Nga tham gia, ky két 1a bd phan hop thanh cua hé thong phéap luat Lién bang Nga. Néu noi
dung ctia céc diéu uéc quoc t€ néi trén trai véi quy dinh cta phdp luat Lién bang thi s€ 4p dung
nhiing quy dinh cta diéu udc quoc t€”. Viéc thanh 1ap cdc t6 chic kinh t€ - thuong mai trong khu
vuc va trén pham vi toan thé gi6i cling gép phan ddy manh xu thé nay.

II. KHOA HOC LUAT HIEN PHAP NUGC NGOAI

So v6i cac nganh khoa hoc phap 1y khac, khoa hoc luét hién phap con tuong doi tré. Trude
day khoa hoc luat hién phap la mot bd phan cua khoa hoc triét hoc, khoa hoc xa hoi hoc. Bén
dau thé€ ky thit XX khoa hoc luat hién phap dugc tach ra trd thanh khoa hoc doc lap.

Khoa hoc luat hién phap nghién cttu nhitng quy pham, ch€ dinh ctia nganh luét hién phap,
nghién cttu nhitng quan hé xa hoi dang dugc, c6 thé hoac can dugc diéu chinh. Khoa hoc luat
hién phdp con nghién ctu ca thuc tién dp dung, van dung quy pham phdap luat hién phép, quan
diém, luan diém ctlia c4c nha chinh tri c4c nha nghién citu Luat Hién phép.

C6 thé coi khoa hoc luat hién phap ctia cic nuée trén thé giéi néi chung 12 phan chung cuia
khoa hoc luat hién phdp cua moi nuéc. Boi 1€ chli nghia 1ap hién la thanh tuu chung ctia nhan
loai. Mdi nudc tu xdc dinh cho minh mo hinh ch€ do xa hoi - chinh tri, m6 hinh t6 chic bo mdy
nha nudc riéng. Tuy nhién, ting cdi riéng cuia moi nuéc déu xudt phat tir cdi chung 1a noi dung
co ban cta cht nghia 1ap hién - nhan dan 1a nguén ctia moi quyén luc, va vi vay cdc quyén, tu
do ctia ca nhan phai dugc ghi nhan va bao dam trong bat cit nha nudc, xa hoi nao.

1. Khoa hoc luat hién phap cua cac nudc trén thé giéi

Trudc khi khoa hoc luat hién phdp ra doi, & chau Au c6é nhiéu nha tu tudng 16n nhu
Grotius, Xpinoza ciia Ha Lan; Hobbes, John Locke ctia Anh; Charles Montesquieu, Jean Jaques
Rousseau cua Phdp. Trong cdc tdc phdm clia minh cdc nha tu tudng nay da dua ra mot s6 hoc
thuyét nhu: Cha nghia 1ap hién, chi quyén nhan dan, dai dién nhan dan, phan chia quyén luc...
Noi dung ctia cac hoc thuyét nay da dugc giai cdp tu san sit dung lam vii khi trong cudc dau
tranh chong lai ché do phong kién chuyén quyén.

Dén cuoi thé ky XVIII dau thé ky XIX mot nganh khoa hoc doc 1ap da hinh thanh, lic d6
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nhiing tu tudng dan chi ti€n bo néi trén méi duoc thé hién dudi hinh thai phdp ly. Trong thé ky
XIX xuat hién cac hoc gia 16n sau: W.Bagehot, Doisy, G.Myers (Anh), Laban (Pic), A.Esmein
(Phap), Ghecxen, Belinxki, Corcunop, Lagiarepxki (Nga)... Cac hoc gia nay da xay dung hoc thuyét
vé chu nghia dai nghi, nha nuéc xa hoi, nha nude dan chu, nha nuGe phap quyén.

Dau the ky XX ¢6 céc tdc gia noi tieng: D.Bryan (Anh) Elinech (DPic), V.Orlando (Italia),
Gurvich (Nga), L.Duguit, H.Monnier, R.Bonnard, G.Berlia (Ph4p). Trong c4c tdc phdm clia minh
cac hoc gia dua ra céc luan diém vé doan két dan chii phi giai cdp, han ché quyén luc clia Nghi
vién, tang cuong vai trd cua Chinh phu trong linh vuc 1ap phdp, tu tudng “mot chinh quyén manh”
V.V...

Tur giita thé ky XX dén nay khoa hoc luat hién phép ctia cidc nudc phét trién cling véi tén
tudi cua cdc hoc gia C.A.de Smith, Hilaire Barnett, J.Mackitosh, O.Philip (Anh); Manz,
O.Bachop, K.Hexe, K.Xton (buc); L.Tribe, K.Philip (M¥); M.Prelot, G.Vedel, G.Burdeau,
M.Duverger, Ph.Ardant (Phdp)... cung v6i cac hoc thuyét méi nhu hoc thuyét dan chu da
nguyén, hoc thuyét “nha nudc thinh vuong chung” hoc thuyét “dan chu tinh anh”, hoc thuyét k¥
tri....

Sau Cach mang Thang Muoi Nga nam 1917, & nuGc Nga hinh thanh mot xu huéng méi trong
lich sir 1ap hién ctia nhan loai véi céc tén tudi nhu I.Stuchki, V.Krulenko... Cdc hoc gia nay dua trén
quan diém cuia chii nghia Mac - Lénin x4y dung mot mo hinh nha nuéc méi, nha nudc chuyén chinh
vO san vGi nguyén tac quyén toi cao ciia X0 Viét t6i cao (Quoc hoi), tat ca chinh quyén thudc vé Xo
Viét, nguyén tac tap quyén tap trung dan chi v.v... Sau Chién tranh Thé giGi thit Hai (ndm 1945) khoa
hoc luat hién phdp xa hoi chli nghia ti€p tuc phéat trién va dat duoc nhiing thanh tuu to 16n. Nhing
thanh tuu ctia Luat Hién phép xa hoi chi nghia gén véi tén tdi cua cdc hoc gia Xo Viét nhu
C.Avakian, B.Bahalaxep, A.Bacdanova, M.Brodovich, L.Zlataponxki, E.Cutaphin. PhXeremet,
Ph.Vaxiliep, L.Vaievodin, B.Xtpaxun v.v... Cdc hoc gid nay da xay dung luan diém xa hoi chii nghia
vé dan cht, dai dién nhan dan, chlii quyén nhan dan, chu quyén dan toc, ch€ do bau ctr xa hoi cha
nghia...

2. Van dé nghién ctru khoa hoc luat hién phap nuéc ngoai 6 Viét Nam

C6 thé néi mot cach chic chin rang khoa hoc luat hién phap nudc ngoai da hinh thanh &
nudc ta vao nhitng nam dau cta thé ky XX. Nghién cttu luat hi€n phap nudc ngoai khong nhiing
duoc ti€n hanh boi cdc nha luat hoc ma con bdi cdc nha cdch mang tién boi cua nude ta nhu
Phan Boi Chau, Phan Chu Trinh, Huynh Thic Khang, Nguyén An Ninh, Nguyén Ai Quéc. Céc
tu tudng tinh hoa cua khoa hoc luat hién phap nhu chi quyén nhan dan, ché do Nghi vién, ché
do bau cu, nguyén tic phan chia, kiém ch€ va can bang quyén luc v.v... d3 duoc Phan Chu
Trinh, Nguyén Ai Qudc va céc nha tri thic khdc truyén bd vao Viet Nam". Trong cdc nha hién
phap hoc déu tién ctia Viét Nam phai ké dén Phan Boi Chau, Phan Chu Trinh, Nguyén Ai Quéc.

() Xem: Théi Vinh Thang - Lich st Iap hién Viét Nam, Nxb. Chinh tr1 qudc gia, H.1997, tr.16.
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Ngoai ra cling can phai ké dén cdc nha tu twdng lap hién theo chi nghia quéc gia cai luong,
muon dua vao Phap, str dung bao chi va nghi trudng dé xay dung Hién phap vd m& mang dan
chti. Cudc bit chién vé van dé "truc tri" hay "quéan chu 1ap hién" giita Pham Quynh va Nguyén
Vin Vinh thé hién tu tudng chinh tri sai 1dm ctia mot so tri thitc than Phdp. Nguyén Van Vinh
muon x6a bo ché do vua quan tai mién Bac va mién Trung va thiét 1ap ch€ do cai tri truc tiép
cta Chinh pht Phap, con Pham Quynh muén cai cach ché d6 quan chu chuyén ch€ thanh ché
do6 quan chua 1ap hién dudi su bao ho cta Chinh phu Phap. Theo tu tudng cia Pham Quynh va
Bui Quang Chiéu thi phai xay dung mot ban Hién phédp vita dam bao "quyén dan chu" cho nhan
dan, "quyén diéu hanh dat nuGc" ciia Hoang dé€ va "quyén bao ho" ctua Chinh pht Phap. Mac du
c6 quan diém chinh tri sai 1dm 12 thita nhan su théng tri cia thuc dan Phap nhung Pham Quynh,
Bui Quang Chiéu ciing da c6 nhiing déng gép nhat dinh trong viéc truyén ba tu tudng lap hién
nham cai cdach nén quan cha chuyén ché ctia ch€ do phong kié€n Viét Nam da 16i thoi.

Viéc xay dung ban Hién phdp dau tién cua Nha nudc ta - Hién phap nam 1946, mot ban
Hién phép két tinh nhiing tinh hoa ctia khoa hoc luat Hién phap hién dai véi nhiing tu tudéng doan
két toan dan, xay dung mot chinh quyén manh mé va siang sudt, dam bao cdac quyén tu do, dan
chii cho nhan dan va cach thitc thé hién mot cach tai tinh cac tu tudng do trong Hién phap chiing
t6 su hiéu biét sau sic luat hién phdp nuéc ngoai ciia cic nha 1ap hién Viét Nam. D6 1a tén tudi
ctia cac nha lap hién nhu H6 Chi Minh, Vinh Thuy, Dang Thai Mai, Vi Trong Khéanh, Lé Van
Hién, Nguyén Luong Bing, Dang Xuan Khu (Trudng Chinh) - nhiing ngudi trong Uy ban du thao
Hién phép nam 1946. Hién phap nam 1946 con 12 thanh qua cta su déng gop tich cuc ctia Uy ban
kién qudc véi tén tudi clia nhitng luat su nhu Phan Anh, Vii Van Hién, Tran Vian Chuong; nhitng
gido su khoa hoc nhu Hoang Xuan Han, Ta Quang Biru, Nguyén Xién, nhitng nha nghién cttu van
hoc nhu Ding Thai Mai nhiéu gido su dai hoc nhu Nguy Nhu Kon Tum ©.

Khong chi trong viéc xay dung Hién phap nam 1946 ma trong viéc xay dung cac Hién
phép vé sau cdc nha lap hién Viét Nam déu quan tam dén viéc nghién cttu va so sanh doi chiéu
v6i cac Hién phap nudc ngoai ngd hau tiép thu hoc tap nhitng tinh hoa ctia khoa hoc luat Hién
phép nudc ngoai.

Tuy nhién, néu so sanh nhitng thanh tuu da dat dugc cta khoa hoc luat hién phap nudc
ngoai v6i nhitng cong trinh nghién cdu cla cic hoc gia Viét Nam vé nhiing thanh tyu d6 thi cé
thé nhan xét rang, trong linh vuc nghién cttu khoa hoc luat hién phdp nuéc ngoai ching ta con
nhiéu han ché.

Dudi ché€ do Sai Gon truéc day c6 mot s6 cong trinh nghién ctu vé khoa hoc luat hién
phap nudc ngoai ctia hoc gia Nguyén Van Bong, Nguyén D9, Lé Dinh Chan.

Dai v6i nuGe Vit Nam xa hoi chi nghia truée nhitng nam 90 cia thé ky XX cac hoc gia
Viét Nam chi tap trung nghién citu t6 chitic b6 mdy nha nuéc cliia cdc nudc thudc hé thong xa

() V&n phong Qudc héi- Hién phéap 1946 va su ké thira, phét trién trong céc Hién phép Viét Nam, Nxb. Chinh tri Quéc gia, H.1998,
tr.36.
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hoi chu nghia, dac biét 1a Lién X6 cii. Hon nita viéc nghién cttu nay chi giéi han trong pham vi
tham khdo phuc vu cho viéc ban hanh céc dao luat vé t6 chiic nha nuéc clia nuée Viet Nam.

T nhitng nam 90 trd lai day, trén tinh than d6i méi, viéc nghién ctu t6 chic nha nudc cla
cac nudc duge ddy manh. Ngoai ra cdc hoc gia Viét Nam con md& rong pham vi nghién citu sang
cac linh vuc khdc nhu hién phdp, van dé nhan quyén, ché€ do bau cu v.v... Cic hoc gia da cong
bd cac cong trinh sau:

"Thuyét tam quyén phan 1ap va bo mdy nha nudc tu san hién dai" cia PGS, TS Dinh Ngoc
Vuong (Ha Noi nam 1992); "Chuyén dé vé Hién phap" cua vién nghién ctu khoa hoc phép 1y Bo
Tu phdp (Ha Noi nam 1992); "Nhiing van dé co ban cua hién phap clia cic nudc trén thé gigi" cua
tap thé cac nha khoa hoc GS,TS. Nguyén Dang Dung, PGS, TS. Bui Xuan Dic, PGS, TS. Dinh Ngoc
Vuong, PGS, TS. Pham Hitu Nghi, do GS, TSKH. bao Tri Uc chi bién (Ha Noi nam 1992); Gido
trinh "Luét hién phap cta cac nude tu ban" ctia GS, TS. Nguyén Dang Dung va PGS, TS. Bui Xuan
bic (Ha Noi 1993); Gido trinh Luat hién phap nuéc ngoai ctia Pai hoc luat Ha Noi do PGS, TS.
Théi Vinh Thang chii bién nam 1999. "Su ra doi va phét trién cia Hién phdp trong lich sir" cuia TS.
Nguyén Dinh Loc (gido trinh Luat Hién phap Viét Nam - Ha Noi nam 2009 do PGS, TS. Théai Vinh
Théng chu bién); "Quyén con ngudi trong thé giGi hién dai" clia tap thé tac gia do GS. Hoang Vin
Hao, TS. Pham Khiém fch cht bien (Ha Noi nam 1995); "T8 chic va hoat dong ctia Chinh pht &
mot s6 nudc trén thé gidi" (Ha Noi nam 1997) va "Ché do bau clr cia mot s6 nude trén thé giGi"
(Ha Noi nam 1997) cta TS. Vii Hong Anh. “Hién phédp: Nhiing van dé 1y luan va thuc tién” do
GS,TS. Nguyén Dang Dung, GS,TS. Pham Hong Thai va TS. Vii Cong Giao chu bién, Nxb. Dai hoc
quoc gia Ha Noi, nam 2011. “Té chiic va kiém soét quyén luc nha nuéc” ctia PGS, TS. Thdi Vinh
Thang, Nxb. Tu phap, 2011.

Ngoai ra con c6 nhi€u cong trinh nghién ctu dugc cong bo trén céc tap chi nghién ciu
chuyén nganh, nhu Nha nuéc va phéap luat, Luat hoc, Dan chu va phap luat, Nghién ctu lap phap,
Ngudi dai biéu nhan dan cia GS,TSKH. Pao Tri Uc, GS,TS. Tran Ngoc Pudng, GS,TS. Nguyén
bang Dung, GS,TS. Pham Hoéng Thai, GS,TS. Phan Trung Ly, PGS, TS. Chu Hong Thanh,
PGS, TS. Théi Vinh Thang, GS,TSKH. Lé¢ Cam, TS. Vi Hong Anh, TS Vi Cong Giao, PGS,TS.
Nguyén Minh Doan, PGS, TS. Buii Xuan Ditc, PGS, TS Truong Dac Linh, TS. Vi Van Nhiém, TS.
Vii Bic Khién, TS Nguyén Canh Hop, TS Truong Thi Héng Ha, TS. Pang Minh Tuan, ThS. Bui
Ngoc Son va cac tac gia khac.

II1. MON HOC LUAT HIEN PHAP CAC NUOGC TU BAN

Luat hién phap nuéc ngoai 1a mot mon hoc duoc dua vao giang day trong chuong trinh
dao tao dai hoc va sau dai hoc. Noi dung mon hoc nay gom hai phan: phan chung va phan riéng.
Phan chung gi6i thiéu téng quan nhitng van dé 1y luan co ban vé Hién phdp va Luat hién phép,
nhitng ché dinh co ban ctia Luat Hién phdp nhu Nguyén thli qudc gia, Nghi vién, Chinh pht, T6
chiic toa dn, Ciac co quan chinh quyén dia phuong, Ché€ do bau cu... Phan riéng giGi thiéu luat
hién phap cia mot s6 nude, nhu Anh, My, Nga, Phap.

15



Mon hoc Luat hién phdap nudc ngoai cung cap cho nguoi hoc nhitng kién thiic co ban vé
ché& do chinh tri, hinh thic nha nudc, vé cdc mo hinh t6 chic hoat dong clia bo may nha nudc
clia cdc nudc, vé dia vi phdp 1y clia con nguoi va cong dan trong nha nudc va xa hoi & cdc nudc
trén thé gidi.
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Chuong I1.
HIEN PHAP NGUON CO BAN
CUA NGANH LUAT HIEN PHAP

I. KHAI NIEM
1. Dinh nghia

Hién phap va lich sir phat trién ctia Hién phdp 1a nhitng pham trit phép 1y - chinh tri - xa
hoi gan v6i mot giai doan phét trién mdéi cta lodi ngudi, giai doan chuyén tir nén san xuit nong
nghiép sang nén san xuat cong nghiép. Su ra doi ctia Hién phdp khang dinh thiang loi clia giai
cdp tu san dong thoi danh dau su rit lui khoi vii dai chinh tri cta giai cdp phong kién. Cho dén
ngay nay hau hét cic nudc trong s6 hon 200 nudc trén thé€ giGi déu c6 Hién phap. Tuy thuoc vao
g6c do nhin nhan, méi nudc ¢6 nhitng dinh nghia khac nhau vé Hién phédp. Vi du & Anh, theo
hoc gia B.Jones va D.Kavanagh “Hién phdp 12 mot van ban thé hién tinh than va dudng 16i
chinh tri”". Hoc gia M. Beloff va G.Peele lai cho rang “Hién phap 1a tong thé cdc quy dinh
diéu chinh va phan dinh su phan chia quyén luc trong hé théng chinh tri”®,

Hoc gia ngudi Ditc K.Hesse cho rang, Hién phdp 1a trat tu phap luat co ban ctia xa hoi, Hién
phdp ghi nhan nhiing nguyén tic chi dao cho viéc thiét 1ap co cau chinh tri thong nhat va dé xdc
dinh nhiém vu ctia nha nudc, tao co s& cho viéc giai quyét cac tranh chap trong xa hoi.

Hoc gia nguoi Phap M.Hauriou cho rang vé hinh thic bén ngoai Hién phdp 1a van ban quy
pham phdp luat cao nhat, viéc thay déi Hién ph4p phai doi hoi thii tuc dic biét; vé noi dung, Hién
phép 1a tong thé nhitng quy dinh vé quy ché xa hoi - chinh tri cia nha nudc, khong phu thudc vao

hinh thitc van ban thé hién va thi tuc sira d6i van ban 46

Mot s6 hoc gia ngudi My cho rang, Hién phdp phai bao dam tinh hiéu qua trong hoat dong
clia céc co quan quan ly nha nuéc, quy dinh trach nhiém cu thé clia cdc co quan d6, bao vé
quyén, tu do ctia cong dan va nhiing 1oi ich hop phap khéc ctua ho khoéi su vi pham tir phia nha
nudc.

Tat ca nhiing dinh nghia duoc néu ra trén day déu can ci vao pham vi doi tuong diéu
chinh ctia Hién phép. O thdi ki ddu cta ché do lap hién, d6i tugng diéu chinh cta Hién phap
chi b6 hep trong pham vi nhitng van dé c6 lién quan dén t6 chiic chinh quyén nha nudc cap
trung wong thé hién & nguyén tic phan chia quyén luc. Sau d6 cling vé6i su phét trién cta dan
chu, va xu hudng tang cuong su can thiép ctia nha nudc vao cac linh vuc khac nhau cua doi

( Xem; B.Jones, D Kavanagh. British Politics Today. Manchester, 1979, P8.
@ Xem: M.Beloff, G Peele. The Government of the United Kingdom: Political Authority in a changing society. L 1980 P.10.
@ Xem: M.Hauriou Précis elémentaire de Droit Constitutionel; P. 1938, P.73.
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song xa hoi, d6i tuong diéu chinh cua Hién phdp ngay cang dugc md rong sang céc linh vuc
khiac nhu quyén nghia vu cta con ngudi va cua cong dan. Sau Cach mang Thiang Musi nam
1917 Nha nude xa hoi chu nghia dau tién ra doi, dac biét sau chién tranh thé gidi 1an thit hai, hé
thong cac nudc xa hoi chi nghia ra doi, Hién phédp cta cdc nuéc d6 da mé rong pham vi diéu
chinh sang Iinh vuc kinh t&, van héa, gido duc, an ninh quéc phong. Vi su anh hudng cua Hién
phdp xa hoi chu nghia, cidc nudc khac cling mé rong pham vi diéu chinh ctia Hién phap nudc
minh sang céc linh vuc khéc.

Tém lai, Hién phdp la hé thong quy pham phdp ludt c¢é hiéu luc phdp ly cao nhdt diéu
chinh nhitng moéi quan hé co bdn giita con nguoi, xa hoi véi Nha nudc, ciing nhu diéu chinh té
chitc va hoat dong cua chinh Nha nudc.

Cac quy pham phdp luat néi trén c¢6 thé nim trong mot van ban duy nhat hoiac nim trong
cdc van ban khéac nhau. Hién nay cdc nudc trén th€ giGi déu c6 Hién phéap 1a mot van ban hoac
nhiéu vian ban hay tap quan Hién phdp ma nhitng van ban, tap quan nay diéu chinh nén tang cta
ché& do xa hoi, dia vi phdp ly ciia con ngudi va cua cong dan, co cau lanh thd, co s& t6 chic va
hoat dong cta chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phuong. Hién phap loai nay la loai
Hién phdp duoc hiéu theo nghia tu liéu. V& hinh thic Hién phap 1a mot dao luat hay mot nhém
dao luat c¢6 hiéu luc phdp 1y cao nhat. C6 thé coi Hién phdp la luat cta luat, Hién phdp khong
thé bi stta d6i bang cdch ban hanh dao luat thudng, nguoc lai su stta d6i Hién phap sé dan dén
viéc stra d6i nhitng van ban luat dugc ban hanh tru6c d6 nay khong con phit hop véi Hién phap
ntta. Cac nudc Anh, Ixraen, NiuDilan khong c6 Hién phap theo nghia hinh thic. O Anh céc van
ban hop thanh Hién phéap c6 hiéu luc nhu cac van ban luat khac khong phai 1a Hién phap. Nghi
vién Anh c6 thé thay thé, stra d6i cac van ban hgp thanh Hién phdp Anh béing cich ban hanh
van ban luat khac theo thii tuc thong thuong. Diéu nay thé hién quyén luc t6i cao ciia Nghi vién
Anh.

Hiéu luc phdp 1y cao nhat cia Hién phép thé hién & nhitng diém sau: quy pham ctia Hién
phap c6 uu thé hon so véi quy pham ctia cac luat khac; luat va van ban dudi luat phai phu hop
v6i Hién phédp vé€ noi dung; bat cit van ban quy pham phdp luat nao trdi véi Hién phdp vé noi
dung va hinh thitc déu phai bi bai bo. Hiéu luc phéap 1y cao nhat ctia Hién phéap doi khi con duoc
bdo dam bang chinh quy dinh cta Hién phdp. Vi du, Diéu 98 Hién phdap Nhat Ban nam 1946
quy dinh “Hién phdp 1a dao luat cao nhat clia dat nudc, bat ¢t luat nao, sac 1énh hay van ban
quy pham phdp luat nao trdi véi Hi€n phap noi dung hoac trdi v6i mot phan cia Hién phap déu
khong c6 gia tri phap 1y.

2. Pham vi déi tuong diéu chinh cua Hién phap

Hién phap cta cdc nudc trén thé€ gidi ngay nay di€u chinh nhitng quan hé xa hoi sau:

Nhém thit nhdt, quyén tu do va nghia vu clia con ngudi va ctia cong dan. Cac ban Hién phap
dugc thong qua sau chién tranh th€ giGi 1an thd hai thuong dua nhém quyén nghia vu ctia con
ngudi va cuia cong dan lén nhitng chuong diu tién, mot trong nguyén nhan 1a do hiéu nhitng muc
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dich co ban cua viéc xay dung hién phdp 1a bao dam quyén tu do dan chi cua cd nhan tranh khoéi
su vi pham tir phia nha nudc. Ty thuoc vio méi nudc cu thé, khoi lugng quyén tu do va nghia vu
clia con nguoi va cua cong dan dugc cac ban hién phap ghi nhan khac nhau. Tuy nhién, xu thé
hién nay cua lich sir 1ap hién ctia cdc nuéc 1a ngay cang md rong khai lugng quyén tu do, tang
cudng nhitng bao dam quyén tu do bang cac quy dinh cua luat va nhitng van ban quy pham khéc.

Nhém thir hai, nén tang ctia ché do xa hoi va nha nuéc. Nhém quan hé xa hoi nay dugc
Hién phép cac nudc di€u chinh theo cach khac nhau. C6 Hién phap di€u chinh nhém quan hé xa
hoi nay trong mot chuong, c6 Hién phdp bao ham nhiing chuong khdc nhau diéu chinh nhém
quan hé xa hoi nay, c¢6 Hién phdp diéu chinh toan dién nhém quan hé xa hoi nay, c6 Hién phdp
chi diéu chinh mot phan. Nhung nhin chung, nhém quan hé xa hoi nay bao gébm nhiing quan hé
liéen quan dén cdc van dé sau: hinh thitc chinh thé, co c4u 1anh thd, cdc hinh thic dan cha, van
dé s hitu, chinh siach cua nha nudc d6i véi van dé xa hoi - kinh té, van héa - gido duc, cac
nguyén tic t6 chic nha nudc néi chung va bo mdy nha nudc néi riéng v.v...

Nhém thir ba, bao ham van dé t6 chic chinh quyén nha nuéc trung wong. Viéc t6 chic
chinh quyén nha nudc trung wong ctia da s6 cac nude duoc xay dung trén hoc thuyét chu quyén
nhan dan. Hoc thuyét nay 1a co so dé hinh thanh nguyén tic dai dién nhan dan. Nguyén tic dai
dién nhan dan dodi hoi co quan lap phdp phai do nhan dan biu ra, thay mat nhan dan thé hién y
chi va nguyén vong ctia nhan dan. Bén canh nguyén tac dai dién nhan dan c¢6 nudc con ap dung
nguyén tac phan chia quyén luc. Noi dung ctia nguyén tac phan chia quyén luc 1a quyén luc nha
nudc phai duoc chia ra thanh ba quyén, 1lap phdp, hanh phdp va tu phap. Ba quyén nay phai do
ba co quan khac nhau thuc hién, dong thoi doi hoi phai thiét 1ap mot co ché bao ddm can bang
ba quyén nay nham tranh su lam dung quyén luc.

Nhém thit tur, bao ham van dé t6 chiic chinh quyén dia phuong va méi quan hé giita chinh
quyén trung uwong véGi chinh quyén dia phuong. D6i v6i nha nude lién bang nhém nay bao ham
ca moi quan hé gitta nha nuéc lién bang vé6i chi thé thanh vién cua lién bang.

Ngoai ra Hién phép clia ciac nudc can bao ham ca nhitng quy dinh vé biéu twong clia nha
nudc (quoc ky, quoc ca, tha do, ngay quoc khanh) va van dé bao vé Hién phap.

3. Ban chat xa hoi - chinh tri caa Hién phap

Bén canh ban chat phap 1y la dao luat c6 hiéu luc phap 1y cao nhat, Hién phdp con mang
ban chat xa hoi - chinh tri. Theo hoc gid ngudi Dic Ph. Laxan, ban chét ciia Hién phdp thé hién
& chd “...Hién phdp hién hanh cia m6i nudc phan dnh moi twong quan luc lugng thuc té€ ton tai
trong xa hoi; Hién phdp 1a mot van ban viét chi bén viing va ¢ y nghia khi né phan dnh ding
moi tuong quan nay"”. Sau nay khi nghién citu vai trd cta Hién phdp doi vdi t6 chiic va hoat
dong ctia nha nudc tu san V.I.Lénin da chi ra ban chat giai cdp ctia Hién phap. Theo V.I.Lénin,
ban chat cua Hién phdp thé hién & chd, dao luat co ban clia nha nudc néi chung va cac dao luat

Xem: Ph. Laxan. Ban chét Hién phép. Tiép theo la gi? Nxb Molot Xanh Pétécbua 1905, tr.33,34.
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khéac quy dinh vé quyén bau clt vao co quan dan ctr, vé thim quyén cua co quan nay, thé hién
mdi tuong quan luc luong thuc t€ trong cudc diu tranh giai cAp®. Bén canh ban chat giai cap
nay Hién phdp ngdy nay cla céc nuGc con thé hién 1oi ich cua tat ca cdc bo phan trong xa hoi
(tang 16p, giai cdp). Bai 1€, cac ban Hién phap dugc thong qua sau chién tranh thé gidi thi hai
va viéc stra d6i hién phap ban hanh truée chién tranh thé gidi thi hai déu c6 su tham gia cla céc
luc luong chinh tri trong x4 hoi va cua toan thé nhan dan thong qua cudc trung ciu y dan.

4. Vai tro caa Hién phap

Hién phap déng vai tro quan trong trong doi song xa hoi va nha nudc cua cac nudc trén
thé gi6i. Vai tro ctia Hién phép thé hién & nhitng diém sau: & méi nuéc Hién phédp 1a co s& phap
ly d€ xay dung hé thong phap luat. Vi hién phdp 1a luat cta luat, boi vay hién phap 1a nguén clia
tit ca cdc nganh luat. Cdc nganh luat phai duge xay dung trén co sO nhitng nguyén tic ma Hién
phap ghi nhan; Hién phdp con la co s6 phdp 1y ctia hé thong chinh tri. Hi€n phdp quy dinh co
céu t6 chiic ctia nha nudc noi chung, ctia bd may nha nudc noéi riéng, xdc dinh thadm quyén clia
céc co quan nha nudc trung uwong va cdc nguyén tic hoat dong co ban cua chiing, xdc dinh moi
quan hé giita nha nuéc vé6i cic t6 chic chinh tri, t6 chitc xa hoi va véi nhan dan. Doi khi hién
phap con tao co s phap 1y cho cudc cai cach chinh tri; Hién phdp con dong vai trd quan trong
trong viéc gido duc cong dan nang cao y thifc ton trong phap luat ton trong quy tac sinh hoat
chung ctia cudc séng xa hoi, ton trong nhitng gia tri van héa, tinh than, vat chat (quyén tu do,
nghia vu, s& hitu, gia dinh...).

5. Hiéu luc cua Hién phap

Thong thudng Hién phap c6 hiéu luc tir thoi diém duoc quy dinh trong diéu khoan cuéi
cung cta Hién phap hoac trong van ban ban hanh kém theo Hién phéap. Vi du, Hién phap hién
hanh ctia Ba Lan dugc thong qua bdi Nghi vién ngay 2 thang 4 nam 1997, duogc dua ra trung ciu
dan y ngay 25 thang 5 nam 1997 nhung theo Diéu 243 Hién phap, Hién phap c6 hiéu luc sau 3
thang ké tlr ngdy cong bo. Nhu vay néu tinh ngdy cong bo 1a ngay dua Hién phdp ra trung ciu y
dan thi Hién phap Balan c6 hiéu luc tir ngay 26/8/1997. Theo quy dinh ctia di€ém 1 phéan IL
“Nhitng diéu khoan cu6i cuing va diéu khoan chuyén ti€p”. Hién phap Lién bang Nga c6 hiéu
luc ké tir ngay cong bo két qua chinh thitc cudc trung cau dan y. Ngay 12/12/1993 Hién phdp
Lién bang Nga dugc dua ra trung cau dan y. Ngay 25/12/1993 két qua cudc trung cau dan y ban
Hién phap Lién bang Nga da dugc cong bd chinh thiic trén cac bdo “Bdo nudc Nga”, “Tin tic
nuGc Nga”. Ngay nay dugc coi la ngay Hién phap Lién bang Nga nam 1993 c6 hiéu luc.

Hién phép c6 hiéu luc trén pham vi toan 1anh thé quoc gia. Hién phap c6 hiéu luc bit buoc doi
V6i tit cd cac co quan nha nuéc, doi véi ca nhan, moi co quan t6 chic doan thé, & trén 1anh thé cua
quoc gia. Hién phdp c6 hiéu luc déi véi cong dan, cdc co quan, t6 chitc cia Nha nudc & nuéc ngoai.
Cic quoc gia, cic t6 chiic quoc t€ khac phai ton trong Hién phdp ctia méi nudc, trir nhitng quy dinh
trdi v6i nhitng nguyén tac chung duoc cic nudc thira nhan, trai véi quy dinh cta luat phap quoc té.

@ Xem: V.I.Lénin Toan tép, tdp 17 (tiéng Nga), tr.345.

20



Hién phdp ctia mot s6 nudc con bao ham diéu khoan quy dinh vé hiéu luc truc ti€p cua
Hién phdp, Vi du, doan 2 Diéu 8 Hién phdp Ba Lan, doan 1 Diéu 15 Hién phép Lién bang Nga.
Viéc quy dinh hiéu luc truc ti€p cua Hi€n phap lam nang cao uy tin ctia Hién phap. Trén co s&
quy dinh nay trong nhiéu truong hop co quan 1ap phdp khong phai ban hanh vin ban quy pham
dé cu thé hoéa céac diéu khoan ctia Hién phap. Khi xét xir thAm phan c¢6 thé can ci vao cdc diéu
khoan trong Hién phdp dé ra ban 4n quyét dinh ma khong phai can ci vao nhitng quy dinh cta
luat va van ban dudi luat.

I1. HINH THUC, CAU TRUC HIEN PHAP
1. Hinh thiec Hién phap

Hinh thic Hién phép 1a céch thitc thé hién cdc quy pham phdp luat hop thanh Hién phdp.
Nhu da dé cap trén day, cdc quy pham ndy c6 thé nim trong mot hay nhiéu vin ban. Da s6 cic
nuéc ¢6 Hién phdp 1a mot van ban duy nhét, tuy nhién mot s6 nudc ¢6 hién phap gom nhiéu vin
ban hop thanh. Vi du, Hién phdp Thuy Dién gém 3 van ban quy pham: Chinh thé (1974), van
ban nay quy dinh vé t6 chiic nha nuéc Thuy Dién, quyén nghia vu co ban clia cong dan, co cau
t6 chiic, nguyén tic hoat dong ctia hé thong cdc co quan nha nudc; Luat vé quyén ké thira ngoi
vua (1810); Luat vé tu do bdo chi (1974). Hién phdap Anh bao géom: Luat vé Nghi vién (1911 va
1919) Luat vé thi tuc trudt quyén dai bi€u vién Binh dan (1957 va 1975); luat vé vién Binh dan
(1978)... Ngoai ra Hién phdp Anh con bao ham ca céc 4n 1¢, tap quan Hién phdp. Dic diém
chung cho tat ca cac van ban hgp thanh Hién phap (tir Hi€n phap Anh, Ixaen, NiuDilan) la
nhiing van ban dé c6 hiéu luc phap 1y cao nhat.

2. Cau truc Hién phap

Thong thuong viéc xem xét cau tric hién phap chi dp dung d6i v6i Hién phap 1a mot van
ban duy nhat. Hién phép loai nay thuong bao gom 3 phan: Loi néi dau, phan noi dung co ban,
phan nhitng diéu khoan cudi cling va diéu khoan chuyén tiép.

Loi néi dau thuong néu ra muc dich ctia ban Hién phap, chi ra di€u kién lich st ban hanh
ban Hién phédp. Loi néi dau clia mot s6 ban Hién phap con diém qua qud trinh lich sir cua dat
nuGe. N6i chung cac quy dinh trong 10i néi dau khong mang tinh chat quy pham phap luat.
Nhitng quy dinh nay mang y nghia chinh tri, tu tuéng va thuong duoc dung dé giai thich hoic
van dung nhiing diéu khoan nim trong phan co ban va phin céc diéu khoan chuyén ti€p, diéu
khoan cudi cung. Tuy nhién ciing c6 Hién phap, vi du, Hién phap Cong hoa Phap nam 1958, 16i
n6i ddu bao ham céc quy pham phdp luat ¢6 hiéu luc phap 1y nhu cédc quy pham nam trong phan
ndi dung co ban.

Phdn néi dung co bdn bao gbm ciac quy pham phép luat vé ché do nha nuéc va ché do xa
hoi, vé quyén tu do va nghia vu clia con ngudi va ctia cong dan, vé t6 chifc va hoat dong ciia hé
thong cac co quan nha nudc Trung wong (Nghi vién, Nguoi ding dau nha nuéc, Chinh pha, co
quan tu phép), vé t6 chiic chinh quyén dia phuong, vé hiéu luc ctia Hién phap, va viéc stta doi
Hién phép. Trinh tu nay c6 thé thay dai tlly theo Hién phap ctia mdi nuéc.
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Phdn diéu khodn chuyén tiép va diéu khoan cudi cting quy dinh trinh tu Hi€n phdp c6 hiéu
luc, xédc dinh thoi han c6 hiéu luc ctia mot s6 diéu khoan ctia Hién phdp, xac dinh thoi han va
trinh tu thay déi nhitng thiét ché Hién phép cil bing thiét ché Hién phap méi.

Ngoai 3 phan co ban trén, Hién phap cia mot s6 nudc con bao ham mot s6 diéu khoan bod
sung.

Hién phap An Do nam 1950 c6 thém mot s6 bo sung trong d6 bao ham nhiing quy dinh vé
phan dinh thdm quyén giita lién bang véi chi thé cua lién bang.

IIL. THONG QUA, SUA POL HUY BO HIEN PHAP
1. Thong qua Hién phap

Lich str 1ap hi€n hon 200 nam ctia nhan loai cho thdy c6 cac cach thong qua Hién phap sau
day: Hién phdp do Qudc hoi thong qua, Hién phap dugc thong qua bang cudc trung ciu y dan,
Hién phdp do Nha vua ban hanh.

Phan 16n cac ban Hién phap hién hanh do Qudc hoi / Nghi vién thong qua. C6 hai loai Quéc
hoi: Quoc hoi 1ap hién va Qudc hoi 1ap phap.

Qudc hoi 1ap hién 1a Quoc hoi duge thanh 1ap ra dé thuc hién mot nhiém vu duy nhét 12 soan
thdo va thong qua ban Hién phdp. Thong thudng cac dai biéu Quoc hoi do nhan dan truc ti€p bau
ra. Quoc hoi 1ap hién chadm dat hoat dong sau khi thong qua ban Hién phap. Vi du, Qudc hoi lap
hién dugc thanh lap & Italia dé thong qua Hién phap 1947, Nam 1946 Phdp thanh lap Quéc hoi
1ap hién, Bo Dao Nha -1975, Bungari - 1990, Rumani - 1991 v.v... C6 trudng hop, sau khi thong
qua Hién phap, Quoc hoi 1ap hién khong giai thé ma chuyén thanh Quéc hoi 1ap phap nhu & Hy
Lap nam 1975. Trong s6 Qudc hoi lap hién néi trén, ¢6 Quaéc hoi lap hién duge thanh 1ap dé soan
thdo Hién phdp, sau d6 du thao Hién phdp duoc dua ra cudc trung ciu y dan dé nhan dan thong
qua (Qudc hoi lap hién cua Italia nam 1947, B6 Pao Nha nam 1975, Tay Ban Nha nam 1978,
Rumani nam 1991), con lai 1a cdc Quoc hoi 1ap hién vira thuc hién nhiém vu soan thao dong thoi
thong qua Hién phap. Qudc hoi 1ap phap 1a Quéc hoi duoc thanh 1ap khong phai v6i nhiém vu
duy nhat la soan thao, thong qua Hién phdp ma ngoai nhiém vu nay Qudéc hoi lap phap con thuc
hién nhitng nhiém vu khac.

Mot phuong phap dan chii nita dugc 4p dung dé thong qua Hién phép 1a trung cau y dan.
Theo phuong phap nay trude tién Hién phap dugc Quoc hoi 1ap hién hoac Qudc hoi lap phap
soan thao, thong qua, sau d6 Hién phdp dugc dua ra phé chudn trén cuoc trung cdu dan y. C6
truong hop du thao Hién phap do Chinh phu soan thao, sau d6 duoc dua ra cudc trung cau y
dan. Vi du, Hién phap nam 1958 cua Phap, Hién phap nam 1980 ctua Chilé.

Phuong phéap thong qua hién phap kém dan chu nhat 1a hién phap do Nha vua ban hanh.
Nhitng ban Hién phap ban hanh theo phuong phap nay con duoc goi la Hién chuong. Vi du,
Hién chuong 1814 cua Phap, Hién phdap Nhat Ban nam 1889, Hién phap Mar6c nam 1911. Nha
vua ban hanh Hién phdp khong phai do nguyén vong ca nhan ciia minh ma do stic ép clia cudc
d4u tranh ctia nhan dan lao dong.
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Trong nhitng nam tir sau chién tranh th€ gigi thi 2 dén giita thap nién 70 cua thé ky XX,
truGe ap luc clia phong trao ddu tranh giai phong dan toc, Chinh quoc da ban hanh Hién phap
cho mot s6 nuée & chau A, chau Phi. Pay ciing dugc xem 12 phuong phép kém dan chi.

2. Stra doi Hién phap

Viéc stra d6i Hién phdp thudng gin véi nhitng thay doi trong doi song xa hoi hodc khi méi
twong quan luc luong chinh tri thay déi. Phuong phdp thong dung nhat dua nhitng stra déi vao
Hién phdp 12 thay thé nhitng quy dinh cii bing nhitng quy dinh méi hoic bd sung quy dinh méi
hoic bai bd quy dinh cii. Phuong phdp nay dugc da s6 cdc nuée trén thé gi6i ap dung. Uu diém
ctua phuong phap nay la khong doi hoi nguoi ap dung luat phai doi chi€u quy pham mdéi véi quy
pham cii d€ x4c dinh cdi nao con hiéu luc, cdi nao da hét hiéu luc. Phuong phdp thi hai 1a dua
nhiing stta d6i vao Hién phap ma khong loai bo nhiing diéu khoan, quy dinh da mat hiéu luc.
Uu diém cua phuong phdp nay 1a cho phép ngudi dp dung luat thudng xuyén bao quét dugc tat
ca céac diéu khoan, quy dinh cua Hién phép trudc va Hién phép hién hanh, diéu nay doi khi can
thiét cho viéc 4p dung va giai thich Hién phap ciing nhu cho cong tac nghién ctu.

Thu tuc stra d6i Hién phap dugc céc nuée dp dung theo céc céch khac nhau, tuy nhién ¢
thé chia thi tuc stra d6i Hién phdp thanh cac giai doan sau: thuc hién quyén séng kién stta ddi
Hién phép, Qudc hoi/ Nghi vién thong qua nhitng diéu sira ddi, phé chuén nhiing sira déi do.

Da s6 Hién phép trao quyén sang kién sira déi Hién phap cho Qudc hoi, Ngudi ding dau
Nha nuéc, Chinh phit va mot s6 lugng nhat dinh cdc dai biéu Quoc hoi. Vi du, theo Diéu 235
Hién phap Ba Lan it nhat 1/5 téng s6 thanh vién cta Vién Xayim, Thugng nghi vién, Tong
thong Ba Lan c6 quyén sdng kién sira d6i Hién phap. Hién phap Lién Bang Nga (Diéu 134) trao
quyén sang kién stra d6i Hién phdp cho Téng thong Lién bang, Hoi dong Lién bang, Duma
Quoc gia, Chinh pht Lién bang, co quan lap phdp clia cdc chii thé lién bang, it nhat 1/5 téng s6
dai biéu Hoi dong lién bang hoic Puma Quéc gia. Hién phiap Tay Ban Nha (Diéu 166 va doan
1,2 Diéu 87) trao quyén nay cho Chinh pht, Thugng nghi vién, Ha nghi vién va co quan lap
phép ctia Vung. Hién phép ctia Aixolen chi trao quyén nay cho Ha nghi vién.

Hién phap ctia mot s6 nudc con trao quyén sang kién sira doi Hién phdp cho mot tap thé cir
tri. Vi du, Diéu 71 Hién phap Italia trao quyén ndy cho tap thé khong it hon 50.000 cir tri. O Ao
ctt 100.000 hodc 1/6 téng s& clr tri chia 3 bang c¢6 quyén sang kién stta doi Hién phép.

Néu nhu déi véi cdc dao luat thudng dé Quoc hoi thong qua chi can qué nia tong s6 dai
biéu Quaoc hoi biéu quyét tan thanh thi doi vé6i sira doi Hién phap phai yéu cau da s6 tang cudng
tong so thanh vién ctia Quoc hoi (thong thudng tir 2/3 trd 1én). D6i v6i nhitng nuéec Qudoc hoi
g6m hai vién thi stta d6i Hién phap phai dugc da so ting cudng cua tong s6 thanh vién clia mdi
vién tan thanh. Vi du, du thdo stta d6i Hién phap Nhat Ban dugc Nghi vién chap thuan khi 2/3
tong s6 thanh vién ctia Ha nghi vién va ctia Thuong nghi vién biéu quyét tan thanh, du thao stra
déi Hién phdp Ba Lan duoc chip thuan khi it nhat 2/3 s6 dai biéu Vién Xayim biéu quyét thong
qua véi diéu kién phién hop c6 su tham gia clia it nhat 1a 50% téng s dai biéu clia vién va khi
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da s6 tuyét doi thanh vién Thugng nghi vién biéu quyét tan thanh vé6i diéu kién phién hop c6 su
tham gia cta it nhét 12 50% téng s6 thanh vién cha Thuong nghi vien. O Lién bang Nga, Qudc
hoi Lién bang chi duoc quyén sitra doi céc chuong tir 3 dén 8 va viéc stra d6i phai dugc su tdn
thanh cta 2/3 téng so thanh vién cia Puma Qudc gia va 3/4 tdng s6 thanh vién ctia Hoi dong
lien bang. Viéc stra d6i Hién phap M§ phai dugc su tan thanh clia 2/3 téng s6 thanh vién ctia Ha
nghi vién va cua Thuong nghi vién My.

Giai doan ti€p theo ctia thu tuc stra d6i Hién phap 1a phé chuan. Theo Diéu 89 Hién phédp
Cong hoa Phdp, sau khi Nghi vién Phép thong qua cdc diéu stta d6i Hién phap, Tong thong
Phép triéu tap cudc hop vdi su tham du chia cdc thanh vién clia ca hai vién dé phé chuin nhiing
stta d8i d6. O Hy Lap stra di Hién phép phai duoc thong qua boi hai khéa lién tiép ca Vién
dai biéu (Quéc hoi), khoa truée thong qua, khéa sau phé chuan. Cic stta déi Hién phap Lién
bang Nga sau khi dugc Qudc hoi lién bang thong qua phai duoc su phé chuin clia 2/3 téng so
co quan 1ap phdp ciia cht thé lién bang méi c6 hiéu luc. G My nhiing stra di Hién phap doi hoi
su phé chuén cua 3/4 s6 co quan lap phap cua cac ti€u bang.

Hién phdp ctia mot s6 nuée con quy dinh diéu kién d€ sira doi Hién phap. Vi du, Diéu 139
Hién phdp Italia quy dinh chinh thé Cong hoa khong thé la d6i tugng sira doi. Diéu 89 Hién
phap Bo Dao Nha liét ké 15 diém khong thé 13 doi tuong stra déi, trong sd dé ¢6 chinh thé Cong
hoa, nguyén tic phan chia quyén luc, cdc nguyén tic bau cir pho thong, truc tiép, bo phi€u kin
v.v... Doan 1 Diéu 135 Hién phdp Lién bang Nga quy dinh, cic diéu khoan cua chuong 1, 2, 9
Hién phdp lién bang khong thé bi stra doi boi Qudc hoi Lién bang. Mot s6 Hién phdp con quy
dinh quing thoi gian nhat dinh dugc phép tién hanh sira déi Hién phap. Vi du, Hién phdp Hy
Lap nam 1975 (stra d6i nam 1985) quy dinh viéc stra d6i hién phdp chi dugc tién hanh sau 5
nam ké tir khi két thidc thu tuc stra d6i 1an truée.

3. Huy bo Hién phap

Thong thudong Hién phap bi hiy bo khi trong nudc dién ra cudc cach mang 1am thay déi
ch& do. Tuy nhién Hién phdp mdi ban hanh thuong gitt lai mot s6 diéu, chuong cta Hién phap
cii v6i di€u kién nhiing chuong, di€u nay khong trdi v6i muc dich cua ché do méi. Hién phép
ciing c6 thé bi hlty bo trong trudng hop dat nudc cé bién dong sau sic vé chinh tri, kinh t€, xa
hoi. Vi du, khi Lién bang Nga chuyén sang phat trién kinh t€ thi truong theo huéng tu ban cha
nghia dong thoi ché do xa hoi, chinh tri cling c6 su thay doi sau sic thi Hién phdp 1978 (stra doi
vao nhitng nam 1989, 1990, 1991) khong con phii hop nita. Diéu nay dan dén viéc ban hanh
Hién phdp méi, Hién phap 1993.

IV. PHAN LOAI HIEN PHAP

Cac ban Hién phap cua cac nudc trén thé gidi bén canh nhiing dic di€ém riéng biét phit hop
v6i ché do xa hoi, chinh tri, dic diém dan toc, trinh do phét trién kinh t€ cia méi nudc, con ¢
nhitng nét twong dong. Nhitng nét twong dong nay thé hién & pham vi d6i tugng diéu chinh cla
Hién phdp, & hinh thitc Hién phdp va mot s6 dic diém khdc. Nhiing dic diém chung, riéng clia
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céc ban Hién phép cho phép ching ta phan loai Hién phép dé tao diéu kién thuan lgi cho cong téic
hoc tap nghién cttu. Viéc phan loai duoc tién hanh dua trén cac co s khac nhau.

a. Theo ché do xa hoi cdac Hién phdp duoc chia thanh Hién phdp tu bdan chi nghia va
Hién phdp xd hoi chu nghia

Hién phap xa hoi chl nghia ra doi sau Hién phdp tu san. Hién phdp xa hoi chu nghia
thudong dé cap dén muc tiéu phat trién cia xa hoi trong giai doan tuong lai, thé ché hoa dudng
16i, chinh s4ch clia ddng cAm quyén, khang dinh vai tro 1anh dao clia Pang song san vi vay Hién
phap xa hoi chu nghia mang tinh cuong linh. Hién phédp xa hdi chu nghia mé rong pham vi déi
tugng di€u chinh ra cdc linh vuc kinh t€ - xa hoi, quoc phong - an ninh, chinh siach d6i ngoai
nha nuéc. Hién phap xa hoi chu nghia quy dinh nguyén tic tap trung dan cha déi véi t6 chic,
hoat dong cua bo may nha nudc. Cic quy dinh trong Hién phap xa hoi chu nghia thudng mang
tinh dinh huéng, tinh nguyén tic vi vay dé ap dung Hién phép vao thuc t€ cudc séng, co quan
nha nudc phai ban hanh luat va van ban duéi luat dé cu thé hoa.

Hién phép tu ban cht nghia thuong dat van dé s hitu tu nhan 1én hang dau. Hién phép tu
ban chu nghia khong dé cap dén vai trd cua cdc dang chinh tri mac du trong thuc t&€ cdc dang
chinh tri chi phoi moi hoat dong clia nha nuGe va xa hoi. Nguyén tic cha dao trong t6 chic va
hoat dong ctia bo mdy Nha nuGc ciia cidc nude tu ban 1a nguyén tac phan chia quyén luc. Ngoai ra
céc nudc tu ban con van dung co ché kim ché€ d6i trong nham tranh su lam dung quyén hanh, tao
ra su can bang quyén luc. Hién phdp tu ban chi nghia con quy dinh nhitng bién phdap nhdm bao
dam hiéu luc cta Hién phép, bao dam cdc diéu khoan cta Hién phap duoc thi hanh. Mot thiét ché
Hién phdp dugc thanh lap dé thuc hién nhiém vu nay - Toa an hién phap hay Hoi dong bao hién.

b. Theo hinh thitc chinh thé Hién phdp qudn chii, Hién phdp cong hoa

Hién phap quan chu 1a Hién phap clia céc nuée c¢6 chinh thé quan cht nhi nguyén, quan
cht 1ap hién. Hién phéap cong hoa l1a Hién phap clia nhitng nuc mang chinh thé cong hoa.

c. Theo cdu triic lanh thé - Hién phdp Lién bang, Hién phdp don nhdt

Hién phép lién bang thudong bao ham mot phan riéng (chuong riéng) quy dinh vé viéc
phan dinh thdm quyén giita nha nuéc Lién bang va cha thé Lién bang, quy dinh vé méi quan hé
gifta nha nudc Lién bang vé6i cha thé Lién bang. Hién phdp clia nha nuéc don nhat khong c6
nhiing di€u khoan quy dinh nhiing van dé néu trén.

d. Theo thoi gian ban hanh - Hién phdp co dién, Hién phdp hién dai

Hién phap c6 dién 1a nhitng ban Hién phdp ban hanh truéc chién tranh thé gi6i thit hai.
Dic diém cua loai Hién phép nay 1a pham vi doi tugng diéu chinh hep, chi han ché & t6 chiic bo
mday nha nudc va mot s6 quyén, nghia vu co ban cuia cong dan trong linh vuc chinh tri, tu do ca
nhan. Vi du, Hién phap My nam 1787, Hién phap Nauy nam 1814, Hién phap Bi nam 1831,
Hién phap Licxambua nam 1868, Hién phap Méhico nam 1917, Hién phap 4o nam 1920. Hién
phap hién dai 1a nhitng ban Hién phap dugc ban hanh sau chién tranh th€ gidi 1an thi hai. Dac
diém cua cdc ban Hién phdp hién dai 12 pham vi d6i tugng diéu chinh dugc mdé rong (dic biét
d6i véi quyén nghia vu cong dan) sang cac linh vuc kinh t&, xa hoi.
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e. Theo hiéu luc - Hién phdp tam thoi va Hién phdp ldu dai

Hién phép tam thoi c6 hiéu luc trong khoang thoi gian nhat dinh cho dén khi dién ra mot
su kién nao d6. Vi du, Hién phap Thai Lan nam 1959 chi gom 20 Diéu c6 hiéu luc cho dén khi
Quoc hoi 1ap hién Thdi Lan soan thao thong qua ban Hién phdp méi. Pa s6 cac ban Hién phép
hién hanh 1a hién phap lau dai. Hién phap lau dai khong quy dinh thoi gian c6 hiéu luc cua Hién
phép. Hién phép lau dai chi hét hiéu luc khi mot ban Hién phdp méi dugc ban hanh thay thé né.

g. Theo hinh thitc - Hién phdp chudn muc va Hién phdp khong chudn muc

Hién phap chuin muc 13 Hién phép chi gdm mot van ban viét diéu chinh nhitng quan hé
xa hoi co ban va quan trong nhat trong cac linh vuc khac ctia cudc séng xa hoi va nha nudc.

Hién phap khong chuidn muc 1a Hién phap gém nhiéu van ban hop thanh. Vi du, Hién
phap Thuy Dién, Hién phdp Phan Lan.

h. Theo thii tuc sita doi - Hién phdp mém, Hién phdp cing va Hién phdp ddc biét ciing

Hién phdp mém la Hién phdp dugc stta d6i bang cdch thong qua dao luat theo thu tuc
thong thudng nhu thong qua céc dao luat khic. Vi du, Hién phdp Anh dugc stta d6i boi Nghi
vién Anh bang cdch ban hanh dao luat méi thay thé€ dao luat cii, T4t ca cac dao luat nay duoc
thong qua theo thu tuc thong thuong nhu thong qua cac dao luat khac khong phai 1a Hién phap.
Hién phap cta Ixraen, NiuDilan va mét phan Hién phap An Do thuoc loai nay.

Hién phdp ciing ¢6 thii tuc stra d6i phiic tap hon. Tinh cting ciia Hién phap nhim bio dam
su on dinh ctia hién phap, bao dam tinh 6n dinh ctia ché do lap hién, gép phan cing c6 uy tin
ctia Hién phap. D€ biao dam tinh ctng cta Hién phép, cic nudc 4p dung mot sd bién phdp nhu:
dé stra doi hién phdp doi hoi su dong ¥ cuia da so ting cudng s6 thanh vién ctia Qudc hoi hoic
doi hoi Quoc hoi cuing khéa hai 1an bi€u quyét thong qua. Vi du, viéc stta déi Hién phdp clia
Italia phai duoc Quoc hoi cung khéa 2 1an thao luan va biéu quyét thong qua, 14n sau céch lan
dau 1a 3 thang.

Hién phép dac biét cting 1a hién phéap c6 thu tuc sira doi dic biét phic tap nhu yéu cau
thanh 1ap Qudc hoi 1ap hién (Lién bang Nga), yéu cau su phé chuin ctia cdc chi thé lién bang
(btic, Nga, My), yéu cau dua ra trung cau dan y (Pan Mach, Nhat Ban, Nga)...

Ngoai ra ¢c6 mot s6 hoc gia trong va ngoai nudc can ci vao hinh thdc hién phap con chia
hi€n phap thanh loai hién phéap thanh van va loai hién phap bat thanh van. Trong dé Hién phap
thanh van 1a mot hay nhiéu vin ban viét dugc nha nudc tuyén bo 1a dao luat co ban cta nha
nuGe. Hién phap khong thanh vin 1a téng thé céc van ban luat, 4n 1& va tap quén phéap diéu
chinh nén tang ctia ch€ do xa hoi va nha nudc, diéu chinh t6 chic quyén luc nha nudc, nhung
khong dugc nha nudc tuyén bo 1 luat co ban ctia nha nuéc”. Theo céc hoc gia nay cic nuée
Anh, Ixraen, Niu Dilan khong ¢6 Hién phap thanh van. Thuc ra van dé phan biét Hién phap Anh
la Hién phap thanh van hay Hién phap khong thanh van tir 1au da dugce cac nha nghién ciu Hién
phap Anh dé cap dén. Pa s6 cdc hoc gia Anh déu khong déng ¥ v6i quan diém cho ring, Hién

 Xem: Johnson. N - In search of the Constitution: Reflection on State and Constitution in Britain. Oxford, 1977 P.31.
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phap Anh la Hién phdp bat thanh van. Theo quan diém cla cdc hoc gia nay, Hién phdp Anh
thuoc loai hién phap khong chuin, hién phap dugc hiéu theo nghia tu liéu chit khong theo nghia
hinh thitcc®. Béi vay gido su nguodi Nga 1.U. Tunandp cho ring viéc phan chia hién phap thanh
van va hién phap khong thanh vin khong mang ¥ nghia khoa hoc ctia thoi ky hién nay®. Mt
khdc néu nhu coi hién phép thanh vian 1a mot hoac nhi€u van ban viét hop thanh dao luat co ban
cta Nha nudc thi hién phap khong thanh van - xét vé mat ngon ngit - phai 1a hién phap khong
dugc ghi nhan trong bat ¢t van ban chinh thic nao ctia nha nude. Theo géc do nay thi & cac
nuGc noi dién ra cudc cach mang hay dao chinh 1am thay déi thé ché nha nuéc s&€ ton tai hién
phap khong thanh van trong khoang thoi gian cho dén khi nha nuéc méi ban hanh ban hién
phdap mdéi. Boi vi trong khoang thoi gian d6, Nha nuéc méi mic di khong thira nhan bang van
ban chinh thic nhung van ap dung nhitng quy dinh ctua ban Hién phép cii, néu nhiing quy dinh
nay khong trai v4i ban chat va muc dich ctia ch€ do mdi.

@Xem: Luat nha nurc cta cac nude tu ban va céc nude dugc giai phong chd bién B.A. Xtradupxri, VE. Trikin. Tiéng Nga, Matxcova
1986, tr.67. Giao trinh Luét hién phép cla céac nudc tur ban. Nxb Dai hoc qudc gia Ha N6i 1997, tr.30.
® Xem: I.U Tumandp. Luét Nha nudc tur sén hién dai. Matxcova 1987. Tiéng Nga, tr.40.
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Chuong 11T
CHE PO BAU CU

I. NHONG KHAI NIEM CO BAN
1. Bau cu

Trong Luat Hién phdp thuat ngit “bau ctr” dugc hi€u 1a thu tuc thanh lap co quan nha nuéc
hay chic danh nha nudc, tha tuc ndy dugc thuc hién boi su biéu quyét cua ct tri (dai cu tri, dai
dién ctr tri) v6i diéu kién dé bau mot dai biéu (chitc danh) phai ¢6 tir hai Gng cir vién trd 1én.

Dinh nghia trén cho phép phan biét bau ctr v6i phuong phap khac thanh 1ap co quan nha
nuéc nhu bé nhiém.

Ngoai nhiing cudc bau cir mang tinh chat chinh tri (thanh l1ap co quan nha nudc), bau clr con
duoc st dung trong t6 chifc va hoat dong ctia mot s6 t6 chitc x4 hoi, chinh tri, vi du trong t6 chiic
cong doan ctia mot s6 nude, ban 1anh dao cong doan dugc thanh 1ap bang con dudng bau ctr.

Khac vdi cudc bau cir duge st dung trong to chiic va hoat dong ctia cdc t6 chiic xa hoi,
cudc bau ctr thanh 1ap co quan nha nuéc hay mot chitc danh nha nuéc duge diéu chinh boi Hién
phap va phap luat do nha nuéc ban hanh. Thong thuong Nghi vién, co quan dai dién cta chinh
quyén dia phuong dugc thanh 1ap bang con duong bau ctr. O mot s6 nuéc, cic co quan nha nudc
khac nhu Téng thong, Chinh phi, Toa 4n ciing dugc thanh lap thong qua bau ctr.

2. Quyén bau cu

Thuat ngit “quyén bau cir” dugc hi€u 1a kha niang cia cong dan duge nha nudc bao dam
tham gia vao bau clr thanh 1ap cdc co quan nha nudc trung uong va co quan chinh quyén dia
phuong. Quyén bau cir 1a téng thé nhitng quyén cu thé ctia mdi cong dan, trong d6 c6 quyén
bau ctr chi dong va quyén bau ctt bi dong.

Quyén bau ctlr chii dong 1a quyén bo phiéu. Quyén nay c6 thé 1a quyén bau clr phd thong
(khong han ché), c6 thé 1a quyén bau cir han ché (Vi du, trong thoi chi€m hitu no 1é chi c6 cong
dan tu do méi duoc bd phiéu). Quyén bo phi€u duge sir dung trong cac cudc bau ctr vao cac co
quan nha nudc trung wong hay co quan chinh quyén dia phuong, trong cudc trung ciu dan y hay
thi tuc bai mién dai biéu.

Quyén bau ctr bi dong 1a quyén ra ting cir vao co quan nha nudc trung wong hay co quan
chinh quyén dia phuong. Quyén nay biéu hién & kha nang ctia cong dan tu ra ting clr hoac dong
y ra ting ctr (khi duoc chu thé khac gii thiéu).
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3. Ché do bau cir

Trong Luat Hién phép thuat ngit “ché do bau clr” dugc hiéu theo hai nghia: nghia rong va
nghia hep.

Theo nghia rong, ché do bau cir 1a tong thé cdc quan hé x4 hoi ¢6 trat tu gidn vé6i cudc bau
clr vao co quan nha nude trung wong va co quan chinh quyén dia phuong. Nhitng quan hé xa hoi
nay hop thanh trinh tu bau bir.

Dinh nghia trén cho thay ché do bau cir 1a tong thé cdc quan hé xa hoi chit khong phai chi
riéng c¢6 nhiing quan hé phap luat, bdi vi khong phai tat ca nhitng quan hé hop thanh ché do bau
ctr dugc diéu chinh boi quy pham phdp luat. C6 nhiing quan hé duoc diéu chinh bai diéu 1€, quy
dinh ctia cdc dang chinh tri, cdc t6 chifc xa hoi - chinh tri. C6 nhitng quan hé duoc diéu chinh boi
phong tuc, tip quén hay bodi quy pham dao diic, thim my, v.v... Mat khdc, cdc quan hé xa hoi gan
vGi cudc bau cur 1a nhitng quan hé xa hoi co trat tu. Cac quan hé nay duoc hinh thanh theo mot trat
tw nhat dinh: X4c dinh ngay biu ctr, chia don vi bau ctt, thanh lap t6 chifc (co quan) phu trach bau
ctr, 1ap danh sach cir tri, gi6i thiéu nguoi ra ung cu, van dong tranh ctt v.v... T4t ca nhitng quan hé
xa hoi dugc hinh thanh theo trat tu néu trén 1ap thanh trinh tu bau ct.

Theo nghia hep, ch€ do bau cir duoc hi€u 12 phuong phdp phan gh€ dai biéu giita cac tng
ctr vién dua trén két qua biéu quyét cua cur tri (dai ctr tri, dai dién cta ctr tri).

C6 nhiéu phuong phap phan ghé€ khac nhau dugc cac nudc trén thé gidi hién nay dp dung.
Cung mot két qua biéu quyét clia cir tri, néu dp dung cdc phuong phdp phan ghé khac nhau sé
cho cdc két qua khac nhau. Nhin chung ché do bau ctr hiéu theo nghia hep rit da dang, phtic tap
va s€ duoc trinh bay & phan sau.

Ch€ dinh vé ché do bau ctr 1a mot trong nhitng ch€ dinh quan trong ctia Luat Hién phép.
Ché dinh vé ch€ do bau cir 1a téng thé nhitng quy pham luat hién phdp va cdc quy dinh diéu
chinh nhitng quan hé xa hoi gan véi cudc bau cir vao ¢o quan nha nudc trung wong va co quan
chinh quyén dia phuong. Cic quy pham phdp luat nay chia dung trong hién phap, phdp luat vé
bau cu. Doi khi phap luat bau clr con bao ham quy pham ctia mot s6 nganh luat khac nhu Luat
Hanh chinh, Luat Hinh su, Luat Lao dong.

Tat ca cdc quy pham phdp luat, cdc quy dinh diéu chinh cic quan hé xa hoi gan vé6i cudc
bau ctir duoc chia thanh ba nhém sau:

a. Nhém thit nhdt, gom tong thé nhitng quy pham phdp luat diéu chinh thi tuc trao cho
cong dan quyén bau ctr.

b. Nhém thir hai, gébm téng thé nhitng quy pham phép luat, nhitng quy dinh diéu chinh
viéc t6 chifc, tién hanh cudc bau ctr.

c. Nhém thir ba, gobm nhiing nguyén tic, quy dinh cta phép luat diéu chinh cach thic xdc
dinh két qua va phuong phdp phan ghé dai biéu.

Nhu vay, cdc quy pham phdp luat, cic quy dinh cua nhém 1 va 2 diéu chinh ché€ do bau &
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nghia rong, con cic quy pham phép luat cia nhom 3 diéu chinh ché do bau ctr & nghia hep.
g ong quy pham phap fud ; g Y
II. CAC NGUYEN TAC BA\U cuU

Cac nguyén tac bau ctr 1a cdc nguyén tic dugc dp dung cho quyén bau cur chu thé (quyén
bau clr chu dong va quyén bau cir bi dong). Nguyén tic bau cir 1a diéu kién dugc quy dinh bai
phdp luat bau ctr cia méi nudc, ma viéc thuc hién va tuan thu quy dinh dé trong qua trinh bau
clr quyét dinh tinh hgp phéap cta cudc bau ctr.

C4c nude trén the gii 4p dung cdc nguyén tic bau cir sau: phd thong, binh dang, tu do,
truc ti€p (gidn ti€p) va bd phiéu kin.

1. Nguyén tic phé thong

Hién phap clia moi nuc déu tuyén bd nguyén tic phd thong 1a mot trong nhitng nguyén
tic co ban clia ché do bau cir. Noi dung cuia nguyén tic phé thong 12 moi cong dan dén tudi
trudng thanh dugc trao quyén bau ctr trir nhitng ngudi mat tri hay nhitng nguoi bi tudc quyén
bau ctr trén co s& clia phap luét.

Trudc hét dé c6 quyén bau cir ddi hoi cd nhan phai 12 cong dan nudc s tai. Phap luat bau cir
ctia da sd cac nudc chi trao quyén bau ctr cho cong dan nuéc minh. Bén canh d6, phap luat bau cu
ctia mot s6 nude con quy dinh co s& va thoi gian nhap qudc tich do6i véi cong dan nude ngoai da
nhap qudc tich nude s& tai. Vi du, & Argentina nhitng cong dan nudc ngoai ra nhip quoc tich
Achentina sau ba nim méi c6 quyén bdu ctr; & Tuynizi sau 4 nam; & Thdi Lan cong dan d6 khong
c6 quyén bau ctr.

Céc nuée thuoce khéi thi trudng chung chau Au nhu Anh, Pic, Italia, Ty Ban Nha, Phap
trao quyén bd phiéu cho cong dan clia cic nuéc thuoc khdi thi trudng chung chau Au trong
cudc bau cur vao cac co quan chinh quyén dia phuong.

Ngoai ra, pham vi nhitng cong dan cé quyén bau cir con bi han ché boi cdi goi 1a di€u kién
riéng. C6 nhitng di€u kién sau:

Diéu kién tuoi, theo quy dinh ctia phéap luat bau clr cong dan phai dat mot do tudi nhat dinh
mdéi c6 quyen bau ctr. Theo thong ké cta Lién minh quoc hoi thé giGi, nam 1992 trong s6 150
quoc gia (téng s6 186) c6 109 quoc gia quy dinh quyén bau cir cho cong dan du tir 18 tudi trd 1én;
Brazil, Cu Ba, Iran, Nicaragoa quy dinh diéu kién tudi 12 16; Indonéxia 12 17 tudi; Nhat Ban, Thai
Lan 12 20 tudi; Cooét, Malaixia, Mardc 12 21 tudi.

D6i v6i quyén bau ctr bi dong (quyén ting clr) diéu kién tudi thudng cao hon - 21 tudi d6i
v6i tng clr vien dai biéu Puma Qudc gia Lién bang Nga, Hoi dong dan toc Ao, Quéc hoi
Bungari, Vénéxuéla; 23 tudi d6i v6i ing cir vien dai biéu Ha nghi vién Rumani; 25 tudi Ha nghi
si My, Nhat Ban; 30 tuéi - Thuong nghi si My, Nhat Ban; 35 tudi - Thugng nghi si Philippin.
Bén canh d6 c6 nuéc quy dinh diéu kién tudi d6i vé6i tng clr vién tuong doi thap. Vi du, diéu
kién tudi d6i véi ting clr vién dai bi€u Vién Bundextdc (Ha vién) Pic 1a 18.

Diéu kién cu tri, theo di€u kién nay cong dan phai song tai mot noi trong mot thoi gian
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nhét dinh méi c6 quyén bau ctt. O Camorun, Méhico, Phap diéu kién cu trd d6i véi moi cuodce
bau cur 1a 6 thang, tic 1a cong dan phai song & xa, cong xa (don vi hanh chinh co s6) it nhat 1a 6
thdng trudc ngy bau cir méi c6 quyén bau ctr. O Canada diéu kién cu trd 12 12 thang.

Diéu kién cu tri doi véi ting ctr vién thudng cao hon - 5 nam d6i vé6i tng clr vién Ha nghi
si va Thuong nghi si M. Xu thé€ hién nay cho thdy cdac nuGc din bai bd di€u kién nay, Vi du,
Cong hoa Lién bang DPic, Hylap, Italia, Tay Ban Nha.

Diéu kién van héa, chi nhitng cong dan ¢6 trinh do van héa nhat dinh méi c6 quyén bau
clr. Ngay nay da sO cdac nudc da bai bo diéu kién nay, tuy nhién theo phédp luat bau clr cia mot
s6 nuéc nhu Cooét, Cong hoa Togo, Thai Lan khong trao quyén bau cir cho nhitng cong dan
khong biét chir.

Diéu kién vdt chdr d6i véi cu tri duge quy dinh & thoi ky dau cta ché do 1ap hién, ngay nay
da bi bai bo. D6i vé6i ting cir vien thi ¢6 nuéc quy dinh dé tng clr ting cr vién phai déng mot
khoan tién nhat dinh, khoan tién nay sé duoc tra lai trong trudng hop ting ctr vién thu dugc mot s6
lugng phi€u nhét dinh cta ct tri trong cudc bau ctr. Vi du, & Phap cur vién vao Ha nghi vién phai
déng 1000 Pho rang tién cuoc, s tién nay sé duoc tra lai néu ting x{r vién thu dugc it nhat 5% s6
phiéu clr tri & mot trong hai vong bd phidu. O Anh s6 tién cuoc 1a 500 bang déi véi tng cir vien
Ha nghi vién, so tién nay s& dugc tra lai néu ung ctr vién thu dugc khong it hon 5% s6 phiéu cu tri
ctia don vi minh ra tng cu.

Diéu kién dao ditc duoc dp dung & mot s6 nuGe. Vi du, Diéu 75 Hién phdp Urugoay quy
dinh cong dan phai c6 dao diic tot méi cé quyén bau ctr, Diéu 48 Hién phdp Italia quy dinh kha
nang tudc quyén bau cur cia cong dan trong trudng hop cé hanh vi khong xing déang, & Méhico
nhitng cong dan sir dung thudc phién khong c6 quyén bau ctt, 6 Ha Lan nhitng cong dan bi tudc
quyén phu huynh khong c¢6 quyén bau ctr.

Ngoai ra, mot s6 nudc con quy dinh nhitng nha tu hanh khong cé quyén bau cu, ¢ Iran
cong dan khong theo dao Hoi (Ixlam) khong ¢6 quyén bau ctr vao Nghi vién

2. Nguyén tic binh dang

Nguyén tic binh ding tao cho moi cit tri khd nang nhu nhau tic dong lén két qua cudi
cung cua cudc bau ctr. Nguyén tic ndy 1a mot trong nhitng biéu hién quan trong nhat ctua su
binh quyén clia cong dan. Noi dung clia nguyén tic binh dang 14 mdi cit tri c6 mot phiéu bau
do6i v6i mot cude bau ctr va gia tri phi€u bau nhu nhau khong phu thudc vao gidi tinh, dia vi xa
hoi, sic toc, ton gido v.v...

Trai v6i nguyén tic binh dang 12 nguyén tic da phiéu duoc 4p dung & mot s6 nude trudc
day. Vi duy, truéc nam 1950 trong cudc bau ctt Nghi vién Anh nhitng cong dan tot nghiép dai
hoc ¢6 hai phi€u bau, mot & noi cu tri, mot & noi da timg hoc. Ngoai ra ctr tri nao cé bat dong
san & noi khac ngoai noi cu trd ciing dugc thém phiéu bau.

Nguyén tic bau cr phan loai ciing thé hién su bat binh dang. Theo nguyén tic nay cir tri
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dugc chia thanh cdc nhém khdc nhau theo sac toc, mau da, tin ngudng va moéi nhém duoc an
dinh mot luong dai biéu nhat dinh. Ché do bau cir nay cach day khong lau duge 4p dung & Nam
Phi va chi dugc bai bod sau khi 6ng Nenxon Mandela 1én nim quyén. Mot s6 nuéc ap dung
nguyén tic ngoai lé nhim muc dich bao ddm cho mot s6 nhém ngudi trong xa hoi cé dai dién
clia minh trong co quan dan cit. Nhitng nhém ngudi nay c6 thé 1a céc dan toc thiéu so, phu ni,
ton gido v.v... Vi du, & Bangladét trong s6 330 gh€ dai biéu quoc hoi c6 30 ghé danh riéng cho
phu nit do Qudc hoi truc ti€p bau; & Butan trong s6 150 ghé dai biéu Qudc hoi ¢6 10 ghé danh
cho dai dién ctia nha tho". O Phdp 32 trong s6 577 ghé dai biéu Qudc hoi (Ha nghi vién) danh
cho lanh tho hai ngoai, cc lién viing dia phuong va cdc ving hai ngoai.

3. Nguyén tic bau ci tu do, bo phiéu bit budc

Nguyén tac bau ctr tu do ¢6 nghia 1a cir tri tu quyét dinh c6 tham gia vao qua trinh bau
ctr hay khong va néu tham gia thi & mic do ndo. Nguyén tic bau cu tu do c6 thé dugc quy
dinh trong phép luat vé bau cilr hoic ¢ thé khong. Tuy nhién, nguyén tic bau clr phé thong va
bau ctr tw do doi khi bi cdi goi 1a su tdy chay bau clr 1am ton hai. Nguyén nhan cta viéc ctr tri
tdy chay bau cir 1a dudong 16i, chinh sich ctia Chinh phti khong dap ing dugc su mong doi clia
nhan dan. Nham han ché ct tri tdy chay bau cir mot s6 nuéc quy dinh bo phi€u bat buoc, tic
la quy dinh nghia vu phap 1y cta ctr tri phai tham gia bo phi€u. Ai vi pham nghia vu nay sé
tlly theo mic do s& bi khién trach, canh cdo, xtr phat hanh chinh hoic truy cttu trach nhiém
hinh su. Vi du, doan 2 Diéu 48 Hién phép Italia 1947 quy dinh “Bo6 phiéu la nghia vu cta
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cong dan”. Tuy nhién, phap luét bau ct Italia chi 4p dung bién phap ché tai mang tinh dao duc
doi v6i nhitng cu tri vi pham nghia vu bd phi€u; & Bi cur tri khong di bd phiéu s€ bi canh cdo
va phat tién tir 1 dén 3 Frang, néu tdi dién 14an thi hai trong vong 6 nam thi sé& bi phat tién tir 3
dén 35 Frang; & Argentina ct tri khong di bo phi€u khong nhitng bi phat 20 déla ma con bi
trudt quyén dam nhan cdc chitc vu nha nuéc trong thoi han 3 nam; & Hy Lap, Thé Nhi Ky, cir
tri khong di bo phi€u ma khong c6 1y do chinh dang s€ bi phat tu tir 1 thang dén 1 nam.

4. Nguyén tic bau ct truc tiép, gian tiép

Trong qu4 trinh bau ct, ¢t tri tv do thé hién y chi nguyén vong clia minh. Néu su thé hién
y chi nguyén vong nay dugc tién hanh truc ti€p, tic 1a cu tri truc ti€p bau nguoi dai dién vao co
quan dan cr hay mot chitc danh nha nude thi nguyén tic nay dugc goi 1a nguyén tac bau cir truc
tiép.

Nguyén tac bau ctr truc ti€p duoc cac nude dp dung rong rai trong cudc bau cir vao Quaoc
hoi (d6i v6i nhitng nuée ¢6 Quoc hoi mot vién), vao Ha nghi vién (d6i véi nhitng nuée ¢6 Quoc
hoi hai vién). Mot s6 nuc d4p dung Nguyén tic bau ctr truc ti€p cho cudc bau cir vao Thugng
nghi vién (Ba Lan, Italia, My), Nguoi ding dau nha nuéc (Ba Lan, Bungari, Nga, Phap,
Philipin), Nguoi ditng ddu chinh pha (Ixraen). Nguyén tic bau cur truc ti€p con dugc dp dung

(Xem: Nghj vién cla cac nudc trén thé gidi - Uy ban déi ngoai Quéc hoi, H.1995, tr.25-30.
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cho cudc bau ctr vao co quan chinh quyén dia phuong. Trdi véi nguyén tac bau cur truc tiép la
nguyén tic bau cu gidn ti€p. Theo nguyén tic nay, ct tri khong truc ti€p bau ra ngudi dai dién
cho minh ma bdu ra thanh vién ctia Tuyén clr doan, sau d6 Tuyén cir doan méi bau ra co quan
dai dién hay chiic danh nha nu6c. Biu clr gian ti€p c6 thé qua hai cap nhu bau Téng thong My,
Thuong nghi vién Phép, hodc bau qua ba cap nhu bau Quéc hoi Trung Quoc (Pai hoi dai biéu
nhan dan toan Trung Qudc).

5. Nguyén tac bo phiéu kin

Nguyén tic bé phiéu kin thé hién & viéc loai trir su theo ddi va ki€ém soét tir bén ngoai su
thé hién y chi (su bo phiéu) cuia cir tri. Muc dich clia nguyén tic ndy 1a nhim bao dam tu do ddy
du su thé hién ¥ chi cta ctr tri. O Phap nguyén tic bo phicu kin duoc phdp luat biu cir quy dinh
tr nam 1789 nhung mai cho dén nam 1817 méi dugc 4ap dung trong thuc t€ bau clt. Nudc Anh
4p dung nguyeén tac bo phi€u kin cho cac cudc bau cir tir nam 1872,

1L TO CHUC VA TRINH TU TIEN HANH CUOC BAU CUf

Cuoc bau ctr 1a mot trong nhitng hinh thic hoat dong xa hoi - chinh tri quan trong cua
cong dan cua moi nude trén thé gidi. Bau cir thu hidt su tham gia ctia dong dao ct tri dai dién
cho céc giai cép, ting 16p, ton gido, gidi tinh v.v... Boi vay, dé dat duoc két qua cdc cudc bau cir
phai dugc tién hanh c6 t6 chic, theo trinh ty nhat dinh. Cdc cudc bau cir duge tién hanh theo
trinh tu sau.

1. Xac dinh ngay bau ctt

Dé ti€n hanh mot cudc bau ctr trude hét phai xdc dinh ngay bau cir. Hién phap va luat bau
clr clia da so cac nuée chi quy dinh thoi han chung cho céc cudc biu ctlr, con ngdy bau ctt cu thé
do c4 nhan hodc co quan c6 thim quyén xéc dinh. Vi du, Diéu 17 hién phdp cong hoa Xéc nam
1992 quy dinh: “Cudc bau ctr vao hai vién cta Nghi vién dugc ti€n hanh trong khoang thoi gian,
truée 30 ngay ké tir ngay két thic nhiém ky ctia Nghi vién va két thiic vao ngay két thic nhiém
ky ctia Nghi vién. Trudng hop vién Dai biéu (Ha nghi vién) bi giai thé thi cudc bau ctr duoc tién
hanh trong thoi han 60 ngay ké tir ngay giai thé vién". Theo diém ¢ doan 1 Diéu 63 Hién phép,
Tong thong nuéec Cong hoa An D¢ dinh cy thé ngay bau ct.

Ngoai ra Hién phap, luat bau ctr ciia cdc nude con quy dinh ngay bau clr phai duoc tién
hanh vao ngay chd nhat hay ngay 1&. Vi du, theo doan 3 Diéu 26 Pao luat Lién bang Ao nim
1970, ngay bau ctt Hoi dong dan toc phai duoc tién hanh vao ngay chu nhat hoac ngay nghi
chung nao do.

NudGc My 1a nuéc duy nhat xac dinh ngay bau ctt mot 1an cho mai vé sau. Cac cudc bau cur
vao Quéoc hoi My, Téng thong My vao co quan tu quan dia phuong duge ti€n hanh vao ngay thi
ba sau ngay thi hai dau tién cta thang 11 cua nhitng nam chan tic la khoang tir ngay 2 dén
ngay 8 thang 11.

2. Thanh lap don vi bau cir

Pon vi bau cir 1a mot don vi dia du c6 s6 dan cu (ctr tri) nhat dinh duoc bau mot s lugng
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dai biéu nhat dinh.

Céc don vi bau cir dugc thanh 1ap trén co s luat dinh hay béi chinh quyén trung uong.
Thong thudng don vi bau cilr 1a don vi hanh chinh 1anh thé (tinh, thanh phd, ving), doi khi don
vi bau ctr 12 1anh thé chu thé cua Lién bang, hay 1anh thé ctia nhiéu don vi hanh chinh Ianh thé.
Truong hop trong cudc bau cir khong thanh 1ap cac don vi bau cu thi ca nudc 1a mot don vi bau
ctr. Vi du, & Ixraen trong cudc bau ctr vao Nghi vién ca nudc Ixraen 1a mot don vi bau cur.

Don vi biu clr c6 mot ghé dai biéu 12 don vi duge bau mot dai biéu. Pon vi bau ctr ¢6
nhiéu gh€ dai biéu 12 don vi duoc bau hai dai biéu trd 1én.

Viéc phan chia don vi bdu ctr ¢6 y nghia chinh tri quan trong, bdi vi n6 c6 thé tic dong
truc ti€p dén két qua bau clr. V€ nguyén tac, cac don vi bau cir duoc thanh 1ap sao cho bao dam
su can bang 14 phiéu cir cir tri, tiic 12 bdo dam ton trong nguyén tic binh dang. Piéu d6 c6 nghia
12 nhitng don vi ¢6 mot gh€ dai biéu phai c6 s6 dan nhu nhau. Vi so ¢t tri trén cing mot s6 dan
& cdc don vi bau clt khong bing nhau, do dé dé bao dam nguyén tic binh ding, cé thé 14y so cir
tri 1am co s& dé tinh dinh mitc bau cir va phan bo so luong dai bi€u cho cdc don bi bau ctr. Tuy
nhién c6 rat it nuéc dp dung phuong phdp nay, boi vi dai biéu dai dién khong chi cho ct tri ctia
dia phuong & don vi bau clt ma con cho toan b nhan dan.

D6i v6i cdc don bi bau cir ¢6 nhiéu ghé€ dai biéu, néu s6 luong dai biéu dugc bau cha cic
don vi bdu cir d6 bang nhau thi s6 dan phai bang nhau. Truong hop céc don bi bau cir ¢6 s
luong dai biéu khdc nhau thi s6 lugng dai biéu phai ty 1é v6i s6 dan cua don vi bu ctt. Trong
truong hop nay biéu hién su khong binh dang. Vi du, c¢6 hai don vi bau cir A va B tuong tng véi
s6 dan 1a 1 van va 3 van, dinh mitc bdu cur 1a 1 dai biéu trén 1 van dan. Nhu vay ctr tri & don vi
bau cur A duoc bau mot dai dién trong khi d6 cu tri & don vi bau cut B duoc bau 3 dai dién. N6i
cach khac, 14 phi€u cua ctr tri & don vi bau ctt B ¢6 gid tri gdp 3 lan 14 phiéu cta don vi bau cu
A.

Dé khic phuc han ché trén cdc nudc 4p dung ché do bau cir hdn hop”

3. Khu vuc bo phiéu

Moi don vi bau ctir dugc chia thanh cdc khu vuc bo phi€u. Khu vuc bd phi€u 1a don vi dia
du thong nhat lugng ctr tri nhat dinh, noi cu tri tién hanh bo phiéu bau dai dién. Viéc chia khu
vuc bo phi€u mang ¥ nghia k§ thuat thuan tdy nham tao diéu kién thuén 1¢i cho ctr tri thuc hién
quyén bau ctr ciia minh. Céc nudc tién hanh chia don vi bau ctr thanh cdc khu vuc bo phiéu theo
céc phuong phdp khéc nhau. Vi du, & Phap mdi khu vuc bd phi€u 1a mot don vi hanh chinh lanh
thd co s&; & Tay Ban Nha méi xa duoc chia thanh nhiéu khu vuc bd phi€u, mdi khu vuc bod
phi€u cé tir 500 dén 2000 cur tri.

4. Cac t6 chitc phu trach bau cir

Dé t6 chifc cudc bau ctt, cdc nude thanh 1ap cdc t6 chitc phu trdch bau ctr, thudng goi 1a Gy

Xem: Vi Hong Anh “Ché d6 bau ctr cha mot s6 nurdc trén thé gioi”, Nxb. Chinh tr1 qudc gia H, 1997, tr.116.
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ban. C6 céc loai t6 chic phu trach bau cir sau: Té chitc bau cir trung wong, t6 chitc phu trach
bau clr & don bi bau cu, t6 chiic phu trach bau ctr & khu vuc bd phiéu.

a. T6 chitc phu trach bau clt & khu vuc bo phi€u c6 nhiém vu lap danh sach cir tri (néu
khong 1ap thi hiéu dinh), t6 chifc viéc bau clr va xac dinh két qua kiém phiéu & khu vuc bd
phiéu. Thanh vién cta té chitc nay dugc thanh lap bing con dudng bé nhiem. Vi du, & Ao, Tinh
trudng bé nhiém céc thanh vién clia co quan phu trach bau clr & khu vuc b phiéu; & Méhico,
céc thanh vién nay do iy ban phu trach bau ctt & don vi bau cir b nhiém.

b. T6 chic phu trdch bau ctr & don vi bau cir ¢6 nhiém vu phéi hogp va gidm sét hoat dong
clia céc t6 chiic phu trach bau cur & khu vuc bo phiéu, 1ap va dang ky danh sach ting clr vién clia
don vi bau ctt, bao dam qua trinh van dong tranh ctr, xdc dinh két qua bau ctr trong don bi bau
ctt. Thanh vién cua t6 chic nay ciing duoc bé nhiém bdi t6 chic hodc quan chic cap trén. Vi
du, & Méhico cac thanh vién ctia Gy ban phu trach bau ctt & don vi bau ctr do uy ban bau ctr lién
bang bd nhiém.

c. T6 chic bau cur trung wong ¢6 nhiém vu lanh dao cudc bau ctr trong pham vi ca nudc.
T6 chiic ndy déng vai tro dic biét quan trong. Hién phap cia mot s6 nudc quy dinh thanh lap t6
chic doc 1ap - Uy ban bdu cir trung wong dé lanh dao toan bo cong téc bdu cir trong ca nudc (A/n
Do, Malaixia, Lién bang Nga, Philippin...). T6 chic nay dugc thanh lap bang con dudng bod
nhiém nham bao dam tinh doc lap truéc co quan lap phdp va hanh phdp. Tuy nhién, phdp luat
bdu ctr cia nhiéu nudc lai quy dinh thanh 1ap t6 chiic bau clr trung wong vé6i thanh phan gém dai
dién ctia co quan lap phdp, hanh phdp va dai dién ctia céc t6 chiic xa hoi - chinh tri, cdc dang
chinh tri tham gia tranh ctr. Vi du, Hién phap Méhico nam 1919 (stra d6i nam 1989) quy dinh
thanh 1ap Uy ban bdu cir lién bang véi thanh phan gém dai dién clia Quéc hoi Méhico (Ha vién
ctr 1, Thuong vién cur 2 dai dién), dai dién ctia cdc dang tham gia tranh ctr (mdi dang duoc cu 1),
6 thanh vién do Nghi vién cit, 5 thanh vién do Téng thong bé nhiem. Ding ddu Uy ban 1a Bo
truong Bo Noi vu.

5. Lap danh sach cir tri

Dé thuc hién quyén bau clr ciia minh, cong dan phai dang ky, ghi tén vao danh sdch cir tri.
Viéc lap danh sich ctr tri khong nhitng nhdm muc dich bao dam quyén bau ctr cia cong dan, ma
con ngan chan hién tugng gian lan trong bau ctr. C6 hai phuong phép lap danh sach cir tri: Bt
budc va tu nguyén.

a. Phuong phép bat buoc - danh séach ct tri do co quan nha nudc hay t6 chic phu trach bau
clr & khu vuc bd phiéu 1ap. Phuong phép nay duoc dp dung & céc nuéc Anh, Ao, Balan, Canada,
Dic, Lién bang Nga, Thuy Dién... Phuong phdp bat budc con dugc chia thanh hai loai danh
sach ctr tri thuong xuyén va danh ct tri tam thoi.

+ Danh sach ctr tri thuong xuyén la danh sach dugc 1ap hang nam khong phu thudc vao
nam do c6 tién hanh bau clr vao co quan nha nudc trung wong hay co quan chinh quyén dia
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phuong hay khong. Qua viéc 1ap danh séach cu tri thuong xuyén nay, chinh quyén nudc sé tai
kiém sodt duoc s6 dan nhap du tai cdc dia phuong. Cdc nuéc Diic, Italia, Thuy Dién... 4p dung
phuong phép nay.

+ Danh sach ctr tri tam thoi 1a danh sach duoc 14p vao nhitng nam ti€n hanh cudc bau cu.
Truéc méi cudc bau clr, cic co quan c6 thim quyén méi tién hanh lap danh sach cir tri va danh
sach nay cling khong con gia tri khi cuoc bau ctr két thic. Nuéc Anh, Canada 4p dung phuong
phép nay.

b. Phuong phap tu nguyén dugc 4p dung & M§, Phap. O cic nudc nay cir tri mang theo
gidy tO tiy than dén co quan c6 thidm quyén dé dang ky tham gia bo phiéu.

Dé bao dam quyén bau clr cua cong dan, phap luat bau cir cuia cac nudc déu quy dinh
quyén cua ct tri, khi phat hién sai s6t trong danh sdch ct tri, khi€u nai 1én co quan 1ap danh
sach cur tri. Trudong hop cu tri khong dong y véi quyét dinh cta co quan 1ap danh sach ctr tri,
khié€u nai 1én toa an.

6. Pua nguoi ra dng clr

Pua nguoi ra ting clr 1a giai doan quan trong trong tié€n trinh bau ct, bdi vi cu tri chi dugc
chon bau trong s6 nhitng tng ctr vién lam dai dién cho minh. N6i cach khac, chinh giai doan
ndy xdc dinh pham vi nhat dinh nhiing ¢4 nhan ma trong s6 d6 s& bau ra dai biéu clia co quan
dan ctr trung wong hay dia phuong va céc chitc danh nha nuéc khac nhu Tong thong, Thi tuéng
V.V...

Hién nay trén thé€ gidi phd bi€n mot s6 phuong phéap dua ngudi ra ting cir sau:
a. Tu itng cir

O Phdp, c4 nhan c6 nguyén vong tng cir dai bi€u Quéc hoi (Ha nghi vién) chi cdn 1am don
gli t6 chic phu trach bau clt & don vi bau ctt. Trong don ghi 16 tén, tudi, noi sinh, noi cu trd,
nghé nghiép va nhiing thong tin tuong tu vé Gng clr vién du khuyét cia minh. Kém theo don c6
gidy cam doan cua tng cu vién du khuyét dong y tham gia véi tu cdch nay va mot khoan tién
dat cugc 1.000 Frang.

b. Ung cit vién duoc dé cit béi nhém cik tri

O Anh, c4 nhan mu6n tng ct vao Vién binh dan (Ha nghi vién) phai thu duoc chit ky cia
it nhat 10 ctr tri tai don vi bdu clr v phai nop 500 bang tién cugc. O Bi mbi tng cir vién vio
Vién dai biéu (Ha nghi vién) phai thu duoc tir 200 dén 500 chit ky ctia cur tri (tiy thudc 1anh tho

ctia don vi bau ctr), tng clr vién vao Vién Nguyén lao (Thuong nghi vién) phai duoc st dung
ung ho cta it nhat 100 ctr tri tai don vi bau cu.
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c. Ung cit vién dugc dé cit bdi dang chinh tri hay t6 chitc xd hoi - chinh tri

O Lien bang Nga, mot nira so dai biéu Vién Puma quoc gia (225 dai biéu) duoc bau theo
danh sdch cta cdc dang chinh tri va cdc t6 chic xa hoi - chinh tri. O Pic, ngoai nhiing tng cir
vién do cédc dang chinh tri dé cir con c6 tng clr vién do nhém ctr tri @€ clr. Néu nhu & Nga cac
dang chinh tri dugc dé ctr khong han ché s6 tng cur vién thi phéap luat bau ctr Pic chi cho phép
moi dang dugc dé cir mot ing clr viéen cho mot don vi bau ct.

Mot dang dac biét cua phuong phap thit ba c6 tén goi 1a Praimeris. Praimeris 1a phuong
phap dé cir ting ctr vién dua vao y kién cta ctr tri va dugc 4p dung phé bien 6 My,

7. Van dong bau cur

Giai doan nay la mot giai doan quan trong trong tién trinh bau ct, bdi vi chinh giai doan
nay phan nhiéu quyét dinh su thanh, bai cta tng ctr vién va cta cic dang chinh tri tham gia
tranh ctr. Phdp luat vé bau cur ctia da s6 cac nude quy dinh nha nudc trang trai mot phan kinh phi
van dong bau ctr cho céc Gng cu vién, cdc dang chinh tri. Phan 16n kinh phi van dong tranh cu
do cdc ung ctlr vién, cdc dang chinh tri tu lo liéu. Dong thoi phap luat vé bau cur clia cac nudc
quy dinh gi6i han t6i da s6 tién ma moéi ung cir vién, mdi dang chinh tri dugc phép chi cho cuodc
bau cur. Vi du, & An Do gidi han t6i da so tién ma tng cir vién duoc phép chi cho cudc van dong
bau ctr tir 50 nghin dén 150 nghin Rupi (cdc bang quy dinh khac nhau); & Lién bang Nga, ting
cr vién vao chic danh Tong thong Lién bang Nga duoc phép chi cho cudc van dong bau cir
khong qué 25 nghin 14n mic luong t6i thiéu, tic 1a quing hon 3 ty rip (thoi diém nam 1996).
Theo luat bau cr My, moi tng ctr vién vao Qudc hoi My dugc phép nhan tién quyén gép cua
moi ca nhan khong qua 1.000 dola, cia moi phap nhan khong qua 5.000 do la. Tuy nhién s6
tién thuc chi cho cudc van dong tranh ctr ctia cdc tng ctr vién va cac dang chinh tri 16n hon rat
nhiéu so véi s6 tién ma luat han ché. Vi duy, trong cudc bau ctr 1ap phap mam 1994, hai dang
Dan cht va Cong hoa da chi cho cudc bau ctr 892 triéu dola.

Ngoai ra phap luat vé bau ctr ctia cac nudc con cho phép céc ting cur vién, cic dang chinh
tri st dung phuong tién thong tin dai chiing cua nha nudc dé tuyén truyén, van dong tranh ctr.
Vi du, & Ao, Piic méi dang duoc st dung truyén hinh truyén thanh clia nha nuéc dé tuyén
truyén, van dong bau cir v6i thoi gian ty 1& véi s6 luong dai biéu cta dang d6 & Nghi vién. O
Lién bang Nga cac dang chinh tri dugc st dung phuong tién thong tin dai ching cua nha nudc
(phét thanh, truyén hinh) vé6i thdi gian nhu nhau va do Gy ban bdu cir trung wong phan bd. O
Italia mot Uy ban dic biét ciia Nghi vién gébm dai dién cuia cdc doan Nghi si sé quy dinh cu thé
thoi gian, hinh thic truyén hinh, hop bdo, d6i thoai truc ti€p gitta cac Gng ct vién, gitta dai dién
cta cac dang chinh tri.

Xem: Vi Hong Anh. Sdd, tr.56.
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8. Bo phiéu

B0 phiéu kin 12 mot trong nhitng bdo ddm quan trong cua su tu do thé hién nguyén vong
cta ctr tri. Thu tuc bo phi€u duoc phéap luat bau ctlr cua céc nudc (theo nhitng thé thic khac
nhau) diéu chinh twong doi cu thé. Mot diém chung cho cdc nudc 1a phdp luat bau ctr quy dinh
nguyén tac bo phi€u kin va chi ¢6 nhitng cd nhan c6 tén trong danh sdch ctr tri méi c6 quyén di
bd phi€u. Khi dé€n phong bo phiéu, ctr tri phai xuat trinh gidy to tuy than hoac thé ctr tri do nhan
vién phu trach bau ctr, dong thoi nhan phi€u bau. Ct tri viét phi€u trong phong kin sau d6 gap
lai hodc cho vao phong bi ddn lai réi ra ngoai tu tay bo vao thung phiéu.

Phdp luat vé€ bau cilr ciia cdc nuGe con quy dinh viéc bo phi€u cta nhiing ctr tri trong ngay
bau cur khong & noi minh da dang ky vao danh sach cu tri. Vi du, & Méhico noi cudc bau cur vao
Nghi vién va bdu cir Tong théng dugc tién hanh déng thoi trong mot ngay. Trong ngay bod
phiéu, ctr tri nao di noi khéc, khong thé bod phiéu tai noi minh da ghi tén trong danh sach cir tri
thi chi ¢6 quyén bd phiéu cho ting ctr vién thudc don vi bau cir ciia minh. Vi du, thanh pho X 1a
mot don vi bau ctr, noi clr tri A cu trd va dang ky vao danh sach ctr tri. Trong ngay bau ct, ctr tri
A khong 6 khu vuc bd phi€u ctia minh nhung trong pham vi thanh phd X thi van ¢6 quyén tham
gia vao cudc bau cir vao Nghi vién va cudc bau cir Tong thong. Néu ctr tri A & ngoai pham vi
thanh pho X thi A chi c¢6 quyén tham gia vao cudc bau cir Tong thong (d6i v6i cude bau cir
Tong thong ca nudc 1a mot don vi bau ctr).

Phdp luat vé bau clr cua Anh, Diic cho phép nhiing cur tri néi trén duoc bd phi€u theo
duong buu dién. Phdp luat vé bau cur ciia Phap con cho phép bd phiéu theo su Gy quyén. Theo
quy dinh cua phdp luat, nhitng cd nhan sau day c6 quyén lam gidy iy quyén cho ngudi khéc bo
phi€u thay minh: Nhitng cong dan Phdp trong ngay bau ctr dang & nudc ngoai; ctr tri di cong tac
hay vi 1y do nao dé khong c¢6 mat tai khu vuc bo phi€u, noi da ghi tén trong danh sach cu tri; cu
tri vi 1y do siic khoe khong thé dén noi dat hom phiéu dé bo phiéu.

C4 nhan dugc uy quyén sé duoc ghi tén vao danh sdch ctr tri ctia khu vuc bé phi€u tuong
ting. M6i c4 nhan dugc phép nhan khong nhiéu hon hai gidy uy quyén. Gidy ty quyén c6 thé bi
huy bo va lam lai. Trudng hop ngudi Gy quyén bi chét hay bi tuéc quyén bau ctr thi gidy uy
quyén sé bi huy bo.

9. Kiém phiéu va xac dinh két qua bau cuir

Sau khi cudc bo phiéu két thiic, cac t6 chic phu trach bau clr & khu vuc bd phiéu lap titc
tién hanh viéc kiém phiéu. Viéc kiém phiéu duoc tién hanh cong khai. Trudc hét phai xac dinh
s0 luong cur tri & khu vuc bd phiéu da tham gia bd phiéu, sau d6 doi chi€u véi s6 phiéu bau &
trong thuing phi€u c6 phit hop hay khong, r6i xac dinh s6 phi€u hgp 1& va khong hop 1é.

Két qua cudc bau ctr duoc xac dinh trude hét & ting don vi bau ctr. Két qua nay duoc
chuyén lén cho Uy ban bau clt Trung wong. Trén co s& nhiing vin ban do cdc t8 chic phu trach
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bau ctr & don bi bdu cir giri dén, Uy ban bdu cir trung vong x4c nhan tinh hop phap ctia cudc bau
clr & ting don vi bau cu roi cong bd két qua bau cu, trong truong hop can thiét, tuyén bo bo
phi€u vong hai.

IV. CAC PHUGNG PHAP PHAN GHE PAI BIEU

Theo nghia hep ch€ do bau cir duoc hiéu 1a phuong phdp phan ghé€ dai biéu giita cdc
tng cu vién dua trén két qua bo phi€u cta ctr tri. C6 hai phuong phap co ban la phuong phap
da s6 (ch€ do bau clr da s6) va phuong phdp ty 1& (ché€ do bau ctr ty 1&). Con cac phuong
phap khac 1a su bién dang hay su phoi hop giita hai phuong phap co ban nay.

Ché do bau cur da s6 dugc ap dung tir 1au trong lich st thé gidi. Theo ché€ do bau cir da s0,
nguoi tring ci 1a tng clr vién thu dugc da s6 phi€u quy dinh. Ch€ do bau ctr da s6 dugc chia
thanh céc loai: ché€ do bau ctr da s6 tuong doi, ché€ do bau ctr da so tuyét doi va ché€ do bau cu da
sO tang cuong.

Co s6 xay dung ché do bau ctr ty 1é 1a tu tudng dai dién ty 1€ gitta cac dang chinh tri, tic 1a
s6 dai biéu ctia dang chinh tri tham gia tranh clr twong Gng v6i s6 phiéu cur tri ma cdc dang thu
dugc trong cudc bau clr. Nguoi dau tién khdi xudng tu tudng ty 1€ 1a nha cach mang ngudi Phap
LuiXenZiust vao nam 1793. Nhung mai dén nhitng nam 40 cua thé ky XIX Tomat Dzilpin
nguoi My va Vichto Canxidéran nguoi Thuy Si méi dua ra du thao dau tién cua ché do bau cu
ty 1é. Lan dau tién cta ch€ do bau cu ty 1& dugc ap dung & Bi vao nam 1889. Ngay nay hon 60
nudc ap dung ché do bau cu ty 1€ va tinh cho dén nay c¢6 hon 150 bién dang khac cua ché do
bau cu nay.

A. CHE PO BAU CU DA SO
1. Ché do bau ciur s6 tuong doi

Theo ch€ do6 bau clr nay, ing ctr vién thu dugc nhi€u phi€u nhat sé tring ctr (khong can
qua 50% tong so phiéu clia cu tri). Ch€ do bau clr nay con ¢6 tén goi 1a “ngudi du tién tring
cl” (ti€ng Anh 1a the first past - the post). Phuong phép chia ghé dai biéu nay thuong dem lai
két qua, trir trudng hop co hai hay nhiéu tng ctr vién ciing thu dugc s6 phiéu bau cao nhu nhau.
Tuy nhién, trong thuc t€ bau ctr, truong hgp nay rat it khi xay ra, va néu c6 thi két qua bau cu
thudng dugc xac dinh biang phuong phdp boc tham gita cdc Gng ctr vién d6. Hién nay trén thé
gidi c¢6 hon 40 nuGe ap dung ché€ do bau clr da s6 tuong doi, trong s6 d6 c6 Anh, Canada, My,
Nga...

Ché do bau cilr da s6 twong doi c6 thé duoc 4p dung cho nhitng don vi bau clr c6 mot hay
nhiéu gh€ dai biéu.

Thong thudong phép luat vé bau ctlr cia nhitng nudc 4p dung ché do bau cir da s6 twong doi
quy dinh so luong t6i thiéu ctr tri tham gia bd phi€u dé cuoc bau clr duoc coi 12 hop phap.
Truong hop khong quy dinh thi di ¢c6 mot ctr tri di bo phiéu, cudc bau clr van dugc coi 1a hop 1é.
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Néu don vi bau cir duoc badu mot dai bi€u ma chi ¢c6 mot ting cir vién, thi tng cir vién d6 duoc
coi la tring ctr khong phu thuoc vao két qua bo phiéu cua cir tri.

Thuc t€ cho thdy, ch€ do bau cur da s6 twong d6i khong thé hién ding nguyén vong cua cir
tri. Trudng hop don vi bau cir ¢6 mot ghé dai biéu, ngudi tring cir thudng dai dién cho thiéu so
ctr tri. Vi du, don vi bau ctr S ¢6 mot ghé dai biéu, 100.000 ctr tri, 4 ng clr vien A, B, C, D. Két
qua bau cu nhu sau: A thu dugc 30 nghin phi€u; B - thu dugc 25 nghin phiéu; C thu duoc 23
nghin phi€u; D thu duoc 22 nghin phi€u. Theo luét, ing cir vién A tring cit mac dau chi thu
dugc 30 % tong so phi€u bau (tic 12 A duoc bau boi thi€u s tuyét d6i). Trong pham vi ca nuéc,
ché€ do bau ctlr da s6 tuong doi thuong dan dén su chénh léch ro rét giita s6 phi€u thu dugc va s6
gh€ dai biéu clia cac dang chinh tri trong Nghi vién. Vi du, tinh dén giita nam 1990, trong céc
cudc bau ctr vao Vién nhan dan (Ha nghi vién) An Do, trir hai nam 1977 va 1989, Bang Quéc
dai An Do khong thu dugc 50% téng s6 phi€u clia cit tri nhung lai chiém da so ghé, cu thé nam
1980, dang thu dugc 42, 56% s6 phiéu nhung chi€ém 374 trong téng s6 545 ghé€ dai biéu
(66,84%), nam 1984, dang thu duoc 49, 17% s6 phiéu nhung chiém 430 ghé dai biéu (78,9%)".

Ché do bau cir bi€u quyét ca khoi 12 mot loai ctia ché do bau cilr da s6 tuong d6i. Che do
bau clr nay dugc ap dung trong cudc bau cr vao co quan tu quan dia phuong ctia Anh va mot s
nuée cho nhitng don vi bau cilr ¢6 nhiéu gh€ dai biéu. Vi du, thanh phé S c6 4.500 cir tri, dugc
bau 5 dai biéu vao co quan tu quan dia phuong. C6 hai dang tham gia tranh ctr 1a X va Y, mdi
dang duoc dé ctr 5 tng ctr vien. Ung clr vién cta ding X 1a A, B, C, D, E. Ung cir vién cua dang
Y 1a H, I, K, L, M. Khi bd phié€u ctr tri c6 thé bd cho mot trong hai dang theo danh sach ting ctr
vién, hoac chon 5 trong s6 10 tng cir vién ma minh tung ho khong phu thudc vao tng ctr vién do
thuoc dang nao. Gia st trong s6 4.500 ctr tri c6

2.100 ctr tri bd phiéu cho dang X;

1.900 ctr tri bd phiéu cho dang Y;

400 cu tri bo phi€u cho céc tng ctr vién A, B, C, I, K;

100 ctr tri bo phiéu cho céc tng ctr vién A, C, D, H, M;

Két qua thu dugc nhu sau:

S6 phiéu cua céac tng cu vién cua Dang X

A =2.100+400 + 100 = 2.600 tring ctr

B=2.100 + 400 = 2.500 tring cu;
C=2.100+400 + 100 =2.600 tring cu;
D=2.100 = 2.100 khong tring cur;

"Xem: Mirchandani G Murthik. Massive Mandate for Rajiv Gandhi, New Delhi, 1985 P.140.
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E =2.100 = 2.100 khong tring ctr;

S6 phiéu cua céac tng cu vién cua Dang Y.

H =1.900 + 100 = 2.000 khong tring cur;
Y =1.900 + 400 = 2.300 tring cu;
K =1.900 + 400 =2.300 tring cu;
L =1.900 = 1.900 khong tring cur;
M =1.900 + 100 = 2.000 khong tring ctr.

Nhu vay, vé 1y thuyét ché do bau clr biéu quyét ca khéi phan dnh trung thuc hon méi
twong quan giita phi€u bau cia méi dang va da s6 dai bi€u clia dang d6. Tuy nhién dat gia thiét
tuong quan phi€u bau ctia Pang X va Y khong phai 1a 2.100 va 1.900 ma la 2.500 va 1.500 thi
két qua bau ctr lai khong phan dnh ding nguyén vong cua cu tri (vi Pang X sé chiém toan bo 5
gh€ dai biéu khong phu thuoc vao két qua biéu quyét ctia 500 cir tri con lai).

2. Ché do bau cir da s6 tuyét doi

Ché do bau cur da so tuyét doi 1a ché do bau clr ma theo d6 dé tring ctr ting cir vién phai
thu duoc it nhat 1a 50% + 1 phi€u ctr tri. Tuy theo quy dinh cia méi nuéc, tong so phi€u bau c6
thé 1a:

- Tong so phi€u cua cu tri dang ky trong danh sach ctr tri.

- Tong so phiéu ctia cur tri di bod phiéu.

- Tong so phiéu hop 1é.

Cac nudc 4p dung ché do bau ctr da so tuyét doi thuong quy dinh s luong t6i thiéu cir tri
tham gia bo phi€u dé bdo dam tinh hop phdp ctia cudc bau cilr. S6 lugng t6i thiéu dé cé thé 1a
mot nita sO cu tri dang ky trong danh sach ct tri hoac it hon. Truong hgp phap luat bau clr quy
dinh s6 luong t6i thi€u 12 mot nira s6 ct tri dang ky trong danh sdch cir tri (50%) thi da s6 tuyét
d6i cuia téng s6 phiéu cua ctr tri di bd phiéu sé 12 25%+1 phiéu.

Néu phép luat bau ctr quy dinh da s6 tuyét doi clia tong s6 phi€u hop 1¢ thi hé s6 da s6
tuyét doi nay cang it hon.

Ciing nhu ché do bau cir da s6 tuong doi, ché do bau ctlr da so tuyét doi cé thé duoc ap
dung cho nhitng don bi bau clt c6 mot hay nhiéu gh€ dai biéu. Ché do bau cir da s6 tuyét doi c6
uu thé hon so vdi ché do bau ctr da twong d6i & chd: cdc dai biéu duoc bau 1a nhitng Gng cir vién
thu duoc da s6 phi€u cta cu tri (dai dién cho da s6 cu tri & don vi bau ctr). Tuy nhién ché do bau
ctr da s6 tuyét doi cling c¢6 khi€m khuyét nhu ché do bau cur da s6 tuong doi la s6 phi€u ma cu
tri bau cho tng ctr vién khong tring clt bi mat di ma khong duoc tinh dén.

Thuc t€ cho thay, ch€ do bau cir da so tuyét doi thuong dem lai wu thé€ cho cac dang phai 16n
va bat loi cho cac dang phai nho. Ngoai ra ché do bau cur da s6 tuyét doi thuong khong hiéu qua -
khong x4c dinh duoc két qua qua mot vong bo phi€u. Dé khic phuc khiém khuyét ndy cdc nuée ap
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dung céac phuong phap khac nhau. Mot trong cac phuong phap dé 1a bau ctr vong hai. Lan bo phiéu
dau tién ap dung ché€ do bau cur da s6 tuyét doi, vong bo phiéu thit hai 4p dung ché do bau cir da s6
tuong doi.

Mot phuong phép nita nhim khac phuc khi€m khuyét noi trén cta ché do bau cur da s6
tuyét doi duoc cac nudc 4p dung la biéu quyét Iva chon. Theo phuong phap ndy, khi viét phiéu
ctr tri khong nhiing xac dinh tng clt vién ma minh ing hd ma con dugc phép xac dinh tng cu
vién duoc ung ho k€ tiép la ai, truong hgp tng clr vién kia khong tring cu. Viéc xac dinh dugc
ctr tri thuc hién bang cdch danh s6 1 cho tng cir vién ma ctr tri ung ho, s6 2 cho ting cit vién ma
ctr tri s& tng ho trong trudng hop tng cir vién dau khong tring cur. Nhitng con s6 nay goi 1a tién
t0. Clr tri ¢6 thé ghi tién t6 tuong ing vé6i s6 tng ctr vién trong don vi bau ctt. Vi du, trong don
vi bau cir ¢6 6 ung ctr vién, cur tri c¢6 thé ghi dén tién t6 thit 6. Khi kiém phi€u, nhan vién phu
trach bau cur & khu vuc bd phi€u trude hét phai kiém xem méi ting cir vién thu duoc bao nhiéu
phi€u bau c¢6 tién td thi nhat, ting cir vién nao thu duoc da s6 phiéu tuyét d6i c6 tién to thi nhat
thi dugc coi 1a tring ctr. Truong hop khong tng cir vién nao thu duogc da s6 phi€u ndi trén thi
nhan vién phu trach bau ctr s€ tuyén bd Gng ctr vién c6 it nhat s6 phi€u bau co tién t6 thit nhat
thua ctr, déng thoi chuyén toan bo sd phi€u nay cho céc tng clr vién c6 tién t6 thit hai trong
phién bau. Néu lan chia thit nhat chua xac dinh dugc két qua bau ctr thi nhan vién phu trach bau
clr s€ ti€p tuc chia l1an tha hai nhu cach néu trén. Viéc chia duoc tién hanh cho dén khi xac dinh
dugc két qua bau cur Y,

3. Ché do bau cir da so tang cuong

Ché& do bau clr nay la mot loai dac biét ciia ch€ do bau ctr da s6. Theo ché do bau cu da s6
tang cudng, dé tring cir tng cir vién phai thu dugc da s6 phi€u ting cudng cta ctr tri. Cac nudc
quy dinh da s6 tang cudng khdc nhau, nhung trong moi trudng hop, da s6 ting cudong déu 16n
hon da s6 tuyét doi (thudong tir 2/3 dén 3/4 téng s6 phiéu) ché do bau cir da so ting cudng
thuong khong mang lai két qua. Bai vay, cdc nudc thuong dp dung két hgp ché do bau cu da s6
tang cuong véi ché€ do bau cuir da so twong doi. Vi du, & ChilLé trong cudc bau clr vao Vién dan
biéu (Ha nghi vién), méi don bi biu cir dugc bau hai dai biéu. Cic dang tham gia tranh ctr gidi
thiéu tng ctr vién ctia dang theo danh sach. Trong mot don bi bau ctr, dang nao thu duoc 2/3
tong s6 phiéu hop 1é s& nhan duoc ca hai gh€ dai biéu clia don vi bau clr d6. Trudng hop khong
dang nao thu dugc da s6 phi€u néi trén thi hai dang thu duoc nhiu phi€u nhat s&€ nhan duoc hai
gh€ dai bi€u do.

B. CHE PO BAU CU TY LE

Nhu phan trén da dé cap, tu tudng chi dao cta ché€ do bau cir ty 1¢ 1a moi dang chinh

tri ¢4 s6 dai bi€u & Nghi vién ty 1& v6i s6 phi€u cur tri ma dang thu duoc. Nhu vay, vé nguyén

tac, ché do bau cur ty 1¢ tao su cong bing cho cdc dang tham gia tranh ctr va trong ché do
bau cir ty 1é cdc dang chinh tri nhd ciing c¢6 kha ning gianh dugc ghé dai biéu.

Xem: Vi Hong Anh. Sdd, tr.88-90.
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Ché do bau ctr ty 1é chi dugc 4p dung & nhitng don vi bau cir ¢6 nhiéu gh€ dai biéu, trong
d6 don vi bau cur cang 16n (s6 dai biéu dugc bau cang nhiéu) thi mic do ty 1é cang cao. Trong
ch& do bau ctr ty 1¢, cdc dang chinh tri tham gia tranh clr dé ctr danh séch ng ctr vién ctia minh.
Thong thudng trén phiéu chi in tén va biéu tuong cua dang, cir tri bd phi€u cho dang nao thi
danh dau vao 6 doi dién v6i dang d6. Sau khi cudc bau cur két thic va xac dinh duoc s6 phiéu
cla ting dang chinh tri, viéc phan gh€ dai biéu dugc tién hanh. Truéc hét phai x4dc dinh dinh
miic bau ctr, tic 12 x4c dinh s6 phi€u t6i thiéu can thiét dé bau mot dai biéu. Cac nudc ap dung
cac phuong phap xac dinh dinh mic bau ctir khac nhau.

1. Phuong phéap xac dinh dinh miic bau ctr dau tién do luat su ngudi Anh Tomac Hare dua
ra vao nam 1855

2=Xy
Trong do:
2. 1a dinh mitc bau clr ctia don vi bau clr
x 12 tong s6 phiéu cir tri ctia don vi bau clr (phiéu hop 1¢)
y 1a s6 dai bi€éu ma don vi bau cir dugc bau

Sau khi x4c dinh duoc Y. s6 gh€ dai biéu cla timg dang s& bing thuong so clia s6 phi€u ctr
tri ma dang d6 thu dugc chia cho dinh mdc bau ctr (chi 14y phan s6 nguyén). Phuong phéap nay
c6 han ché la dé lai nhiéu phiéu cir tri khong sir dung (phi€u thira) va cdc gh€ dai biéu khong
phan duoc hét.

Vi du: Thanh pho S c6 500.000 ctr tri dugc bau 8 dai biéu, ¢6 5 dang tranh cir 1a A, B, C,
D,E.

Két qua s6 phi€u cia méi dang nhu sau:

A thu duoc 170.000;

B thu duogc 130.000;

C thu duoc 90.000

D thu duoc 75.000;

E thu duogc 35.000.

Dinh mic bau cir don bi bau ctr 1a 500.000: 8=62.500

S6 gh€ dai biéu clia mdi dang 1a

A 170.000: 62.500 =2 du 45.000
B 130.000: 62.500 =2 du 5.000
C  90.000: 62.500 =1 du 27.500
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D 75.000: 62.500 =1 du 12.500
E 35.000: 62 500 =0 du 35.000

Nhu vay tai 14n chia dau da phan duoc 6 trong s6 8 ghé dai biéu, con du 2 ghé dai biéu va
125.000 phié€u cir tri cua 5 dang. Dé tiép tuc phan gh€ dai biéu con du, cdc nudc dp dung céc
nguyén tac sau:

a. Nguyén tic s6 du 16n nhat, Theo nguyén tic nay, s6 ghé€ dai biéu con du sé& chia cho
dang nao c6 s6 phi€u du 16n nhat. Trong Vi du néu trén dang A va E ¢6 s6 du tuong tng la
45.000 va 35.000 s€ nhan dugc hai ghé con lai.

Két qua dang A dugc 3 ghé; B duoc 2 ghé; C duoc 1 ghé; D dugc 1 ghé; E duoc 1 ghé.

Néu ching ta so sdnh ty 1& gifta s6 phi€u cir tri va s6 gh€ dai bi€u clia dang C va E s& thay
su bat hop 1y sau: dang C thu duogc nhi€u phiéu ctr tri hon dang E t6i 2,57 1an (90.000: 35.000),
song dang C chi chi€m dugc 1 gh€ dai biéu nhu dang E. N6i cach khédc, dang C thu duoc 18%
tong s6 phiéu ctr tri (90.000: 500.000 x 100%) chiém 1 gh& dai biéu, trong khi d6 dang E thu
dugc 7% tong so phi€u (35.000: 500.000 x 10%) ciing chiém 1 gh€ dai biéu. Nhu vay, trong
trudong hop nay, nguyén tac s6 du 16n nhit khong bao dam tinh dai dién ty 1¢ giita cac dang
chinh tri.

b. Dé khic phuc khhi€m khuyét néi trén, mot s6 nuéc dp dung nguyén tdc sé du trung
binh I6n nhdt. Theo nguyén tic ndy, s6 ghé dai bi€u con du s€ chia cho dang nao c6 thuong so

16n nhét khi chia s6 phi€u ctr tri ctia dang cho s6 ghé& da thu duogc sau lan chia dau tién cong véi
1.

Trong truong hop néu trén s6 du trung binh cta cac dang s€ la:

A 170.000: (2+1) = 56.666
B 130.000: (2+1) =43.333
C 90.000: (1+1) =45.000
D 75.000: (1+1) = 37.500

E 35.000: (0+1) = 35.000

Hai gh€ con du sé dugc chia cho dang A va C 1a hai dang ¢6 s6 du trung binh 16n nhat. két
qua la A-3 ghé; B - 2 ghé; C - 2 gh¢; D-1 ghé; E - 0 ghé.

2. Phuong phéap xac dinh dinh mic bau ctt khac do luat su nguoi Anh Droop dua ra vao
nam 1885

=[x (y+1)] + 1
Nam 1888 Gido su Hohenback Bischof dua ra cong thic
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2 =x: (y+1)

Ca hai phuong phép trén déu giam dinh mifc bau clr véi muc dich phan nhiéu ghé dai biéu
hon sau 1an chia dau tién. Néu ap dung phuong phap Hohenback Bischof cho vi du néu trén sé
c6 két qua sau

Dinh mutc bau ctr 1a 500.000: (8+1) = 55.555
S6 ghé ctia mbi dang 1a

A 170.000: 55.555 =3du3.335

B 130.000: 55.555 =2 du 18.890

C 90.000: 55.555 =1 du 34.445

D 75.000: 55.555 =1du19.445

E 35.000: 55.555 =0 du 35.000

Sau 14n chia thi nhat 7 ghé trong tong s6 8 ghé dai bi€u da dugc phan cho céc dang, 1
gh& duoc du s ap dung hodc nguyén tic s6 du 16n nhit, hodc nguyén tic s6 du trung binh
16n nhat dé phan cho céac dang.

3. Mot s6 nuGc 4p dung phuong phdp s6 chia dé phan ghé dai biéu. Uu diém cua
phuong phdp nay 1a cho phép ngay lap titc chia dugc toan bo s6 ghé dai biéu ctr tri don vi
bau ctr. Noi dung ctia phuwong phdp nay 14y téng s6 phi€u cir tri ctia tiing dang chia cho céc
sO theo trinh tu nhat dinh. Phuong phap nay do Gido su V.D'Hont dua ra vao nam 1882. Muc
dich ctia phuong phap nay nham bao dam sao cho sau khi chia toan bo s6 gh& dai biéu cta
don vi bau ctr thi s6 phiéu trung binh trén mot gh€ dai biéu cta cic dang phai gdn nhu nhau.
Boi vay, phuong phap nay con duge goi la phuong phéap s6 trung binh 16n nhat.

V.D’Hont dé nghi chia s6 phiéu ctr tri clia ting dang cho cédc s6 nguyén theo thi tu 1 - 2 -
3 - 4... cho dén khi chia dugc toan bo s6 ghé dai biéu cua don vi bau cir. Néu ap dung phuong
phap nay cho vi du néu trén s€ thu dugc két qua sau.

Pang A B C D E
1 170.000 130.000 90.000 75.000 35.000
2 85.000 65.000 45.000 37.500 17.500
3 56.666 43.333 30.000 25.000 11.666
4 42.500 32.500 22.000 18.750 8.750

T4m thuong s cao nhit s& tuong ting v6i 8 ghé dai biéu can phan va s6 chia sé dimg lai
khi xac dinh dugc 8 thuong s6 nay, 45.000 la thuong s6 nhd nhat trong 8 thuong s6 dugc goi la
s0 chia chung (common divisor) hay dinh mic bau cur (electorat quotient). Trong truong hop
trén so chia dimg lai & s6 4. SO dai biéu cua céc dang nhu sau: Pang A-3 dai biéu; B-2; C-2; D-
1; E-khong c6 dai biéu.
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K&t qua cho chiing ta thdy, phuong phap V.D’Hont mang lai vu thé cho nhitng dang 16n.
Céc nudc Achentina, Ba Lan, Bi, DPtc d4p dung phuong phap nay.

Trén co s& phuong phap V.D’Hont mot s6 hoc gia dé nghi chia theo nhiing con s6 c6 thit
tu khac. Vi du, hoc gia nguoi Italia Imperial dé nghi chia theo day s62-3-4-5-7...

Ché do bau cu ty 1é tao di€u kién cho nhitng dang nho c6 dai dién trong co quan dan ctr.
Tuy nhién, thanh phan cua Nghi vién géom nhi€u dang chinh tri 16n nho khac nhau sé dan dén
tinh trang cdc dang thudong xuyén tranh chap vé quyén loi. Trong di€u kién d6, Nghi vién khong
thé 1am viéc binh thudng. Boi vay, hau hét cdc nudc dp dung ché do bau ctr ty 1¢ déu dua ra bién
phéap nhiam han ch€ su hién dién ctia nhitng dang chinh tri qua nho & Nghi vién. Bién phap dugc
cac nudc st dung hién nay dugc goi 1a diém liét. Theo bién phap nay, nhitng dang chinh tri
khong thu du s6 luong t6i thi€u phiéu cir tri s€ khong duoc chia ghé dai biéu. Vi du, & Pic, Nga
dang nao khong thu duoc 5% tong s6 phiéu bau cta cir tri s& khong dugc chia ghé dai biéu; &
Bungari; Hunggari; Italia 4%; & Tay Ban Nha 3%; & Ixraen 1%...
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Chuong IV

CAC MO HINH CHINH THE
VA CAU TRUC NHA NUGC

Mo hinh t6 chiic quyén luc nha nuéc thong thuong dugc thé hién bdng mo hinh t6 chiic
chinh thé va mé hinh cdu triic nha nudc. Cac mo hinh chinh thé va cdu triic nha nudc ngay

nay khd phong phii va da dang™.

I. CAC MO HINH CHINH THE

Mo hinh chinh thé hay hinh thitc chinh thé nha nudc 1a cach thiic va trinh tu thanh ldp cdc co
quan nha nudc toi cao va su xdc ldp moi quan hé giita cdc co quan nha nudc dé voi nhau va voi
nhdn dan.

1. Chinh thé quan chu nghi vién lap hién (Parliamentary Constitutional Monarchie)

Chinh thé quan chu nghi vién 1ap hién 1a chinh thé trong d6 nguyén thu qudc gia 1a Vua
(Hoang d€, Quoc trudng), dugc thiét 1ap theo nguyén tac k€ truyén, bi han ché€ quyén luc boi
Hién phép, c6 chiic nang chu yéu 1a 1€ tan va ngoai giao.

Chinh thé quan chtl nghi vién 1ap hién hién nay dang ton tai & kha nhiéu nha nuéc trén thé
gi6i nhu Anh, Thuy Dién, Nhat Ban, Tay Ban Nha, Bi, Ha Lan, Dan Mach... Diac diém co ban
cua chinh thé quan chil nghi vién l1ap hién 1a vai trd ndi troi ctia Thu tudéng chinh phu trong viéc
thuc hién quyén luc chinh tri, bdi Tha tuéng 1a tha linh cia Dang chi€m wu thé trong Nghi vién,
la nguoi quyét dinh duong 16i chinh tri cua Chinh phu.

Nhiéu hoc gia cho ring s& di c6 chinh thé quan cht nghi vién lap hién la do trong cudc
cach mang dan chi tu san, giai cap tu san khong danh dugc thing loi hoan toan va chinh thé
quan cht nghi vién 1ap hién nhu 1a mot hinh thic thoa thuan giita giai cap tu san va tang 16p quy
toc phong kién. Véi quan diém nay, thi hinh thitc chinh thé cong hoa dan chi tu san méi 13 hinh
thic tién bo nhat, con hinh thitc quan cht nghi vién 1ap hién chi nhu 1a hinh thdc qua do khi giai
cép tu san chua gianh dugc thang 1¢i hoan toan va né sé bién mat khi tang 16p quy toc phong
kién khong con nita. Tuy nhién, trén thuc t€ v6i nudc Anh, mot nudc kinh t€ phat trién c6 nén
van hién lau doi va st dung mot ngon ngit cang ngay cang trd thanh cong cu giao ti€p phd bién
nhat clia cdc quan hé qudc t&, véi Thuy Dién, mot nuée kinh t€ phét trién, mot nha nudc phic
loi chung, mot quoc gia phat trién toan dién va nudc Nhat, mot quéc gia cb toc do phét trién
kinh t& khién thé gidi phai kinh ngac, quoc gia c6 tiém nang kinh t€ chi ding sau nuéc My, thi
chinh thé quan chu nghi vién Iap hién 16 rang 12 c¢6 nhitng hat nhan hop 1y ctia né. Trong lich sir
nha nudc va phap luat, nha nuéc quan chia chuyén ché da ton tai khoang 2.000 nam (& Trung
Qudc nha nudc quan chi chuyén ché da ton tai tir thé ky III TCN dén nam 1911). Mot thiét ché

@ Xem: Ban d6 mé hinh chinh thé nha nuéc trong phu luc kém theo.

47



ton tai lau dai nhu vay, di nhién c6 cac bi quyét truong sinh clia né. Mot trong nhitng bi quyét
quan trong ctia né 1a ddm bdo tinh 6n dinh cha cac gid tri x4 hoi. Néu mot thiét ché chinh tri
thiic ddy kinh t€ phdt trién nhanh nhung lam cho dao dic xa hoi xuéng cép, cac phong tuc tap
quan t6t dep bi nhanh chéng mai mot, moi quan hé gitta con ngudi va thién nhién thi€u su hai
hoa thi d6 chua phai 12 mot thi€t ché chinh tri tot. Cac nudc ¢6 chinh thé quan chi nghi vién lap
hién nhu Anh, Nhat Ban, Thuy Dién, Théi Lan... déu 1a nhitng quéc gia két hop dugc nhiing gid
tri truyén thong cta chinh thé quan chli v6i nhitng gié tri méi ca nén dan chi tu san nhu nha
vua 12 dai dién cho su thong nhat y chi va doan két dan toc véi ché€ do bau ctr tu do, phd thong,
binh dang, truc ti€p, bd phiéu kin dé thanh lap Nghi vién - co quan lap phap. Vi mot vi hoang
dé€ quyén luc han ch&, mot Nghi vién c6 nhiéu quyén luc va mot vi Thu tudng - tha linh cua
Dang chi€ém da s6 gh€ trong Nghi vién, chinh thé quan chi nghi vién trd thanh mot trong nhitng
chinh thé phé bién va cé nhiéu uu viét hién nay trén thé gii. Hién nay trén thé gidi c6 33 quoc
gia c6 chinh thé quan cht nghi vién lap hién',

2. Chinh thé cong hoa Nghi vién (Parliamentary republic)

Chinh thé cong hoa Nghi vién & nudc ta quen goi 1a cong hoa dai nghi 12 mo hinh clia nén
cong hoa tha tu ctia Phdp (tir nam 1946 dén 1958) va hién nay dang ton tai & Italia (theo Hién
phap 1947), Lién bang Diic (theo Hién phap 1949), Lién bang Ao (theo Hién phap 1922, sira d6i
1929), Hy Lap theo Hién phap 1975?... Pic diém clia mo6 hinh chinh thé nay 13 quyén luc clia
Téng thong khong 16n, quyén luc chinh tri tap trung vao Thii tuéng bdi Thi tudng 1a ngudi quyét
dinh va chiu trach nhiém vé dudng 16i chinh tri cia Chinh pht. Day 1a mot hinh thidc chinh thé
ma Chinh pht dugc thanh 1ap trén co s& dang chi€ém da s6 ghé trong Nghi vién. Tha tuéng Chinh
pht 1a tha linh cia Pang cAm quyén - dang chiém da s6 ghé€ trong Nghi vién. Chinh quyén hanh
phdp dugc chia sé gittaTong thong va Thu tudng. Téng thong Italia do Nghi vién bau ra trong
phién hop toan thé ctia hai vién. Tham gia vao bau cir con c6 dai dién clia cdc ving lanh thé (don
vi hanh chinh Ianh thé cao nhét & Italia); mdi viing l1anh thé c¢6 3 dai biéu do Hoi dong viing bau
ra. Diéu kién dé€ c6 thé trd thanh ting cir vién chitc vu Téng thong 1a bat ky cong dan Italia nao da
50 tudi, c6 ddy du céc quyén dan su va chinh tri. Nhiém ky ctia Téng thong Italia 12 7 nam. Téng
thong cong hoa lién bang Duc do Hoi nghi lién bang bau ra v6i nhiém ky 5 nam. Hoi nghi lién
bang bao gém tat ca cdc thanh vién ctia Ha vién (Bundestag) va mot s6 luong dai bi€u nhan dan
bang s6 luong dai biéu Ha vién dugc biu tir c4c 1anh dia (cdc chi thé ca lién bang) theo ty 1é dan
s6. Ung ctr vién vao chic vu Téng théng phai 1 cong dan Pic, ¢6 quyén bu cir vao Qudc hoi
lién bang, it nhat phai da 40 tudi. Thi tuéng cong hoa lién bang Ditc do Ha vién bau ra theo su dé
ctr cia Téng thong. Diéu kién dé tring cir 1a dugc da s6 clia Bundestage bo phi€u thuan. Trén co
s& két qua bo phiéu, Téng thong s€ b6 nhiém Tha tuéng. Theo dé nghi cua Thi tuéng, Téng
thong bé nhiém va mién nhiém cac thanh vién ctia Chinh phii. Thi tuéng bé nhiém mot trong s6

@ Xem Chu Duong - Thé ché nha nuéc cta cac quéc gia trén thé gidi, Nxb. Tu phép 2005, tr.854-861
(3) Xem: http://en.wikipedia.org.wiki/parliamentary_system
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cac bo trudng lam Pho thu tuéng (Khoan 1 Dicu 69 Hién phap nam 1949 cta cong hoa lién bang
Diic). Thu tuéng c6 thé bi Nghi vién bd phiéu bat tin nhiém va buodc phai tir chite (Italia) hoic Ha
vién bo phiéu bat tin nhiém va budc phai tir chitc (Puc). Ngugc lai Téng thong theo dé nghi ctua
Thii tuéng c6 thé giai tain Nghi vién (Italia) hodc gidi tdn Ha vién (Diic). Theo chinh thé cong hoa
Nghi vién Tha tuéng luon luon 1a tha linh cta Dang chi€m uy thé trong Nghi vién, vi vy quyén
han ctia Thu tuéng rat 16n. Hat nhan hop 1y trong t6 chic va hoat dong cua Chinh thé cong hoa
Nghi vién chinh la co ché tao ra su thong nhat gitta Chinh phu va Nghi vién do Chinh pht luon
luon duge s6 dong trong Nghi vién tng ho. Nhu vay c6 thé thdy ring viéc phan chia quyén luc
trong truong hop nay khong dan dén viéc phan l1ap quyén luc. Hién nay ¢6 32 nudc c6 chinh thé
cong hoa Nghi vien”

3. Chinh thé cong hoa Téng thong (Presidential republic)

Chinh thé cong hoa Téng théng 12 mot hinh thic chinh thé trong d6 nguyén thi quoc gia -
Téng thong do nhan dan bau ra vira 1a ngudi ding dau nha nudc vira 1a nguodi ditng ddu Chinh
phu. Dién hinh ctia ché€ do cong hoa Téng thong 1a Hoa Ky®.

Ban Hién phédp thanh van dau tién trén thé gidi - Hién phap Hoa ky nam 1787 da tao ra
mot mo hinh chinh thé dac sic véi mot Téng thong c6 nhiéu quyén luc bén canh mot Nghi vién
lap phap va mot Phap vién t6i cao hoan toan doc 1ap trong cac phan quyét cia minh da lam cho
hoc thuyét phan chia quyén luc duoc 4p dung mot cach kha hoan hao. Hoc thuyét phan chia
quyén luc mac du do cdc nha tu tudng ngudi Anh va nguoi Phdp (John Locke, Charles de
Secondat Montesquieu) xay dung va hoan thién, tuy nhién lai dugc 4p dung mot cdch triét dé
nhat & Hoa Ky. Theo Hién phéap 1787 cdc quyén lap phdp, hanh phép va tu phap duoc phan chia
mot cach doc 1ap v6i nhau nhung c6 thé kiém ché va doi trong 14n nhau. Vi Téng thong vira
ditng dau nha nudc, vira ding dau chinh quyén hanh phap nén c6 quyén luc rit 16n. Tong théng
c6 quyén thanh Iap Chinh phi, c¢6 quyén bé nhiém céc thanh vién ctia Chinh pha, cdc thim
phén toa an lién bang vdi su dong y cua Thuong Nghi vién, cé quyén can thiép vao hoat dong
lap phdp bing quyén phu quyét. Dé Tong thong doc lap v6i Nghi vién, Hién phap 1787 quy
dinh viéc bau clr Téng thong khong phu thuoc vao bau cir Nghi vién. Tong thong do nhan dan
bau ra theo phuong phédp bau ctr gian ti€p, nghia la nhan dan bau ra céac dai cu tri, cac dai ct tri
bau ra Téng thong.

Hat nhan hop 1y cta ché€ do cong hod Téng thong chinh 1a & chd khong nhiing co quan lap
phdp do nhan dan bau ra ma ca nguodi ding dau chinh quyén hanh phdp ciing do nhan dan bau
ra. Do khong phai Nghi vién truc ti€p tan phong ma do nhan dan thong qua cac dai ctr tri tin
phong nén nguodi ding dau nha nudc & day c6 mot dia vi phap 1y bé th€ ma khong c6 mo hinh

@ Xem Chu Rong - T ché nha nréc aia cac quc gia trén ti gisi, Nxb. Tr phap 2005, tr.854-861
@ Xem http://en.wikipedia.org.wiki/presidential -
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nha nudc hién dai nao c6 duogc. Hién nay c6 42 nudc c6 chinh thé cong hoa Tong thong'”
4. Chinh thé cong hoa luong tinh (Semi - presidential republic)

Chinh thé cong hoa ludng tinh hién nay dang t6n tai & mot s6 nha nuéc tu san trén the gidi
nhu Phdp, Nga, Han Qudc, Singapor, Phian Lan, Bo Dao Nha, Ai len, Ai- xo- Len... dién hinh
nhat ctia mo hinh nay 1a Phap va Nga. Dac diém cua chinh thé cong hoa ludng tinh chinh 1a su
két hop céc yé€u t6 clia chinh thé cong hoa Nghi vién va cong hoa Tong thong. Theo Hién phap
1958 cua Phdp Tong thong do nhan dan truc tiép bdu ra vdi nhiém ky 5 nam (trudc nam 2002
nhiém ky cta Téng thong 1a 7 nam). Pay 1a yéu t6 cta chinh thé cong hoa Téng thong. Tuy
nhién, Téng thong chi ding dau nha nuéc chit khong ditng dau Chinh phu, ding dau Chinh pha
1a Thu tuéng (day 1a yéu t6 cta chinh thé cong hoa Nghi vién). Tong thong Phdp theo quy dinh
ctia Hién phdp 1a ngudi c6 vai trdo 1am trong tai di€éu hoa hoat dong cua cic nhanh quyén luc
lap phap, hanh phap va tu phdp. Téng thong bo nhiém Thu tuéng va theo dé nghi ctia Thu
tuéng bé nhiém cac thanh vién cua Chinh pht trén co s& Dang chi€ém wu thé trong Nghi vién.
Téng thong c6 thé chu toa cdc phién hop clia Hoi dong bo trudng, bé nhiém cdc thim phan,
c6 quyén yéu cau Nghi vién thao luan lai cdc du luat da dugc hai vién thong qua, c6 quyén
gidi tan Ha nghi vién. Tong thoéng cuing v6i Thu tuéng chia sé quyén hanh phap. Chinh phu
vita chiu trach nhiém truéc Tong thong vira chiu trach nhiém truéc Nghi vién. Téng thong
Phép theo Hién phdp 1958 la trung tam ctia nén chinh tri Phdp. Mic du quyén luc clia Téng
thong Phap khong 16n nhu Tong thong Hoa Ky, tuy nhién Tong théng Phép ciing ¢6 nhitng uu
thé ma Téng thong Hoa Ky khong thé c6 duoc nhu c6 thé giai tain Ha nghi vién.

Nguyén tic phan chia quyén luc dugc dp dung mot cich mém déo, c6 su diéu hoa, phoi
hop giita cdc nhanh quyén luc 1ap phdp, hanh phdp va tu phap. Trén thuc t€ quyén luc ciia Téng
thong c6 16n hay khong phu thuoc vao viéc Tong thong va Tha tuéng cé cing dang phai hay
khong? Néu ciing mot dang phdi thong thudng quyén luc cia Téng thong rat 16n vi Téng thong
¢6 chd dua ctia minh 1a da s6 trong Qudc hoi. Nguge lai néu khong cing dang phai thi Tong
thong va Thu tuéng phai “chung s6ng hoa binh” va Téng thong trong nhiéu van dé chinh tri
phai nhuong bo v6i Thu tuéng vi Thu tuéng c6 da s6 trong Qudoc hoi 1am hau thuan. Cling déu
12 mo6 hinh cong hoa ludng tinh nhung né€u Phéap ding trén thé can bang gitta cong hoa Nghi
vién va cong hoa Téng thong thi Nga nghiéng nhiéu hon vé phia Cong hoad Téng thong. Trong
khi Hién phéap 1958 ctuia Phap quy dinh (tai Diéu 20) Chinh phu quyét dinh va lanh dao duong
161 chinh tri cia dan toc (Le Gouvernement determine et conduit la politique de la nation) thi
Hién phdp Nga lai trao quyén dé6 cho Téng thong. Khoan 3 Diéu 80 Hién phap cong hoa lién
bang Nga nam 1993 quy dinh: Téng thong lién bang Nga theo Hién phdp va cac luat cua lién
bang quyét dinh cdc dinh hudng chinh tri co ban co ban vé d6i noi ciing nhu d6i ngoai.

@ Xem: Chu Durong - Thé ché nha nuée clia céc quéc gia trén thé gidi, Nxb. Tu phép 2005, tr.854-861
@ http:/fen.wikipedia.org.wiki/ form_ of_government
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Tong thong lién bang Nga ¢6 quyén han rat 16n: C6 thé bé nhiém, mién nhiém Thu tuéng
chinh phu, theo dé nghi ctia Tha tuéng chinh phtt bé nhiém, mién nhiém cac Phé thi tudéng va
céc thanh vién ctia Chinh phu, dé nghi Ha nghi vién b6 nhiém hodc mién nhiém Thong doc
ngan hang nha nudc, dé nghi Thuong nghi vién (Vién lién bang) bé nhiém céc thim phan Toa
4n Hién phdp lién bang, cac tham phdn Phdp vién t6i cao lién bang, cdc thim phan Toa 4n trong
tai toi cao lién bang, dé nghi Thuong nghi vién bé nhiém va mién nhiém Vién truéng Vién kiém
sat nhan dan t6i cao lién bang; c6 thé chll toa cdc phién hop ctia Chinh pht, cé thé giai tén
Chinh pht, giai tdin Ha nghi vién, c6 thé t6 chiic trung ciu dan ¥, c6 thé giti cdc du luat dén Ha
nghi vién, ky va cong bo cdc dao luat lién bang; guri cac thong diép cho Nghi vién thong bao vé
tinh hinh cta dat nudc, vé dudng 16i chinh tri d6i noi cling nhu doi ngoai ctia nha nudc. Diéu
kién dé tng ctr chiic vu Tong thong 1a cong dan Nga, di 35 tudi, ¢6 thoi han cu tri lién tuc tai
lien bang Nga khong duéi 10 nam. Tong thong do nhan dan bau ra theo nguyén tac bau cur pho
thong, binh dang, truc tiép, bo phiéu kin. Nhiém ky clia Tdng thong 13 4 nam va khong duoc gii
chiic vu Téng thong qud hai nhiém ky.

C6 thé néi rang, dac diém chung cta thé ché cong hoa ludng tinh 12 xay dung mot chinh
quyén hanh phap manh nhung c6 céc co ché kiém ché va gidm sit thich hgp dé han ché dén
miic t6i da su lam dung quyén luc. C6 54 qudc gia trén thé gi6i theo hinh thitc chinh thé nay.
Day 1a chinh thé phé bién nhat trén thé giéi hién nay".

5. Chinh thé cong hoa XHCN (Single-Party Republic/ Socialist republic))

Chinh thé Cong hoa XHCN da ton tai trong thuc tién vé6i hai hinh thitc 12 Cong hoa Xo
Viét va Cong hoa dan chu nhan dan. Hinh thic cong hoa Xo6 viét ton tai tir nam 1917 dén nam
1991 & Nga va cac nudce thudc Lién bang Cong hoa XHCN X6 viét. Hinh thiic cong hoa dan chu
nhan dan ra doi sau dai chién thé gidi lan thit hai (nam 1945) va ton tai cho dén ngay nay. Cac
nudc XHCN c¢6 hinh thic chinh thé cong hoa dan chi nhan dan bao gém: Viét Nam, Trung
Qudc, Cong hoa dan chu nhan dan Triéu Tién, Cu Ba, Lao va cic nuGc XHCN Trung va Dong
Au cii nhu Ba lan, Tiép Khac, Bungari, Hungari, Rumani, Nam Tu, Cong hoa dan cht Dic. Cic
nuéc XHCN Trung va Pong Au di chuyén sang mo hinh dan cht tu san. M6 hinh cong hoa dan
chti nhan dan hién nay chi ton tai & 5 nude 1a Trung Quoc, Viét Nam, Cong hoa dan cht nhan
dan Triéu tién, Cu Ba, Lao.

Dic diém chung cta chinh thé cong hoa XHCN la xay dung nha nudc dua trén cdc nguyén
tdc sau day: tit ca quyén luc nha nuGc thudc vé€ nhan dan, dam bao vai tro 1lanh dao ctia Pang
cong san, nguyén tic tap trung dan chu trong t6 chiic va hoat dong ctia bd may nha nuéc, dam
bdo su binh damg va doan két giita cdc dan toc, bdo vé cdc quyén con ngudi va cong dan, quyén
luc nha nudc 1a théng nhét, ¢6 su phan cong, phoi hop va kiém sodt quyén luc giita cdc co quan

M Xem: Tai liéu da dén
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thuc hién céc quyén lap phép, hanh phap va tu phap, xay dung nén phap ch€ XHCN va nha nudc
phdp quyén. Hién nay c6 5 qudc gia c6 chinh thé cong hoa XHCN la Viét Nam, Trung Qudc,
Cong hoa dan chu nhan dan Triéu Tién, Cu Ba va Lao.

6. Chinh thé cong hoa Hoi gido (Islamic Republic)

Chinh thé cong hoa Héi gido ton tai & mot s6 nuéc cé6 dao Hoi la qudc dao nhu Iran,
Irac. O nhitng nudc nay ciing xac 1ap nguyén tic tat ca quyén luc nha nudc xudt phat tir nhan
dan, quyén luc nha nuéc dugc phan chia thanh ba nhanh 1ap phap, hanh phdp va tu phép, xac
lap ch€ do dan chi da nguyén, thong qua hién phdp bang hinh thdc trung ciu dan y. Tuy
nhién Hién phdp & cdc quoc gia nay déu quy dinh Hién phdp dugc xay dung trén co s& kinh
Coran va khong duoc trdi véi tinh than cua kinh Coran. Chi quyén t6i cao ctia nha nudc
thuoc vé thanh Ahla. O nudc cong hoa Héi gido Iran Hién phdp nam 1979 (sita déi nam
1989, nam 1992) quy dinh tat ca cac dao luat hinh su, dan sy, thuong mai, hanh chinh, lao
dong v.v... déu dugc xay dung phl hop tinh thin cta kinh Coran. Téng thong do nhan dan
bau truc ti€p voi nhiém ky 4 nam va khong qud hai nhiém k¥ 1a ngudi ndm quyén hanh phap
cao nhit sau lanh tu ton gido. Mac du trén thé€ gidi c6 khoang 30 qudc gia Hoi gido, tuy
nhién chinh thé cong hod Héi gido chi dugc quy dinh trong Hién phdp cia mot s6 it nudc
nhu Iran, Irac, Apganistan.”

7. Chinh thé quan chui chuyén ché (Absolute Monarchie)

Chinh thé quan cht chuyén ché 1a mo hinh t6 chic quyén luc phé bién trong ché do chi€ém
hitu no 1¢ va phong kién. Dic diém ctia mo hinh ndy 1a toan bo quyén luc nha nude (1ap phép,
hanh phap va tu phdp) nam trong tay Vua (Hoang d€, Quéc trudng), chic vu duge thiét 1ap theo
nguyén tic k€ truyén, theo cdc nguyén tic trong nam, trong trudng va lanh thé khong phan chia.

Ngay nay mo hinh ny chi tén tai & mot s6 nudc nhu Oman, Quata, Arap Xé-it, Bruney va
ciing khong con hoan toan giéng nhu chinh thé quancht chuyén ché thoi ky phong kién.

M Xem: Tai liéu d4 dén
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Bdn dé mé hinh chinh tté nha rwdc trén thé gigi nam 2011
(World's states colored by form of government as26fL1)

B Mo hinh Cong hoa Téng théng dy da (Full presidential republics)

" Mo hinh cong hod Téng thong chua ddy di, noi Téng thong con phu thudc nghi vién
(Republics with an executive president dependent on a parliament).

D Mo hinh cong hoa ludng tinh (Semi-presidential republics.)

D Mo hinh cong hoa Nghi vién (Parliamentary republics.)

B Mo hinh quan chiéi nghi vién 1ap hién noi “vua tri vi ma khong cai tri (Parliamentary
constitutional monarchies) in which the monarch does not personally exercise power.

i M6 hinh quan cht nghi vién 1ap hién noi Vua tu minh thuc hién quyén hanh phéap
(Parliamentary constitutional monarchies in which the monarch personally exercises power), (often
alongside a weak parliament).

ll Mo hinh quan chii chuyén ché (Absolute monarchies).

I M6 hinh cong hoa mét dang cam quyén (Single-party republics).

I Mo hinh ché d6 quan su cai tri (Countries that constitutional provisions for government have
been suspended, (e.g. Military dictatorships)

D Cac nudc chua xé€p dugc vao mod hinh nao (Countries which do not fit any of the above
systems).

(Ngwn: http://en.wikipedia.org.wikiform_ of _government)
II. MO HINH CAU TRUC NHA NUGC

M6 hinh/hinh thic c4u tric ctia nha nudc 1a céach thic t6 chitc cac don vi hanh chinh lanh
thd clia nha nudc va su xédc 1ap méi quan hé giita cac don vi hanh chinh 1anh thé d6 véi chinh
quyén trung uong.

Nha nuéc duong dai c6 ba hinh thiic ciu tric: Nha nuéc don nhat, nha nudce lién bang, nha
nudce lién minh.

53



1. Nha nudc don nhat (Unitary State)

Nha nudc don nhat 12 hinh thitc cau tric pho bién nhat ctia nha nuéc duong dai. Hinh thic
don nhat ton tai & Phap, Italia, Tay Ban Nha, Nhat Ban, Bo Dao Nha,Thuy Dién, Pan Mach, Na
Uy... Dic diém co ban clia cdc nha nuGe don nhét ¢ cac nude tu ban cht nghia 1a nha nude chi
¢6 mot Chinh pht, mot Hién phap, mot qudc tich, mot hé thong phéap luéat thong nhét, tuy nhién
dam bao su phan quyén cho chinh quyén dia phuong va tinh tu quan cao cho cac Hoi dong dia
phuong - co quan dai dién cho cong dong dan cu & cdc don vi hanh chinh Idnh thé cta nha
nudc. Hinh thic cdu tric don nhat 1a hinh thitc phd bién nhat trén thé gidi. Trong s6 194 nha
nudc trén thé giGi dugc thong ké c6 dén 167 nha nudc c6 hinh thitc cau tric don nhat."

2. Nha nuéc Lién bang (Federal State)

C4u tric lién bang ton tai & mot s6 nudc nhu Hoa Ky, Canada, Dic, Australia, Nga...Nha
nudGe lién bang dugc hinh thanh bdi su lién két cac bang (State), cac lanh dia (land), cdc nha
nuéc thanh vién bang mot hiép ude vé thanh lap lién bang, trong dé cdc chi thé lién bang déu
¢6 quyén binh ding nhu nhau. O cic nha nudc lién bang c6 nhiéu Chinh pht, nhiéu Hién phép,
nhiéu hé thong phép luat, tuy nhién Hié€n phép lién bang 1a dao luat co ban va c6 hiéu luc phap
1y cao nhat, 1a co s& ctia toan bo hé thong phap luat lién bang. Hién nay trén thé€ giéi ¢6 27 nha
nuGe ¢6 hinh thic cdu tric Lién bang'®

3. Nha nué6c Lién minh (Confederal State)

Ngoai hai hinh thiic néi trén mot s6 nha nuéc duong dai con c¢é hinh thic cau tric nha
nuGe lién minh. Nha nude lién minh 1a su lién két gitta cac quoc gia doc 1ap vi nhiing nhiém vu
chinh tri, quan su hodc kinh t€ bang mot hiép udc do céc thanh vién lién minh thoa thuan. Hinh
thic cau tric nha nudc lién minh da ton tai & Hoa Ky va & Dic trude khi thanh 1ap nha nudc
lien bang. Hién nay Lién minh chau Au (EU) 1a mot hinh thic dién hinh ctia nha nuéc lién
minh. Lién minh chau Au cé nghi vién, ¢6 toa an, c6 don vi tién té chung, tuy nhién céc thanh
vién trong lién minh van 1a nhiing qudc gia c6 cht quyén doc lap.

IIL. CAC NGUYEN TAC TO CHUC QUYEN LUC NHA NUGC

Thuat ngit nguyén tac xudt ph4t tir ti€ng la tinh 12 “principium” c¢6 nghia 1a co s&, cot 16i,
nén tang. Khai niém nguyén tic trong khoa hoc phdp 1y hién dai duoc hi€u 1a nhiing tu tudng
chi dao, nhitng dinh huéng co ban. Nhu vay c6 thé hi€u nguyén tic t6 chiic quyén luc nha nudc
duong dai 1a nhitng tu tudng chi dao, nhitng dinh huéng co ban trong t6 chiic va hoat dong clia
nha nudc duong dai. Viéc t6 chic va hoat dong ctia nha nudc dan chli duong dai duoc tién hanh
theo cdc mo hinh chinh thé khéc nhau. C4dc mo hinh khidc nhau c6 nhitng nguyén tac t6 chic va
hoat dong khac nhau. Tuy nhién nhin mot cdch tong quat t6 chitc va hoat dong clia nha nudc
dan chu duong dai ciing ¢6 nhitng nguyén tic chung hinh thanh trong qué trinh hoi nhap quoc

O Xem: Tai ligu d6 dan
@ Xem: Tai ligu d6 dan
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t€ va toan ciu héa ctia ché€ do nha nuée dan chi. Theo céch hiéu do, chiing ta thay nha nuéc dan
cht duong dai c6 cdc nguyén tic t6 chiic va hoat dong co ban sau day:

a. Nguyén tdc phan chia quyén luc

Nguyén tdc phan chia quyén luc duoc xay dung trén co s hoc thuyét phan chia quyén luc
(con goi la thuyét tam quyén phan 1ap). Nguoi dé xudng hoc thuyét nay 1a John Locke (1632-
1704) va ngudi hoan thién né 1a Charles De Secondat Montésquieu (1689-1775). Hoc thuyét
phan chia quyén luc dugc Montesquieu trinh bay trong tdc phdm ndi tiéng “Tinh thdn phap
luat” (De L Esprit des lois) xuat ban nam 1748. Theo ong, quyén luc nha nuéc bao gom ba thit
quyén luc chu yéu la quyén 1ap phap, quyén hanh phdp va quyén tu phdp. Néu ca ba thi quyén
luc nay tap trung trong tay mot ngudi hodc mot co quan s€ tao ra su lam dung quyén luc, 1a
nguyén nhan din dén su xam pham céc quyén cong dan va quyén con ngudi. Trong tdc pham
“Tinh than phdp luat” Montesquieu da viét: “Khi cdc quyén lap phdp va hanh phdp duoc sit
nhap lai trong tay ctia cing mot nguoi hoac cing mot Vién nguyén lao thi sé khong con gi 1a tu
do nita, bdi vi ngudi ta s¢ rang chinh nha vua hodc vién dy s& ban hanh ra nhitng dao luat doc tai
dé thi hanh ching mot cach doc tai. Ciing khong ¢6 tu do néu quyén luc tu phap khong duoc
chia tach khdi cic quyén luc 1ap phdp va hanh phdp. Néu né nhap lai véi quyén lap phép thi
cudc séng va tu do clia cong dan s& bi dat vao tinh thé duogc diéu khién mot cach doc doan, vi
quan toa ciing dong thoi 1a nha 1ap phap. Néu né duoc nhap lai véi quyén hanh phép, thi quan
toa s& c6 ca stic manh cta ké dan 4p. Néu mot ngudi hay mot t6 chiic clia quan chic, hoic clia
quy toc hoac cta dan ching nim ludn ca ba thi quyén luc ndi trén thi tat ca s& mat hét”. “O
phin 16n cdc nuéc chau Au, viéc cai tri thuong 1a c6 mic do, vi 6ng vua da nim ca hai quyén
lap phép va hanh phdp rdi nén 6ng ta dé cho than dan nim quyén tu phap. Con ¢ Tho Nhi Ky ca
ba quyén luc déu nam trong ddu cta Sultan (Vua) nén nén chuyén ché nghiét nga de lén dat
nudc.

O nude cong hoa Italia, noi ma ca ba quyén luc néi trén déu nhap lai, thi tu do it hon cac
nuéc luc dia chau Au ching ta. Chinh thé cong hoa & Italia ciing phai diing dén cdc bién phap
hung bao nhu & Thé Nhi Ky. Ching c6 1a cdc quan thanh tra ctia nha nudc Italia c6 thé t6 giac
sai, va bat cit ldc nao bon ngudi x4u ciing ¢ thé bod vao hom thu t6 gidc nhitng 14 thu vu céo
nguoi vo tdi ma ching ghét. Hay xem ngudi cong dan trong cac nude cong hoa kia & trong canh
ngo: Co quan cam quyén vira 1a ké thi hanh luat vira tu cho minh 1a ké lap phdp. Ho c6 thé tan
phé quoc gia bang nhitng y chi chung sai 14m ctia ho. Ma ho con niam ca quyén xét XU nita thi
ho c6 thé dé nat mdéi cong dan theo ¥ mudn cua ho”. Nhu vay, theo Montesquieu, viéc phan
chia quyén luc dat ra khong nhiing d6i véi nha nude quan chi ma ca doi véi nha nudc cong hoa.
Theo 6ng, phai t6 chitc bo mdy nha nuéc sao cho quyén 1ap phdp, quyén hanh phdp va quyén tu
phap dugc phan chia cho cho ba hé théng co quan nha nudc khac nhau, doc 1ap véi nhau nhung
c6 thé kiém ché, doi trong va tuong tdc 1an nhau. Quyén lap phdp thuoc vé Nghi vién, quyén
hanh phép thuoc vé Chinh phi, quyén tu phap thudc vé cac co quan toa an.
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Tir ngay ra doi cho dén nay hoc thuyét phan chia quyén luc ngay cang c6 anh hudng sau
rong va hién nay dang dugc dp dung rong rai & nhiéu qudc gia trén th€ gidi theo hai xu huéng la
“ran” va “mém” hay néi cdch khac 1a phan chia quyén luc mot cdch rach roi va phan chia quyén
luc mot cach mém déo. Hoa Ky 1a nha nuéc dp dung nguyén tac phan chia quyén luc rach roi.
Cac quyén lap phap, hanh phdp va tu phdp hoan toan doc 1ap v6i nhau nhung c6 thé kiém ché va
d6i trong 14n nhau. O Hoa K¥ quyén lap phép thuoc vé Quéc hoi, quyén hanh phép thuoc vé
Téng thong, quyén tu phap thuoc vé Toa an. Tong thong doc 1ap v6i Quoc hoi bdi Tong thong
do nhan dan bdu ra va khong phu thudc vao bau ctt Quoc hoi. Tong thong ¢6 quyén thanh lap
Chinh phu va Chinh phu chi chiu trach nhiém tru6c Tong thong chit khong chiu trach nhiém
tru6c Nghi vién. Tong thong khong c6 quyén gidi tdn Qudc hoi va nguoc lai Qudoc hoi khong c6
quyén bd phi€u bat tin nhiém Chinh phi. Toa dn doc 1ap véi chinh quyén 1ap phdp va hanh phap
vi cdc tham phan khi xét xir chi tuan theo phdp luat, cac thim phén duoc bé nhiém sudt doi va
khong ai c6 quyén cdch chiic thAm phdn, trir trudng hop thim phdn vi pham phép luat va bi thai
héi theo thu tuc dan hach (Impeachment). Tuy nhién,cdc nhianh quyén luc ¢ thé kiém ché va
d6i trong 14n nhau. Qudc hoi néu khong dong y v6i mot quyét sach ndo d6 clia Tong thong thi
s& khong thong qua ngan sich du tinh cho quyét sdch d6 va nhu vay Téng thong sé khong thuc
hién dugc quyét sach cua minh. Cac nhan vat quan trong trong bo may hanh phap va tu phap do
Téng thong bé nhiém nhung phai dugec Thugng vién phé chuin. Néu lam dung quyén luc hoic
vi pham phép luat Téng thong cé thé bi xét xir theo thli tuc dan hach, theo d6 Ha vién s& budc
t0i, Thuong vién s& xét xur va Téng thong c6 thé bi cach chiic trude thoi han. Nguoc lai, Téng
thong ciing c6 thé kiém ché Qudc hoi bang quyén phu quyét (VETO). Céc du luat sau khi duoc
hai vién ctia Quoc hoi thong qua phai giri cho Tong thong phé chudn. Téng thong c6 thoi han
10 ngay dé phé chuan hay khong phé chuin cac du luat. Néu Téng thong bac bo du luat,Qudc
hoi phai thdo luan lai va du luat chi c6 thé dugc thong qua néu sau khi thao luan lai Quéc hoi bd
phiéu dat tr 2/3 trd 1én s6 phi€u thuan. Hién phap Hoa Ky trao cho Phap vién t6i cao va cac toa
an cap dudi quyén giam sat tinh hop hién cua cédc luat. Cac luat do Quéc hoi ban hanh, mac du
da c6 hiéu luc nhung né€u bi mot cong dan hay t6 chic nao d6 kién lén Phap vién t6i cao 12 vi
hién, Phdp vién t6i cao s& xem xét, luat d6 c6 thé bi Phdp vién t6i cao tuyén b6 12 vi hién va bi
vO hiéu hoa.

O céc nuée c6 chinh thé Cong hoa nghi vién nhu Italia, Lién bang Puc, Cong hoa ludng
tinh nhu Phap, Lién bang Nga, Quan cht 1ap hién nhu Anh, Nhat ban, Thuy Dién, Th4i Lan hoc
thuyét phan chia quyén luc dugc dp dung moét cdch mém déo. Cac quyén lap phéap, hanh phéap va
tu phdp duoc phan chia thanh ba nhianh quyén luc doc 1ap v6i nhau nhung cé su phéi hop va
tuong tac chat ch€ véi nhau trong viéc thuc hién chic nang, nhiém vu cua minh.

Nguyén tac phan chia quyén luc 12 mot trong nhitng nguyén tac co ban va quan trong nhat
ctia nha nudc tu san. Tuy nhién, khong phai ai cling hi€u mot cdch thdu dao va khong thién léch
vé nguyén tic nay. Nhiéu ngudi cho rang nguyén tic phan chia quyén luc chi phit hop véi thé ché
da nguyén chinh tri va khong phu hop v6i thé ch€ quyén luc nha nudc thong nhét nhu & nudce ta.
Thuc ra, s€ hoan toan sai 1dm néu cho riang & cdc nha nudc tu san quyén luc nha nuéc khong
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thong nhat. Viéc phan chia quyén luc nha nudc & cdc nha nudc tu san duge phan chia theo chiéu
ngang va chiéu doc. Theo chiéu ngang, quyén luc nha nudc phan chia thanh 3 nhanh: Lap phap,
hanh phdp va tu phap. Quyén 1ap phdp trao cho Nghi vién, quyén hanh phdp trao cho Chinh pht
va hé thong co quan hanh chinh nha nuéc, quyén tu phép trao cho hé thong co quan xét xtr. Theo
chiéu doc, quyén luc nha nuéc duge phan chia gitta chinh quyén trung uong va chinh quyén dia
phuong. Viéc phan chia quyén luc nhu vay nhim khac phuc tinh trang chuyén ché, khi quyén luc
nha nudc tap trung vao trong tay mot ngudi hoac mot co quan. Viéc phan chia quyén luc nhu vay
ciling ¢6 nghia 1a phan dinh chiic nang, nhiém vu, quyén han cho cédc hé théng co quan nha nudc
khac nhau, nho d6 ma tranh dugc su chong chéo, 1an 16n hoac tranh gianh quyén luc gitta cic hé
thong co quan nha nu6c khac nhau. Do d6 c6 thé néi ring su phan chia quyén luc khong nhiing
khong lam anh hudng dén viéc thong nhat quyén luc ma con la diéu kién dam bao cho su thong
nhat quyén luyc. Ciing giéng nhu con ngudi, cic bd phan trong co thé déu thuc hién nhing chiic
nang, nhiém vu riéng nhung co thé con ngudi 1a mot thé thong nhét, mot bo phan trong co thé con
ngudi bi bénh néu khong duoc chita tri, s& lay lan dén cdc bo phan khac. Co thé con ngudi chi
thuc su khoe manh khi moi bo phan trong co thé khoe manh. Nhu the, chiing ta ¢ thé thay ring
tuy cdc bo phan trong co thé con ngudi dugc phan chia 1am nhitng chic nang, nhiém vu khdc
nhau nhung chiing c6 mai lién hé mat thiét v6i nhau, tao thanh mot thé ché thong nhat. Co thé
cta chiing ta khoé manh, cdc bo phan hoat dong nhip nhang bdi c6 su di€u hda, phoi hop giira céc
bo phan ctia co thé. Bo may nha nuéc muon hoat dong nhip nhang ciing phai dua trén cac nguyén
tac twong tu. Tuy c6 su phan chia quyén luc rd rang gifta cidc co quan lap phap, hanh phdp va tu
phap nhung ching ta cling thdy gilta cdc co quan nay c6 su lién hé khang khit v6i nhau. Néu Nghi
vién ban hanh céac luat khong cé chit Iuong cao thi viéc thuc hién cac luat dé doi véi co quan
hanh phap sé hét stic khé khan. Néu cac co quan hanh phap khong thuc hién t6t nhitng chic nang,
nhiém vu quyén han cia minh thi du hoat dong 1ap phép c6 t6t dén dau, phép luat cting khong cé
kha nang di vao doi song thuc tién. Cac co quan tu phap néu khong xét xir nghiém minh cdc hanh
vi vi pham phdp luat thi liéu céc luat do Nghi vién 1am ra liéu cé dugc nhan dan ton trong thuc
hién. Nhu vay muén cho phép luat duoc thuc hién triét dé, xa hoi c6 trat tu, ky cuwong thi ba hé
thong co quan nha nuGc 1ap phdp, hanh phdp va tu phdap déu phai hoan thanh t6t chic nang,
nhiém vu, quyén han ctia minh. Mu6n chuing thuc hién t6t chitc nang nhiém vu quyén han cta
minh thi chdc niang, nhiém vu, quyén han ctia chiing phai duoc xdc dinh mot cach rach roi. Noi
cach khac quyén luc ctia n6 phai duoc phan dinh r6 rang sao cho co quan nay khong lam cong
viéc cua co quan khac, khong nham 1an hay tranh gianh cong viéc ctia co quan khac. Gitra cac hé
thong co quan c¢6 su phdi hop, hd trg 14n nhau dé hoan thanh t6t nhiém vu ctia minh va khong can
trd nhau khi thi hanh nhiém vu. Day chinh 1a hat nhan hop 1y cta thuyét phan chia quyén luc.

b. Chut quyén t6i cao ciia nha nudc thudc vé nhdn ddn, tdt cd quyén luc xudt phdt tir nhdan
dan.

Cac Hién phdp céc nha nuéc dan chi duong dai déu xac 1ap nguyén tac chli quyén t6i cao
ctia nha nudc thudc vé nhan dan va tit ca quyén luc nha nude xudt phat tir nhan dan (Diéu 3
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Hién phdp 1958 cuia cong hoa Phép, Diéu 3 Hién phap 1993 ctia cong hoa lién bang Nga, Diéu
1 Hién phdp nam 1975 ctia Thuy Dién, Diéu 1 Hién phdp nam 1987 cua Han Qudc...).

Chti quyén t6i cao ctia nha nudc thuoc vé nhan dan thé hién tit ca cdc cong viéc quan trong
nhat ctia nha nuéc do nhan dan dinh doat. Nhan dan c6 thé thuc hién chi quyén t6i cao cia minh
bang cic phuong phap dan chu truc ti€p (nhu trung cau dan y, bau clt pho thong dau phiéu) hoic
cac bién phap dan chu gian ti€p thong qua Nghi vién va cac co quan dan ctir & dia phuong). Cac
cong viéc quan trong nhat cua dat nudc 1a cac cong viéc lién quan dén van ménh qudc gia, lgi ich
quoc gia, loi ich dan toc. Hién nay, & mot s6 nuée tu ban phét trién nhu Phdp, Anh, Thuy Dién,
Ha Lan, Bi, Dic... da hinh thAnh mot quan niém phd bién vé viéc trung cau dan y khi giai quyét
nhiing van dé néi trén. Ching ta thay hau hét cic nudc chau Au déu t8 chic trung cAu dan ¥ khi
quyét dinh vin dé c6 tham gia lién minh chau Au hay khong, c6 bd déng tién riéng cta quoc gia
minh d€ dung dong tién chung (Euro) hay khong? Hién phdp nam 1958 clia Phdp sau khi dugc
hai vién clia Nghi vién thong qua con duoc trung ciu dan y dé dan quyét dinh c6 ban hanh Hién
phdp d6 hay khong. Thuc tién & cdc nha nudc tu san cho thay trung cau dan y nhu 1a mot bién
phdp bao dam tinh ding din cta cic quyét siach dic biét quan trong ciia Nghi vién cling nhu cla
Chinh phi. Mot s6 nha nudc tu san da vi pham nguyén tac nay nén da gay ra nhiing sai 1dm ddng
ti€c. Chinh phi Hoa Ky da thuc hién nhi€u chinh sach phiéu luu quan su, bat chap du luan cua
nhan dan My nén da sa lay trong chién tranh xam lugc & Viét Nam va cac cudc chién tranh &
Trung Pong. Lién hé nguyén tic nay doi v6i Viét Nam trong diéu kién hién nay 1a hét stc can
thiét. Nhi€u van dé kinh t€, chinh tri, xa hoi dac biét quan trong phai can dén su sidng suot cla
toan thé nhan dan nhu van dé so hitu dat dai, van dé bau ctr, van dé cai cdch bo may nha nudc,
van dé ban hanh va stra d6i Hién phép 12 nhitng van dé ma Viét Nam ciing cin phai giai quyét
thong qua trung ciu dan y.

c. Nguyén tdc tw do tu tuong, tu do ngon ludn, tw do bdo chi, tuw do xudt ban

Day 1a mot nguyén tic dac biét quan trong dé thiét 1ap nén tang clia ché do dan cha nhu 1a
nén moéng ctia mot cong trinh kién tric. Hién phdp cong hoa lién bang Nga 1993 tai Diéu 13 da
tuyén bd: “Lién bang Nga thira nhan mot hé tu tudng da dang. Khong mot hé tu tudng nao dugc
coi 1a hé tu twdng ctia nha nudc va bat budc”. Hién phap Han Quoc quy dinh: “Moi cong dan
déu c6 quyén tu do tu tudng” (Pi€u 19), “Moi cong dan déu c6 quyén tu do ngon luan, tu do
xudt ban, tu do hoi hop va lap hoi” (Diéu 21).

Nguyén tac ndy trén thuc t€ buoc Chinh phu khong duge thiét lap bat ky mot hé tu tudng
nao 1a hé tu tudng thong soai trong xa hoi; Chinh phu khong dugc phép can thiép vao hoat dong
bdo chi, xudt ban, dong thoi ciing tao cho bao chi kha nang phé phan Chinh phu khi Chinh phu
¢6 nhitng quyét sich khong ding dan, ¢6 hién tuong tham nhiing hodc bé bai.

d. Nguyén tdc da nguyén chinh tri va da ddng

Nguyén tic da nguyén chinh tri va da dang 12 mot trong nhitng nguyén tic co ban va phé
bién cia nén dan chil duong dai, déng thoi ciing 12 nguyén tic co ban clia t6 chitc Nghi vién va
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Chinh phti trong t6 chiic quyén luc nha nudc. Nguyén tic nay duoc thé hién trong Hién phap -
dao luat co ban ctia Nha nuéc. Diéu 4 Hién phdp nam 1958 cua cong hoa Phéap quy dinh: “Cac
dang phai va cac nhém chinh tri dugc ty do thanh lap va tu do hoat dong tranh ctr. Cac dang
phéi va cdc nhom chinh tri phai ton trong cdc nguyén tic ctia chi quyén dan toc va dan chi”.
Diéu 13 Hién phép Lién bang Nga quy dinh:” Lién bang Nga thira nhan da nguyén chinh tri va
da dang”. Diéu 7 Hién phdp 1975 cta Thuy Dién quy dinh: “Cac ghé trong Nghi Vién duoc
phan chia cho cdc dang phai. Cdc dang phdi duoc hiéu 1a bat ky mot hiép hoi hay mot nhém cir
tri ndo xuat hién trong bau clr véi mot muc dich cu thé, 6 rang.” Diéu 21 Hién phap nam 1949
ctia Cong hoa Lién bang Dic quy dinh: “Cac dang phdi chinh tri cing tic dong dén su hinh
thanh y chi chinh tri ciia nhan dan. Ching dugc tu do thanh 1ap. To chic trong noi bo céc dang
phdi chinh tri phai phi hop véi cdc nguyén tiac dan chi. Cic dang phai phéi hach todn cong khai
cac nguon kinh phi va viéc chi tiéu cac nguon kinh phi d6 cling nhu céc tai san cua dang. Cac
dang phai vi muc dich ciing nhu cac hanh vi cia minh da lam thiét hai dén ch& do tu do dan
cht, hodc dit su tén vong clia cong hoa lién bang trong maéi hi€ém hoa duoc coi 1a cac dang phai
vi hién. Toa 4n Hién phdp 1a toa 4n c6 thaim quyén xem xét viéc td chiic va hoat dong clia mot
dang phai chinh tri ¢6 vi hién hay khong”.

Nguyén tic da nguyén chinh tri cho phép cong dan c6 quyén tu do chinh kié€n; cong dan
c6 quyén chi trich dudng 16i chinh tri cia Chinh phti va cong khai thé hién quan diém chinh tri
ctia minh ma khong bi coi 1a pham phédp. Nguyén tic da nguyén chinh tri cho phép su ton tai
cta nhiéu dang phdi chinh tri. Cic dang phai chinh tri tu do tranh ctr trong cdc cudc bau ctr
Nghi vién va Téng thong. O cdc nudc cong hoa Nghi vién (nhu Italia, lién bang Diic) va quan
cht 1ap hién (nhu Nhat, Anh, Thuy Dién, Tay Ban Nha, Bi...) Chinh pht duoc thanh lap trén co
s& dang chiém da s6 gh€ trong Nghi vién. Thi tuéng chinh phu 1a thu [inh cia dang cAm quyén.
Truong hop khong c6 dang chiém da s6 ghé trong Nghi vién, thi Chinh pht dugc thanh lap trén
co s& lien minh céc dang phdi c6 uu thé trong Nghi vién. Doi véi véi céc nude cong hoa Téng
thong viéc bau cir Téng thong khong phu thudc vao viéc bau cir Nghi vién. Nhu vay, ¢6 thé
quyén hanh phédp thuoc vé mot dang, quyén lap phap lai thudc vé mot dang khéac. Do ton tai ché
do da nguyén chinh tri va da dang nén céc nudc tu san thita nhan c¢6 dang cdm quyén va dang
doi 1ap. Dang d6i 1ap hom nay c¢6 thé trd thanh dang cAm quyén ngay mai va nguoc lai. Ché do
da dang va co ché ton tai dang d6i 1ap bén canh dang cdm quyén lam cho dang cdm quyén trong
ddu truong chinh tri luon luon phai & trong trang thai van dong cia mot cau thi béng ban hoac
cau thu quan vot muon gitt chinh quyén duogc 1au dai phai luon luon & trong trang thdi phai canh
gidc v6i nhiing sai lam, tri tré, tham nhiing... vi dang dai 1ap ludn ludn coi d6 1a nhitng co hoi
tot dé thay déi vi trf cia minh.

e. Nguyén tdc xdy dung nha nudc phdp quyén

Nha nuéc phap quyén (Rule of law, L Etat de droit) 12 mot khai niém rét phd bién hién nay
& cac nha nudc tu san. Nha nuéc phap quyén dugc hiéu 1a nha nudc, trong d6 hoat dong cuia céc
co quan nha nudc, céc t6 chitc xa hoi v moi cong dan déu tuyét doi tuan theo cdc quy dinh clia
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Hién phép va phap luat. Trong mot nha nudc phap quyén phdp luat khong chi 1a cong cu dé nha
nudc quan 1y moi mat doi séng xa hoi, n6 con 1a cong cu dé€ nhan dan kiém sodt hoat dong cuia bo
mdy nha nudc, cong cu dé moi cong dan ddu tranh bao vé cdc quyén va loi ich hop phap cua
minh. Phép luat trong nha nudc phap quyén phai 1a su thé hién ¥ chi chung ctia moi cong dan.
Céc quyén, tu do va loi ich hop phép ctia cong dan dugc nha nuée ghi nhan trong dao luat co ban
ctia nha nuéc va c6 co ché dam bdo thuc hién. Viéc t6 chitc va hoat dong ctia bat ky co quan nha
nudc nao, cua bat ky quan chiic cao cAp nao trong bd may nha nudc déu & trong khuon khé quy
dinh ctia Hién phép va Luat. Hon thé nita nha nuéc phap quyén doi hoi phai c6 thiét ché kiém tra,
gidm sit cac nhanh quyén luc t6i cao trong bd mdy nha nuée. Thuc tién t6 chitc bo may nha nudc
phép quyén duong dai cho thdy mac du cac nhanh quyén luc 1ap phép, hanh phép va tu phdp doc
lap tuong d6i v6i nhau nhung chdng ¢6 thé kiém ché, d6i trong va gidm sat 1an nhau dé han ché
su lam dung quyén luc,su bé boi va tham nhiing trong bo may nha nuée. Chang han, & cic nudc
cong hoa téng thong, quyén luc clia Téng thong rat 16n vi Téng thong vira ding dau nha nudc vira
diing dau Chinh phu, tuy vay khi Tong théng vi pham phép luat, Téng thong c6 thé bi xét xir theo
thl tuc dan hach, theo d6 Ha vién c6 thé budc t0i Téng thong va Thuong vién s& xét xir. Néu
Téng thong vi pham phdp luat, Téng théng s& bi cach chiic truée thoi han. Néu ¢6 ddu hiéu pham
t0i theo quy dinh ctia Bo luat Hinh su thi sau khi c4ch chic Tong théng con c6 thé bi truy ctu
trach nhiém hinh su nhu cdc cong dan binh thudng. Thuc tién & Hoa Ky cho thay da c¢6 3 lan
Tong thong duong nhiém bi xét xr theo thi tuc dan hach (Impeachment). Lan thit nhat, Tong
thong Andrew Johnson bi xét xtr theo thu tuc dan hach vao nam 1868 nhung Thugng nghi vién da
khong ph€ truat dugc Tong thong vi thi€u mot phiéu, 1an thit hai 12 trudng hop Téng thong
Richard Nixon bi dan hach vi vu Oa-to-ghét (Watergate) nam 1974 va phai xin tir chic trude thoi
han. Trudng hop thit ba 1a Tong thong Bill Clinton bi xét XUt trong vu 4n goi 1a bé boi tinh duc véi
co sinh vién thuc tap Monica Lewinski va duoc xir trang 4n.

Dai v6i nhanh quyén luc 1ap phdp, cic luat do Nghi vién ban hanh néu bi mot ¢4 nhan,
hay t6 chitc kién l1én Phdp vién t6i cao 1a vi hién, thi Phdp vién t6i cao Hoa Ky s& xem xét va
quyét dinh dao luat d6 c6 vi hién hay khong. Néu Phap vién t6i cao Hoa Ky tuyén bé 1a vi hién
thi dao luat d6 trd nén vo hiéu. Cdc tham phdn Phap vién t6i cao Hoa Ky mic du c6 quyén luc
trong linh vuc tu phéap rat 16n song néu ho vi pham phap luat, ho ciling bi xét xtr theo thu tuc dan
hach va c6 thé bi cach chic.

O céc nude theo chinh thé cong hoa Nghi vién, cong hoa ludng tinh Toa an Hién phap
hoic Hoi dong Hién phép 12 co quan bao hién c¢é thim quyén xem xét va phan quyét tinh hop
hién hay khong hop hién clia cdc dao luat. Pay 1a mot trong nhing thiét ché khong thé thiéu
trong mot Nha nuée phap quyén.

Mot dic diém nita cia Nha nudc phdp quyén ciing can phai néi dén 1a cdc thiét ché kiém tra
gidm sat hoat dong clia cdc co quan cong quyén, ké ca hoat dong clia cdc thanh vién Chinh phu.
Hién nay khoang hon 80 nudc trén thé€ gidi c6 Thanh tra Nghi vién (Ombudsman) va Kiém toan
Nghi vién 1a cac thi€t ché c6 vai tro dac biét quan trong gitip Nghi vién giam sat hoat dong cua
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Chinh pht. Thanh tra Nghi vién ¢6 thé tién hanh thanh tra d6i véi bat ky nhan vat cao cap nao
trong bo may nha nudc khi ¢ dau hiéu vi pham phédp luat. Nhu vay, c¢6 thé thdy ring trong mot
Nha nuéc phdp quyén, khong thé ¢6 mot co quan nha nuéc nao, mot quan chiic cao cap ndo trong
bo may nha nudc nim ngoai vong kiém sodt ctia phép luat.
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Chuong V
NGHI VIEN

I. VI TRI, VAI TRO CUA NGHI VIEN TRONG BO MAY NHA NUGC

Nghi vién 1a co quan dai dién cao nhat cua cac tang 16p dan cu trong xa hoi, hinh thanh do
bau cu, c6 chitc nang chu yéu la 1ap phap.

Thuat ngit Nghi vién c6 nguén goc tr tiéng Latinh 1a “parlare” c6 nghia la néi, 1a ban
luan.

Su ra doi cuia ch€ do Nghi vién gan lién v6i cudc cach mang dan chu tu san. Ché€ do Nghi
vién va nén 1ap hién 12 thing 1¢i clia giai cap tu san nham chong lai ch€ do quan chi chuyén ché
ctia Nha nuéce phong kién.

Cung véi su thira nhan nguyén tic phan chia quyén luc trong viéc t6 chiic va hoat dong
ctia b0 mdy nha nudc tu san ma nguoi sang lap ra 1la John Locke va Charles De Secondat
Montesquieu quyén 1ap phdp duoc trao cho Nghi vién. Nghi vién ton tai song song bén canh
Téng thong, Chinh phu va cdc co quan Tda dn dé thuc hién chiic nang lap phdp, mot trong ba
quyén luc quan trong nhat ciia Nha nudc.

II. CO CAU CUA NGHI VIEN
1. Cac vién cua Nghi vién

Nghi vién ciia cic Nha nuéc duong dai c6 thé c6 mot hodc hai vién: Che do 1 vién ton tai
& Hy Lap, Phan Lan, Thuy Dién, Pan Mach, B6 Dao Nha... Ché do hai vién ton tai & Anh,
Phép, My, Nhat, Italia, Dtc v.v...

Ché€ do hai vién truGc hét ton tai & cdc Nha nuéc Lién bang. Thuong Nghi vién thong
thuong 1a dai dién cta cac bang, cac 1anh dia, khong 1ay theo ty 1&€ dan s6. Vi du, Hoa Ky ¢6 50
bang thi mdi bang c6 hai Thugng nghi s§ khong phu thudc vao bang 16n hay nho.

O mot s6 nude khic Thugng nghi vién dai dién cho tang 16p quy toc trong xa hoi. Vi du,
Thuong nghi vién Anh goi 1a Vién qdy toc (House of Lords). Thuong nghi vién Anh bao gom
céc dai biéu quy toc sau day:

1. Cac nha quy toc ton gido (The Lords Spritual) d6 1a cdc Téng gidm muc clia cic thanh
phd Canterbury va York, cdc gidm muc cua Thu d6 London va cac thanh phd Durham va
Winchester va sau d6 1a 21 vi gidm muc 130 thanh ctia gido hoi Anh'”. Sy 130 thanh dugc tinh tix
thoi diém dugce bé sung 1am gidm muc. Vi tri Thuong nghi si chi danh cho nhiing gidm muc tai
chiic, khi vé€ huu ho phai roi bo nghi trudng.

Xem: Constitutional and administrative law cda tac gid S.A. de Smith, Nxb. Penguin Books 1977, tr.288.
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2. Cac Nghi si la quy toc k€ truyén cua Anh va Lién hiép Vuong quéc Anh bao gom:
Cong udc, Hau tude, Ba tude va Nam tude (Duke, Marquis, Earl, Viscount or Baron). Nam 1977
cac Nghi si nay c6 dén 900 nguoi.

3. Cac nghi si 1a quy toc k€ truyén cta Scotland dugc quyén bau trong s6 ho 16 dai biéu
vao Thuong Nghi vién Anh.

4. Cac nha quy toc la Thuong nghi si su6t doi theo luat nam 1958. S6 thuong nghi si thudc
loai nay 280 nguoi.

5. C4c tham phdn Tda 4n phiic thim da nghi huu. Thong thudng s6 Thuong nghi si nay 1a
11 ngudi®.

Hién nay s6 luong Thuong nghi si Anh trén 1200 nguoi trong khi d6 Ha nghi vién cua
Anh (House of Commons) chi ¢6 635 Nghi si v6i nhiém ky 1a 5 nam.

So sanh quyén han cua hai vién ta thay trudc kia Quy toc vién cling c6 quyén 1ap phap nhu
Thit dan vién. Mot dao luat cin phai duoc ca hai vién chap thuan méi duoc ban hanh. Nhung ké
tir khi ¢6 Luat Nghi vién Anh nam 1911 va dac biét 1a v6i Luat nghi vién Anh nam 1949 quyén
han cta Quy toc vién bi han ché rat nhi€u. Theo luat Nghi vién Anh nam 1949 Qdy toc vién chi
con quyén dinh hoan viéc ban hanh nhitng du luat do thit dan vién biéu quyét trong thoi han hai
khéa hop khong qua mot nam. Thi dan vién cé quyén quyét dinh moi chinh sach déi noi, doi
ngoai clia quoc gia cung biéu quyét tat ca nhitng dao luat cho nuGc Anh, quyén cta Thit dan
vién rong dén mic ma ngudi ta phai néi ring: “Nghi vién Anh quoc ¢6 thé 1am tit ca moi thi
trir viéc bién ngudi dan 6ng thanh ngudi dan ba”":

O nuéc Cong hoa Phdp Thuong nghi vién (Le Sénat) dai dién cho céc tap thé lanh thé
Phép. Thugng nghi vién va Ha nghi vién Phdp khac nhau nhiing diém sau day:

- Ha nghi si do bau ctr dau phiéu truc ti€p con Thuong Nghi si do dau phiéu gian tiép.

- S6 lugng Nghi si Ha nghi vién 1a 577% con s6 lugng Nghi si Thugng vién 1a 321.

- Nhiém ky cta Ha nghi si1a 5 nam con nhiém ky ctia Thuong nghi si 1a 9 nam.

- D€ tré thanh tng ctlr vién vao Ha nghi vién chi can da 23 tudi, con dé trd thanh tng ctr
vién vao Thuong nghi vién phai da 35 tubi.

- Téng thong c6 thé giai tan Ha nghi vién nhung khong thé giai tdn Thuong nghi vién.

- Néu khuyét Tong thong hodc vi nhitng 1y do khdc ma Téng thong khong thuc hién dugc
nhiém vu ctia minh, Cht tich thuong nghi vién s€ thuc hién chiic nang ctia Tong thong. So sdnh
quyén han cua Thuong nghi vién va Ha nghi vién ta thdy Ha nghi vién ¢6 quyén 16n hon. Theo
quy dinh tai Diéu 45 va 46 cua Hién phap 1958 - Hién phdp hién hanh ctia nuGc Phép thi moi

@ Sdd, tr.289.

) “ e Parlement peut les modifier toutes librement: en sens on dit parfois du Parlement anglais qu'il peut tout faire sauf changer
homme en femme” (Duverger-Droit Constitutionel et institutions politiques. P241).

@Theo luét ngay 10/7/1985 vé Nghj vién Phap.
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du 4n luat hay sang kién luat phai do ca hai vién biéu quyét chdp thuan. Néu c6 su bit dong
giita hai vién thi phai thanh 1ap mot Gy ban hdn hop gdm mot so dai bi€éu Thuong nghi vién va
Ha nghi vién bing nhau dé thdo luan va thuong thuyét. Néu uy ban khong thé mang lai su thoa
hiép ctia hai vién thi Chinh phu sau khi dé nghi hai vién xem xét lai van dé mot 1an nita, c6 thé
yéu cAu Ha nghi vién chung quyét dinh véi da so tuyét doi'"

Theo Diéu 49 clia Hién phdp 1958 Ha nghi vién c6 thé buoc Chinh phu gidi tdn bing cich
bd phi€u khong tin nhiém Chinh pht (Le vote d’une motion de censure). Néu c6 it nhat 1/10 s6
Ha nghi si dé nghi bo phi€u khong tin nhiém Chinh phu thi cudc bo phi€u khong tin nhiém sé
dién ra sau 48 gid ké tir khi c6 dé nghi. Néu da s6 phiéu ciia Ha nghi vién thé hién su khong tin
nhiém thi Chinh pht phai giai tan. Viéc hinh thanh co ch€ hai vién tao ra nhitng vu viét sau day:

- Su bao tha cta cac Thuong nghi si lam can bang véi su thdi qué cta cdc luc lugng céap
ti€n hay chiu anh huéng cua cac ap luc trong xa hoi mang tinh chat nhét thoi. Nho co ché nay
ma dam bao duoc su 6n dinh cua thiét ché chinh tri.

- O cdc nude lien bang co ché hai vién c¢6 thé ddm bao duoc quyén binh dang vé mat lap
phdp clia c4c bang, thong thudng 13 su thé hién quyén binh dang ctia cdc dan toc, clia cdc nha
nudc thanh vién;

- Do viéc thao luan va thong qua cac du luat phai ti€n hanh & ca hai vién v6i nhitng quan
diém khac nhau nén noi dung cdc van ban luat duoc can nhic, xem xét k§ cang hon.

2. Co quan lanh dao cua Nghi vién

Co quan lanh dao cua Nghi vién déng vai trdo quan trong trong hoat dong ctia Nghi vién.
Viéc 1anh dao & nhitng nghi vién c6 hai vién do 1anh dao cua tiing vién thuc hién. Viéc 1anh dao
céc vién ¢6 thé do mot ngudi hodc do mot tap thé iy ban thuong vu thuc hién. Chu tich Ha nghi
vién Anh duogc goi la Speaker (nguoi phat ngon). Ngoai viéc phat ngon chinh thic thay mat Ha
vién, Chu tich Ha vién con c¢6 nhiém vu diéu khién cdc phién hop clia vién bdo ddm nhitng dic
quyén cho Nghi si. Chu tich hodc ty ban thudng vu Ha vién thong thudng do hoi nghi toan thé
Ha vién bau raV.

Chu tich Thuong Nghi vién c6 thé do Hoi nghi toan thé thuong nghi si bau ra nhu Phép,
Italia vd Nhat. Con & My va mot s6 nuGc khac Pho téng thong dwong nghiém 1a Chu tich
Thugng nghi vién. O Canada Chu tich Thuong nghi vién do Chinh phti b6 nhiém theo dé nghi
cua Thuong vién, & Anh Chu tich Thugng vién 1a Lord Chancellor mot ngudi dai dién cua co
quan hanh phép.

3. Cac uy ban cua Nghi vién

Dé thuc hién chic niang 1ap phép ciing nhu nhitng chiic nang khac Nghi vién cdc nuée tu
san da thanh 1ap cac uy ban. Cac uy ban thuong cé chu tich, phé chi tich va thu ky. Cac uy ban

 Xem: Les Constitutions de la France clia Charles Debbasch, Jean-Mari Pouts, Nxb. DALLOZ 1989, P.289.
(IXem: Luét Nha nudc tu sén va cac nudc phat trién- Gido su I.L.linxki, Nxb. Quan hé quéc té. Matxcova 1988 (ban tiéng Nga),
tr.355.
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c6 nhiém vu nghién cttu chudn bi cdc du 4n luat cac Nghi quyét ctia Nghi vién. C4c Gy ban chia
1am hai loai 12 0y ban thudng truc va Gy ban dic biét. Uy ban thudng truc 12 Gy ban hoat dong
chuyén mon con ty ban dac biét dugc thanh 1ap vi nhitng nhiém vu dac biét theo tiig vu viéc.

O Anh va cdc nude thuoe khéi lien hiép Anh thanh phan ctia cdc ty ban thong thudng tir
16 dén 50 Nghi si, c6 trinh do chuyén mon héa phit hgp véi tung du an luat. Ha nghi vién Anh
c6 14 Gy ban chuyén mon cé tinh chat thuong truc tuong tng véi 14 b, Quoc hoi My ¢ 16 ty
ban thuong truc & Thuong vién va 22 Gy ban thuong truc & Ha vién.

I1I. THAM QUYEN CUA NGHI VIEN

1. Tham quyén trong linh vuc lap phap

Tham quyén ndy c6 thé chia thanh 2 giai doan:

a. Giai doan dau cta Chl nghia tu ban khi chli nghia Nghi vién dang hung thinh thi Nghi
vién c6 thé ban hanh bét cit dao luat nao ma Nghi vién thdy can thiét d€ diéu chinh cdc quan hé
xa hoi;

b. Giai doan thi hai la giai doan tir chi nghia tu ban doc quyén cho dén nay. 0 giai doan
nay quyén han lap phdp ctia Nghi vién bi han ché€. Xu huéng chung 1a Nghi vién chi dugc phép
ban hanh nhitng luat ma nhitng luat d6 khong can thiép sau vao linh vuc hanh phap. Vi du, Hién
phap nam 1958 ctia Phdp han ché€ pham vi cac linh vuc ma Nghi vién ban hanh luat tai Diéu 34.
Hién phap nhiéu Nha nudc tu san khic cling quy dinh cédc van dé tuong tu.

Tuy nhién c6 mdt s6 Nha nuée tu san nhu Anh, Hy Lap, Nhat Ban khong han ché pham vi
lap phdp ctia Nghi vién.

2. Tham quyén cua Nghi vién trong linh vuc ngan sach va tai chinh

- Nghi vién quy dinh vé quan tri tai chinh quoc gia;

- Quyét dinh ngan sach nha nudc;

- Thuc hién quyén kiém sét thanh tra viéc thu va chi ngan sdch Nha nudc;

- Quyét dinh viéc 1ap va thu céc loai thu€ ciing nhu quyén lap phdp, quyén ctia Nghi vién
trong linh vuc nay ciing c6 xu huéng bi co quan hanh phép lan at.

3. Tham quyén trong linh vuc déi ngoai va phong thu quéc gia

Theo nguyén tic chii quyén thudc vé nhan dan thi Nghi vién - co quan dan ctr, co quan dai
dién cta nhan dan c¢6 quyén quyét dinh van dé chién tranh va hoa binh. Tuy nhién trén thuc t&€
Tong thong hodc Chinh phi ¢6 thé dat Nghi vién truGc mot viec da r6i dé budc Nghi vién phai
phé chuan. Nghi vién quyét dinh ngan sach qudc phong, quyét dinh viéc gia nhap cac lién minh
quan su, quy dinh diéu kién goi phuc vu quan su. Nghi vién c6 quyén phé chuin hoic hiy bo tat
ca cac hiép uéc do Chinh phu ky két. Con & Phap, Italia va Cong hoa Lién bang Dic thi Nghi vién
chi c6 quyén phé chudn hodc hiy bé mot s6 hiép uéc quan trong. Dé ddnh gid vai trd cia Nghi
vién trong Iinh vuc quan hé d6i ngoai can thiét phai xac dinh su anh hudng ctia Nghi vién d6i véi
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noi dung clia céc hiép udc quoc t&. O Phap quy ché Nghi vién khong cho phép Nghi vién biéu
quyét tiing diéu khoan ctia Hiép u6c ma chi cho phép biéu quyét phé chuin hay khong phé chuian
toan van ban Hiép udc. Nhi€u nha nudc khic ciing ¢6 nhiing quy dinh tuong tu nhu vay. Tuy
nhién ¢ Hoa Ky, Thugng nghi vién trong nghi quyét vé phé chuin Hiép udc quoc t€ ¢o thé stra doi
hoac bé sung bét ky diéu nao ctia Hiép ude. O mot s6 quoc gia Hién phép con quy dinh nhing
Hiép u6c quoc t€ lien quan dén cdc van dé chinh tri, quoc phong, tai chinh, 1anh thé qudc gia va
nhitng Hiép u6c c6 thé din dén su thay doi mot dao luat trong nude thi Chinh phu phai duoc su
chap thuan clia Nghi vién truée lic ky két" (Hién phdp Tay Ban Nha, Pan Mach, Italia).

Ngoai thim quyén phé chuidn cidc Hiép udc quoc t€ Nghi vién con cé thim quyén phé
chuin hoat dong d6i ngoai ctia Chinh pht. Tuy nhién, su phé chudn nay chi mang tinh hinh
thitc. D6 chi 1a cdch dé kiém tra hoat dong d6i ngoai ctia Chinh pht.

4. Tham quyén cua Nghi vién trong linh vuc tu phap

O da s6 céc nha nudc tu san Nghi vién ¢6 quyén luan toi va xét xir Téng théng ciing nhu
cac quan chiic cao cap cua bd may Nha nudc theo thu tuc goi la dan hach (Impeachment). 0
nudc Anh Ha nghi vién luan toi va Thuong nghi vién két toi.

O Hoa Ky theo quy dinh ctia Hién phdp Ha nghi vién ¢6 quyén budc toi ciac quan chic cao
cép ctia Nha nuée. Khi luan toi Téng thong va Pho téng théng My thi diéu khién phién hop xét
xt cua Thuong vién la Chanh toa Phéap vién t6i cao. Hinh phat 1a su cach chic do6i vé6i cac quan
chiic pham t6i. Con céac hinh phat khac theo Luat Hinh su thi tda dn tuyén phat theo tha tuc binh
thuong.

O mot s6 nha nudc tu san nhu Nhat, Phép, Italia va cdc quéc gia ma Nghi vién chi c6
mot vién thi viéc khdi t6 thudc thim quyén clia toan Nghi vién. Sau d6 toa 4n dic biét s& xét
xtt (Hy Lap, Phap, BDan Mach, Nhat Ban) hodc do Toa an Hién phdp hoac Phap vién tdi cao
xét xu.

5. Quyén han cua Nghi vién trong linh vuc giam sat hoat dong cua béo may hanh
phap

Nghi vién cé quyén chat van Chinh phu, doi hoi Chinh phu phai giai trinh truéc Nghi vién
viéc thuc hién cdc hoat dong doi nodi va doi ngoai. Tuy nhién & cdc nuéc ma Téng thong c6
quyén giai tdn Ha nghi vién (vi du & Phép) thi viéc chat van ciing chi mang tinh chat hinh thic.
Vi trong trudong hop Ha nghi vién qud mau thuin v6i Chinh phii do Téng thong thanh lap, Téng
théng s& giai tin Ha nghi vien. O mot s6 nudc theo thé ché Cong hoda Téng théng, Chinh pht
khong chiu trach nhiém truéc Nghi vién ma chi chiu trach nhiém truéc Tong thong nén thong
thuong Nghi vién chi chat van Téng thong.

Theo thé ché Cong hoa Nghi vién, Nghi vién c6 thé bo phiéu khong tin nhiém bugc Chinh

O I.L.llinxki va L.M.Entin. Luét Nha nudc tu sdn va céc nudc dang phét trién, Nxb. Quan hé qudc t6 Métxcova. 1988 (bén tiéng
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pht phai gian tan.

O nhiéu Nha nudc tu san dé€ kiém tra hoat dong ctia Chinh phti Nghi vién thanh lap cic Uy
ban thuong truc hodc bé nhiém mot s6 nhan vién thanh tra goi 1a “Ombudsman™?.

IV. QUY CHE LAM VIEC CUA NGHI VIEN VA THU TUC LAM LUAT

1. Cac ky hop

Céc ky hop cua Nghi vién thong thuong duoc triéu tap tir 1 1an dén 4 1an trong 1 nam (Tuy
theo quy dinh ctia Hién phdp). Hoat dong thuong xuyén cta Nghi si bién ho thanh Nghi si
chuyén nghiép.

Su hoat dong va dia vi phap 1y cua Nghi vién mot phan nao d6 phu thudc vao viéc giai
quyét van dé Nghi vién c6 ddy du toan quyén khong trong viéc quyét dinh cac ky hop va thoi
gian c4c ky hop trong mot nam. C6 hai quan diém, hai c4ch gidi quyét van dé nay.

Quan diém tht nhat dua trén su thira nhan cht quyén ctia Nghi vién trong viéc triéu tap
céc ky hop va thoi gian kéo dai cua cdc ky hop. Theo quan diém nay mot s6 Nha nudc vi du nhu
bic, Nghi vién truc ti€p quyét dinh. Mot s6 nude khac ciing do Nghi vién quyét dinh nhung ghi
vao Hién phap hoac quy ché Nghi vién.

Quan di€m thit hai cho ring co quan hanh phdp quyét dinh van dé nay, quan diém nay dua
trén ché do quan cht doc quyén da hinh thanh tir lau doi, truyén théng Nha vua 1a nguoi khai
mac va bé mac cac phién hop ctia Nghi vién (Anh, Nhat Ban).

Viéc triéu tap cac ky hop bat thuong dugc tién hanh theo sang kién ctia Chu tich Thugng
hodac Ha nghi vién (Italia, Thé Nhi Ky) ngudi ding dau Nha nudc hodc Chinh pha (Phép, Bi,
Nhat), dong thoi c6 thé theo yéu cau ctia mot so luong nghi si nhat dinh cia Thuong vién hoic Ha
vien. O Nhat va Hy Lap con s6 nay 1a 1/4, & Italia 1a 1/3, & Phdp 1a trén 50%. Con s6 ndy chi cdn
du & mot vién, cha yéu la & Ha vién.

2. Tha tuc lam luat

Qua trinh 1am luat trai qua 4 giai doan:

a. Sdng kién ludt

Sang kién luat thuoc vé cdc Nghi si, ngudi ding ddu Nha nudc va Chinh phi. O mot s6 nudc
sang kién luat con thuoc vé cac uy ban thuong truc ciia Quoc hoi (Nghi vién). O Italia, Tay Ban
Nha, Thuy Si con ¢6 quy dinh vé sang kién luat ctia nhan dan. O Italia néu mot du an luat cé su
ung ho cua 50.000 ctr tri thi duoc dua ra Nghi vién xem xét.

Hién nay sang kién luat chi yéu thuoc vé Chinh phu. Khoang 90% céc du an luat trg

Nga), tr.362.

o g Thuy Dién va mét s6 nudc tur sén khéc Ambudsman ¢6 chire nang diéu tra hoat dong ctia cac quan chirc hanh chinh theo don
khiéu 6 cta cong dan.
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thanh luat 1a ctia Chinh phtt hoac ctia cac Nghi si do Chinh phu Gy nhiém.

O mot s6 nude, vi du Cong hoa Lién bang Dic, Nhat mot sang kién luat ciia Nghi si chi
dugc dem ra xem xét khi du 4n luat d6 da duoc mot tap thé cac Nghi si ting ho.

b. Thdo ludn ludt
Viéc thao luan du an luat dugc chia thanh céc giai doan goi la cac 1an doc.

Lan doc dau tién thé hién viéc bat ddu xem xét du 4n luat bing viéc doc tén va goi cic van
dé co ban cua du luat. Cong viéc nay thong thuong do Chu tich hai vién tién hanh. Két thic giai
doan nay du 4n luat c6 thé bi bac bod. Néu khong bi bac bo sau 1an doc dau tién du 4n s& chuyén
cho cdc uy ban thuong truc phit hgp vé6i chuyén nganh da phan dinh. Vai tro ctia cic Gy ban
thuong truc phut hop véi chuyén nganh da phan dinh. Vai trd ctia cdc Uy ban thudng truc ¢ thé
rat 16n. Theo Diéu 72 cuia Hién phép Italia c4c ban thuong truc c6 thé c6 quyén quyét dinh cudi
cung viéc ti€p nhan hay khong ti€p nhan cac du an luat trir cac luat stra d6i Hién phap, Luat Bau
ctt, Luat Tai chinh va Ngan sach, luat vé uy nhiém lam luat va vé van dé phé chuan cic Diéu
udc quoc t€. Sau khi xem xét & cac uy ban thuong truc du an luat dugc gui lai cac vién ctia Nghi
vién. Day 1a giai doan doc thit 2. Giai doan nay trudc hét bat diu bang viéc doc nhitng nhan xét
clia ty ban thudng truc va thao luan & Nghi trudng. O giai doan nay du 4n luat ciing c6 thé bi
bac bo. Giai doan thit ba 1a “giai doan nghe cdc y kién chong d6i hodc ting ho du luat va biéu
quyét thong qua”.

c. Thong qua ludt
Thong thuong cac du luat duoc biéu quyét v6i da so phi€u thuan sé trd thanh luat. Viéc bo

phiéu tié€n hanh theo tirng vién.

O Italia viéc thong qua luat chti y&u do céc Gy ban thudng truc cta hai vién biéu quyét. Du
4n trd thanh luat néu duogc 4/5 téng s6 thanh vién cta Gy ban bo phi€u thuan. Quyét dinh cta uy
ban ¢6 thé dugc dua ra Nghi vién xem xét lai theo yéu ciu ctia Chinh phti hodc cua 1/10 téng so
Nghi si hodc ciia 1/4 thanh vién Gy ban. Tir nam 1.958 dén 1976 Uy ban ctia Nghi vién Italia da
thong qua dugc 5.733 du an luat (chi€ém khoang 80%) cac du an luat).

d. Cong bo ludt

Viéc cong bo luat thong thuong do nguyén thu quoc gia thuc hién trong vong 10 hoac 15
ngay sau khi luat da thong qua.

Trong thoi gian ndy mot s6 Nha nudc tu san, Vi du nhu Hoa Ky cho phép Tong thong ¢
quyén pha quyét luat. Viéc phli quyét nay cua Téng thong budc Nghi vién phai thao luan lai 1an thit
hai. Trong 14n ndy luat chi c6 thé dugc thong qua néu di tir 2/3 trd 1én s6 phiéu thuan.
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Chuong VI
NGUYEN THU QUOC GIA

I. VI TRI, VAI TRO CUA NGUYEN THU QUOC GIA

Nguyén thu qudc gia 12 nguoi ding dau Nha nudc, ¢6 quyén thay mat Nha nuéc vé mat
d6i noi va doi ngoai. Vi tri, vai tro ctia Nguyén thi quoc gia phu thudc vao hinh thitc chinh thé
ctia Nha nudc.

O cdc nuée quan chu lap hién nhu Thuy Dién, Nhat Ban, Tay Ban Nha, Bi, Thdi Lan, Anh,
Nguyén thi quoc gia 1a Vua (Hoang dé€, qudc trudng) 12 ngudi giit chiic vu nay theo nguyén tic
truyén ké&. O nhiing nudc ndy nha vua tuong trung cho su tén tai vinh clru cia mot dan toc, mot
dong doi quy toc cao quy, su thong nhat, su doan két cta dan toc. Tuy la nguoi ding dau Nha
nuéc nhung quyén han clia nha vua khong dang ké; nha vua bi han ché quyén luc trén ca ba
phuong dién 1ap phép, hanh phép va tu phdp. Vua chi thuc hién chic nang 1€ tan va ngoai giao
nhu ti€p nhan céc dai sit nudc ngoai, bé nhiém, bai nhiém dai st cia Nha nuéc minh ra nudc
ngoai, phong tang cic danh hi¢u cao quy.

0 nhitng nu6c Cong hoa Téng thong nhu Hoa Ky, Méhico, Venezuela, Colombia thi
quyén luc cuia Tong thong rat 16n. Téng thong vira 1 ngudi ding dau Nha nudc vira 1a ngudi
ditng ddu Chinh phu, ngudi ndm toan bo quyén hanh phap trong tay minh.

0] nhitng nuéc Cong hoa Nghi vién nhu Italia, Lién bang Duc, Ao, Thuy Si, Uc, Ailen,
Aixolen, Canada, An Do quyén han clia Téng thong khong 16n 1dm. Téng thong chi 1a ngudi
ding dau Nha nude chit khong ding ddu Chinh pha. O nhiing nude ndy vi tri ciia Téng thong 12
biéu twong cua su thong nhat quoc gia, su diéu hoa chic ning cia cdc co quan 1ap phap, hanh
phép va tu phap.

O céc nudc Cong hda Ludng tinh ché dinh Téng théng 1a su pha tron, su két hop giita thé
ché& Cong hoa Téng thong va Cong hoda Nghi vien. O Phép Téng théng do cir tri truc ti€p bdu ra
do dé c6 thé hoat dong doc 1ap khong phu thuoc vao Nghi vién. Nhung téng théng Phdp chi
ditng dau Nha nuéc chit khong ditng ddu Chinh phi. Téng thong cé quyén thanh lap chinh phu
nhung phai lya chon cac thanh vién cia Chinh pht va Tha tuéng tir cac thanh vién thuoc Pang
chiém da s6 ghé€ trong Nghi vién. Chinh phti Phdp vira chiu trdch nhiém trudéc Tong thong vira
chiu trach nhiém trudc Nghi vién. Tong thong theo quy dinh tai Diéu 5 Hién phdp nam 1958 -
Hién phdp hién hanh clia Phdp 1a ngudi bao vé su ton trong Hién phép, 1a ngudi bing vai trd
trong tai cua minh dam bao su diéu hoa hoat dong clia cdc hé thong co quan Nha nudc: 1ap
phap, hanh phép va tu phap'.

Xem: Les Constitutions de la France, Nxb. Dalloz 1989, tr.280.
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II. QUYEN HAN CUA NGUYEN THU QUOC GIA

Quyén han ctia Nguyén thu quéc gia c6 thé phan chia thanh céc loai sau day:
- Quyén han trong viéc thuc hién chic nang dai dién;

- Quyén han trong Iinh vuc quan 1y Nha nudc;

- Quyén han trong Iinh vuc 1ap phép;

- Quyén han trong linh vuc d6i ngoai;

- Quyén han trong linh vuc tu phép;

- Quyén han dic biét.

1. Quyén han thuc hién chiic nang dai dién

B6i Nguyén thi quoc gia 1a nguoi ding dau Nha nude 1a nguoi thay mat quoc gia vé mat doi
noi cling nhu do6i ngoai vi vay chiic nang chu yéu ctia Nguyén thu quoc gia l1a chiic nang dai dién.
Vé diéu nay Diéu 59 ctia Hién phap cong hoa Lién Bang Diic nam 1959 da quy dinh “Téng thong
lién bang dai dién Lién bang trong cdc quan hé quoc té va nhan danh Lién bang ky két cic diéu
udc quoc t€ véi nude ngoai” Piéu 1 ctia Hién phdp Nhat Ban ciing quy dinh: “Hoang dé€ tiéu biéu
quoc gia va su thong nhat ctia dan toc, chic vu Hoang d€ xuét phat do y chi cta dan toc c6 chu
quyén”. Tai Diéu 3 Hién phap Nhat xéac dinh thdm quyén clia Hoang d€ vé6i nhitng giéi han nhat
dinh: “Moi hanh vi cia Hoang dé€ trong linh vuc dai dién quoc gia phai ¢6 su tham khao y kién va
chap thuan cta Noi cdc. Noi cac chiu trach nhiém vé hanh vi trén”.

Thuc hién chiic nang dai dién clia quoc gia, Nguyén thi quoc gia ti€p nhan cac dai su
nuéc ngoai va bé nhiém cdc dai st cia Nha nuéc minh ra nuéc ngoai. Nguyén thi quéc gia thay
mat quoc gia ky két cac diéu uéc qudc té. Pai dién quoc gia, ngudi ding dau Nha nudc phat
biéu quan diém ctia qudc gia minh & Lién hop quéc va céc hoi nghi quéc t€. Thay mit quoc gia
Hoang dé€ (hodc Téng thong) chu toa cic nghi 1& trong thé, gli céc 16i kéu goi, hiéu triéu véi
nhan dan trong nhiing tinh trang dat nudc 1am nguy. La ngudi dai dién ctia mdi quoc gia, nghi
1€ ti€p dén cac Nguyén thi qudc gia bao gio ciing 1a nghi 1€ long trong nhat.

2. Quyén han cua Nguyén thu quéc gia trong linh vuc quan 1y Nha nude

Nguyén thu qudc gia dong vai trd quan trong trong viéc thanh 1ap chinh pht, song mic do
anh huong ctia Nguyén thu quoc gia d6i véi dudng 16i chinh tri ctia Chinh phu va quyén han cua
Nguyén thi quoc gia trong linh vuc quan 1y Nha nudc rit khac nhau & nhitng hinh thiic chinh
thé khic nhau. O nhimg nuéc Cong hda Nghi vién va mot s6 nudc quan chii Nghi vién Nguyén
thi quoc gia khong thé lua chon céc thanh vién cia Chinh pht theo ¥ mudn ctia minh ma phai
b6 nhiém vao chinh phti cdc thanh vién thuoc Pang chi€ém da s6 ghé trong Nghi vién. Theo quy
dinh cta Hién phap hoac theo tién I¢, tir trudc dén nay chic vu Tha tuéng Chinh pht luon luon
thudc vé lanh tu ctia DPang chiém da s6 gh€ trong Nghi vién. Vi du, & nuGc Anh chic vu Tha
tu6ng Chinh phu lu6én luon thuoc vé thi linh Pang bao thu hoac Cong dang 1a nhitng dang ¢6
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kha nang chiém da s6 ghé trong Ha nghi vién Anh. Chi trong truong hop khong cé dang nao
chiém da s6 ghé trong Nghi vién hoac c6 dang chi€ém da s6 gh€ trong Nghi vién nhung khong
c6 nguoi nao dugc thira nhan 1a nguoi cé uy tin trong dang thi khi d6 vai tro Nguyén thu quoc
gia méi duoc thé hién rd.

O nhiing nuéc Cong hoa Téng théng noi ma Téng théng vira 13 ngudi ding ddu Nha nudc
vira 12 nguoi ding dau Chinh phu thi Tong thong 13 nguodi ditng ddu co quan hanh phap va c6
quyén han trong linh vuc quan Iy Nha nudc rat rong. Cac thanh vién ctia Chinh pht dugc coi la
nhitng ngudi gitp viéc va ¢d van cho Téng théng. Téng thong c6 toan quyén bo nhiém va bai
nhiém cdc thanh vién cta Chinh phu. Mic du viéc b nhiém céc thanh vién ctia Chinh phti dugc
tién hanh “theo 16i khuyén va duoc su dong y cta Thugng nghi vién" va phai nhan duoc tir 2/3
tré 1én sO phi€u thuan cua Thuong Nghi vién song trén thuc t€ rat it khi Thugng nghi vién
khong dong y véi Téng thong. Nguyén tic phai chon cdc thanh vién ctia Chinh phi tir nhitng
ngudi thuoc dang chiém da s6 ghé trong Nghi vién khong duoc 4p dung trong thé ché Cong hoa
Téng thong. O day, Téng thong ciing c6 thé thuoc vé mot dang khong chiém da s6 ghé trong
Nghi vién. Véi thé ch€ Cong hoa Tong thong, Téng thong c6 vai trd quyét dinh trong viéc dinh
ra chuong trinh hoat dong ctia Chinh phu, lanh dao bo may hanh chinh, Iuc luong vil trang, bo
nhiém cac chiic vu quan trong nhat trong b0 may quan su va hanh chinh.

3. Quyén han cua Nguyén thu qudc gia trong linh vuc lap phap

Kha nang va mic do tham gia cia Nguyén thu qudc gia vao qua trinh lap phap phu thuoc
vao hinh thifc chinh thé clia Nha nuéc.

O nhiing nudc theo chinh thé Quan chd 1ap hién va chinh thé Cong hoa Nghi vién, Nha
vua hodc Tong théng duoc coi nhu mot thanh phan ctia Nghi vién. Nguyén thu quoc gia c6
quyén khai mac va b& mac céc ky hop cua Nghi vién (thudng ky va khong thudng ky). Nguyén
thi quoc gia ciing ¢6 thé giai tdan Nghi vién trudc thoi han va c6 quyén chi dinh bau cir Nghi
vién méi c6 quyén triéu tap cac ky hop bat thudng, c6 quyén tra lai cac du 4n luat da duoc Nghi
vién thong qua va yéu cau Nghi vién phai thao luan lai 1an hai. Tuy nhién, & nhiéu nuéc nhiing
quy dinh trén chi mang tinh chat hinh thdc.

O nhitng nudc ¢6 chinh thé Cong hoa Téng théng ma Hoa K§ 12 nudc dién hinh Téng théng
v6i quyén VETO (quyén phi quyét) c6 thé can thiép sau vao linh vuc 1ap phap. C4c luat bi Tong
thong phu quyét Quoc hoi (Congress) phai thao luan lai 1an thi hai va luat chi c6 thé ban hanh dugc
néu duoc tir 2/3 trd 1én s6 Nghi si bo phi€u thuan. Thuc tién & Hoa Ky cho thdy 95% céc luat bi
Tong thong phu quyét khong thé ban hanh duoc. Ching ta ¢6 thé thdy rd diéu d6 qua bang thong ké
sau day:

Toéng thong So6 1an sit dung VETO 50 lan Quoc hO i thang Tong
thong
1. Franklin Roosevelt 635 9
2. Harry Truman 250 12

71



3. Dwight Eisenhower 181 2
4. John Kennedy 21 0
5. Lyndon Johnson 30 0
6. Richard Nixon 42 6
7. Gerald Ford 72 12
8. Jimmy Carter 31 2
9. Ronald Regan 78 9
10. George Bush 24 0

)

Quyén phu quyét c6 thé chia lam bon loai: Quyén phu quyét tuyét doi, quyén phi quyét
tuong doi, quyén phu quyét Iua chon va quyén pht quyét bo tii (pocket veto).

- Quyén phu quyét tuyét doi dugc quy dinh & da s6 cdc nuéc quan chua 1ap hién loai trix
Nhat Ban va Nauy®. Quyén phi quyét tuyét doi duge hiéu la quyén ctia Hoang dé€ bac bd du 4n
luat da duoc Nghi vién thong qua. Su bac bd nay mang tinh chat quyét dinh, Nghi vién khong
c6 cach gi c6 thé khic phuc dugc. Quyén phi quyét tuyét doi ngdy nay chi mang tinh chat hinh
thic, trén thuc t€ hau nhu khong duogc su dung;

- Quyén phu quyét tuong doi 1a quyén phi quyét hién nay dang dugc dp dung & Hoa Ky va
mot s6 nudc cong hoa Téng thong. Quyén phit quyét nay Nghi vién c6 thé khic phuc duoc bing
viéc thao luan lai 1an thit hai va véi 2/3 tré 1én s6 phiéu thuan trong biéu quyét nay;

- Quyén phu quyét lua chon hién nay dang duoc 4p dung & Mehico va Argentina, Phép.
Néu quyén phu quyét tuyét doi va tuong doi déu la su phu quyét toan van du luat thi sy pha
quyét lua chon cho phép Téng thong ¢6 thé phi quyét mot phan mot s6 diéu khoan cua du dn
luat;

- Quyén phu quyét bo tdi (Pocket veto) 1a quyén phu quyét dang dugc dap dung & Hoa Ky.
C6 thé coi day 1a mot dang dic biét clia quyén phli quyét tuyét doi. Theo quy dinh tai Khoan 7
Diéu 1 cua Hién phdp hop chung quéc Hoa Ky tat ca cac du thao luat da duoc Ha nghi vién va
Thuong nghi vién thong qua truée khi dugc ban hanh thanh luat phai dé trinh lén Tong thong.
Néu Tong thong tan thanh du thao luat Téng thong s& ky vao du luat d6, néu khong dong y
Toéng thong s€ gii tra lai véi cac bac luan cua Téng thong cho vién da khoi xudng luat. Nhing
du luat ma Tong thong khong gtri tra lai trong ky han 10 ngdy (khong ké ngay cht nhat) sau
ngay du luat dugc dé trinh lén Téng thong sé trd thanh dao luat, coi nhu 12 Téng thong da phé
chuén du luat d6 réi. Nhung néu nhu nhitng du luat do Quoc hoi thong qua trong 10 ngay cudi
ky hop lai bi Téng thong bac bo thi su phu quyét ndy mang tinh chat tuyét d6i vi Quoc hoi da
két thic ky hop va khong con kha ning dé thao luan lai va biéu quyét 1an hai. Quyén phli quyét
bo tdi duoc 4p dung khd thudng xuyén & Hoa Ky. Téng thong Frankin Roosevelt trong 12 mam

Xem: “La presidence américain” clia tac gid Marie - Prance Toinet, Nxb. Moutchrestien E.JA 1991, tr.76.
@ Theo cuén “Luét Nha nudc clia cac nudc tu bdn va dang phét trién “do gido su IP. llinxki chd bién. Nxb “Quan hé quéc t&”,
M.1988, tr.333.
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& cuong vi Téng thong di 4p dung 263 lan “quyén veto bo tdi”. Téng thong Harry Truman 70
lan, Téng thong Dwight Eisenhower 108 14n, Téng thong Ronald Reagan 39 Ian, Tong thong
George Bush 24 1an'",

4. Quyén han cua Nguyén thu quéc gia trong linh vuc doi ngoai

Trong Iinh vuc d6i ngoai vai tro cia Nguyén thli quéc gia dac biét quan trong. Hi€n phéap
hién hanh ctia Cong hoa Lién bang Dic quy dinh Téng thong 1a ngudi thay mat Lién bang trong
cac quan hé Phap luat quoc t€. Hién phap hién hanh ctia Tay Ban Nha cling xac dinh Hoang dé
1a nguoi thuc hién quyén dai dién T6i cao cua Tay Ban Nha trong cdc quan hé quoc t€. Dao luat
co ban cua Phap, Hién phap 1958 da trao quyén thuc hién dam phéan vé ky két hiép udc va phé
chuin chiing cho Téng thong. Hién phdp Hop ching quéc Hoa Ky quy dinh Téng thoéng c6
quyén (v6i su tu van va dong y ctia Thuong nghi vién) ky két cac hiép udc quoc té€, chi dinh cac
nha ngoai giao, dai dién l1anh su. Tham quyén rat rong ctua Téng thong Hoa Ky trong Iinh vuc
do6i ngoai khong chi dua trén co s& Hién phap ma con dua trén co s& cac quyét dinh cta Phap
vién t6i cao, Nghi quyét ciia quoc hoi va cdc luan thuyét vé chi quyén doi ngoai. O cdc Nha
nuée tu san khac thuc quyén ctia Téng thong khong nhitng phu thudc vao viéc quy dinh clia
Hién phap ma con phu thuoc vao phong tuc, truyén thong va thuc tién ctia doi séng chinh tri cua
quéc gia. Vi vay, viéc quy dinh trong Hién phép va thuc tién c¢é thé khac nhau rit xa. Vi du:
Theo Hién phap cua Cong hoa Lién bang Diic thi quyén han ctia Tong thong rong hon rat nhiéu
quyén han ctia Téng thong M§ theo Hién phdp cia M§. Nhung trén thuc t€ quyén han ctia Téng
thong My lai rong hon rit nhiéu so v6i quyén han ctia Téng thong Lién bang Diic.

O nhiing nudc Cong hda Nghi vién nhiéu quyén han ctia Téng thong trén thuc t€ lai do
Tha tuéng va Chinh phu thuc hién.

0 nhiing nuéc Cong hoa ludng tinh phu thudc vao khung canh chinh tri khdc nhau ma
quyén han déi ngoai cua Téng thong c6 thé khac nhau. Vi du, khi Téng théng thuoc vé dang
chiém da s6 ghé trong Nghi vién thi Téng thong c6 thé c6 vai tro thong tri vé hoat dong doi
ngoai. Nguoc lai néu Téng thong khong phai 1a thanh vién ctia Dang chiém da s6 gh€ trong
Nghi vién thi quyén han cia Téng thong s& bi han ché hon. O cdc nudec Cong hoa Téng thong,
Téng thong déu c6 vai trd chu dao trong viéc 1anh dao va quan 1y cdc cong viéc d6i ngoai. Nhin
chung, thim quyén d6i ngoai ctia Nguyén thi quoc gia thé hién chu yéu trén nhitng mit sau:

- Thuc hién quyén dai dién t6i cao cia Nha nudc trong quan hé déi ngoai;

- B6 nhiém céc dai st, 1anh s, cdc vién chiic ngoai giao khdc ra nuéc ngoai;

- Chi dao cong tac chudn bi, dam phdn, ky két c4c hiép uéc quéc té;

- Tuyén b6 chién tranh va hoa binh.

Xem: “La Présidence américain” Marie France Toinet; Nxb. Montchrestien paris 1991, tr.76.
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5. Tham quyén trong linh vuc tu phap

Theo thuyét phan chia quyén luc cta Charles Montesquieu, Hién phdp va cdc van ban
phdp luat quan trong khac cua Nha nudc tu san déu tuyén bd su doc 1ap cua quyén tu phap doi
vGi quyén 1ap phap va hanh phap. Tuy vay Nguyén thu quoc gia van giit rat nhi€u quyén luc cho
phép né6 c6 thé gay anh hudng 16n dén hoat dong ctia bo may tu phap. Nhitng thaim quyén quan
trong ctia Téng théng trong Iinh vuc tu phap Ia:

- B6 nhiém céc chiic vu cao cap trong nganh toa 4n;

- Chi tich Hoi déng thdm phdn cao cap, co quan xem xét van dé ky luat va té chic cta hé
thong toa an;

- Thuc hién quyén dic x4 va an xa.

6. Tham quyén dic biét

O nhiéu Nha nudc tu san Nhu Hoa Ky, Phdp, México, Colombia v.v... Nguyén thi quéc
gia c6 thim quyén dic biét. D6 1a tuyén bé tinh trang chién tranh, cong bé 1énh gidi nghiém,
tong chi huy cdc luc luong quan su. Thdm quyén dic biét gan lién v6i nhitng hoan canh dic
biét, thong thuong dé 1a hoan canh chién tranh.

III. CACH THUC TUYEN CHON NGUYEN THU QUOC GIA

Phu thuoc vao hinh thic chinh thé ma cdch thiic tuyén chon nguyén thi quoc gia hoan
toan khéc nhau. O nhiing nuéc quan chii 1ap hién, hinh thic phd bién 1 truyén ngoi. Con & hinh
thitc Nha nuéc Cong hoa thi céch thic phé bién 1a bau ct.

1. Cach thirc truyén ngoi 6 cac nuée quan chu lap hién

Thu tuc truyén ngoi Hoang d€ thong thuong duoc quy dinh trong Hién phdp, luat vé k& vi
ngoi vua hoac dugc hinh thanh bdi tap quan tir lau doi nay da trd thanh tap quan phap luat..

HAu hét cdc Nha nuGe quan chi 1ap hién déu ton trong ba nguyén tic co ban trong viéc
k€ truyén ngoi vua. D6 1a nhitng nguyén tic sau day:

a. Nguyén tdc ldanh tho bdt khd phan

Nguyén tic nay doi hoi ngoi vua chi truyén cho mot ngudi. Du Hoang d€ ¢6 nhiéu hoang
tlr va cong chiia thi ngoi vua ciing khong thé truyén cho nhiéu ngudi vi nhu vay vuong quoc sé
bi phan chia thanh cac vuong quéc nhd, Nha nudc s€ suy yéu.

b. Nguyén tdc trong nam

Néu Hoang d€ vira c6 con trai vita ¢6 con géi thi viéc truyén ngoi phai uu tién cho con trai.
Viéc truyén ngoi cho con gdi chi c6 thé thuc hién duoc khi Hoang d&€ khong c6 con trai. Tuy
nhién, nguyén tic nay dugc hiéu va dp dung & nhiéu nuéc rat khac nhau. O mot s6 nude khi
Hoang dé€ khong c6 con trai thi ngdi vua cé thé truyén cho ngudi con gdi (Vi du, nhu Anh
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quoéc), mot s6 nudc khac khong cho phép Hoang d€ truyén ngoi cho con gdi (Vi du, nhu Thuy
Dién). Trudong hop ndy ngoi vua c6 thé truyén cho mot ngudi dan 6ng trong hoang toc...

c. Nguyén tdc trong trudng

Theo nguyén tac nay néu Hoang d€ c6 nhiéu con trai thi ngoi vua dugc truyén cho con
truong. Néu con trudng da chét thi truyén ngoi cho chdu trudng. Tuy nhién néu ngudi con
trudng c6 nhitng khi€m khuyét vé tri tué, dao dic thi vua c6 thé truyén cho ngudi con thi.
Ngoai nhitng nguyén tic di néu trén nhiéu vuong qudc con dit ra cdc tieu chuin khit khe hon
vé dao dic, vé ton gido va ca vé trinh do van héa sao cho nguoi duge k€ vi ngdi vua phai xing
dang 1a biéu tuong cho ca quoc gia, ca dan toc'”.

2. Céch thitc bau ctr Tong thong ¢ cac Nha nude c6 hinh thic chinh thé cong hoa dan
chu

Da s6 cdc nudc trén thé gidi ngdy nay cé hinh thic chinh thé cong hoa dan chi. Nguyén
thu qudc gia & cac Nha nuée nay duoc lua chon bang phuong phap bau clr. Nguyén thu quoc gia
& cac nude Cong hoa Nghi vién nhu Cong hoa Lién bang Dic, Cong hoa Italia dugc bau cur dua
trén co s& chu yéu la Nghi vién.

Theo quy dinh tai Diéu 83 Hién phdp 1947 - Hién phdp hién hanh cua Cong hoa Italia,
Téng thong dugc bau boi Nghi vién trong phién hop toan thé clia hai vién. Trong phién hop nay
ngodi cdc dai biéu ctia Thuong vién va Ha vién con ¢6 su tham du clia cdc dai biéu dai dién cho
cac Hoi dong viing. Médi viing c6 ba dai biéu® Nhu vay tham du bau cir Téng théng & Italia c6
630 Ha nghi si, 315 Thuong nghi si va 57 dai dién cho ciac Hoi dong ving'®"

Céc ctr tri nay duoc goi 1a “dai cur tri”. Cudc bau cir duoc ti€én hanh bang viéc bo phiéu kin
va phai dat tir 2/3 trd 1én s6 phi€u ctia dai ctr tri thi tng clr vién mdi tring cit. Néu khong du s6
phiéu trén thi phai bé phiéu lan hai, néu 1an nay ciing khong dat thi dgt bo phiéu lan 3 chi can
trén 50% s6 phi€u cua dai cir tri, ting ¢l vién s& dac clr Tong thong. Nhiém ky ctia Téng thong
12 7 nam. Bat ky mot cong dan nao du 50 tudi va dugc hudng ddy du cac quyén chinh tri va dan
su déu duoc tham gia ing cir Téng thong. O Cong hoa Lién bang Dic Téng théng Lién bang
duoc bau bang mot Hoi nghi lién bang véi thanh phan bao gom cédc Nghi si cua Ha vién va dai
biéu clia c4c 1anh dia. Téng théng dugc bau I tng clr vién nhan duoc da s6 tuyét doi (trén 50%)
phi€u thuan ctia Hoi nghi lién bang. Néu khong nguoi nao dat dugc s6 phi€u noéi trén thi phai
bau vong hai. Vong hai ciing khong dugc thi bau vong ba. O vdng ba tng cit vién tring cir chi
can dat da s6 tuong do6i (la nguoi cao phi€u nhat nhung khong can trén 50% s6 phi€u ctia Hoi
nghi lién bang). Ung cir vien phai 1a cong dan Cong hoa Lién Bang Diic ¢6 do tudi tir 40 trd len.

O céc nuéc Cong hoa Téng théng bau cir Téng théng khong phu thudc vio bau clr Nghi

() Xem: Vi Quéc Théng - Phép ché str Viét Nam Sai Gon.1973, tr.61.
@ Riéng vung Vale De.oxta chi c6 1 dai biéu.
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vién. Téng thong ¢ thé do nhan dan truc tié€p hodc gian ti€p bau ra.

Dién hinh clia ché do Cong hoa Téng thong 12 Hoa Ky. Téng thong Hoa Ky do nhan dan
bau cur gian tiép.

Theo quy dinh ctia Hién phép: “Madi bang (do co quan 1ap phdp ctia bang d6 dinh liéu cir
ra mot s6 dai ctr tri biang tong s6 Thuong nghi si v Ha nghi si ciia bang d6 & quoc hoi™™V,

Tat ca cdc Thugng nghi si Ha nghi si va cdc vién chiic Nha nudc lién bang déu khong thé
dugc bau lam dai ctr tri. Tong thong s& do céc dai clr tri bau ra. Muon trd thanh tng cir vién
Téng thong, cic c4 nhan phai hoi du cdc diéu kién Hién dinh va luat dinh®- Diéu kién Hién
dinh quy dinh trong Diéu 2 khoan 1 muc 5 cua Hién phdp nam 1787 “phai la cong dan Hoa Ky
tlr ldic sinh ra, khong dudi 35 tudi va phai tri ngu & Hoa Ky it nhét 1a 14 nam tru6c ngay bau
c”. Piéu kién luat dinh 12 phai tw minh ra tng ctr. Hinh thic tng cl rit don gian. Ung ctr vién
chi can dién vao gidly ting ctr va lam thanh ba ban glri cho uy ban bau ctr ctia lién bang.

Nam 1980 c6 112 tng ctr vién da ghi vao danh sach tng ctr.

Ngoai quy dinh ctia Lién bang cdn c6 quy dinh ctia cidc bang. Méi bang con bo sung thém
quy dinh riéng ciia minh. Vi du, tai bang Florida, mot ting ctr vién cua dang thit 3 (ngoai Dang
cong hoa va Dang dan cht, can phai thu duoc 100 chit ky cta cur tri. Con & New York thi can
phai ¢6 chit ky cua 20.000 ctr tri ing ho. Cac quy dinh riéng cua ting bang chli yéu nhdm céan
trd cac ung clr vién ctia dang thi ba ngoai hai dang 16n cia Hoa Ky 1a Pang cong hoa va Dang
dan chu. Ngoai ra con ¢6 nhitng diéu kién khac 1a nhitng diéu kién khat khe hon nhung chi 4p
dung cho nhitng tng clr vién cua Dang cong hoa va Pang dan cha. Day la nhiing diéu kién
thong 1é va khong dugc ghi thanh van ban. Theo quy dinh chung cta phap luat nhiing tng cu
vién Tong thong c6 thé 1a ngudi da den, phu nit ngudi Do Théi va ¢ thé thudc giai cap cong
nhan nhung thén thuc t€ nhitng ngudi dé khong bao gid c6 thé trd thanh ing cir vién cia Pang
cong hoa va Dang dan chi. Muon trd thanh tng ctr vién clia hai dang néi trén, thong thuong
phai 12 nguoi dan ong da trang, hau hét c6 bing dai hoc, theo dao tin lanh va phai 1a dai dién
ctia mot bang 16n. Trong s6 58 tng clr vién da duoc hai dang ndi trén luya chon tir nam 1824 cho
dén nay tat ca déu la nguoi da trang, hau hét ¢6 bang dai hoc, 5 ngudi trong s6 ho theo dao tin
lanh, 2 dai biéu theo dao thién chda, khong c6 ai 1a ngudi Do thai. Trong s6 ho 21 ngudi la
Thuong nghi si, 18 nguoi 1a Ha nghi si, 11 ngudi 1a si quan cdp tuéng, 7 ngudi la phé Téng
thong, 7 nguoi 12 dai stt, 4 ngudi 1a b trudng, 3 ngudi 12 thAm phdn tda 4n t6i cao, chi c6 hai
nguoi la khong gilt chiic vu chinh tri quan trong (d6 1a Horace Greely nha bdo va Weudeull
Wilkie, trang su) va hau hét ho 1a nhitng nguoi ¢ tai san 16n.

Theo Hién phép, Téng théng va Phé téng théng dugc bau gidn tiép, bdi mot doan dai cir tri.
Toan nuGc My ¢6 538 dai cir tri (Pai ctr tri ctia 50 bang va cua tinh Colombia). Dé c6 thé try

© Xem: Luét Hién phép & céc nude tu bén ctia PTS. Nguyén Bang Dung - PTS. Bui Xuén Burc, tr.185.
Theo khoén 1, Biéu 2 Hién phap Hoa Ky 1787. i
(@ Xem: Théi Vinh Thang - ché dé Téng théng Hoa Ky - Hién phép va thurc tién. Tap chi Luét hoc s6 5/1996, tr.44.
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thanh Téng thong, tng clr vién phai thu duoc da s6 tuyét doi s6 phi€u ting ho clia cdc dai cur tri)
nghia la phai c6 it nhat 270 phi€u. Hién phap nam 1787 chi quy dinh céc dai ctt tri do cac bang cu
ra theo cdch thiic do co quan lap phdp cua bang dé dinh liéu véi s6 luong bang s6 lugng cac
thuong nghi si va ha nghi si cua bang d6 trong Qudc hoi. Trong Hién phép khong hé c6 Diéu
khoan nao bt buodc viéc tuyén chon cdc dai cir tri phai bang bau cir ph6 thong ddu phi€u. Vi vay,
trong nhiéu nam trudc day céc bang c6 thé tuyén chon cac dai clr tri vdi cdc cdch thite khac nhau:

- Cac dai ctr tri do Qudc hoi bau trong mot cudc hop chung cta hai vién.

- Cac dai ctr tri dugc bau ra bdi tat ca cu tri cua toan bang. Hién nay tat ca cac dai ctr tri
déu do céc ctr tri bau theo nguyén tic bau clr dau phi€u phé thong, truc tiép, bd phiéu kin theo
danh sich tng ctr vien ma cdc Pang thanh 1ap & mdi bang. Theo cach thic bau cir Téng thong
hién hanh, Gng clr vién nao thang cir  moéi khu vuc bau cir thi s€ gianh tat ca s6 dai cu tri & khu
vuc bau ctr do. Vi vay, ting clr vién nao thang ctr & nhitng khu vuc bau ctlr ¢6 nhiéu dai ctr tri hon
thi tng clr vien d6 s& c6 uu th€ mic du ngudi do c¢6 thé khong phai 1a ngudi thu duge nhiéu
phi€u nhat cta ci tri.

Vi du, nam 1988, New York c6 36 dai ctr tri va California c6 47 dai ctr tri. Tai New York
tng cu vién ctia Dang dan chu thu dugc 4 triéu phi€u bau va tng clr vién Pang cong hoa thu
dugc 2,2 triéu phi€u bau. Tai California tng clr vién Dang dan cht thu dugc 4 triéu phi€u bau
va ung cu vién Pang cong hoa thu duogc 4,6 triéu phi€u bau. Nhu vay, tng ctr vién Dang dan
cht thu dugc tai hai khu vuc bau bir 1a 8 triéu phi€u bau nhung chi ¢6 36 dai ctr tri, trong khi
dé tng cir vien Pang cong hoa thu chi duogc 6,8 triéu phi€u bau nhung lai ¢6 47 dai cir tri".
Nhu vay, s& dan dén tinh trang nguoi tring cur 1a ngudi chi€ém dugce nhi€u nhat phiéu dai ctr tri
nhung khong phai 12 ngudi ¢6 nhiéu nhat phi€u bau clia cir tri. Lich sir bau cir Téng thong Hoa
Ky trong th€ ky XIX da ghi nhan hai truong hgp: Nam 1876 ong Rutherford Hayes tring cu
Téng thong nhung s6 phi€u bau cu cha cur tri it hon 6ng Samuel Tilden; Nam 1888 ong Ben
Jamin c6 sO phi€u bau it hon 6ng Groner Cleneland. Theo Diéu 12 ctia Tu chinh dn (Diéu
khodn stra d6i hoac bo sung) cua Hién phap Hoa Ky va Luat ngay 5/6/1934, Cac dai ct tri tap
trung tai bang clia minh dé bo phi€u lua chon Téng thong va phé Tong thong vao ngay thit 2
tudn thtt 3 cha thang 12, nam bau ctr. Téng thong va Phé Tong théng phai 1a ngudi cla cic
bang khéac nhau. Cic dai ctr tri clia Dang nao sé€ bd phi€u cho Pang d6. Tuy nhién di€u nay
chi mang tinh chat thong 1é chit khong mang tinh chét bat budc. Richard Nixon trong ba lan
ting ctr Téng thong da chitng kién mot trong sd cdc dai cur tri clia Dang cong hoa - Pang clia
Nixon da khong ton trong ¥ kién cua cac cu tri, khong bo phiéu cho 6ng. Cac dai cu tri s€ lap
thanh hai ban danh sich riéng biét ghi tit ca nhitng ngudi dugc bau 1dm Tong thoéng va phé
Téng thong cling tit ca s6 phi€u danh cho méi ngudi. Ho s& ky nhan vao nhitng ban danh sach
nay va niém phong roi gii cho Chu tich Thugng nghi vién; Chu tich Thugng nghi vién trude
su hién dién Nghi si hai vién s&€ m& tat ca nhitng ban chitng nhan va kiém phiéu vao lic 13 gid
ngady 6 thang 1. Sau tha tuc d6, Qudc hoi sé chinh thic cong bo ngudi tring cit Téng thong.
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Téng thong duong nhiém sé& tuyén bo két thic nhiém ky ctia minh vao ldc 12 h ngay 20 thing
1 (ttc 1a hai tuin sau khi cong b két qua bau cir Téng thong méi). Téng thong méi s& tuyén
thé nhan chic vao cudi thang giéng.

™ Xem: La Presidence américain cla Marie - France Toinet. Nxb Montrestiem, tr.31.
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Chuong VII
CHINH PHU

I. KHAI NIEM
1. Dinh nghia

Chinh phu la co quan tdp thé cé thdm quyén chung thuc hién viéc qudn ly hoat dong diéu
hanh va thita hanh (hoat dong hanh chinh) trong pham vi cd nudc.

Dinh nghia trén khong hoan toan phit hop véi nhitng nudc cé chinh thé cong hoa téng
thong hay chinh thé quan cht nhi nguyén nhu Argentina, Hoa Ky, Philippines, Venezcula,
Jordan... O nhitng nudc nay quyén lanh dao hoat dong hanh chinh khong phai do mot co quan
tap thé dam nhiém ma tap trung vao tay cd nhan Téng thong hay Nha vua. Vi du, nuéc M§
khong c¢6 chinh pht theo nghia néi trén. Cac Bo trudng ctia bd may hanh phép truc thuodc truc
ti€p Téng thong. Duéi Téng thong thanh lap Noi ciac nhung day khong phai 1a co quan tap thé,
Noi cdc khong truc ti€p thong qua quyét dinh ma chi thao luan nhitng van dé duoc dua ra nham
tu van gidp Téng thong. Nhitng van dé quan trong thuoc thim quyén quyét dinh cia co quan
hanh phap déu do Téng thong quyét dinh. Bbi vay, Téng thong My vira 1a ngudi ding diu nha
nudc, vira 1a nguoi ding dau nhanh quyén hanh phap.

Doi v6i nhitng nudc st dung ti€ng Anh, thuat ngit “Government” ma Hién phap st dung
thudng dugc hiéu theo hai nghia: nghia rong 1a “cai tri”, tic 12 hé théng céc co quan lap phép,
hanh phdp va tu phap. Theo V.I.Lénin, nha nudc la mot bo mdy cai tri. Bo may cai tri & day bao
gém heé thong cac co quan 1ap phdp, hanh phdp va tu phdp. Boi vi dé thuc hién chic nang quéan ly
xd hoi cua minh, nha nudc phai cé co quan ban hanh luat - thuc hién quyén lap phdp. Co quan
nay thuong dugc goi 1a Nghi vién; co quan thuc hién va dua vao cudc song nhiing quy pham chia
dung trong cac van ban luat d6 - Chinh phti; co quan bao vé phap luat, thuc hién chic nang xét xu
- hé thong toa dn. Ngoai ra bd mdy cai tri con bao gom céc co quan khac dugc sir dung 1am cong
cu dic luc d@é thuc hién quyén luc nha nudc (canh sit, quan doi, nha tu).

Nghia hep clia thuat ngit nay 1a Chinh phii. Boi vay dé hiéu cho ding nghia cta thuat ngit
“Government” phai cin ctt vao ngit canh cu thé.

Mot diém nita, thuat ngit “Chinh phi” khong dong nghia véi thuat ngit “chinh quyén hanh
phap”. Bai 1€ Chinh phu, trong mot s truong hop, khong phai 1a co quan duy nhat thuc hién
quyén hanh phép. Vi du, & cdc nuéc ¢6 chinh thé cong hoa hdn hop quyén hanh phéap duge thuc
hién bdi Téng thong va Chinh phil. Nhu vay, thuat ngit “chinh quyén hanh phép” rong hon thuat
nglt “Chinh phu”. Chinh pht & cac nude ¢6 tén goi khac nhau. Vi du, Anh, Colombia, Cong hoa
Séc - Chinh phu; An Do, Ba Lan, Cu Ba, Phap - Hoi dong Bo trudng; Nauy, Phan Lan- Hoi dong
nha nudc; Cong hoa Lién bang Duc, Cong hoa Lién bang Nga - Chinh phu Lién bang; Thuy Si -
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Hoi dong Lién bang; Nhat Ban- Noi cac; Trung Qudc - Quoc vu vién...

Bén trong chinh phu c6 thé thanh 1ap co quan hep hon nhu Noi cdc & Anh, Poan chu tich -
Italia.

2. Thanh phan chinh tri cia Chinh pha

Vé thanh phan chinh tri ¢c6 Chinh pht mot dang, chinh phu lién minh va chinh pht khong
dang phai.

a. Chinh phii mét ddng duoc thanh ldp & nhitng nudc c¢é chinh thé dai nghi, chinh thé cong
hoa hén hop trong truong hgp, mot trong s6 ciac dang chinh tri trong cudoc bau ctr 1ap phap
chiém dugc da s6 tuyét doi s6 ghé & Ha nghi vién (hay & Nghi vién d6i v6i nhiing nudc ¢6 mot
vién). Vi du, hién nay Chinh phu mot dang dugc thanh l1ap & cac nuéc Anh, Hunggari, Han
Quoc, Ixraen, Phap...

D6i v6i nhitng nuée ¢é chinh thé cong hoa téng thong, Téng thong thudng bé nhiém
nguoi cia dang minh vao cac gh€ bo trudng khong phu thuoc vao thanh phan Nghi vién, tic la
khong phu thudc vao dang c¢6 chiém dugc da s6 ghé & Nghi vién (Ha nghi vién) hay khong. Vi
du: O Vénézuéla trong cudc bu cit Tong thong nam 1978 dang Xa hoi Thién chia gido thing
cr da thanh 1ap chinh phu tir céc thanh vién ctia dang, mac du tai thoi diém d6 & Ha nghi vién
dang Xa hoi Thién chda gido chi chi€ém 84 trong téng s6 199 ghé, & Thugng nghi vién 22 trong
tong s6 47 ghé. D6i v6i cac nude khac nhu My, nhim phuc vu loi ich chinh tri, Téng thong
thudng bo nhiém cé dai dién cta cdc dang chinh tri khdc vao thanh phan Chinh phu ctia minh.
Vi du, Tong théng nuéc M§ nhiém ky 1996-2000 1a ngudi clia dang Dan chi nhung trong thanh
phan bd may hanh phép c6 ca dai dién cua dang Cong hoa.

b. Chinh phii lién minh duogc thanh ldp ¢ cdc nudc c¢é chinh thé dai nghi, cong hdoa hon
hgp trong trudng hgp trong cudc bau cur lap phap khong mot dang chinh tri nao gianh duoc da
sO tuyét doi ghé dai biéu & Ha nghi vién (Nghi vién) dé thanh lap Chinh phii mot dang. Chinh
phti lién minh 1a két qua cta su thoa hiép giita cdc dang chinh tri c6 gh€ & Nghi vién vé chuong
trinh hoat dong ctia Chinh pht va vé van dé nhéan su trong thanh phan cua Chinh phu. Trong
hoat dong, Chinh phu lién minh dua vao su ung hoi cua da s6 thanh vién ctia Nghi vién. Thanh
phan cta da s6 nay gom thanh vién clia cdc dang chinh tri tham gia lién minh hodc c6 thé bao
gbm ca thanh vién cua cdc dang chinh tri khac hay cdc dai bi€éu doc lap. Hién nay chinh phu
lién minh duogc thanh 14ap & cac nudc An Do, Cong hoa Lién bang Dtic, Nhat Ban, Thai Lan, Thé
Nhi Ky...

C6 trudong hop chinh phu dugc thanh lap boi dang chinh tri chi€m thiéu s6 gh€¢ & Ha nghi
vién (Nghi vién) trén co s& su ung ho clia cac dang chinh tri khac. Cac dang nay ung ho Chinh
pht vé chinh tri (ing ho duong 16i, chinh sich cua chinh pht) nhung khong ctir nguoi cua dang
vao thanh phan ctia Chinh pht. Vi thé Chinh phu loai ndy con dugc goi 1a “Chinh phu thiéu s6”.

™ Xem: Ludt nha nurde clia céc nudc tu béan va céc nudc dugce gidi phéng Matxcova 1986, tr.182.
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Chinh phu thiéu s6 12 hién tugng thudng thiy trong doi séng chinh tri ciia mot s¢ nuée Bic Au
nhu Dan Mach, Nauy, Thuy Dién.

c. Chinh pht khong dang phai dugc thanh lap trong truong hop cac dang chinh tri ¢6 ghé &
Ha nghi vién (Nghi vién) khong dat duoc thoa thuan vé viéc thanh 1ap Chinh phu lién minh,
déng thoi viéc giai thé Ha nghi vién (Nghi vién) nim ngoai su mong mudén. Chinh phu loai nay
con dugc goi 1a “Chinh pht cong vu”. Thanh phan cua Chinh phu géom nhiing chuyén gia thuoc
dang nay hay dang khac nhung dang tich ctia ho khong gay anh huéng dén hoat dong cia Chinh
pht. Thoi gian ton tai cia Chinh pht nay khong lau, thuong chi trong mot thoi gian cho dén khi
thanh lap chinh phu cé dang tich. Boi vay trong hoat dong, Chinh phti loai nay thuong han ché &
viéc thong qua nhiing quyét dinh theo cdc van dé hién tai. Nhitng nuéc nhu B6 Dao Nha, Ha
Lan, Phan Lan da c6 thoi gian thanh 1ap loai chinh phu nay.

II. THANH LAP CHINH PHU, THANH PHAN VA TRACH NHIEM CUA CHINH PHU
1. Thanh phan Chinh phua

Viéc thanh 1ap Chinh pht & cac nudc hét sic da dang. Tuy nhién, can ct vao hinh thai
chinh thé va miic do tham gia cia Nghi vién vao qud trinh thanh Iap Chinh phu c6 thé chia ciach
thiic thanh 1ap chinh phu thanh hai loai co ban sau:

a. Hinh thuic nghi vién

Theo hinh thdc nay, viéc thanh 1ap Chinh pha dua trén két qua cua cudc bau cir vao Ha
nghi vién (Nghi vién d6i v6i nuéc cé mot vién). Cac nuée cé chinh thé dai nghi va hén hop ap
dung hinh thitc nay. Theo nguyén tic chung, ngudi ditng ddu nha nudc chi dinh ngudi ding dau
Chinh pht trén co s& 1a nguoi diing dau Chinh phu va toan bo chinh pht sé nhan dugc su tng ho
ctia Ha nghi vién (Nghi vién). Thong thuong nguoi ding dau nha nudc chi dinh 1anh tu cua
dang chi€m da s6 gh€ tuyét d6i & Ha nghi vién (Nghi vién) ding ra thanh 1ap Chinh ph, truong
hgp khong dang nao chiém dugc da sd gh€ ndi trén, chi dinh thu linh cha lién minh cic dang
chi€ém da s6 ghé. V€ phan minh, ngudi ding ddu Chinh pht sé chon céc thanh vién con lai cua
Chinh phu va xay dung chuong trinh hoat dong ctia chinh pha. Sau d6 toan b thanh vién cua
Chinh pha ciing chuong trinh Chinh phi dugc dua ra tru6c Ha nghi vién (Nghi vién) dé 14y
phi€u tin nhiém. Truong hop Ha nghi vién (Nghi vién) tin nhiém Chinh pht, nguoi ding dau
nha nuéc s& ky quyét dinh bé nhiém nguoi ding dau Chinh phu. O mot s6 nude nhu Bungari,
sau khi Nghi vién thong qua quyét dinh clia Téng thong vé viéc bd nhiém Thu tuéng Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phit chon cac thanh vién con lai cua Chinh phti va dé trinh 1én dé Tong thong
b6 nhiém.

O Cong hoda lien bang Pic Vién Bundextic (Ha nghi vién) bau Thi tuéng Chinh phu
lien bang theo dé nghi cia Tong thong lién bang. Néu vién Bundextic bac bd ting cir vién do
Téng thong lién bang dua ra thi Téng thong cé quyén giai thé viéen Bundextic va b nhiém
Thu twéng Chinh phu. Theo dé nghi ciia Thu tuéng, Téng thong Lién bang bé nhiém cac
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thanh vién con lai cia Chinh phu. Theo Diéu 111 Hién phdp Lién bang Nga nam 1993, Téng
thong lién bang dé trinh ¢ng clr vién vao chic danh Chu tich Chinh phu lién bang dé Puma
Quoc gia (Ha nghi vién) biéu quyét tin nhiém. Néu Puma Qudc gia ba 1an lién ti€p bac bo
ting ctr vién do Téng thong lién bang dua ra thi Tong thong s& giai thé Puma Qudc gia va an
dinh cudc bau clr méGi dong thoi Téng thong lién bang bd nhiém Chu tich Chinh phu lién
bang.

Nhu vay, theo hinh thic Nghi vién sang kién thanh 14p Chinh pht thudc Nguoi ding dau
nha nudc nhung dé hoat dong duge Chinh phu phai nhan dugc su tin nhiém ctia Nghi vién (Ha
nghi vién). Truong hop Nghi vién (Ha nghi vién) khong tin nhiém Chinh phu do Nguoi ding
dau nha nudc thanh 1ap s& dan dén kha nang giai thé Nghi vién (Ha nghi vién).

b. Hinh thuic ngoai Nghi vién

Hinh thitc ngoai Nghi vién duoc ap dung & cdc nudc c6 chinh thé cong hoa téng thong,
quan chi nhi nguyén. Theo hinh thic nay, cac thanh vién ctia bo may hanh phap (Chinh pht) do
Téng thong (Nha vua) bé nhiém ma khong cin phai nhan dugc su tin nhiém ctia Nghi vién. Vi
du, theo khoéan 1 Diéu 189 Hién phiap Colombia nam 1991 Tong théng nudc cong hoa la Ngudi
ditng dau nha nuéc, Ngudi ding dau Chinh phli va co quan hanh phdp, c6 quyén doc lap b
nhiém va bai nhiém céac bd trudng va cac thanh vién khac cia Chinh phu.

Mot s6 nude khac nhu M, Philippin Nghi vién cling tham gia vao viéc thanh lap bo may
ctia chinh quyén hanh phdp trung wong. Vi du, theo phan 2 khoan 2 Diéu 2 Hién phap Hoa Ky
nam 1787, Téng thong bo nhiém cdc quan chifc cao cap cuia bd may hanh phép theo su ¢d van
va dong y ctia Thugng nghi vién; theo khoan 16 Diéu 7 Hién phap Philippin nam 1987 Téng
thong bd nhiém cac thanh vién ctua Chinh phil vA mot s6 quan chic khdc véi su nhat tri cia Gy
ban bo nhiém ctia Nghi vién. Tuy nhién co s& dé cho ring & hai nudc nay viéc thanh 1ap Chinh
pht duoc tién hanh theo hinh thitc ngoai Nghi vién 1a sy gidm sdt viéc bé nhiém cac thanh vién
ctia Chinh phu tir phia Thugng nghi vién (My) va ny ban bo nhiém (Philippin) khong mang tinh
chat chinh tri (khong phu thudc vao két qua cua cudc bau clr vao Nghi vién ma mang tinh chat
cé nhan, ttc 12 Thugng nghi vién (M§) va ty ban b6 nhiém (Philippin) chi xem xét tu cdch dao
ditc, nang luc cua timg tGng ctr vién déi vé6i timg chiic vu cu thé.

2. Thanh phan chinh pha

Thanh phan Chinh pht clia cdc nudc trén thé gidi rt da dang. O Cong hda Lién bang Nga
ngoai Nguoi ding dau Chinh phu (Chu tich chinh phu) chi cé cac Phé chu tich Chinh pha va
cdc Bo trudng mai la thanh vién clia chinh pha. Da s6 cac nude khic cé thanh phan chinh phu
rong hon tdc 1a ngoai ngudi ding dau Chinh pht va cic Bo trudng, thanh phan cua Chinh phu
con bao géom ca cidc Quoc vu khanh (Thu ky nha nuéc) nhu & Anh, Dic, Hy Lap, Phép...; Thu
ky Nghi vién nhu & Ao, Anh, M§...

Thuat ngt “Quéc vu khanh” (Thu ky nha nudc) duoc cac nude sit dung theo cac nghia
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khac nhau. Vi du, 6 Hy Lap, Quéc vu khanh 1a Thit trudng thit nhét, ngoai ra con ¢6 Quéc vu
khanh thuong truc dam nhan viéc 1anh dao bo may cta cic co quan ngang bd; & My, Qudc vu
khanh 1a Bo truong, Bo trudng ngoai giao duge goi la Thu ky nha nudc (Secretary of State); &
Anh Thu ky nha nuéc la cac Bo trudng chinh (thanh vién ctia Noi cac); & Hunggari va Rumani
Quoc vu khanh 1a nguoi 1anh dao cua cac co quan Phi chinh phu; & Phap Quoc vu khanh 1a
ngudi ding diu cdc co quan thuoc Bo, c6 ham tuong duong véi Thit trudng va c6 thé thay mit
Bo truong lam dai dién cho Chinh phu tai Nghi vién khi ban cac van dé lién quan dén linh vuc
phu trach.

Ngoai ra mot s6 nude con st dung thuat ngit “Bo truong Nha nude”. Vi du, & Nauy Bo trudng
nha nudc 1la Nguoi diing dau Chinh pha (Thu tuéng Chinh pht); & Nhat Ban tat ca cac thanh vién
ctia Noi cac duoc goi 1a Bo truong nha nudc; & Anh Bo trudng nha nude ¢ ham thap hon Bo trudng
chinh va chi la thanh vién cta Chinh phu, chit khong phai la thanh vién ctua Noi cac; & Bo Dao Nha,
Hunggari, Phap B0 trudng nha nudc 1a cac Pho thu tuéng phu trach mot s6 bo, co quan ngang bo.

Thu ky Nghi vién la quan chic ctia Chinh phtt ¢6 nhiém vu duy tri moi lién hé gitta Chinh
phti v6i cac uy ban, cac ban cua Nghi vién.

Hién phap, luat ciia mot s6 nuéc nhu My, Lién bang Nga, Tay Ban Nha, Thuy Si quy dinh
cu thé thanh phan, co cau ctia Chinh pht. Nguoc lai nhitng nuéc khdc nhu Anh thanh phén, co
célu cua Chinh phu khong dugc diéu chinh bdi Hién phdp va luat, do dé ban than ngudi ding
dau Chinh pht khi thanh 1ap chinh phu tu quyét s6 thanh vién cua Chinh phu.

3. Trach nhiém cua Chinh phu

Phdp luat cta cdc nuéc déu quy dinh chinh phu phai chiu trach nhiém vé nhitng hoat dong
ctia minh. C6 hai loai trach nhiém, trach nhiém chinh tri va trach nhiém phap ly.

a. Trach nhiém chinh tri

Chinh phti n6i chung va cac thanh vién cta Chinh phu néi riéng chiu trach nhiém chinh
tri truGec Nghi vién hoac trude Nguoi ding dau nha nude vé viéc thuc hién duong 16i chinh sach
(hoat dong chinh tri) cia minh.

Trach nhiém chinh tri cia Chinh phu truéc Nghi vién duoc ap dung & nhiing nude ¢6 chinh
thé dai nghi, cong hoa hén hop. Trach nhiém chinh tri ctia Chinh phii truéc Ngudi ditng dau nha
nudc duoc 4p dung & nhitng nudc ¢ chinh thé cong hoa téng théng, cong hoa hdn hop va quan
chu nhi nguyén. Noi dung phdp 1y cua trach nhiém chinh tri cia Chinh phu 1a su tir chic cta
Chinh pht trong truong hop Chinh pht khong duge Nghi vién hoac nguoi ding dau nha nudc tin
nhiém. Theo Diéu 158 hién phép nudc Cong hoa Ba Lan nam 1997 Vién Xayim (Ha nghi vién)
bang da s6 phi€u tuyét doi ctia tdng s6 thanh vién, theo yéu ciu cua it nhat 46 dai biéu, biéu quyét
khong tin nhiém Hoi dong bo trudng (Chinh phi), dong thoi bau ra Chu tich Hoi dong bo trudng
mdi. Trong trudng hop nay Hoi dong bo trudng duong nhiém phai tir chitc, Tong thong Ba Lan s&
b6 nhiém Chu tich Hoi déng bo trudng do Vién Xayim bau ra va theo dé nghi cia Chii tich bd
nhiém céc thanh vién con lai cta Chinh pha. Diéu 74 Hién phdp nuéc Cong hdoa Ao nam 1920
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quy dinh, Hoi dong dan toc (Ha nghi vién) c6 thé biéu quyét khong tin nhiém Chinh phu lién
bang hay tirng thanh vién cua Chinh phu lién bang. Quyét dinh khong tin nhiém Chinh pht lién
bang phai duoc su tdn thanh ctia hon nira s6 dai biéu Ha nghi vién véi diéu kién phai c¢6 hon nira
tong s6 dai biéu Ha vién tham gia cudc hop.

Chinh phu ciing tir chic trong truong hop Nghi vién tir choi tin nhiém Chinh pht. Theo
Diéu 68 Hién phiap Cong hoa Lién bang Diic nam 1949 néu Thu tuéng lién bang dé nghi vién
Bundextac bay té su tin nhiém d6i v6i Chinh phi ma khong duge da s6 thanh vién cua vién tan
thanh, déng thoi vién Bundextdc, bang da s6 phiéu tuyét doi chia téng s6 thanh vién, bau ra Thu
tuong lién bang méi thi toan bd Chinh phtt duong nhiém phai tir chiic.

O Italia, Nhat Ban, Rumani Chinh phu chiu trach nhiém chinh tri trudc ca hai vién cia
Nghi vién, trong khi d6 & Anh, Ba Lan, D, Nga, Tay Ban Nha, Phap v.v... Chinh pht chi chiu
trach nhiém chinh tri truéc Ha nghi vién.

Né&u nhu & Italia va Nhat Ban Chinh phu chiu trach nhiém trude timg vién ctia Nghi vién
thi & Rumani Chinh pht chiu trach nhiém trudc ca hai vién dong thoi.

Trach nhiém vé viéc thuc hién ngan siach cua Chinh phu cling 14 mot loai trach nhiém
chinh tri. G mot s6 nudc, viec Nghi vién khong thong qua ngan sdch hoiac khong phé chuin
quyét toan ngan sach ciing dan dén su tir chiic ciia Chinh phd.

Trach nhiém chinh tri ciia Chinh phu truéc Ngudi ding dau nha nudc thé hién duéi hinh
thic 1a Nguoi ding dau nha nude cach chiic toan bo Chinh phu hay ting thanh vién cta Chinh
phu. Theo doan 2 Diéu 117 Hién phép Lién bang Nga nam 1993, Tong thong Lién bang Nga c6
thé cach chidc toan bo Chinh phu lién bang hay timg thanh vién ctia Chinh phu lién bang ma
khong bi rang budc boi bat cit diéu kién nao. Vi du, ngay 23/3/1998 Téng thong Lién bang Nga
B.Enxin dot ngot tuyén bo gidi thé Chinh pht Lién bang Nga véi 1y do 1a Chinh pht duong
nhiém khong thuc hién dugc yéu ciu cai thién tinh hinh kinh t€ - x4 hoi do Tong thong dé ra,
trong d6 c6 van dé Chinh phu ng luong cdn bo, cong nhan vién chitc. 5 thidng sau ngay
23/8/1998 Tong thong Enxin lai ky 1énh cdch chic Chinh phi ciia Thi tuéng Kirienco6 ma
khong dua ra 16i giai thich nao.

O da s6 céc nudc, trach nhiém ctia Chinh pht mang tinh chat lién d6i. Trong truong hop
duong 16i chinh sach cua chinh phu khong duge Nghi vién hoac Nguoi ding dau Nha nudc tin
thanh thi toan bd Chinh phu phai tlr chic.

b. Trach nhiém phdp ly

Tiung thanh vién ctia Chinh phu phai chiu trach nhiém phdp ly vé nhitng hanh vi vi pham
phdp luat cia minh. D6i v6i nhitng nude ma phép luat ¢6 quy dinh quyén bat kha xam pham ctia
cac thanh vién ctua Chinh pht thi chi ¢6 Nghi vién méi ¢6 quyén tudc bod quyén bat kha xam
pham nay. Sau d6 viéc truy cttu trach nhiém phap 1y s€ duoc ti€n hanh theo thl tuc thong
thuong. Vi du, theo doan 1,2 phan B Diéu 142 Hién phap nudéc Cong hoa Ao, thanh vién cua
Chinh phu lién bang trong qu4 trinh hoat dong c6 thé bi truy ctu trach nhiém phép 1y vi hanh vi
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vi pham phép luat cia minh. Loi buoc toi do Hoi dong dan toc (Ha nghi vién) dua ra trong
phién hop cia Hoi dong véi su tham gia ctia da s6 thanh vién ctia Hoi dong. Theo doan 4 Diéu
142, quyét dinh buoc toi ctia Toa 4n hién phap Ao s& din dén thanh vién Chinh phu bi budc toi
phai tir chiic, trong trudng hop ting nang tam thoi tudc quyén chinh tri. Néu hanh vi ctia thanh
vién nay can phai truy cttu trach nhiém hinh su thi Toa 4n hién phap s€ khdi t6 vu an theo Luat
Hinh su hién hanh.

III. THAM QUYEN CUA CHINH PHU

Hién phdp clia da s6 cdc nuée chi quy dinh thim quyén chung ctia Chinh phii (chiic ning,
nhiém vu, quyén han va déi tuong quan 1y chung ctia Chinh phi). Trong linh vuc quan 1y nha
nuéc, thim quyén cua Chinh phul bao trim toan bo nhitng van dé cuia doi song nha nuéc va xa
hoi néu van dé d6 khong thudc vé quyén han cua cac co quan nha nude khac. Hién phdp cta
mot s6 nudc lai quy dinh quyén han cu thé cia Chinh pha. Vi du, theo Piéu 146 Hién phdp
Cong hoa Ba Lan nam 1997 Hoi dong bo trudng (Chinh phti) Ba Lan ¢6 quyén han sau: Thuc
hién chinh sach d6i noi va doi ngoai ctia nuéc Cong hoa Ba Lan; thuc hién chinh sach quoc gia
néu chinh sach d6 khong thudc co quan nha nudc khac hay co quan tu quan dia phuong; 1anh
dao bd may hanh chinh; bao dam viéc thi hanh luat; ban hanh nghi dinh; ph6i hop va giam sat
hoat dong cua cac co quan thudc bd may hanh chinh qudc gia; bao vé ngan kho qudc gia; trinh
du toan ngan sach nha nudc; 1anh dao viéc thuc hién ngan sach nha nudc; trinh quyét toan ngan
sach nha nudc; bao dam an ninh qudc gia, trat tu, an toan xa hoi; bao dam su toan ven ctia quoc
gia; thong nhat quan 1y quan hé doi ngoai vé6i cdc nudc cic t6 chitc quoc t&; ky hiép dinh quoc
t€, phé chudn, hlty bd cdc hiép dinh qudc t&; thong nhit quan 1y cong tic phong thi dat nudc,
thi hanh luat nghia vu quan su; xay dung quy ché vé t6 chic va hoat dong cua Hoi dong bo
truong.

Tém lai, Chinh phu ctia cdc nude ¢6 thdm quyén trong céc linh vuc sau:
1. Trong Linh vuc Kinh té - Tai chinh

Chinh phil soan thdo ngan siach nha nudc va trinh dé Nghi vién quyét dinh, dong thoi t6
chiic va bao dam viéc thuc hién ngan siach da dugc thong qua; soan thao va trinh nguoi ding
dau nha nudc hoac Nghi vién du thao vé chinh séach tai chinh, thu€; quan ly cidc nganh kinh t&€
quoc dan; quan ly tai san thudc s hitu nha nudc; vach dinh va xay dung cac chuong trinh du
bdo vé su phét trién kinh t&€ - X4 hoi, déng thoi bao dam viéc thuc hién chuong trinh phat trién
kinh t€ - xa hoi da dugc Nghi vién hoidc nguoi ding dau nha nudc thong qua.

2. Trong linh vuc van héa - xa héi, quoc phong va an ninh

Chinh pht théng nhat quan 1y viéc thuc hién chinh sach qudc gia trong cac linh vuc van
héa, khoa hoc, gido duc, y t€, bao trg xa hoi, moi truong; phdi hgp hoat dong clia cac co quan
cap dudi thudc nhanh quyén hanh phdp trong viéc thuc hién cac chinh sach xa hoi, bao vé siic
khoé ctia nhan dan, bao vé moi truong, bao dam quyén lao dong cua cong dan.
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Mot trong nhitng nhiém vu quan trong ctia chinh pht 1a thuc hién céc bién phdap nham bao
dam nén qudc phong, an ninh qudc gia, trat tu an toan xa hoi, bao dam quyén va tu do cuia cong
dan; thuc hién cong tac ddu tranh phong, chong céc loai toi pham.

3. Trong linh vuc déi ngoai

Trong pham vi hién dinh va luat dinh Chinh phu thuc hién chinh sach d6i ngoai; tham gia
ky két cac hiép dinh quoc t€ véi cadc nuéc khac hodc vdi céc t6 chitc quoc t&€, dong thoi t6 chitc
viéc thuc hién céc hiép dinh da duoc ky két hodac di dugc phé chuin (theo doan 2,3 Diéu 73
Hién phap Nhat Ban nam 1946, Noi cac Nhat Ban 1anh dao cong tic doi ngoai, tham gia ky két
céc hiép dinh quoc t€. Cac hiép dinh nay phai duoc Nghi vién phé chuidn méi ¢6 hiéu luc).

Ngoai ra Chinh pht cia mot s6 nudc con dai dién cho dit nuée tham gia dam phan, ky
két, giai quyét cac van dé chién tranh va hoa binh. Vi du, c¢d Thu tuéng Ixraen I.Rabin 1a nguoi
dai dién cho nha nudc Ixraen ky két véi chu tich PLO Araphat hiép dinh hoa binh m& ra mot
thoi ky méi trong lich st gitra hai nha nude néi riéng va khu vuc Trung Pong néi chung.

Chinh phti tham gia vao viéc bo nhiém dai st dic ménh toan quyén va cic dai dién khac
ctia dat nuéc trong cic t6 chic quoc t€. Mot s6 nudc quyén bd nhiém dai sit dic ménh toan
quyén va cic dai dién khdc thuoc thaim quyén ctia ngudi ditng dau nha nudc, thi Chinh pht lua
chon nhan su trinh dé ngudi diing dau nha nudc bé nhiém. Vi du: Khoan 4 Diéu 200 Hién phap
B6 Dao Nha nam 1978 trao cho Chinh phit quyén bo nhiém dai st dic ménh toan quyén va céc
dai sit khac; theo Hién phap Tay Ban Nha nam 1978 Vua Tay Ban Nha bé nhiém cdc dai st dic
ménh toan quyén ctia nuéc Tay Ban Nha tai cac nudc khéc theo dé nghi cua Chinh pht Tay Ban
Nha.

4. Trong linh vuc lap phap va thi hanh luat

Chinh pha tham gia tich cuc vao hoat dong 1ap phdp trén co s& quyén sang kién phap luat
ma Hién phap trao cho. 0 nhitng nuéc c6 chinh thé dai nghi va mot s6 nuéc ¢6 chinh thé hon
hop, Chinh pht dua vao su ung ho cta da so6 thanh vién Nghi vién (Ha nghi vién) khong nhiing
tu xac dinh chuong trinh hoat dong cia minh ma con tich cuc tham gia vao hoat dong 1ap phap.
Theo s6 liéu ctia cudn “Nghi vién trén th€ gigi", nam 1986 trong s6 69 nudc thi cé 33 chinh phu
dé trinh 90 dén 100% s6 du 4n luat, 22 chinh phi - 50% s6 du 4n luat'”,

0 nhitng nudc cé chinh thé cong hoa téng théng Chinh phi tdc dong dén qud trinh lap
phdp ctia Nghi vién khong nhitng bang quyén sang ki€n phdp luat ma con bang quyén phu
quyét ctua Tong thong™"-

Hién phép clia mot s6 nuGe, trong mot s6 truong hop nhat dinh va theo nhitng nguyén tac
nhat dinh, trao cho Chinh phu ban hanh van ban quy pham phép luat c¢6 hiéu luc nhu luat theo

()Xem: Nghy vién trén thé gioi Matxcova 1986 tiéng Nga, tr.25-30.
(- Xem: Chuong nguyén thii quoc gia.
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thu tuc “lap phdp iy quyén”. Vi du, Diéu 82 Hién phdp Tay Ban Nha trao cho Chinh phu quyén
ban hanh dao luat tam thdi dudi hinh thitc sic 1énh - luat vd mot s6 van ban khéac c6 hiéu luc
nhu luat. Nhitng van ban nay chi duoc ban hanh theo nhiing van dé ma Nghi vién Tay Ban Nha
an dinh truéc d6. Viéc Chinh phi duoc Gy quyén ban hanh van ban c¢6 hiéu luc nhu luat phai
dugc ghi nhan trong mot dao luat riéng. Pao luat ndy quy dinh cu thé muc dich va gidi han clia
quyén han duoc trao, nhitng nguyén tic, chuidn muc budc phai tuan thu trong qud trinh thuc
hién quyén lap phdp uy quyén. Sau khi Chinh pht ban hanh, nhiing van ban néi trén lap tic phai
dugc trinh 1én d€ Nghi vién chuin y (Diéu 86).

Theo Diéu 76, 77 Hién phap nudc Cong hoa Italia nam 1947 Chinh phu Italia ¢6 quyén ban
hanh sic Iénh - phdp luat va sic lénh - luat. Sac 1énh - phdp luat dugc ban hanh trén co s dao luat ty
quyén cua Nghi vién Italia theo mot s6 van dé nhat dinh va ¢6 hiéu luc nhu lut. Sac 1énh - luat 12 van
ban tam thoi c6 hiéu luc nhu luat dugce chinh phu ban hanh “trong truong hop céan thiét va cip bach”
ma khong can phai dugc su dong y tru6c hay su iy quyén cua Nghi vién. Tuy nhién, sau khi ban
hanh, Chinh phu phai 1ap tic dé trinh sic lénh - luat 1én d€ Nghi vién chuén y.

Mot trong nhitng nhiém vu quan trong ctia Chinh phu 1a dua cac quy pham phép luat vao
doi song xa hoi va nha nuéc. Dé thuc hién nhiém vu nay Chinh phit ban hanh c4c van ban duéi
luat nham cu thé héa viéc thuc hién céc quy pham cua Hién phdp va luat. Nhitng van ban nay
dugc goi 1a nghi quyét, Nghi dinh (Ba Lan, Bungari, Lién bang Nga), 1énh thira hanh, ké hoach
cai to, quy ché (My).

5. Poi vé6i tinh trang khan cap

Chinh phu clia da s6 cac nudc ¢6 quyén han dic biét trong viéc quyét dinh tinh trang khan
cép. Vi du, theo Di¢u 116 Hién phdp Tay Ban Nha, Chinh phu Tay Ban Nha c6 quyén thiét 1ap
trén dat nudc ché do dic biét gan vé6i viec ban bo tinh trang khan cap, tinh trang nguy hiém.
Tinh trang khan cip duoc ban bd béi sic lénh cia Chinh pha véi su dong y true cua Pai hoi
dai biéu (Ha nghi vién). Tinh trang nguy hiém dugc ban b boi sic 1énh cta Chinh phi ma
khong can phai nhan duoc su cho phép trudc ctia Pai hoi dai biéu. Thoi han cla tinh trang nguy
hiém kéo dai 15 ngay (néu khong dugc Dai hoi dai biéu gia han); theo hién phap Cong hoa Lién
bang Diic nim 1949, trudong hop 1anh thé clia bang nao bi de doa an ninh ma khong c6 kha
nang tu vé, Chinh phu lién bang c¢6 quyén huy dong luc lugng canh sét cia bang d6 va clia cac
bang khéc, cling nhu cdc luc luong bién phong lién bang tham gia loai trir nguy co néi trén.
Chinh pht lién bang ¢6 thé yéu cau Vién Bundextdc x4dc nhan 1anh thd Lién bang bi de doa xam
lugc hay truc ti€p bi de doa quéan su. Néu vién Bundextic tdn thanh thi uy ban hon hop (do vién
Bundextac thanh lap) s& ban bo tinh trang phong thi dat nuéc khi d6 quyén Téng tu lénh céc
luc lugng vil trang sé thuodc vé thi tuéng lién bang.

6. Cac thim quyén khac

Ngoai nhitng thdim quyén nai trén, chinh phli con ¢6 nhitng thim quyén khac. Vi du, Hién
phédp Tay Ban Nha trao cho Chinh phtt quyén han quan trong trong linh vuc bao dam phép ché.
Mot trong s6 quyén han nay la quyén dé cur ing cur vién vao chitc Vién trudng vién cong to cho

87



Nha vua b6 nhiém. Chinh phi ctia mot s6 nude con cong bo cac dao luat dugc Nghi vién thong
qua, quyét dinh an x4, giam an tu v.v...

IV. CO CAU TO CHUC CUA CHINH PHU
1. Nguoi ding dau chinh phu

Thiét ché Ngudi ding dau chinh phli dugc thiét 1ap & cac nudc c6 chinh thé dai nghi, hdn
hop. O nhiing nude c6 chinh thé cong hoa téng théng, Téng théng vira 12 Ngudi ding ddu nha
nudc vira 1a Nguoi ding dau bo may hanh phap.

Cac nudc st dung nhitng thuat ngit khac nhau dé goi tén Ngudi ditng dau Chinh pha, Vi
du, Ba Lan, Italia - Cht tich Hoi dong Bo truéng; Tay Ban Nha, Cong hoa Séc - Chu tich chinh
pht; Bungari - Bo trudng chu tich. Tuy nhién da s6 cac nuée goi Nguoi diing dau Chinh phu la
Thu tuéng (Prime Minister).

Nguoi ditng ddu Chinh pht chiém vi tri quan trong trong co ciu té chitc ctia Chinh phu.
Céac thanh vién con lai ctia Chinh phi do Nguoi ding dau nha nuéc bé nhiém theo dé nghi cta
Nguoi ding dau Chinh phu. Nhitng thanh vién nay tiép tuc lam viéc khi con dugc Nguoi ding
dau Chinh pht tin nhiém. Thuc t€ cho thiy trong moi trudng hgp, khi Ngudi ding dau Chinh
phtt chdm dit quyén han ctia minh sé dan dén su cham dit quyén han ctia toan bo Chinh phu.

Co6 thé n6i Nguoi ditng dau Chinh phu tuogng trung cho toan bo Chinh phi. Mic dau Hién phéap
clia cdc nudc déu quy dinh tinh tap thé trong hoat dong clia Chinh phtl, tuy nhién thuc t€ cho thay
nguoi ding dau Chinh pht dong vai tro quyét dinh doi v6i moi quyét dinh ctia Chinh pha.

O mot s6 nude, mac dau hién phdp, luat khong quy dinh ngudi ding ddu Chinh phi thanh
lap mot co quan truc thudc minh. Thanh vién cua co quan nay la nhitng Bo truéng phu trach cac
bd quan trong trong Chinh phli va mdt s6 nhan vat quan trong khac. Co quan nay c¢6 nhiém vu
chuén bi va soan thdo nhitng quyét dinh cua Chinh phi. Vi du, & Anh co quan néi trén c6 tén
goi 1a Noi cdc. Noi cdac cta Thu tuéng Tony Blair nam 2000 gom 23 thanh vién, trong khi d6
thanh phan Chinh pht gobm 100 thanh vién.

Hién nay & cic nudc trén th€ gidi dang dién ra xu hudng giam s6 lugng thanh vién cla
Chinh phu dong thoi thanh 1ap mot co quan dac biét truc thuoc Chinh phu, ding hon 1a truc
thuoc Nguoi diing dau Chinh phi. Co quan nay thuong c6 tén goi la Van phong hay Ban thu ky.
Nhiém vu cta Van phong (Ban thu ky) la quan 1y cong viéc cua Chinh phu, phoi hop hoat dong
ctia céc B9, cdc co quan thuoc Chinh phi, chudn bi cdc van ban ctia Chinh phti va gidm sat viéc
thuc hién cac van ban nay.

Quyén han clia ngudi ding dau Chinh pha thudng dugc quy dinh cu thé trong Hién phap
clia cdac nudc. Vi du, theo Diéu 65 Hién phap Cong hoa Lién bang Dic, Thu tuéng lién bang
quyét dinh nhiing phuong huéng co ban trong Iinh vuc chinh tri va chiu trdch nhiém vé diéu dé.
Thu tuéng Lién bang c6 quyén yéu cau Chu tich vién Bundextéic triéu tap vién hop bat thudng;
dé nghi Tong thong lién bang gidi thé vién Bundextic; gidm sat viéc thuc hién nhitng phuong
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huéng chinh tri co ban ctia Chinh phu lién bang; bao dam su thong nhit trong hoat dong cla
Chinh pht lién bang...

Theo Diéu 148 Hién phap Cong hoa Ba Lan, Chu tich Hoi dong Bo truong dai dién cho Hoi
dong Bo trudng; 1anh dao hoat dong ctia Hoi dong Bo trudng; bao dam viéc thuc hién duong 16i cta
Hoi dong Bo trudng, xdc dinh cac bién phap thuc hién ching; di€u phdi, gidm sat hoat dong clia céc
thanh vién ctia Hoi déng Bo trudng v.v... Dé thuc hién nhitng quyén han néu trén Cha tich Hoi dong
B0 trudng ban hanh chi thi.

Theo Diéu 71 Hién phdap Nhat Ban, Thu tuéng Chinh phu 1a nguoi dai dién cho Noi céc tai
Nghi vién; Thi tuéng trinh cdc du 4n luat; thong bdo truéc Nghi vién vé tinh hinh cong tic doi
noOi va doi ngoai; thuc hién viéc gidm sat hoat dong ctia bo mdy hanh chinh. Moi dao luat va sic
1énh phai dugc Thu tuéng ky trude khi ¢6 hiéu luc.

2. B6 va cac co quan khac thuoc chinh phu

Bo va cic co quan khac thuoc chinh pht la nhitng co quan thyc hién viéc quan ly timg
nganh, ting linh vuc nhat dinh. Nhitng co quan ndy con duoc goi 1a co quan c6 thaim quyén
riéng.

Trong di€u kién hién nay khi chinh quyén trung uwong ngay cang ting cuong can thiép vao
doi song xa hoi thi vai tro ctia bo va cac co quan khac thuoc Chinh phu cang dugc mé rong sang
nhiéu linh vuc. Pham vi quan 1y ctia bo va co quan khac thudc Chinh phtt bao gém céc van dé
nhu lao dong, bao trg xa hoi, bao vé moi truong, xay dung nha &, quan ly do thi v.v...; cac
nganh nhu kinh t€, tai chinh, thuong mai, nong nghiép, cong nghiép, thuy san v.v...

N6i chung & céc nudc, nhiém vu quyén han cu thé ctia bo va cic co quan thuoc Chinh phii
ciing nhu co cau t6 chic clia chiing thudng xuyén thay déi. Diéu nay phan 4nh su can thiét [am
cho cdc co quan do6 thich ting v6i nhitng thay déi trong doi song kinh t€ xa hoi, chinh tri - xa hoi
cla ting nudc. Ngoai ra diéu nay con cho thdy mot dic diém chung cho cic nuée 1a su thi€u
vang trong hé théng phdp luat ciia méi nudc cac van ban phap luat dong bo diéu chinh t6 chiic
va hoat dong ctia hé thong co quan hanh chinh. Cic nudc thuong chi ban hanh luat quy dinh
nhiém vu, quyén han cho céc bo, co quan thuoc chinh phti, con cdc van dé khdc nhu t6 chic,
hoat dong ctia cdc co quan nay lai do van ban cua Chinh pht ban hanh di€u chinh, cé nudc do
van ban cua chinh cic co quan d6 ban hanh diéu chinh.

Hoat dong cua cac b, cac co quan khac thudc chinh phu 1a do6i tugng gidm sat thuong
xuyén ctia Nghi vién. Nghi vién khong nhiing gidm sat viéc tuan thu phap luat trong hoat dong
cua cac co quan d6, ma con giam sat ca viéc chi tiéu ngan sach nha nudc.

Ngudi ding dau bo goi 1a Bo trudng (ti€ng Anh 1a Minister, thuat ngit ndy bat nguon tir
ti€éng La tinh Minister- ngudi phuc vu, ngudi gitp viéc). Bo truong 1anh dao hoat dong ctia bo
va chiu trach nhiém truéc Ngudi ding ddu Chinh ph vé hoat dong ctia bo. O nhiing nudc cé
chinh thé dai nghi, thanh vién ctia Chinh phu phai 1a Nghi si hodc 1a thanh vién cta Ha nghi
vien (Anh, An Do, Pic). O nhitng nudc ¢6 chinh thé cong hoa téng thong hay chinh thé hén
hop thanh vién ctia Chinh phti khong dugc déng thoi 1a thanh vien clia Nghi vién (Ao, Bungari,
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M§, Nga, Phap...).

Thuc t€ cho thdy, cic nudc ¢ chinh thé cong hoa tdng thong c6 s6 luong cdc bo it hon so
v6i cac nuée c6 chinh thé dai nghi, hdn hop. Diéu nay dugc giai thich bdi su tap trung quyén
hanh phédp vao tay Téng théng va kha niang thanh lap Chinh phli mot cdch doc 1ap ma khong
can phai chia sé chiic danh Bo trudng cho dai dién cta cac dang chinh tri c6 gh€ trong Nghi
vién.
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Chuong VIIIL
HE THONG CO QUAN TU PHAP

I. VI TRI, VAI TRO CUA CAC CO QUAN TU PHAP TRONG HE THONG CAC CO
QUAN NHA NUOC

Trong ch€ do quan chli chuyén ché quyén luc Nha nudc nam tron trong tay nha vua.

Hoang dé 1a ngudi duy nhit c6 quyén dat ra phdp luat, 1a ngudi t6 chitc thuc hién phap
luat, dong thoi ciing 1a ngudi ¢6 quyén t6i hau trong viéc xét xtt nhitng ngudi vi pham phap luat.
Vi quyén lap phdp, hanh phép va tu phdp déu ndm trong tay Hoang d€ nén khi xuét hién mot
ong vua doc tai va bao ngugc thi d6 1a mot tai hoa khung khiép cho nhan dan. Khi phuong thic
san xudt tu ban cht nghia ra doi, su phét trién clia cong nghiép va do thi, nén kinh t€ hang héa
thi truong va ché do lao dong lam thué doi hoi con nguodi phai cé nhiing tu do nhét dinh. Su
canh tranh 1Am manh cta nén kinh t€ thi truong doi hdi con ngudi phai ¢6 quyén binh dang. Su
doi hoi d6 cua xa hoi lam xudt hién nhu ciu phai pha bo ché€ dd quan cht chuyén ché.

Trong boi canh d6 cua lich st hoc thuyét vé phan chia quyén luc ctia John Locke va
Charle Montesquieu da ra doi. Trong tic phdm “tinh thdn phdp luat” (L’Esprit des lois)
Montesquieu da trinh bay nhiing tu tuéng chu yéu ctia minh vé van dé phan chia quyén luc
trong viéc t6 chitic bo mdy Nha nuGc. Theo Montesquieu néu quyén lap phéap, quyén hanh phap
va quyén tu phdp tap trung vao tay mot ngudi hay tap trung trong tay mot co quan thi sé tao ra
su 4p biic, su doc dodn va tu do s& bién mat. Vay nén phai t6 chitic bo may Nha nudc sao cho ba
thit quyén luc d6 doc 1ap v6i nhau, khong ché€ va doi trong 1an nhau. Theo ong thi quyén lap
phdp trao cho Nghi vién, quyén hanh phdp trao cho Chinh pht va quyén Tu phap trao cho Toa
4n. VG6i nguyén tac nay hé thong co quan tda 4n trd thanh mot trong ba hé thong co quan doc
lap clia bo mdy Nha nuGc chuyén nam quyén xét x{r nhitng vi pham phap luat va dp dung nhiing
hinh phat d6i v6i ngudi vi pham. Viéc 4p dung nguyén tiac phan chia quyén luc trong viéc to
chtic va thuc hién chitc ning ctia bo may Nha nuéc dugc thé hién rat rd trong Hién phap clia
Phap, Hoa Ky, Italia... 0 Ph4p mot ngudi 12 tham phdn thi khong thé 1a Nghi si cling nhu da 1a
Nghi si thi khong thé dong thoi 1a thanh vién cua Chinh phti. Néu mot thim phdn ting cir vao
Nghi vién va tring ctt thi thdm phén d6 phai tir bo chitc vu thim phan.

Cung véi su ra doi ciia Nha nude tu san va su thiét 14p hé thong co quan xét xu doc 1ap véi
co quan lap phdp va hanh phdp mot s6 nguyén tic co ban cla t6 tung dugc hinh thanh. D6 1a
cdc nguyén tac co ban sau day:

- Khi xét xtr thim phan doc lap va chi tuan theo phap luat;
- Moi cong dan déu binh dang trudc phap luat;

- Khong ai ¢6 thé bi truy t6 ngoai nhitng trudng hop ma luat truc ti€p quy dinh. Nguyén
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tdc nay dugc thé hién bing cong thic: “Khong c6 t0i néu nhu khong duoc quy dinh trong luat”;

- Khong ai c6 thé bi trimg phat boi nhitng hinh phat khong dugc quy dinh truc ti€p
trong luat. Nguyén tic nay dugc thé hién theo cong thitc: “Khong ¢ hinh phat néu hinh phat
do6 khong dugc phap luat quy dinh”;

- Khong c6 toi néu khong di ching ct budc toi.

Dic diém chung cta tda 4n tu phdp & cac Nha nudc tu san la déu c6 tda so tham, phiic thim
va tda phd 4n. Cic tham phan thong thuong do Tong thong hodc nha vua bé nhiém suot doi. Tuy
nhién, ch€ do bau thdm phén véin ton tai & mot s6 quoc gia. Vi du, thim phdn mot s6 bang & Hoa
K3 hodc thim phén tda 4n thuong mai & Phdp duoc hinh thanh do bau ctr. O nhiéu nha nudc tu sin
hé thong cong t6 khong duoc t6 chic thanh mot hé thong co quan doc 1ap nhu & cdc nudc xa hoi
chu nghia. Vi du, & Phdp cdc cong t6 vién va cdc thim phan xét xtr déu ¢6 chung mot tén goi 1a
thdm phdn (Magistrat)”. Ho ciing 1am viéc trong tru s& toa 4n va 1a mot bo phan cua toa dn; Cic
cong t6 vién ciing nhu cdc thim phén nim dudi su diéu khién cta Bo truong Bo Tu phap. Ngoai
thdm phdn xét xit, & nhiéu nha nudc tu san con cé thim phan diéu tra va thim phan 4p dung hinh
phat. Ciing nhu su phan chia phdp luat tu san, toa 4n tu san dugc phan chia thanh hai hé thong t6
chitc: Hé thong Anglo- Saxon va hé thong Continental. Diém khic nhau cta hai hé théng Toa 4n
nay la cac nudc theo hé thong Anglo - Saxon tda an ngoai chiic nang xét xir con c6 chiic nang sang
tao phap luat. Vi du, & Hoa Ky phép vién t6i cao c¢6 quyén giai thich Hién phép va su giai thich nay
¢6 hiéu luc phdp luat nhu mot van ban quy pham phdp luat. Viéc ap dung tién 1& xét xtr lam cho vai
trd thuc tién dp dung phap luat tang lén. Béing cong tac thuc tién xét xir Toa dn c6 thé sdng tao ra
phdp luat. Nhiéu luat gia & Hoa Ky di néi ring: “4 nuéc My luat phap trong cdc bo luat 12 con hd
gidy, luat phdp & tdoa 4n méi la con ho thuc”®. Vao dau thé ky XX mot luat gia My 12 D.Gray da
viét: “Nhiéu khi nguoi ta néi rang phdp luat Hoa Ky chia 1am hai bo phan: mot bo phan do cdc nha
lap phdp 1am ra, mot bo phan khéc do c4c thdm phén 1am ra nhung trén thuc tién tat ca déu do thaim
phén tao ra”®. Nhan xét vé phép luat va vai tro clia tda 4n trong viéc sdng tao phap luat mot luat gia
c6 danh tiéng ctia Hoa Ky 12 ong P.Hay da khang dinh: “Su phét trién ctia hé thong phap luat Hoa
Ky 1a két qua cta su twong tac gitta hoat dong xay dung phap luat cua co quan 1ap phap va hoat
dong séng tao phap luat clia toa 4n”®.

g Phap ngudi ta goi thém phén xét x(r la Magistrat du Siége (thdm phén ngi) con cong t6 vién la Magistrat du debout (thém phén
ding).

@ Xem: Phap vién t6i cao Hoa Ky: phép luét va chinh tr; O.A.Rik6p, tr.130. Nxb khoa hoc; M.1985 (tiéng Nga).

@ Xem: Dealing With Statutes- Hurst. J. New york 1982. P31.

@ Xem: An introduction to the United states law -Hay.P. New York 1982. P.6.
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IL. TO CHUC TOA AN CUA MOT SO NHA NUGC PIEN HINH
A. TOA AN PHAP

O nude Cong hoa Phép toa an tu phdp c6 céc loai sau day:

a. Toa so thaim (thdm quyén hep) - Tribunal d’InStance: Toa 4n nay xét xir cdc vu tranh
chép dan su ¢6 gia tri dudi 30.000 Frang. Trong d6 néu doi tuong tranh chap tir 1.300 Frang tro
xu6ng thi xét xir so tham c6 gia tri chung thim dwong su khong cé quyén xin phic thim":
Puong su chi c6 quyén khang 4n 1én Toa phd dn. Toa phd dn chi xem xét vé mat thu tuc cha
khong xem xét vé mat nodi dung. Vé linh vuc hinh su Toa so thim (thdm quyén hep) duoc goi 1a
toa vi canh (Tribunal de police). Tda dn nay c6 quyén xur phat tit dén hai thang hoic phat tién
dén 12.000 Frang®. O Phép c6 437 tda 4n so thdm thdm quyén hep.

b. Toa so thdm quyén rong (Tribunal de grande Instance).

Toa so thim quyén rong c6 quyén xét XUt tit ca cidc vu 4n hinh su va dan su, hon nhan va
gia dinh néu nhu vu viéc nay khong thudc thim quyén ciia tda so thim thim quyén hep.

Vé linh vuc hinh sy tda 4n thim quyén rong c6 tén goi la toa tiéu hinh®. Toa tiéu hinh
xit phat khong qud 5 nam t giam (ngoai trir toi buon ban thudc phién). O Phép c6 181 toa
dn so thdm c6 tham quyén 16n.

c. Toa dai hinh (Cour d’assis) xét x{r cac tdi pham nang c6 hinh phat trén 5 nam tu giam.

d. Toa phiic tham (Cour d’appel): Toa 4n ndy chuyén xét xir phiic thim céc ban 4n c6
khang cdo clia cdc tda so tham tham quyén hep va rong. O Phdp c6 35 tda phiic thdm.

e. Toa pha an (Cour de Cassation). Trén toan bd nudc Phap chi ¢6 mot toa pha an dat tai
Pari. Toa pha an la Toa an t6i cao cta nudc Phap. Toa an nay khong xét xu ndi dung chi dam
bao su ton trong viéc dp dung luat 1é t6 tung mot cach chinh xéac. Toa dn nay cé quyén hiy bo
cac ban 4n xét xtir khong ding thu tuc va giao ho so cho mot tda dn cling cap xét xu lai.

Ngoai cac toa an da ndi trén day & Phap con c6 cac loai toa an dac biét, d6 1a cac toa an
sau day:

- Toa 4n thwong mai: Xét xir cdc vu tranh chap hop déng thuong mai. Cdc thaAm phan
thuong mai do cac nha doanh nghiép bau ra;

- Toa an lao dong: Xét xur cac tranh chép gitta nguoi lao dong va nguoi sut dung lao dong;

- Toa hoa giai tranh chap hop dong nong nghiép;

- Toa an thi€u nhi: Xét x{r cac tré em vi pham phap luat.

(1 Frang tri gia khoéng 2.000 d tién Viét Nam.
@Toa an nay goi tét la T.G.1.
@ Tiéng Phép goi la Tribunal Correctionnel.
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Vé nguyén tic cdc tda 4n Phap xét xtr tap thé, nhung can luu ¥ céc van dé hon nhan va gia
dinh Iuon chi ¢6 mot thim phan xét xit. Viéc xét xir & tda so thim thdm quyén rong luon ludn
dugc tién hanh vé6i ba thdm phdn chuyén nghiép. O toa dai hinh tham gia xét xtr ¢6 5 thdm phan
va 9 boi tham rit tham trong s6 cdc cir tri duoc lua chon lam béi tham. Cic boi thim duoc
quyén binh ding vé6i thim phan nhung chi trong viéc x4c dinh tdi pham va ché tai hinh su. Con
céc van dé lién quan dén boi thuong thiét hai dan su cdc boi thim khong c6 quyén tham du vao
viéc quyét dinh cua toa. D6 1a cong viéc cua cac thim phan chuyén nghiép.

B. TOA AN CUA HOA KY

Hoa Ky 1a mot Nha nuée Lién bang vi vay & Hoa Ky ¢6 hai hé thong Toa an hoat dong
song song: Toa an Lién bang va Toa an cua cac bang.

a. Hé thong Toa dn Lién bang gom cé
Toa 4n t6i cao, Tda phiic tham, Toa 4n quan.

1. Toa 4n t6i cao: (The Supreme Court) clia Lién bang c6é thdm quyén gidi quyét cic
khang nghi vé quyét dinh cua tit ca cdc Toa an Lién bang. Thanh phan ctia Toa 4n nay gom 9
thim phén do Tong théng bé nhiém véi s déng ¥ cia Thugng nghi vién. Mot trong chin thim
phan d6 duoc bé nhiém lam Chu tich toa 4n t6i cao. Toa 4n t6i cao khong phan chia thanh cdc
tda chuyén biét nhu hinh su, dan su. C4c thdm phén déu 1a nhitng ngudi c6 trinh do hiéu biét
phap luat va chuyén mon xét xir cao. Quyét dinh ctia Toa an 1ay theo da s6 (trén 50%) va it phai
c6 6 thim phan tham gia xét x1r.

Toa 4n t6i cao ciia Hoa Ky con c6 thdm quyén dic biét quan trong. N6 c6 quyén phan xét
tinh hop hién hay khong hop hién cic dao luat do quéc hoi My ban hanh. N6 cé quyén tuyén bo
mot luat do Nghi vién ban hanh 1a khong hop hién, lam v6 hiéu héa van ban phap luat d6. Toa
an toi cao con c6 quyén giai thich cac dao luat cua Lién bang va su giai thich nay ¢6 hiéu luc
phap luat nhu mot van ban quy pham phap luat.

2. Toa phiic thdm (The court of appeal) dugc t6 chiic theo viing (circuit). Mdi viing gém 3
Bang hoéc nhiéu hon. Toan nudc My ¢6 11 toa phic tham Lién bang. Mdi tda phiic thim bao
gém tir 3 dén 15 thdm phén, phu thudc vao khaoi luong cong viéc cta viung. Cdc thadm phéan do
Téng thong bé nhiém su6t doi. Cdc phién tda xét xr bao gom 3 thdm phdn c6é thdm quyén
ngang nhau. Quyét dinh ctia Toa phidc thdm c6 thé bi khi€u nai 1én tda dn t6i cao.

3. Toa an cap thap nhat cta Lién bang 1a Toa 4n quan su (The District Court). Toan nudc
MY ¢6 94 toa an quan. Moi bang c6 tir 1 dén 4 toa phu thudc vao cong viéc nhiéu hay it. SO
luong tham phan cép quan c6 trong toan Lién bang c6 khoang 1300 ngudi va mdi bang c6 tir 1
dén 27 tham phéan. Cac tda 4n quan c6 quyén xét xir hau hét cic vu tranh tung. Ban 4n hoic
quyét dinh clia toa 4n quan c6 thé bi duong su dé nghi xem xét lai & tdoa 4n phic thim. Néu
quyét dinh cta tda phiic thim vin chua thdoa man duong su, duong su c6 quyén khang cdo lén
toa toi cao.
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Ngoai ra trong hé thong toa an Lién bang con cé cac tda an quan su. Cac tda an nay
khong hoat dong thudng xuyén. Thong thudng né dugc thanh lap dé xem xét tiing vu viéc. O
Hoa Ky tat ca cdc thim phdn toa 4n Lién bang déu do Téng théng bo nhiém.

b. Hé thong toa dn cdc bang gom cé

- Toa an hoa giai, toa an vi canh;

- Tda én so tham clia cdc quan;

- Toa phiic tham;

- Toa an t6i cao.

Ngoai ra con ¢6 toa an thi€u nhi va mot so toa an chuyén mon khac.

1. Cac toa hoa giai, tda vi canh c6 thim quyén xét xir cdc vu 4n nho: vé dan su 1a cac vu
tranh chap c6 gia tri mot vai tram dola; vé hinh su nhu 1di xe chay qua toc do, ldi xe trong tinh
trang say rugu (chua xay ra tai nan). O cdc tda 4n nay thong thudong do mot tham phéan xét xir va
tham phan c6 thé 1a mot ngudi khong chuyén nghiép.

2. Cac tda so tham cip quan 1a cic tda 4n t6 chiic theo quan hoic theo cic viing. Pay 1a
cap xét xtr chu yé&u cac vu viéc hinh su cling nhu dan su.

3. Toa phiic thdm cia cdc bang c6 thaim quyén xét xi phic tham cac ban 4n do tda an cap
quan xét xtr. Quyét dinh ctia tda phiic thim c6 thé bi khdng 4n 1én tda 4n tdi cao.

4. Toa an cdp cao nhit clia cac bang la toa an t6i cao cuia bang. Pay 1a cip khang an cudi
cung & cdc bang. Toa 4n t6i cao clia bang ciing bao gom 9 thdm phén do théng d6c bang b
nhiém. Toda dn t6i cao cua bang c¢6 quyén xem xét tit ca cac ban dn bi khdng cdo cua céc tda dn
truc thudc. C4c tda 4n t6i cao clia cdc bang con c6 quyén xét xir so thdm va chung thdm cdc vu
an phtic tap va quan trong trong cac bang cia minh. Quyét dinh cua toa an t6i cao clia bang néu
c6 lien quan dén quyén lgi cta Lién bang thi c6 thé bi khang 4n Ién tda 4n t6i cao cua Lién
bang.

C. TOA AN CUA VUGNG QUOC ANH

Nén hanh chinh tu phdp ctia nu6c Anh dugc t6 chiic trén co s& phan biét Luat Hinh su va
Luat Dan su. Vi vay viéc xem xét cdc vu 4n dan su va hinh su duoc t6 chiic khac nhau.

a) Cdc toa an xem xét cac vu dn dan sy

1. Toa hoa giai (The Magistrate's Courts)

Toa hda giai giai quyét cdc tranh chap dan su nhd. O nuéc Anh c6 khoang mot nghin tda
hoa giai.

2. Toa 4n quan (Country Court)
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Nudc Anh c6 329 toa 4n quan. Toa 4n quan giai quyét so tham hau hét cdc vu tranh chap dan
su nho khong thuoc thim quyén cua toa hoa giai. Toa 4n quan 13 cap c6 thim quyén cao hon tda
hoa giai. Cdc quyét dinh clia tda 4n quan c6 thé bi khdng 1én toa dan su cua tda phic tham.

3. Toa 4n cao cap (The High Court)®

Toa 4n cao cip khong bi han ché thim quyén xét xlr so tham. Diéu doé c6 nghia la toa 4n
c6 thadm quyén xét xir so tham bat ky mot vu 4n dan sy ndo. Mot vu viéc thudc thim quyén xét
XU cua tda 4n quan nhung néu mong mudn duong su c¢6 thé dé nghi tda 4n cao cap xét xlr so
tham.

Toa dn cao cap chia lam 3 bo phan xem xét cac vu viéc dan su: Toa nit hoang, Toa dai
phdp quan va Toa hon nhan va gia dinh.

- Toa nit hoang (The Queen’s Bench Division) thong thuong giai quyét cac vu an dan su
theo tién 1é phdp. Tda nit hoang con xem xét cac vu 4n hinh su.

- Toa dai phap quan (The Chancery Division) do quan chuéng an (Lord Chancellor) phu
trach. Theo truyén thong tir 1au doi tda niy chuyén xét xir theo luat cong binh (Equity) mic di
vé mat phdp 1y tda nay c6 thé xét xir theo tién I¢ phap luat. Trén thuc t€ c6 rit nhiéu vu viéc
khong thé phan dinh rach rdi thuoc thim quyén cua tda nit hoang hay toda dai phdp quan vi vay
c6 su canh tranh thdm quyén giita hai tda nay;

- Toa hon nhan va gia dinh (Family Division).

Toa hon nhan va gia dinh xem xét cac vu viéc lién quan dén ly hon, phan chia tai san sau
khi ly hon, van dé nuoi con, tham con theo dinh ky, quyén va nghia vu cdc bén sau khi ly hon.
T6m lai 1a xem xét cac van dé dan su lién quan dén hon nhan va gia dinh.

4. Toa phic thdm - phan tda dan su (The Court of appeal- Civil division). Phan tda dan su
ctia Toa phic thdm c6 quyén xét phic thim cac ban 4n cla cdc tda 4n quan va tda dn cip cao
trong linh vuc dan su bi khang an.

5. Tao an t6i cao (The supreme Court) trudc ngay 1 thang 10 nam 2009. Thuong nghi vién
Anh (The House of Lords) 1a tda phiic thim cao nhat va 1a cudi ciing ctia tdoa 4n Anh quoc. Thuong
nghi vién c6 thé xem xét cac vu 4n tir tda phiic thdm chuyén sang. Cdc ban 4n mac du da dugc xir
phtic thim nhung néu duong su tiép tuc khang 4n thi Thuong nghi vién s& 1a cip xU phiic thim cudi
cung. Mit khac Thuong nghi vién Anh ciing c6 thé xir phic thdm truc tiép céc vu 4n do toa 4n cao
cap xét xtr nhung duong su khang 4n véi diéu kién c6 su chap thuan cua toa phic thim nhim han
ché su phi ton va tiét kiém thoi gian. Tha tuc x{ phic thim khong qua tda phiic thim nhu thé nay
ngudi Anh goi la “Leapfrog” (nhay ctru). Ngay 1 thang 10 nam 2009 Toa 4n t6i cao dugc thanh lap.
Toa 4n t6i cao bao gébm 12 tham phan do nit hoang b6 nhiém theo dé nghi clia Thit trudng. Toa 4n
t6i cao ctia lién hiép Anh 1a Toa phiic thdm cu6i cling va cao nhat doi véi tit ca cdc vu 4n trén tat ca
cac linh vuc dan sy, hanh chinh, thuong mai lao dong cling nhu hinh su.

The High Court c6 séch dich la Toa an t6i cao, ching t6i cho la khéng chinh x4c.
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b. Cdc toa an xem xét cac vu dan hinh sy

O Anh qudc cdc tda 4n xem xét cdc vu 4n hinh su bao gdm: Toa vi canh, Toa 4n Hoang
gia; phan toa Nit Hoang ctia Toa 4n cao cép, Toa phiic tham va Toa 4n tdi cao.

1. Toa vi canh (Magistrate's Courts)

O Anh Quéc ciing nhu & hdu hét cdc nudc trén thé gidi nhiing hanh vi vi pham phap luat
(Offence) duogc chia thanh nhiing hanh vi pham toi (Indictable) va nhitng hanh vi pham 16i
(Non-indictable). Viéc phan chia nay dua trén mic do nguy hi€ém cta hanh vi vi pham phép
luat. O Anh, Phdp va nhiéu nuéc phuong Tay nhing hanh vi pham 16i nhu l4i xe trong tinh
trang say ruogu, ldi xe qua tdc do quy dinh, 1di xe vuot dén do la nhitng hanh vi vi pham luat
hinh su va chiu trach nhiém hinh su. Nhitng hanh vi néi trén ciing v6i nhiing hanh vi pham 16i
khac s€ dugc xem xét & toa vi canh. Toa vi canh xét x{r nhanh, tha tuc don gian, khong cé su
tham gia clia boi tham, hinh phat duoc thi hanh ngay. Hinh phat cht yéu la phat tién tir 100
dong bang Anh trd xuéng va phat tu tr 6 thang tré xuéng. Nhitng hanh vi pham t0i nhu trém
cép ciing c6 thé duoc xét xlr & toa vi canh, khong can boi tham. Mot s6 hanh vi pham t0i khac
ciing ¢6 thé dugc xét xir nhanh & toa vi canh khong cin béi thim néu nhu bi cdo déng y.

2. Toa 4n Hoang gia (Crown Court)

Nhitng hanh vi pham t6i ¢6 mic do nguy hiém cho xa hoi cao nhu giét ngudi, cudp cla,
Itra dao, gay thuong tich, hi€p dam sé do tdoa an Hoang gia xét xtr. Toa an Hoang gia duoc hinh
thanh bdi céc thim phdn cua tda 4n cao cap va mot s6 thim phédn cla céc tdoa khic. Toan nudc
Anh c6 89 toa Hoang gia chuyén xét x{t cadc vu an hinh su. Toa 4n Hoang gia khong nhiing xét
xUr so thdm ma con ¢6 thé xir phiic thdm cac ban 4n do tda vi canh xét x{r ma bi khang an.

3. Phan toa Nit hoang cua Toa an cao cdp (Queen’s Bench Division of The High Court).
Day 12 Toa 4n viung dugc hinh thanh bdi it nhat 1a hai thim phdn ctia Toa cao cdp. Toa dn nay
xUr phiic thdm c4c ban 4n ctia Toa vi canh hoidc ciia Toa 4n Hoang gia khi duong su cho ring céc
toa nay da khong thuc hién ding thu tuc td tung.

4. Toa phic thim - phan toa hinh su (Court of appeal-Criminal Division)

Phan tda hinh su clia Toa phiic thdm c6 tham quyén rat 16n. N6 c6é thdm quyén bic bo
khang nghi ctia bi cdo hoac hiy bd ban 4n da tuyén, c6 quyén két 4n bi cdo vé nhiing toi pham
khac ngoai toi da bi két 4n. Néu chi don thuén 1a nhitng thi€u s6t vé mat thu tuc thi Tda 4n chi
bac bo ban dn khi viéc sai s6t d6 da dan dén viéc xét xtr sai.

5. Toa an t6i cao (The Supreme Court)

Ciing nhu cdc vu 4n dan su, d6i v6i cdc vu 4n hinh su, cdc ban 4n da xir phic thdm & toa
phic thidm van c6 thé bi khdng 4n 1én cap cudi cing la Toa 4n t6i cao. Toa 4n t6i cao la Toa
xur phiic thim cao nhat va 1a cudi cing cdc vu 4n hinh su ciing nhu dan su. O lien hiép vuong
quoc Anh truée nam 2009 (trude khi thanh 1ap Toa an t6i cao) Thuong vién dam nhan vai tro
cta Toa 4n toi cao.

97



Chuong IX.
TO CHUC CHINH QUYEN DIA PHUONG

A. CO CAU LANH THO

I. KHAI NIEM

Lanh thé ctia mdi quoc gia 1a khoang khong gian thuoc chi quyén ctia quoc gia. Khoang
khong gian nay c6 thé bao gém dat lién, hai ddo, viing troi, viing bién.

Lanh thé cia mbi quoc gia (phan dat lién, hai ddo) duoc chia thanh céc don vi 1anh thé hop
thanh. Viéc phan chia lanh thé thanh céc don vi 1anh thd 12 mot trong nhitng huéng hoat dong quan
trong ctia bat cit nha nuéc nao. Noi dung clia su phan chia nay la chia 1anh tho thanh cdc don vi
(cép cao, cap trung gian, cap co s0) va thiét 1ap ra bo may quan 1y tuong ung. Nhu vdy, co cdu lanh
tho la hé thong cdc moi quan hé giita nha nudc néi chung voi cdc don vi lanh tho hop thanh, tic la
moi quan hé giita chinh quyén trung wong vdi cdc don vi lanh thé hop thanh.

Vin dé phan chia lanh thé dugc biét dén tir khi 1anh thé ciia quoc gia khong ngimg dugc
md rong va vuot ra ngoai pham vi kiém soat ctia chinh quyén trung wong. O thoi ky phong kién
chuyén ché, chinh quyén trung wong ditng d4u 1a nha vua da chia lanh thé quoc gia thanh céc
don vi hanh chinh. Cac don vi hanh chinh nay duoc quan 1y boi mot quan chitc hay bai mot co
quan do nha vua bd nhiém (thanh lap). Va viéc phan chia don vi hanh chinh ndy khong hoan
toan dua trén y muon chu quan ma can ct vao mot loat cac yéu t6 nhu: Mat do dan so, dién tich
dat dai, moi quan hé gitta cic cum dan cu, trinh do quan 1y ctia quan chiic... Ngoai ra cac yéu to
hanh chinh nhu van dé quoc phong, an ninh trat tu, tién 1oi cho thu thué ciing duoc tinh dén
trong qud trinh phan chia don vi hanh chinh.

Mot s6 don vi hanh chinh co s& ¢6 thé hgp thanh mot don vi hanh chinh 16n hon. Mot s6
don vi hanh chinh 16n nay ciing c6 thé hop thanh don vi hanh chinh 16n hon nita. Nhu vay, 1anh
thd clia méi qudc gia c6 thé dugc chia thanh nhiéu cép don vi hanh chinh (hién nay phé bién
loai hai cdp va ba cdp). Cac quan chic, co quan quan ly don vi hanh chinh cép thip phai phuc
ting quan chic co quan ctia don vi hanh chinh cap cao hon. Khi xa hoi phong kién budc vao
giai doan phan rd va dan chuyén sang giai doan ddu clia chli nghia tu ban thi & nhitng don vi
lanh thé cdp co sd (x3, cong xa) bat dau hinh thanh ché do tu quan dia phuong”. Sau d6 ché do
tu quan da nhanh chéng duoc 4p dung cho nhitng don vi lanh thé cip cao hon. Bén canh d6 trén
thé€ gidi con dién ra qué trinh céac nude 16n thon tinh nhitng nudc nho, mot s6 nudc lién két
thanh nha nu6c lién bang. Tir day su phan chia hanh chinh lanh thé chuyén thanh phan chia
chinh tri 1anh thé déng thoi co cau hanh chinh 1anh thé chuyén thanh co cdu chinh tri 1anh thé.

() Jthoi ky phong kién chuyén ché d& co nhiimg thanh phd thurc hién ché do tu quan.
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II. CAC LOAI HINH CO CAU CHINH TRI LANH THO

Hién nay trén thé gi6i ¢ hai loai hinh co c4u chinh tri 1anh thé co ban 1a loai co cau don nhat
va lién bang. Néu nhu déi véi loai co cAu don nhat 1anh thé ciia qudc gia bao gom céc don vi hanh
chinh, chinh tri - hanh chinh hgp thanh thi 1anh thé clia nha nudc lién bang bao gém lanh thd cua
cac chu thé lien bang hop thanh. Mbi chi thé lién bang 1a mot t6 chic tuong tu nha nuéc hoic 1a
mot nha nuéc vdi co ciu lanh thd riéng. Mot diac diém nita dé gitp chiing ta phan biét giita hai loai
hinh co cau 1anh thé nay Ia d6i v6i nha nuée lién bang ¢ su phan dinh thim quyén giita nha nuéc
lién bang véi cac chi thé cha lién bang. Ranh gi6i thim quyén dugc quy dinh boi Hién phap lién
bang. Con doi véi nha nude don nhét, thim quyén cta 1anh thé hgp thanh nha nuéc don nhat duge
di€u chinh bbi van ban quy pham do cac co quan trung wong ban hanh.

Cian ct vao quy ché phédp 1y clia cdc chli thé ciia nha nudc lién bang, co ciu chinh tri 1anh
thd ctia cdc nudc duoc chia thanh hai loai: tuong xting va khong tuong xidng.

a. Loai twong xtng 12 loai co ciu chinh tri 1anh thé ma trong d6 céc don vi lanh thé (cht
thé lién bang) c¢6 quy ché phdp ly giong nhau. Vi du, nuéc Cong hoa Lién bang Diic ¢6 16 chi
thé€ v6i quy ché phap 1y hién phdp nhu nhau.

b. Loai khong tuong xtng 1a loai co ciu chinh tri 1anh thé ma trong dé quy ché phap Iy
ctia cdc don vi 1anh thé (cdc chu thé lién bang) khong nhu nhau. Vi du, nuGc M§ bén canh 50
bang cé quy ché phap 1y hién phdp nhu nhau con c¢6 quan Colombia truc thudc lién bang, nha
nuGe Puéctorico tu sat nhap vao nuéec My va mot s6 hon dao khac khong c6 quy ché phap ly
nhu c4c bang khéc.

D6i v6i nha nudc don nhat, co ciu chinh tri 1anh thé thudng thuoc loai khong tuong xiing,
bdi vi Tha do va cac thanh phé truc thudc trung wong thuong cé quy ché riéng. Ngoai ra yéu to
dan toc ciing c6 tdc dong dén quy ché phdp 1y clia cdc don vi lanh thé. Vi du, & Trung Qudc
thanh 1ap cac khu tu tri & noi c6 déng bao dan toc thiéu s6 sinh song. Nhitng khi tu tri ndy c6
quy ché phap 1y riéng khac véi quy ché cua cac tinh.

Hé thong don vi hanh chinh, chinh tri - hanh chinh cta cac nuéc rat da dang va phic tap.
Hién nay da s6 cic nudc xay dung hé thong don vi hanh chinh, chinh tri hanh chinh gébm 3 cip
mot s6 nudc xay dung hé thong don vi hanh chinh, chinh tri - hanh chinh gém 2 cép.

a. Hé thong don vi hanh chinh, chinh tri - hanh chinh 3 cép: An Do, Anh, My, Nga, Italia,
Tay Ban Nha, Nga, Trung Qudc v.v...

O Anh, don vi hanh chinh cdp cao la lanh dia (Country). Tuong tu nhu vay cac bang cua
nudc My (trir Alaxca, Connecticot, Rot Ai len) déu duoc chia thanh cac 1anh dia. Pon vi hanh
chinh trung gian cta nudéc Anh, My la dia hat (Region), don vi hanh chinh co s& la xa, thanh
pho (Town - ship). O Italia don vi hanh chinh, chinh tri - hanh chinh gom viing, tinh va cong xa.
O Trung Qudc 12 tinh, huyén, xa.

b. Hé thong don vi hanh chinh, chinh tri - hanh chinh 2 cip dugc cac nuéc Ba Lan, Brazin,
Meéhico, Mong C6, Nhat Ban, Rumani v.v... 4p dung. Vi du, & Ba Lan don vi hanh chinh cap
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cao la tinh, don vi hanh chinh co s& 1a cong xa.
1. Loai hinh co ciu chinh tri lanh thé don nhat

Nhu & trén da dé cap, 1anh thé cta nha nudc don nhat bao gébm céc don vi hanh chinh,
chinh tri - hanh chinh hop thanh. Quy ché phdp 1y cua céc don vi nay duoc diéu chinh boi céc
van ban quy pham cta chinh quyén trung uong.

Nha nuéc don nhat ¢c6 mot Hién phap chung cho ca nudc; c6 mot hé théng cac co quan
trung uwong: Nghi vién, Nguoi ding dau nha nudc, Chinh phu, Toa an t6i cao; c6 mot qudc tich
chung cho ca nuéc, khong mot I1anh thé truc thudc ndo cé quyén dit ra mot quoc tich riéng; c6
mot hé thong phép luat. Cac co quan trung wong va cac co quan chinh quyén dia phuong phai
tuan thu Hién phdp va Luat. Cdc co quan tu quan dia phuong trong pham vi thdim quyén cla
minh ¢6 quyén ban hanh vin ban quy pham theo nhiing van d¢ nhat dinh, cdc van ban nay chi
c6 hiéu luc trong pham vi dia phuong va khong duoc trdi v6i Hién phap va Luat; c6 hé thong
héa toa an thong nhat thuc hién chic nang xét x{r trong pham vi toan qudc.

Pa s6 nha nudc don nhat chia 1anh thé thanh cdc don vi chinh tri -hanh chinh. Bén canh dé
c6 nuéc chia 1anh thé thanh c4c don vi hanh chinh, vi du, Bungari.

Su phét trién co cdu chinh tri 1anh thé hién nay & mot s6 nudc cho thiy xu thé€ m& rong
dién tich ctia nhitng don vi chinh tri - hanh chinh c4p co s&, thanh lap nhitng viing lanh tho trén
co s& hop nhét nhitng don vi 1anh tho cip cao (Italia, TAy Ban Nha, Phép...). Xu th€ nay nhim
ddp ting nhu cdu ngay cang phét trién ctia hé thong co s& ha tang dia phuong nhu giao thong,
thong tin lién lac, dién, nudc, nha & va cac loai dich vu khac. Nguoc lai & mot s6 nudc nhu
Colombia, Méhico qua trinh do thi héa dan dén viéc hinh thanh mot loat cac thanh phd mdéi trén
pham vi, 1anh thé ctia mot don vi chinh tri hanh chinh. Mdi thanh ph6 thiét 1ap chinh quyén
cong riéng truc ti€p quan 1y cong viéc cta dia phuong. D€ phdi hop hoat dong clia cc co quan
d6 mot co quan lién thanh ph6 duoc thanh 1ap. Co quan nay duoc trao cho moét s6 quyén han va
phuong tién can thiét dé thuc hién nhiém vu clia minh.

0 gidc do t6 chitc chinh quyén cong, tic 1a cin ¢t vao moi quan hé giita co quan nha nuéc
trung uong véi co quan chinh quyén dia phuong, cdc nha nuéc don nhét duge chia thanh nha nude
don nhat tap quyén, nha nudc don nhat tdn quyén, nha nuéc don nhat tan quyén tuong doi.

a. Nha nuGc don nhat tap quyén (The central unitary state) 1a nha nudc ma trong d6 moi
quan hé giita chinh quyén trung wong vdi chinh quyén dia phuong dugc xay dung theo nguyén
tic tap trung, tap quyén, tifc 12 cdc co quan chinh quyén dia phuong trong hoat dong ctia minh
khong nhiing phai tuan tha Hién phdp, Luat ma con phai tuan tht ca nhitng quyét dinh, van ban
clia céc co quan nha nudc trung wong, ké ca khi cic co quan nay thuc hién quyén han clia minh
trong pham dia phuong. Co quan chinh quyén dia phuong cap dudi phai tuan thu, phuc ting
quyét dinh ctia co quan chinh quyén dia phuong cap trén.

Mo hinh nay dugc mot s6 nude trong d6 ¢ céc nuée xi hoi chi nghia Pong Au trude day
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va mot nuGe xa hoi chui nghia hién nay ap dung. Déi v6i cac nude xa hoi chu nghia cac co quan
ctia chinh quyén cong & dia phuong dugc goi 1a co quan nha nuéc & dia phuong di€u nay cang
thé hién rd tinh tap quyén trong moi quan hé giita co quan trung uong véi cdc co quan nha nudc
6 dia phuong. O cic nude khac, moi chic nang cua chinh quyén dia phuong do quan chic hoac
co quan duoc cap trén (trung uong) bé nhiém hay thanh Iap thuc hién.

b. Nha nudc don nhét tan quyén (The decentral unitary state) 1a nha nuéc ma trong d6 mai
quan hé giita chinh quyén trung wong vdi chinh quyén dia phuong dugc xay dung theo nguyén
tdc tan quyén, tic 1a gitta chinh quyén trung uong vdi cdc don vi lanh thé cap cao (viing, 1anh
dia, tinh) ¢6 su phan dinh thim quyén va dugc Hién phap ghi nhan. Loai mo hinh nay giong mo
hinh nha nudc lién bang dugc ciac hoc gia tu san dé cap dén tir cudi thé ky XVIII dau thé ky
XIX. Cing v6i nguyén tac phan chia quyén luc, nguyén tic tan quyén nhim chong lai ché do
phong kién chuyén quyén. Theo hoc gia ngudi My Bezamin Conxtan va Tomat Jeffeson nguyén
tic phan chia quyén luc khong nhitng doi hoi su phan chia quyén luc theo hang ngang
(Horizontality) thanh 3 quyén lap phép, hanh phép, tu phdp ma con phai can bang quyén luc
gitta chinh quyén trung wong vdi chinh quyén dia phuong theo nguyén tic tan quyén
(Decentralization), tifc 12 chuyén bét quyén luc cho dia phuong. Mot thoi ky, nguyén tic nay
dugc nha nuéc Anh, Phap dp dung dung triét dé. Ngay nay mot s6 nha nudc don nhét 4p dung
nguyén tic ndy. Vi du, theo Diéu 117 Hién phdp Cong hoa Italia nam 1947 céac vung (don vi
lanh thé cap cao) trong pham vi nhitng nguyén tic co ban dugc quy dinh bdi luat, v6i diéu kién
khong dugc trdi véi 1gi ich quoc gia, 10i ich cua cdc ving khac, ¢6 quyén ban hanh van ban quy
pham theo 18 van dé nhu: t6 chic bo mdy hanh chinh thuoc viing; phan vach, diéu chinh dia
gidi clia cac cong xa thudc ving; t6 chiic canh sit dia phuong; phat trién thay loi, giao thong,
nong nghiép, 1am nghiép v.v... Nhu vay cap vung thuc hién quyén han néi trén cting su phoi hop
vGi cdc co quan trung wong. Nhitng van dé nam ngoai pham vi quy dinh trong Diéu 117 s&
thuoc thdm quyén cla cdc co quan trung wong. Ngoai ra cap ving con duoc trao cho quyén ban
hanh van ban huéng dan thi hanh luét trong pham vi dia phuong.

Quy ché ctia ving do Hoi dong vung thong qua, quy ché nay khong dugc trdi véi Hién
phap, luat do Nghi vién ban hanh. Quy ch€ phai duoc da so tuyét d6i s6 dai bi€u hoi dong ving
biéu quyét tan thanh va phai duoc Nghi vién phé chuan. Quy ché quy dinh t6 chic bo mdy
viing, cic nguyén tic hoat dong clia bo mdy, thli tuc ban hanh vin ban quy pham, viéc t6 chiic
trung cau dan y theo nhiing van dé thudc quyén han ctia viing v.v...

Vung dugc chia thanh tinh, tinh chia thanh cong xa, (xa) thanh ph6. M6i quan hé giita
viing, tinh, xa ciing dugc xay dung theo nguyén tac tan quyén.

c. Nha nudc don nhdt tan quyén tuong doi (The relative decentral unitary state) 1a nha
nuGc ma trong d6 quy ché tu quan chi 4p dung cho don bi 1anh thé cép co sO (x3, cong x4, thanh
phd). Vi du, doan 1 Diéu 2 Hién phiap Cong hoa Bungari nam 1991 quy dinh: Nudc Cong hoa
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Bungari 1a nha nuée théng nhat véi ché do tu quan dia phuong Nudce Bungari khong thanh 1ap
khu tur tri”.

Co cdu lanh thé clia Bungari, moi quan hé giita chinh quyén trung wong véi chinh quyén
dia phuong con dugc diéu chinh bdi luat vé tu quan dia phuong va hanh chinh dia phuong nam
1991 va luat vé co cau hanh chinh 1anh thé nam 1995. Theo Hién phdp nam 1991 va luat 1991,
luat nam 1995 1anh thé Bungari chia thanh tinh, tinh chia thanh Cong xa (x4). Tinh dugc thanh
lap bdi luat. Tinh c6 thé bao gom 1 hay nhiéu cong xa, hién nay Bungari c6 8 tinh. Chtic ning
quan 1y tinh do mot co quan hanh chinh dam nhiém. Nguoi diing dau co quan nay do Hoi dong
Bo trudng bé nhiém, mot cap phé do Bo trudng - Chu tich (Thi twéng) bé nhiém. Mdi cong xa
bao gobm mot hay nhi¢u cum dan cu 1an can véi s6 dan khong quéd bon nghin nguoi va khoang
céch tir trung tAm cong xa dén cum dan cu x4 khong qua 20 km. Cong xa 1a don vi 1anh tho co
s6 noi thuc hién ch€ do tu quan dia phuong hién nay Bungari c6 252 cong xa.

2. Loai hinh co cau chinh tri - lanh tho Lién bang

Lanh thé cla nha nudc lién bang bao gom lanh thé clia nhitng t6 chiic nha nuée khac.
Nhiing t6 chiic nha nuéc ndy duge goi 12 nhiing chi thé cha lién bang. O céc nudc, tén goi cia
chu thé lién bang rat da dang. Vi du, Bang (State) & An Do, Brazin, Malaixia, Méhico, My, Uc,
Veénézuéla; Xt (land) & Ao, Cong hoa Lién bang Driic; Téng (Canton)- Thuy Si; Tinh (province)

- Ac hentina, Canada.

0 Cong hoa Lién bang Nga, trong s6 89 chu thé lién bang ¢6 21 nudc Cong hoa, 6 ving,
49 tinh, 2 thanh phd truc thudc lién bang, 11 khu tu tri, tinh tu tri.

Dau hiéu cta t6 chiic nha nudc cta cdc chu thé lién bang thé hién & chd, mbi chu thé ¢
quyén thong qua Hién phdp ctia minh, tuy nhién & cic nudc An Do, Achentina, Canada, Lién
bang Nga khong phai cht thé nao ciing c6 Hién phdp rieng. Hién phdp clia cdc chl thé lién
bang phai duoc ban hanh trén co s& Hién phép ctia lién bang va khong duoc trai véi Hién phap
lien bang; mdi chu thé lién bang c6 quyén thiét 1ap quoc tich ctia minh ngoai quéc tich lién
bang. Mot s6 chu thé cua An Do, Canada, Lién bang Nga, Vénézuéla khong c6 quoc tich riéng;
mdi chu thé thanh 1ap co quan lap phép, hanh phép, tu phdp cia minh. Nhu vay & nha nudc lién
bang ton tai hai loai hé thong co quan lap phdp, hanh phép, tu phdap - mot cla lién bang, mot
cua cdc chu thé lién bang.

Cac nha nudc lién bang 4p dung céc phuong phdp khic nhau dé phan dinh thim quyén
giita lién bang vé6i cdc chi thé lién bang. C6 céc phuong phdp sau:

a. Hién phdp lién bang liét ké nhitng van dé thuoc thim quyén cta lién bang va nhitng van
dé thuoc thdm quyén cta chd thé lien bang: Achentina, Brazin, Canada, My, Thuy Si,
Vénézuéla.

b. Hién phép lién bang quy dinh pham vi nhitng van dé thudc thim quyén cua lién bang
cua chu thé lién bang va pham vi nhitng van dé thuoc thdim quyén giai quyét chung ctia Lién
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bang va cdc chu thé Lién bang: An Do, Diic, Malaixia.

c. Hién phép lién bang quy dinh pham vi nhitng van dé thudc thim quyén cta lién bang,
thuoc thdm quyén chung cua lién bang vé6i cac chu thé lién bang. Ngoai pham vi nhitng van dé
do sé thuoc tham quyén clia cdc chi thé lién bang: Lién bang Nga.

d. Phuong phép phan dinh thim quyén phtc tap nhit duoc nuéc Ao 4p dung. Hién phéap
Ao nam 1920 quy dinh.

- Nhiing Iinh vuc va nhiing van dé chi cé co quan lién bang méi c6 quyén ban hanh luat va
thira hanh luat (Diéu 10),

- Nhiing Iinh vuc va nhiing van dé ma co quan lién bang cé quyén ban hanh luat, cic co
quan chu thé cta lién bang (cdc Tong) chiu trdch nhiém thira hanh (Diéu 2).

- Nhitng linh vuc va nhiing van dé ma co quan lién bang c¢6 quyén quy dinh nhiing nguyén
tdc lap phap co ban va trén co sO nhitng nguyén tic d6 cha thé lién bang ban hanh luat va t6
chtic viéc thuc hién céc vin ban nay (Diéu 12) %,

- Nhitng Iinh vuc va nhiing van dé thuoc thim quyén riéng clia céc chu thé lién bang ban
hanh luat va thira hanh luat (Piéu 15)®. Tuy nhién, c4c van ban luat do chi thé lién bang ban
hanh phai phut hop v6i Hién phdp va luat lién bang. Thim quyén clia lién bang va cua ch thé
lién bang trong linh vuc thué duoc quy dinh riéng trong dao luat hi€n phap vé tai chinh.

Da s6 nha nudc lién bang c6 chinh thé cong hoa, tuy nhién c6 nuéc mang chinh thé quan
chl nhu céc tiéu vuong quoc Arap, Malaixia. Nha nuéc Bi, Canada, Uc c6 chinh thé quan cha
nhung cac chu thé lién bang lai mang chinh thé cong hoa.

M6i quan hé giita nha nudc lién bang vé6i cac cha thé lien bang duoc xay dung theo
nguyén tic tan quyén. Thoi ky nha nudc lién bang méi hinh thanh phd bién hoc thuyét “chi
nghia lién bang nhi nguyén” (Dualistic federalism). Noi dung ctia hoc thuyét nay la can bang
quyén luc gifta nha nuéc lién bang véi chu thé lién bang bing cach phan dinh rd thim quyén
cua lién bang va thdim quyén cta cdc chi thé lién bang, nha nudc lién bang va céc chi thé lién
bang doc lap thuc hién quyén han cua minh, khong can thiép vao cong viéc cua chu thé khéc.
Hién phap Hoa Ky nam 1787 4p dung hoc thuyét nay. Sau nay hinh thanh mot hoc thuyét khac
c6 tén la “chu nghia lién bang hgp tac” (Co-operative federalism). Noi dung ctia hoc thuyét nay
12 su phoi hop, hop tac gidp dd 14n nhau gitta nha nuée lién bang vé6i cdc chii thé lién bang. Da
sO0 nha nudc lién bang hién nay ap dung hoc thuyét nay.

S6 luong thanh vién, chu thé lién bang clia c4c nha nudc lién bang rat khdc nhau. Vi du, nuéc
Ao ¢6 9 chu thé; An Do 25; Argentina, 24, Brazin 27; Canada 50, Uc 6; Thuy Si 23. Céc chii thé
clia nha nudc lién bang Ao, Achentina, Brazin, Dic, Méhico, My, Uc dugc xay dung theo nguyén
tac l1anh thé. C4c chil thé cia mot s6 nha nuée lién bang khic duoc xay dung theo nguyén tic dan

(. Cac Diéu luét trén duroc stra doi béi dao luat Hién phép 2/3/1983.
W@ Cac Diéu luét trén duoc sira doi béi dao luét Hién phép 2/3/1983.
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toc (ton gido, ngon ngir...). Vi du, trong s6 10 chi thé clia nuéc Canada, c6 9 chu thé ctia nhiing
ngudi néi tiéng Anh, 1 chi thé ctia ngudi néi tiéng Phdp (tinh Kébéch); nudc Bi c6 3 chi thé, mot
clia nguoi néi tiéng Phdp, 1 tiéng Diic, 1- hdn hop hai thit ti€ng Phéap, Dic. Nude Lién bang Nga két
hop ca hai nguyén tic.

Hién nay trén th€ giéi khong mot Hién phdp ctia Nha nudc lién bang nao cong nhan quyén
cua cdc chi thé lién bang tdch ra khoi lién bang". Lich sir ciia mot s6 nha nuéc lién bang cho
thdy, viéc mot vai chu thé lién bang tu dong tu dong tdch khoi lién bang s& dan dén xung dot vii
trang. Vi du, cudc chién tranh Bic Nam clia nha nuéc My 1861- 1865. Nguyén nhan 1a do mot sd
bang & Mién Nam nuéc My tu dong tach khoi lién bang vi pham Hién phap 1787; cuoc noi chién
kéo dai tir nam 1988 dén nam 1994 & nuGe Lién bang Nam Tu dan dén viéc chia nudc Lién bang
Nam Tu thanh nam nudc nho; trude khi nha nude Lién X6 tan rd vao thang 12 nam 1991, &
Vinhiit, Tbilixi dién ra cdc cudc xung dot giita chinh quyén lién bang véi cac t6 chiic ly khai; naim
1971 duéi su ung hoi vil trang cla An Do, phan dat phia dong nu6c Pakitxting da néi day tdch ra
khoi Pakitxtang thanh 1ap nha nudc Bangladét. Tuy nhién ciing ¢6 truong hop tach nha nudc lién
bang bang con dudng thugng luong hoa binh. Vi du, nam 1965 Singapore tich khoi Malaixia
thanh 1ap nha nuéc Singapore, nam 1990-1991, nudc Tiép Khac tach doi thanh hai nuéc cong hoa
doc lap séc va Xlovaki.

Hién phdp cia moét s6 nha nudc Lién bang dé cap dén viéc ti€p nhan thanh vién méi. Vi
du, phan 1 khoan 3 Diéu 4 Hién phiap My quy dinh: “Qudc hoi ¢6 thé chap thuan cho nhap vao
lién bang nhiing bang mdi, nhung bang méi khong dugc thiét 1ap hoac thanh lap trong pham vi
lanh tho cua bang khac va khong mot bang nao duoc thanh l1ap bang cach sit nhap hai hay
nhiéu bang hoac nhiéu phin ctua cdc bang, néu khong dugc su déng y cua Qudc hoi lap phap
clia cdc bang cling nhu cua Quoc hoi lién bang”; doan 2 Diéu 66 Hién phéap Lién bang Nga quy
dinh kha ning ti€p nhan vao Lién bang Nga nhiing thanh vién méi. Diéu kién, thu tuc ti€p nhan
s€ dugc diéu chinh bdi dao luat hién phdp lién bang.

Gitta nha nudc lién bang va nha nudc lién minh ¢6 su khac biét sau. Néu nhu lién bang 1a
loai hinh co céu lanh thé cia mot nha nudce thi lién minh 1a loai hinh lién két gitta cdc quoc gia
doc lap. Vi du, Cong dong cac qudc gia doc 1ap (SNG) 1a lién minh cta cac nude thudc Lién X0
cii trude day, trong d6 c6 Lién bang Nga; Lién minh chau Au (khoi EC) bao gém cic qudc gia
Tay, Bic Au. Ciing nhu nha nudc lién bang, lién minh ciing c6 thé c¢6 Nghi vien, Chinh phi,
Toa 4n t6i cao chung, tuy nhién su khac biét gitta hai loai nha nuéc nay & chd, cdc van ban do
co quan lap phap, hanh phap ctia nha nude lién minh ban hanh phai duoc co quan lap phap cua
céc nha nu6c thanh vién phé chudn méi c6 hiéu luc trén pham vi Ianh thé ctia nha nuéc thanh
vién d6. Cac nudc thanh vién c6 quyén huy bd cdc vin ban cta lién minh. Hién nay mot s6 van
ban do Nghi vién Lién minh chau Au va Toa 4n Lién minh chau Au ban hanh c6 hiéu luc bt
buoc d6i v6i moi nudc thanh vién ma khong can phai dugc su phé chuén clia co quan 1ap phap
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cua cac nudc thanh vién.
3. Lanh thé tu tri

Thuat ngit “tu tri" st dung trong Hién phap clia cdc nudc dugc hiéu 12 mot loai hoat dong
mang tinh chat doc 1ap trong pham vi hién dinh va luat dinh. Lanh thé tu tri 12 phan 1anh tho cua
nha nudc dugc trao cho quyén trong pham vi hién dinh va luat dinh thong qua céc quyét dinh ma
cac quyét dinh nay khong thé bi bii bd céc co quan nha nudc trung uong hoidc bdi cc co quan
chinh quyén cong ctia don vi 1anh thé cap cao hon. Nhimg diém dic trung cua lanh thé tu tri 12
trong pham vi mot s6 van d€ nhét dinh bén canh luat do co quan trung wong ban hanh con cé céac
vin ban quy pham do co quan ctia 1anh thé tu tri ban hanh diéu chinh; lanh thé tu tri ¢6 co quan lap
phép, ¢6 Chinh phu riéng.

Mot s6 nuée thanh 1ap l1anh thé tu tri dé gidi quyét van dé dan toc. Vi du, Lién bang Nga,
Phan Lan, Trung Qudc con cdc nuée khéac thanh 1ap lanh thé tu tri d€ can bang quyén luc giita
trung uwong véi dia phuong theo nguyén tac tan quyén. Vi du, Italia, Tay Ban Nha.

Lanh tho tu tri khong phai 12 mot t6 chic twong tu nha nudc nhu cac chu thé clia nha nuée
lien bang. Tinh chat doc 1ap han ché trong hoat dong ctia 1anh thé tu tri thé hién & chd, quy ché
cua lanh tho tu tri duge quy dinh bdi luat do co quan trung uong ban hanh, néu quy ché€ nay do
lanh thé tu tri thong qua thi phai dugc su phé chudn clia co quan trung uong; vin ban quy pham
do cdc co quan cua lanh thé tu tri ban hanh c6 thé bi huy bo bdi co quan trung uong, néu céc
van ban d6 trdi vé6i loi ich quoc gia; cac co quan cta lanh tho tu tri trong hoat dong ctia minh
chiu su gidm sat ctia co quan trung uong.

III. TO CHUC BO MAY NHA NUGC CUA CAC CHU THE CUA NHA NUGC LIEN
BANG

1. Co quan lap phap

Co quan 1ap phdp cuia cdc bang c6 thé gom mot hodc hai vién. Pa s6 chu thé cla cdc nha
nudc Lién bang cé Nghi vién bang gdbm mot vién. Cac thanh vién ctua Nghi vién (Ha nghi vién)
bang dugc bau ra trén cudc bau clr phé thong dau phiéu véi nhiém ky tir 2 dén 4 nam. S6 lugng
thanh vién Nghi vién bang thudng tir 40 dén 60 ngudi. O An bo tuy theo bang s6 lugng thanh
vién co quan 1ap phap ctia bang chénh 1éch tir 60 dé€n 500 nguoi.

Tén goi Nghi vién bang dugc cac nude st dung rat khac nhau. Co quan 1ap phap bang
(Legislature) - An Do, My: Dai hoi xtt - Ao, Lién bang Pitc. Qudc hoi lap phap bang-Brazin;
Hoi dong tinh- Italia.

Cach thic thanh 1ap, co cau t6 chic, trinh tu hoat dong ctia Nghi vién bang dugc diéu
chinh béi hién phap bang, boi luat va quy ché do chinh Nghi vién bang thong qua.

() Hién phép Lién X6 1977 trao cho céc nuréc cdng hoa chi thé clia Lién bang x6 viét quyén téch khi lién bang, nhung thi tuc tach
ra sao lai khong duge quy dinh & bét ctr van ban nao.
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Nghi vién bang c6 Chu tich, cac Phé chu tich va Doan thu ky. Nghi vién bang thanh 1ap
céc uy ban thudng truc dé gitip Nghi vién thuc hién chiic nang ctia minh.

Tham quyén ctia Nghi vién bang tap trung & cac linh vuc 1ap phap theo nhitng van dé dugc
quy dinh bai hién phap lién bang hoac bdi dao luat lién bang nhu thanh 1ap cdc co quan cua
bang (Chinh phu, Toa an), gidam sat hoat dong ctia co quan hanh phdp bang, thong qua ngan
sach bang, phé chuin quyét todn ngan sich bang v.v...

2. Co quan hanh phap

O cdc nude Lién bang, diing dau co quan hanh phdp bang la quan chiic do nhan dan bang
truc ti€p bau ra hoic duoc bé nhiém bdi Ngudi ding ddu nha nudc lién bang.

Pa s6 cdc nudc Lién bang goi Nguoi ding dau bang la Thong doc (A/n Do, Brazin,
Meéhico, M¥...). Theo Hién phap An Do nam 1950 Thong d6c bang do Tdng théng An Do bd
nhiém nhiém ky 5 nam. Mot ngudi c6 thé 1am Théng doc cta nhiéu bang. Théng doc bang b
nhiém Thua tuéng bang (Bo trudng chinh). Theo dé nghi ctia Thu tuéng bang, Théng doc b
nhiém cdc thanh vién con lai ciia Chinh phi bang. O My Thong doc bang do nhan dan truc tiép
bau ra v6i nhiém ky 4 nam (hién nay c6 3 bang Thong doc c¢6 nhiém ky 2 nam). Théng doc
bang dong thoi 1a nguoi ding dau bo may hanh phdp bang (Chinh phi bang), Thong doc bod
nhiém céc thanh vién khac trong bd mdy hanh phédp bang. O Brazin thong doc bang do nhan
dan bang truc ti€p bau ra v6i nhiém ky 5 nam.

O Cong hoa Lién bang Nga ngudi ding ddu chd thé Lién bang ¢ cdc tén goi nhu, Tinh
trudng, Téng thong, Thi trudng, Ving trudng. T4t ca cic quan chiic nay do nhan dan truc tiép bau
ra v6i nhiém ky 1a 4 nam.

0 Cong hoa Lién bang Dic quan chifc twong tu dugc goi 12 Bo trudng - Téng thong.

Co quan hanh phdp bang thuc hién nhiing quyén han dugc quy dinh bdi hién phdp, luat
lién bang va bdi hién phap, luat cua bang.

3. Co quan tu phap

Mot s6 nudce lién bang cé thanh 1ap hé thong toa dn bang bén canh hé thong toa an Lién
bang (M§, Canada, mot s6 chu thé ctia Lién bang Nga). Ping dau hé thong tdoa 4n bang 1a Toa
an toi cao bang. Hé thong tda an bang khi thuc hién chic nang xét xur ¢6 nhiém vu ap dung
phap luat ctia bang. Hé thong toa an bang thuong dugc xay dung theo mo hinh hé thong toa an
lién bang, tic 1a theo cip xét xlr. Cdc tham phdn toa 4n bang thudng dugc bé nhiém. Tuy nhién
¢6 nudc ap dung phuong phap bau thim phéan. Vi du, trong s6 50 bang clia nuéc M§ c6 26 bang
4p dung phuong phdp bau thim phdn; thim phan cta tinh Québéch (Canada) dugc chon trong
sO cac luat su bao chira.
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B. TO CHUC CHINH QUYEN DIA PHUGNG
I. KHAI NIEM QUAN LY PIA PHUGNG VA TU QUAN PIA PHUGNG

O céc nude, mot trong nhitng chiic nang cuia chinh quyén trung uong 12 t6 chifc va gidm
sat hoat dong cua chinh quyén dia phuong. Hé théng cdc co quan cta chinh quyén dia phuong
dugc hinh thanh tir thoi ky phong kién, sau nay dugc nha nudc tu san ti€p nhan va xay dung lai.
Hé thong cac co quan nay dugc thanh lap trén cac don vi hanh chinh, chinh tri - hanh chinh.
Tuy theo méi nuéc & mdi cap don vi lanh thé 4p dung quan ly dia phuong hodc tu quan dia
phuong.

1. Quan ly dia phuong

La hoat dong quan 1y don vi 1anh thd clia chinh quyén trung uong hay clia co quan hanh
chinh ctia don vi lanh thé cip cao hon. Hoat dong nay dugc thuc hién bdi mot quan chic hay
mot co quan do chinh quyén trung uong hay co quan hanh chinh c4p trén bo nhiém (thanh lap).
Vi du, & Phéap co quan quéan ly vang 1a Vung trudng do Chinh pht bé nhiém, ditng ddu tinh 1a
Tinh truong do Hoi dong Bo trudng bd nhiém. Cic quan chifc nay ¢6 nhiém vu bao dam viéc
tuan tha phép luat ciia quoc gia trong pham vi lanh thé dia phuong; kiém tra, gidm st hoat
dong ctia cac co quan tu quan dia phuong; bao dam lgi ich quoc gia.

2. Tu quan dia phuong

La mot loai hoat dong quan ly dugc thuc hién bdi chinh nhan dan dia phuong. Thong qua
bau ctir nhan dan bau ra co quan dai dién - co quan tu quan dia phuong. Chic nang cia co quan
nay cha yéu tap trung vao viéc giai quyét cac van dé cua dia phuong. Mac du co quan tu quan
dia phuong phai thuc hién nhiing chi thi ctia co quan nha nudc cép trén hoac thuc hién nhiém vu
quan ly nha nudc khac do co quan cép trén giao cho. Nhung khi co quan tu quan thuc hién chiic
nang tu quan dia phuong thi cdc co quan cap trén khong dugc quyén ban hanh bat ci chi thi nao
lien quan dén viéc thuc hién chitc nang d6 trir trudng hop co quan tu quan tinh nguyén (cé thé
bat budc phai tinh nguyén). Vi du, & Phdp ch€ do tu quan duoc thuc hién & cdc cdp don vi lanh
thd ving, tinh, cong xa (riéng doi v6i 3 thanh phd Pari, Lyong, Mdcxay - ca & cap quan). Co
quan tu quan & cip xa la Hoi dong dia phuong, cap tinh - Hoi dong tinh, cap ving- Hoi dong
vung. Cac co quan nay do nhan dan dia phuong truc ti€p bau ra.

Mot trong nhitng tu tudng chl dao ctia chu nghia tu quan dia phuong (Municipalism) do
cac nha cach mang tu san khoi xudng vao dau thé ky XIX 1a tu tudng xay dung bo mdy quan ly
dia phuong doc l1ap khong chiu su gidm sét va can thiép cta chinh quyén trung wvong. Tir tudng
nay lién quan mat thi€t véi hoc thuyét tan quyén da duoc dé cap & phan trén. Thoi ky dau, chinh
quyén dia phuong con dugc coi 1a nhanh quyén luc thi tw. Nhanh quyén nay chi chiu su gidm
sat cia tdoa 4n va budc phai tuan thu luat, chi khong phu thudc vao chinh quyén trung wong va
cdc co quan cua chinh quyén trung wong déng trén dia phuong. Tomac Jeffenron cho riang ché
do tu quan nén 4p dung cho nhitng don vi lanh thé khong 16n, cht yéu 1a & cac cong xa. Quan
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diém ndy c6 anh hudng sau sic dén mo hinh t6 chic chinh quyén dia phuwong ctia nuéc Anh,
M§ va clia c4c nuée theo hé thong phdp luat Anglo xacxong vao dau thé ky XIX dén dau thé ky
XX.

Vao nhitng nam d4u cta thé ky XX khi nha nudc tu san chuyén sang giai doan phat trién
tu ban doc quyén thi nguyén tic truyén thong ctia moi quan hé giita chinh quyén trung uwong
va chinh quyén dia phuong khong con phut hop véi di€u kién thuc t€ nita. Do anh hudng cta
xu thé€ tap trung trong Iinh vuc quan 1y nha nudc va xu th€ mé rong pham vi hoat dong cua
nha nudc sang cac linh vuc kinh t€, xa hoi, chiic nang tu quan dia phuong da trd thanh doi
tuong di€u chinh thudng xuyén cta phdp luat cua nha nudc. Bén canh dé, viéc ting cuong su
can thiép clia co quan hanh phdp vao doi song xa hoi dan dén su dan xen chong chéo chiic
nang cla cac bo, cac nganh cuia Chinh phu véi chiic nang cua co quan tu quan dia phuong. Tu
day phat sinh yéu cau thiét 1ap maéi lién két hanh chinh gitta cic co quan nay. Ngoai ra xu thé
chuyén bét quyén luc tir co quan 1ap phdp sang co quan hanh phép ciing gép phan 1am ting
cuong su lién két bd0 may hanh phap véi co quan tu quan dia phuong, su lién két giita tu quan
dia phuong vé6i quan 1y dia phuong. Ngay nay ¢ moi nudc, chinh quyén trung uwong déu ap
dung cac bién phap can thiép hanh chinh vao hoat dong cuia co quan tu quan dia phuong.

1L CAC MO HINH TO CHUC CHINH QUYEN PIA PHUGNG

Mo hinh t6 chitc chinh quyén dia phuong clia cic nudc rat da dang. Thong thudng & cic
nuGc c6 chinh thé dai nghi co quan hanh chinh dia phuong do co quan dai dién dia phuong
thanh 1ap trong s6 thanh vién cua minh, nguoi ding dau co quan hanh chinh thuong ciling ding
ddu co quan dai dién. O cdc nu6c c6 chinh thé cong hoa téng théng, cong hda hén hop nhan
dan dia phuong khong nhiing bau ra co quan dai dién ma con bau ra ngudi ding dau co quan
hanh chinh va mot s6 quan chic khac cta dia phuong. Sau day 1a mot s6 mo hinh t6 chitc chinh
quyén dia phuong.

1. M6 hinh tu quan dia phuong 6 cac cap don vi lanh tho

Vi du, Hién phdp ctia cdc bang ctia nudc Brazin trao quyén l1ap phdp cho Vién tu quan. Cac
thanh vién cta vién do nhan dan truc ti€p bau ra. Vién tu quan can ci vao Hién phép lién bang,
Hién phép ctia bang thong qua dao luat tu quan. Dicu 30 Hién phap Brazin nam 1988 trao cho co
quan tu quan dia phuong quyén han sau: Quyén lap phédp theo nhiing van dé thudc pham vi dia
phuong, bd sung phap luat lién bang va phap luat bang; quy dinh va thu cac loai thu€ dia phuong,
bao dam nguén thu, cong khai cdc khoan thu chi theo thoi han do luat dinh; t6 chic va cung cap
cac dich vu trong pham vi dia phuong bao dam thuc hién cac chuong trinh gido duc mam non,
gido duc co s, bao trg y té...

2. M6 hinh két hop giita tu quan dia phuong & don vi lanh tho co sé v6i quan 1y nha
nudc ¢ don vi lanh tho cap cao

O Bungari ché do tu quan dia phuong duoc dp dung cho cdc cong xi - don vi hanh chinh
co s&. O méi cong xa, nhan dan tham gia quan 1y cong xa mot cach truc tiép thong qua cudc

trung ciu y dan va gidn tié€p - thong qua Hoi dong do nhan dan bau ra. Hoi dong quyét dinh cac

108



vén dé clia dia phuong nhu chinh séch phat trién cong xa trong cdc linh vuc kinh t€, van héa,
gido duc, bdo vé moi truong, y té xa hoi v.v... Hoi dong c6 quyén ban hanh cdc van ban quy
pham theo nhitng vdn dé mang tinh chat dia phuong, ma nhitng vin dé d6 khong thudc thim
quyén cua cic co quan khiac. Hoi dong c6 quyén dé nghi toa 4n xem xét tinh hop phép clia cac
van ban, hanh vi ciia co quan, quan chic cap trén bi coi 1a vi pham quyén tu quan dia phuong.

Chiic nang quan ly tinh do mot co quan hanh chinh dam nhiém. Ping dau co quan hanh
chinh nay 12 vién quan 1y trudng va mot ngudi phé dugc co quan trung wong bo nhiém. Trach
nhiém cta vién quan ly trudng 1a bao dam thi hanh chinh sach qudc gia; bao vé, loi ich quoc
gia, trat tu xa hoi; thuc hién viéc giam sat hanh chinh hoat dong clia co quan tu quan dia
phuong, co quan hanh chinh dia phuong ctia cdc co quan, t6 chic, xi nghiép déng trén dia ban
dia phuong, bao dam viéc thi hanh luat trong pham vi dia phuong...

3. Mo hinh giam ho hanh chinh cta chinh quyén trung wong déi vé6i co quan tu quan
dia phuong

Theo Hién phdp nam 1958 ctia Cong hoa Phap, trén tat ca céc don vi lanh tho (x4, tinh,
viing) déu thiét 1ap co quan hanh chinh nha nuéc bén canh co quan tu quan dia phuong. Ding
dau co quan hanh chinh tinh 12 Tinh trudng do Hoi déng Bo trudng bé nhiém. Tinh trudng clia
tinh 16n nhat thuoc ving s& kiém luon chic Ving trudng. O cép xi do X4 trudng dam nhiém
chiic nang nay. Noi dung cua chic nang giam ho 1a tat ca cac van ban do co quan tu quan dia
phuong ban hanh phai dugc cac quan chiic néi trén ky, trong thoi han 15 ngdy ké tir khi vin ban
duoc thong qua ngudi nay ¢6 quyén dé nghi tda 4n hanh chinh xem xét tinh chét hop phap cta
van ban. Ngoai ra Vung truéng, Tinh trudng, Xa trudng con cé quyén trong nhitng trudong hop
nhat dinh giai thé Hoi dong lap phdp cung cap.

II. SU KIEM SOAT CUA CHINH QUYEN TRUNG UONG POI VOI CHINH QUYEN
PIA PHUONG

Cac nude 4p dung cdc phuong phdp, hinh thic kiém soat khac nhau. Tat ca cac phuong phap,
hinh thiic kiém sodt ctia chinh quyén trung vong déi véi chinh quyén dia phuong c6 thé chia thanh
hai loai sau.

1. Loai truc tiép

Chinh quyén trung wong b6 nhiém, bai nhiém quan chiic dia phuong, ban hanh céc chi thi,
quyét dinh ¢6 hiéu luc bat budc do6i véi dia phuong; clr ngudi dai dién cho chinh quyén trung
wong tai dia phuwong; phé chuén, bii bd cdc van ban clia co quan chinh quyén dia phuong; trong
nhitng trudng hop do luat dinh, giai thé co quan chinh quyén dia phuong.

2. Loai gian tiép

Chinh quyén trung wong cung cip cho chinh quyén dia phuong thong tin; giip d& vé tai
chinh c6 kém theo di€u kién yéu cdu chinh quyén dia phuong thong bdo vé tinh hinh dia
phuong theo nhitng van dé khac nhau; yéu cau chinh quyén dia phuong xem xét lai quyét dinh
ciia minh v.v...
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Chuong X.

DANG PHAI CHINH TRI VA VAI TRO
CUA NO TRONG POI SONG CHINH TRI XA HOI

I. KHAI NIEM PANG PHAI CHINH TRI G NUGC NGOAI

Hién nay, trong doi song chinh tri xa hoi cua cac qudc gia trén thé gidi cac dang phai chinh
tri déng mot vai tro hét siic quan trong. C6 thé n6i mot cdch chic chan rang, trong xa hoi hién dai
khong thé thi€u su hoat dong clia cdc dang phdi chinh tri. Nhung mot diém rat dac biét ring vai
tro quan trong d6 khong dugc mot ban hién phap nao cua th€ giGi tu ban quy dinh. Chinh sy xuét
hién va chinh su hoat dong tich cuc ciia Pang phai trong doi song chinh tri cua xa hoi tu ban lam
cho céc chinh thé (mo hinh t6 chic quyén luc) nha nude tu san bién dang- Nguyén tic phan chia
quyén luc nha nuéc vi muc dich dan chi khong hoan toan duge thuc hién trén thuc t€, Doi véi
nha nuéc Anh qudc, mot mo hinh cé dién cta ché do dai nghi cling nhu mot s6 nha nudc tu san
dau c6 viéc phan chia quyén luc nha nuéc mot ciach ranh mach thanh 1ap phdp, hanh phép, tu
phép. Lap phdp ciing nam trong tay dang cAm quyén va hanh phép ciing nam trong tay dang cAm
quyén thi con dau su phan chia quyén luc gitta 1ap phap va hanh phdp nita. Ma c6 chang chi 1a
mot su phan chia gitta dang cAm quyén va dang doi 1ap. Dang d6i 1ap tdc 1a khong chiém dugc da
s6 ghé trong Ha nghi vién, dugc quyén thanh 1ap “chinh pht trong béng t6i”, ¢6 nhiém vu tim ra
nhitng su khi€m khuyét trong chinh phu ctia Pang cam quyén. Dang doi 1ap nay goi 1a doi lap “c6
trach nhiém”, tic la duoc phép tim ra nhitng khi€ém khuyét nhung khong dén muc gay ra chién
tranh d6 mdu.

C6 thé néi mot cich chic chén ring cac dang phéi chinh tri chi dugc xuat hién trong cdch mang
tu san, trong xa hoi tu ban chu nghia. L€ duong nhién su xuat hién d6 phai c6 mam mdng trong xa
hoi phong kién. Su xuat hién cac dang phdi chinh tri dugc nhiéu hoc gia giai thich nhu sau:

Trong diéu kién lich sir méi, quyén luc nha nuéc khong con nam trong tay vua chia va
khong duoc truyén cho con, chau theo nguyén tic thé tap, ma quyén luc duoc chuyén giao cho
ca mot giai tAng. Viéc thanh 1ap cdc co quan nha nudc duoc ti€n hanh bang phuong phdp bau
ctr, dan chu.

Mot giai cip hay mot giai tAing ndo d6 muén nam quyén thi giai cip hay giai tAng d6 phai
bang cédch thitc ndo d6 tap trung ¥ chi cia minh lai. Viéc tap trung tat yéu dan dén su ra doi cac
t6 chic ctia nhitng ngudi tién tién (doi tién phong) nhat, dai dién cho giai cap hay giai ting. D6
la cac dang phai chinh tri.

Viéc thanh lap cac dang phai chinh tri cia cac nudc tu ban thudng gan lién vé6i cac hoat
dong trong nghi vién. Nham muc dich tap hop ¥ chi chung ctia céc nghi si, dé bién nhitng y chi
chung nay thanh cic quyét dinh cua nghi vién, cdc nghi si da tap hop nhau thanh cic nhom.
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Chinh nhitng nhém nay da trd thanh nhitng co s& cho cac dang phai chinh tri sau nay. Hoat dong
ctia cdc dang phai lic dau chi b hep trong nghi truong, dan dan da trd thanh cac dang phdi chinh
tri & ngoai xa hoi.

Tac gia G.S. Duveger da gan lién su xuét hién va phét trién ctia Quoc hoi va quyén phd
thong dau phiéu. Trudc hét 1a su thanh 1ap cac khdi nhitng nghi vién c¢6 chung mot y chi & Quoc
hoi, sau ddy 1a cdc Gy ban van dong trong cdc cudc bau ctr. Va sau do, ong cho riang viéc lién
két gitra hai luc lugng trén trd thanh cac chinh dang hién nay. Duveger phan biét chinh dang
thanh 1ap bén trong quéc hoi va chinh dang thanh lap & ngoai qudc hoi va ong da nhéan thay
ring chinh dang thanh l1ap bén ngoai quoc hoi c6 ¥ thiic hé vitng chac hon'",

Pang thanh lap bén trong quoc hoi 1a mot dang xuit phat tir nhitng khoi & Quoc hoi.
Nhitng dang thanh 1ap & bén ngoai quoc hoi 1a nhitng dang xuét hién tr sy ddu tranh cta nhiing
thanh phan xa hoi dé c6 dugc dai dién trong quoc hoi va dé anh hudng dén nhitng quyét dinh
trong quoc hoi.

Khong it ngudi khdc lai cho rang, su khing hoang lich st trim trong dan dén su xudt hién
céc dang phdi chinh tri, tifc 12 cdc dang phai xuit hién trong mot diéu kién lich sir cu thé. Su
khung hoang ctia dang nay lai lam tién dé cho su xuat hién cic dang khac. Nhiing su khung
hoang chinh tri cia phan dong cac qudc gia thuong dua dén su thanh lap cac dang phai.

Mot s6 nguoi lai cho ring, su phét trién va xudt hién clia cdc dang ph4i 1a thé hién trinh do
phat trién ctia x4 hoi. Chinh nhiing doi hoi d6 1a tién dé cho viéc xudt hién cac dang phai chinh
tri. DAy 1a hau qua cua nhitng thay d6i kinh t€ xa hoi sau sic. Su banh truéng ctia cac hé thong
thong tin dai ching, su phét trién ctia khoa hoc k§ thuat va Iuu thong, anh hudng xa hoi clia su
d6 thi héa 1a nhitng yéu t6 cin thiét cho su thanh 1ap cac t6 chic chinh tri rong 16n‘V.

C6 rét nhiéu dinh nghia vé cdc dang phéi. B. Konstan dai dién cho trudong phéi bao thu &
Anh quéc cho riang, dang phai 1a tap hop nhitng ngudi theo nhitng hoc thuyét chinh tri giong
nhau®.

Nha triét hoc chinh tri X6 Viét Anatoli Butenko dua ra dinh nghia: “Chinh dang la t6 chic
chinh tri doan két nhiing dai dién tich cuc nhat cuia mot giai cdp xa hoi nhat dinh (hay mot
nhém xa hoi) va thé hién (trong vén kién cuong Iinh va cdc van kién khac) nhing 1oi ich co ban
cua giai cap do.

Chiic nang quan trong nhat cua dang la tim ra nhitng phuong huéng va phuong tién thuc
hién nhiing 1oi ich d6, 1a ngudi t6 chic nhitng hoat dong cua giai cip va clia cdc dong minh clia
n6”®.

™ G.S. Duverger: Les partis politiques. A.Colen Paris 1951.

()Trén Thy Hoai Luc: Luc lugng chinh try Q1. Céc chinh dang Sai Gon, 1972, tr.55.

@ Xem Chinh tr; hoc, Nxb théng tin khoa hoc xa hoi, H.1992, tr.43.

® Xem: Butenkd Anatoli, Dang trong hé théng chinh try cda xa hoi XHCN, Nxb. APN, M.1987, tr.19.

111



Dang 12 mot t6 chiic chinh tri thé hién loi ich cua giai cdp xa hoi nhat dinh (céc dang cong
nhan, tu san, nong dan, dan cht cach mang, v.v..). Su ton tai ciia mot dang gan bo véi cudc dau
tranh dé gianh chinh quyén, thoa man nhiing loi ich giai cap va dat t6i muc tiéu cudi cing clia
né trd thanh giai cdp cAm quyén. C6 thé n6i mot cach chic chin ring khong c6 mot dang phai
nao khong ¢6 muc tiéu trd thanh dang cdm quyén. Khi tré thanh dang cdm quyén, dang ding ra
thanh Iap chinh phi dé thé hién y chi thong tri x4 hoi clia giai cAp minh.

Vi vay, chiic ning duy nhét cha dang phai chinh tri 13 tap hop luc lugng dé try thanh dang
cam quyén. Néu khong c6 mong mudén gianh chinh quyén thi khong thé 1a dang phdi chinh tri.

Mu6n trd thanh mot dang phdi chinh tri thi dang dé phai dat dugc mot so tiéu chudn nhat
dinh. J.Lapalombara nguoi My, mot trong nhiing chuyén gia c6 uy tin nhat vé dang phai hoc da
néu bat bon yéu to cau thanh dang:

Thir nhdt, dang d6 phai cé hé tu tudng - moi dang phai vé ban chat 1a nguoi dai dién cho
hé tu tudng hodc it nhat ciing phai thé hién mot dinh huéng nhat dinh vé thé gi6i quan hoic
nhan sinh quan.

Thit hai, dang 1a mot t6 chiic, nghia 1a ¢6 mot su lién két con ngudi twong doi lau dai
theo thoi gian thanh cac thanh vién (dang vién) hop thanh 1a mot thi€t ch€ ma nho dé dang
khac v6i cac tap hop nguoi khic.

Thit ba, muc tiéu ctia dang la gianh va thuc hién quyén luc nha nuéc. Trong hé thong da
dang tu than dang c6 thé tré thanh dang cAm quyén. Muon trd thanh dang cAm quyén, dang d6
phai c6 chuong trinh van dong tranh ctr, phai duoc nhan dan tin nhiém.

Vi vdy yéu to thit tu la, mdi dang phai c6 gang bao dam cho minh mot su tng ho rong rai
cua nhan dan”.

Dua trén co s& cac yéu td xac dinh cac dang phdi cta gido su Lapalombara, Quermonne
dua ra dinh nghia vé cic dang phéi nhu sau: “Céc dang 1a cac luc luong chinh tri c6 t6 chic,
lién két cong dan ¢6 cung khuynh huéng chinh tri nham dong vién y ki€n vé mot s6 muc tiéu
nhat dinh va dé tham gia vao cic co quan quyén luc dé huéng quyén luc dén chd dat duoc
nhiing yéu t6 d6™"

Trong thuc t€ nhiéu khi thuat ngit “chinh dang” bi lam dung khi dung n6 chi nhitng nhém
khong c6 t6 chitc, khong ¢6 hau thuan. Nhung thuc ra nhu nhitng dau hiéu vira néu trén thi chi
c6 thé duoc goi 1a chinh dang khi nhitng doan thé ¢6 mot tu tudng thong nhat, c6 mot t6 chiic
thong nhat va nhat 1a phai ¢6 hoat dong thuong xuyén.

) Xem: Chinh tri hoc, Sdd, tr. 44.
) Xem: Chinh tr1 hoc, Sdd, tr. 44.
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II. VAI TRO CUA CAC PANG PHAI TRONG TO CHUC VA HOAT PONG BO MAY
NHA NUGC

Trong muc néi vé su xuat hién va dinh nghia cdc dang phdi, it nhi€u da dé cap dén vi tri,
vai tr0 cuia cac dang phai chinh tri trong xa hoi. Phan nay chi tap trung phan tich vi tri, vai tro
céc dang phdi trong t6 chiic va hoat dong ctia bo may nha nudc tu san.

C6 thé noi ring, trong doi song chinh tri hién nay ctia nha nudc tu san, hoat dong cua céc
dang phai chinh tri déng mot vai tro hét stic quan trong. Hoat dong ctia dang phai doi khi da
lam cho cédc co quan nha nudc hoat dong khong theo ding tinh than ctia phap luat va lam cho
phép luat nhiéu khi tré thanh hinh thitc. Pay 12 nguyén nhan lam cho hién phép, phap luat cta
nha nudc tu ban chua phat huy ding hiéu luc trén thuc té.

Theo quy dinh ctia phdp luat nha nuéc Anh, Nit hoang dugc quyén bé nhiém Thu tuéng
Anh - Nguoi ding dau bdo may hanh phap (cai tri) nha nuéc Anh. Song Nit hoang Anh khong
thé b6 nhiém mot ngudi nao khic ngoai thi linh cta ding cAm quyén (dang chiém da s6 ghé
trong ha vién Anh).

O Anh, M§ va nhiing noi c¢6 hé théng ludng dang, mot trong hai dang niy thay nhau cAm
quyén. Con nhitng nuGc c6 hé thong da dang, khong c6 dang nao chi€ém da s6 ghé trong quoc
hoi, thi budc phai thanh 1ap chinh phu lién minh cac dang phai. Vi vay, nhiém vu chu yéu cua
cac dang phai chinh tri 1a phan dau trdé thanh dang cAm quyén. Va mudn trdé thanh mot dang
cam quyén, thi trudc hét chinh dang phai c6 vai tro t6 chiic dé vach ra “y chi chung”, tién hanh
mot cudc dau tranh bang nhiéu bién phdp dé gianh dugc chinh quyén nha nudc. T4t ca nhiing
vai tro khac s€ di tu vai tro nay mot cach tu nhién.

Doi song chinh tri doi hoi nhitng khuynh hudng, nhiing lap truong chinh tri khiac nhau phai
duoc két thanh nhitng y chi nhat dinh. Cac chinh dang phai hanh dong nhu nhitng co quan xtc tac
ph6i hop nhitng nguyén vong tiém tang, hé thong héa nhiing ti€ém vong, nhiing ¥ kién khac nhau,
tham chi c6 nhiéu khi con 12 mau thuin 14n nhau, thAnh mot chuong trinh hanh dong cu thé,
thanh mot chinh sach nhat dinh.

Vach ra mot chuwong trinh chung thé hién dudng 16i xay dung phép luat, céc thiét ché Nha
nuée can thiét dé€ bdo vé cdc quyén con ngudi, quyén cong dan bao vé trat tw x4 hoi, duy tri
cong bang xa hoi, bao vé thién nhién va moi trudng v.v... va tuyén truyén dudng 16i chinh sich
d6 nham thuyét phuc dan chiing dé gianh dugc nhiéu ghé trong nghi vién dé cé thé c6 diéu kién
thuc thi duong 16i chinh tri cia minh la chitc nang quan trong nhéit ctia cac dang phai chinh tri.

Céc dang phai chinh tri tu san tré thanh dang cAm quyén thong qua cdc cudc bau clr nghi
vién. Trong th€ gidi tu ban, bau ct 1a cudc ddu tranh cong khai giita cac dang phai chinh tri.
Thong qua bau cir, xdc dinh duoc dang cAm quyén. Pang nay dimng ra thanh lap chinh pha'".
Muén trd thanh mot chinh khach thi thong thuong trude hét phai 1a dang vién cta dang cam

(Xem: Nguyén Dang Dung: Quéc héi nurge Cong hoa XHCN Vit Nam, Nxb. Phép Iy, H.1992, tr.40.
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quyén. Céic dang vién ctia dang cdm quyén phai canh tranh 1in nhau dé€ duoc lot vao ban lanh
dao dang cAdm quyén thi méi ¢6 co hoi trd thanh nhiing quan chic cao cip trong bdo may nha
nudc tu san.

Mac du dugc quy dinh hay khong duoc quy dinh thi viéc gidi thiéu tng cir vién vao nghi
vién, vao cdc vi trf cao nhat clia nha nudc tu san thuc t€ déu 13 thim quyén riéng cla cic dang
phéi chinh tri. Lich sir da cho thdy khong may ngudi ing cit tu do ma trd thanh dac cir. Viéc cdc
nha nudc tu san 4p dung phuong phdp bau cir dai dién ty 1&, bau ctr theo thé thic lién danh,
chinh 1a bau ctr theo dang phai.

Sau khi da tré thanh dang cAdm quyén - dang chiém da s6 ghé trong nghi vién thanh lap
chinh pht. Moi hoat dong ctia chinh phu ndy déu phai thé hién y chi ctia dang cAm quyén thong
qua y chi ctia nguoi tha linh.

Viéc nhan dan My, Iua chon biu téng théng, ciing nhu nhan dan Anh lua chon biu ha
nghi si vao Ha vién chinh la viéc nhan dan cac nudc nay lua chon mot dang phai chinh tri lam
dai dién cho ho.

Mot trong nhiing vai tro quan trong cuia cdc dang phai chinh tri tu san 1a vai tro doi lap cua
céc dang phai chinh tri khong cAm quyén. Su doi lap nay thé hién rat rd trong hoat dong cac dang
phdi chinh tri ciia nha nudéc Anh, M§ noi dién hinh ctia hé¢ thong ludng dang. Ngoai chinh pha
dang cAm quyén, phdp luat Anh con cho phép thanh lap “Noi céc trong bong t6i” cua dang phai
doi 1ap. Thi tuéng clia “Noi cdc trong bong t6i” nay dugc nha nuée tra lwong. Nhiém vu cu thé
thé hién chic nang d6i 1ap ctia dang doi lap 1a tim ra nhitng khi€m khuyét trong chinh sich cta
dang dang cAm quyén, canh chimg c4n than nhitng nguodi dang thi hanh nhiém vu cai tri dit nudc
duéi su huéng dan cua dang da s6 dang cam quyén, chinh su doi 1ap nay da c6 tdc dung nhat dinh
trong viéc than trong hon khi nha nudc tu san dua nhitng quyét dinh ctia minh ra thuc hién. Su d6i
lap nay duoc coi la su doi 1ap c6 trach nhiém.

III. PHAN LOAI CAC HE THONG PANG PHAI TU SAN VA VAI TRO CUA CHUNG
TRONG BAU CU

1. Phan loai cac dang phai chinh tri

Céc hé thong dang phéi & cdc nudc tu san hién nay rat da dang phu thuoc vao diéu kién
lich su, kinh t€, xa hoi. D€ c6 thé hiéu biét sau sic cdc dang phai chinh tri nha nudc tu san cin
phai c6 su phan biét gifta cdc dang phai v6i nhau, theo cdc tiéu chudn khac nhau.

Cach phan loai dugc ap dung rong rai nhat hién nay la phan thanh cic nha nuéc c6 hé
thong da dang va cac nha nudc cé hé thong luong dang. Hé thong da dang la hé thong cua cac
nha nudc c6 nhiéu dang phdi ton tai, cic dang phdi nay budc phai lién minh véi nhau dé thanh
lap chinh phu, khong c¢6 dang nao chiém da s6 tuyét doi trong nghi vién. Day 1a truong hop cua
Phap, Italia, Cong hoa lién bang Dic. Hé thong ludng dang 1a hé thong & cac nudc ¢ hai dang
thay phién nhau cAm quyén. Mot dang cam quyén va mot dang d6i trong v6i dang cam quyén.
D6 1a hé thong dang cua nha nuéc Anh, nha nudc M§.
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Bén canh viéc hinh thanh hé thong da dang va ludng dang, con c¢6 hé thong mot dang 1anh
dao chinh quyén.

Giai thich nguyén nhan cé hién tuong da dang, ludng dang, doc dang, G.S Duverger trong
tdc phdm ctia minh 6ng cho riang do anh hudng cua ché do bau cu'®.

O noi ndo ma viéc bdu cir 4p dung nguyén tic (ché do) dai dién ti 1¢ thi & d6 s& phat sinh
cac dang nhiéu hon, va s€ c6 da dang. D6 1a & Cong hoa Lién bang Dic, Cong hoa Phdp... Boi
vi s6 gh€ tring clr dugc phan ty 1é theo s6 phi€u thuan ma cac dang phai nhan dugc. Pang nhan
duoc nhiéu phiéu thuan s& thu dugc nhiéu ghé, dang it phiéu sé& thu duoc it ghé hon® Mot s
ngudi khdc con cho rang, mot ché do dai nghi danh nhiéu quyén hanh cho quéc hoi da gidp cho
hé thong da dang banh truéng®:

O noi ndo ma viéc bau clt 4p dung nguyén tic bau hai vong. Vong ddu nhiing dng cir vién
nao thu dugc da s6 tuyét d6i phi€u thuin s€ tring ctr. Vong hai nguoi tring cu 1a da s6 phiéu
twong doi. Do d6, trong vong dau cic dang ra tng cir dé€ cAu may, néu khong duoc thi sé lién
minh v6i nhau dé€ tranh cir vong hai (Phdp).

9

O noi nao ma xdc dinh két qua bau cir theo nguyén tic da s6 twong d6i mot vong thi dé
dan dén ch€ do luong dang. Vi theo ché do (nguyén tic) ndy, ngudi tring cir chi cAn nhiéu
phi€u hon khong can phai qua ban tuyét d6i. Lam nhu vay nhiing dang phai thu dugc it phiéu
hon dé tap hop, Lién minh véi nhau dé chéng lai dang c6 s6 phi€u thuan nhiéu hon.

Nguoc lai v6i quan diém trén, G.Lavau cho rang, ch€ do dau phi€u chi 1a mot yéu t6 nho so
v6i nhiéu yéu t6 khdc anh hudng. Dé chiing minh, G.Lavau néu ra hai trudng hop sau day: Trudng
hop ludng dang da c6 ¢ Bi, mic du & day 4p dung nguyén tac (ch€ do) dau phiéu hai vong, trudng
hgp Canada ngugc lai & day ap dung ché€ do dau phi€u da s6 mot vong, nhung tinh trang da dang &
day van 1a mot hién thuc”. Trong mot nuée da dang, chinh phli duoc thanh lap 12 mot chinh pha
lién hiép vi khong c6 mot dang nao chiém dugc da s6 ghé trong qudc hoi. Chinh pha (noi cac) kho
thi hanh dugc nhitng chinh sach c6 chuong trinh quy mo va lién tuc, dé xay ra nhiing truong hop
bat 6n dinh chinh tri. Su canh tranh khong nging choén hét tm tri va thoi gian ciia cic nha cAm
quyén. Ho phai mat nhiéu thoi gid' dé doi pho véi su cong kich lién tuc ctia nhiéu dang doi lap. So
dang qua nhi€u 1a mot trd ngai cho viéc diéu hanh chinh pht. Chinh cudc chinh bién 13/5/1958 dua
dén viéc thanh lap Dé ngii cong hoa dé chong lai “ché do da dang phai” clia Dé tit cong hoa Phap®.
Do ¢6 qué nhiéu dang phdi tham gia bau cur va su thudng xuyén thay déi dang cdm quyén hodc lién
minh dang caAm quyén nén chinh quyén ctia nén cong hoa thit 4 1am vao tinh trang khung hoang.
Chi trong 12 nam t6n tai nén cong hoa nay da thay déi chinh phu 24 lan.

Chinh vi nhitng khuyét di€ém trén nén c6 nhiéu quan di€ém cho rang, da dang dén mic do

G.S. Duverger: Les partis politiques.(Sdd)

@ Xem: Phén béu ctr cta giéo trinh Luét hién phap tur ban cta PGS,PTS. Nguyén Pang Dung va PTS. Bui Xuan Birc, H.1993.
® Xem: Trdn Thy Hoai Trén, Chinh déng, Sai Gon 1972, tr.176.

() G.Lavau- Partis poliliques et realites Sociales, Paris 1953.

@ Trédn Thy Hoai Tran, Chinh déng. Sdd, tr.177.
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nhiéu qua sé kh6 khan cho doi song chinh tri & moi nude.

Trong xa hoi Anh, ngudi Anh quan niém hét stc gian don su hoat dong va hinh thanh ché do
ludng dang. Chinh tri cling nhu mot tro choi thé thao vay, can phai c6 mot bén thing va mot bén
bai. Con & My (Hop chling quoc Hoa Ky) trong tiém thitc cia nhan dan m¥ thi muén c¢6 hai dang,
khong bao gio ngudi ta muén c6 mot dang thit ba hoac doc dang. Da hon 200 nam nay ké tir khi
thanh 1ap Hop ching quc Hoa Ky, néu ¢6 nguy co 1a ba dang thi nguoi ta lai tim cach loai trir di
mot dang, hoac tim cach nhap ching lai tai nhitng noi dau phiéu. Khi ma c¢6 quy co mot dang, thi
ho lai khoi day mot kha nang sinh ra mot dang khac.

Mic du ciing ndm trong hé thong ludng dang, nhung céch t6 chitc hai dang clia Anh ciing
c6 nhiéu diém khac cia M§. Néu nhu dang Bao thii vd Cong dang & Anh c6 mot t6 chitc chat
ché thi & My dang Cong hoa va dang dan chu lai khong phai nhu vay. Néu nhu & Anh, Thu
tuéng Anh bao gid cling yén tam rang cdc dang vién thudc dang ctia minh luon ludén tng ho (bo
phiéu) cho chinh sdch ctia minh thi & My Téng thong - ngudi ding dau bo mdy hanh phép lai
chua thé ¢6 duoc su an tam d6. Néu nhu & Anh, dang vién phai sinh hoat trong mot t6 chiic
dang nhat dinh thi & My diéu nay khong can thiét: chi can tuyén bo rang trong dot bau ctr téi s&
bo phi€u cho tng cur vién cua dang nao thi dugce tinh 1a dang vién cua dang do.

Diém giong nhau giita hai hé thong ludng dang ctia hai nu6c tu ban phdt trién nay, dong
thoi ciing 12 dac diém cuia hé thong dang phai chinh tri tu san, 12 ching khong dua trén nén tang
tu tudng nao nhat dinh. Pang cong hoa gin giong nhu dang bao thu dai dién cho quyén lgi ctua
dong dbi tu san quy toc gan lién véi tAng 16p phong kién, tAng 16p thuong luu cla giai cip tu
san. Bdo thu tirc 12 thé hién khuynh huéng hoai cd, cham chic, su chin chin trong cic hanh
dong ctia minh, thé hién ding ban chat thuc dung clia ngudi Anh: “Tha 1am nhitng gi ngu si da
tung lam, con hon lam nhiing céi gi d6 thong minh nhung chua tirng lam bao gi6” hoac tinh
than “Can phai khai thdc nhitng c4i tinh tdy trong di ving dé xay dap cho twong lai".

Cong dang va dang Dan chu dai dién cho tang I6p tu san mdéi va dong thoi hai dang nay déu
ménh danh bao vé quyén 1¢i cho quan ching nhan dan lao dong. Nhung nhin chung céc dang trén
déu dat loi ich cta giai cap tu san lén hang diu, cho nén chinh sich ctia cdc dang nhiéu khi khé
phan biét. Mic di qua méi 1an bau ctr, cac dang cdm quyén c¢6 thé thay doi, nhung nhin chung
chinh s4ch thi khong thay déi. Chang han ngay 20/1/1993, chinh quyén Clinton cia ding Dan chi
thay chinh quyén Bus cua dang Cong hoa, nhung chinh quyén Clinton tuyén b van ti€p tuc chinh
sach ngoai giao trudc day cua chinh quyén Bus.

Nhan dinh vé su giong nhau cua hai dang cdm quyén MY, tiac gia David Cusman Copyle
viét: “Dén nay, hai dang (Pang Cong hoa va Dang dan chi) giong nhau ¢ rit nhiéu diém dén
noi doi khi hai dang dugc goi 1a hai anh em sinh do6i. Ct hai nam mot 1an hai dang théa thuan
so tai mot tran ma trong do ca hai déu dugc bao vé vira du dé tranh thiét hai cho phe thua'”.

() Ngan ngir Anh
O David Cusman Coyle: Céch thurc t6 chrc va sy diéu hanh cla nén chinh tri Hoa Ky, Sai Gon, A 972, tr.27.
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Hé thong ludng dang ctia Anh vi ¢6 t6 chic chit ché va c6 ky luat, khac hé thong ludng
dang Hoa Ky.

O Anh, hé th6ng ludng ding di dua dén mot chinh quyén dang tri, su lanh dao quoc gia
ctia moOt dang cam quyén.

Hanh phdp va lap phap déu duoc tap trung cho dang cam quyén. Chinh phu (noi céc) clia
Anh ching khdc gi mot Ban chap hanh trung wong clia ddng cim quyén. Trong tam cilia céc
quyét dinh quan trong duoc Quoc hoi Anh thong qua 1a hop 1y héa cac du an cua chinh phu.
Nhung chi ¢6 mot diéu khac 1am cho nén chinh tri Anh 6n dinh 1a & Quéc hoi ¢6 tén tai mot
dang doi lap.

O Hoa Ky thi nguoc lai, khong ¢6 mot chinh quyén dang tri. Cic cudc bau clt Quéc hoi
My va bau cir téng thong khong dugc ti€n hanh dong thoi (Iéch nhau), cho nén ¢6 thé cé trudng
hop Téong thong va da so6 nghi si khong cling mot dang. Trong trudng hop nay mot dang nim
quyén lap phdp con dang kia ndm quyén hanh phép.

Ngoai nhitng cach phan loai trén, nhi€éu hoc gia con chia cic dang phai thanh hai loai, cac
dang bao thu va cac dang cap tién. Dang bao tha 1a dang ton trong truyén théng quéa khit khong
muon tién hanh cac cudc cai cach hoac cai cach cham chap. Pang cap tién 1a nhitng dang muon
ti€én hanh mot cdch nhanh manh cac cudc cai cach. Trong mot s6 truong hop, dang bao thu
thuong duoc goi dang canh hitu, va dang cip tién thudng dugc goi 1a dang cénh ta dé phan biét
gifta truong phai hitu khuynh va cach mang. Su d6i ngoi ctia Dang cam quyén & thé gidi tu ban
cang ngdy cang trd thanh mot hién twong phé bién.

2. Vai tro cia dang phai véi bau cur

Dang phéi duoc sinh ra tir nhitng quan di€ém nhin nhan vé xa hoi ¢c6 mau sic khic nhau.
Pang phdi nao cling muon xa hoi phai ton trong va thuc hién nhitng 1y tudng ctia minh vi vay
van dong tranh ctr 1a mot chitc nang quan trong ctia dang phdi. Sau khi thang ctr trd thanh dang
cam quyén nhd quyén luc Nha nuéc ma DPang d6 thuc hién duoc y tudng clia minh.

Dé thuc hién chifc nang ndy, cidc dang phéi c6 nhiém vu gidi thiéu tng cir vién. Viéc gi6i
thiéu nay c6 nuéc quy dinh thanh quy pham phép luat, c6 nu6e khong quy dinh thanh quy pham
phap luat. Cho du quy dinh hay khong quy dinh viéc gidi thiéu tng clr vién tranh ctt tré thanh
dac quyén cta cac dang phai chinh tri.

N6i chung, trong lich st bdu ctr tu san han hitu ¢6 trudng hop tng cl vién tu do ma thing
ctr. Mac du rét it nude tu san phap luat quy dinh cdc dang phai duoc dac quyén gidi thiéu tng cu
vién. Nhung trén thuc t€ cac dang phai chinh tri dong voi tro rat 16n trong viéc gidi thiéu tng cu
vién. Viéc gidi thiéu nay da tré thanh mot trong nhitng chiic nang chinh tri 16n nhit cta cac
dang phai chinh tri’". Trong thé€ gi6i tu ban, bau cir 12 cudc ddu tranh hét stic gay gat giita céc
dang chinh tri.

() Xem: Churong IV céc dang phéi chinh tri cla gido trinh Hién phép tu ban clia khoa luét Pai hoc Téng hop Ha Néi 1993.
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Vén dé dat ra ¢ day 1a dang phai nao duoc quyén gidi thiéu Gng clr vién theo phap luat quy
dinh va phai duoc thuc t€ chdp nhan. Vé nguyén tac, nha nudc tu san thira nhan dang phdi nao
gianh dugc mot s6 luong ghé nhat dinh trong cudc bau cur trude sé ¢ quyén gidi thiéu dng ctr
vién cudc bau ctr ti€p theo, hodc thdp hon la chi can nhan duoc mot luong s6 phi€u thuan nhét
dinh trong cudc bau ctr lan trudc.

Cac dang phai chinh tri gidi thiéu tng ctr vién vao qudc hoi cling nhu vao cac chiic danh
quan trong khéc ctia nha nudc theo cac thé thic hét stic khac nhau, tily theo quy dinh hoic theo
thong 1€ cua timg dang phai va cua timg nudc.

Cach thic gi6i thiéu cd dién nhat 12 thong qua mot ty ban lua chon. Uy ban lua chon
thong thuong chi bao gom mot thanh phan rat hep, tir hai dé€n ba nguoi dang vién cao cip, chinh
khach hitu danh ctia cac dang phai tham gia vao cong viéc lua chon tng ctr vién. Ho lam viéc
mot cadch bi mat. Phuong phdp nay sau gip rat nhi€u chi trich, chi con dugc dp dung & nhiing
nuéc tu ban cham phét trién.

Céch tha hai, tat ca cac dang vién ctia dang, it nhiéu déu duoc tham gia vao viéc gidi thiéu
ting cir vién. Pang duoc t6 chitc thanh cédc chi bo. Qua cdc chi b, dang vién cur dai dién clia
minh. C4c dai dién nay hop thanh hoi nghi dang dia phuong, dé lua chon ting cir vién. C4c ting
ctr vién duoc dua vé trung uong phé chuan (Anh quéc). Cach lua chon ndy duogc goi 1a cdch lua
chon ban truc tiép.

Cach thit ba, cac dang phéi t6 chic cdc Hoi nghi dang dé Iua chon tng ctr vién, goi 1a cdc
cudc bau ctr so bo.

Mobi dang cho in 14 phi€u riéng clia minh. Trén moi 14 phi€u cé ghi tén tng ctr vién du
dinh ra tranh ctr. Cu tri nhan 14 phi€u s€ vach mot chit thap trude ting clr vién ma minh ua thich
nhat. Ung cit vién ndo c6 nhiéu chit thap nhat s& duoc dang dua ra tranh cir cho dang trong mot
cudc tuyén ctr chinh thic.

O My, dang cong hoa, ding dan chl gianh doc quyén trong viéc gidi thiéu tng cir vien
Téng thong va tng clr vién vao Qudc hoi My. Cdc dang phdi khac chi gianh duoc quyén gidi
thiéu khi trong cudc bau ctr 1an trude gianh duge tir 3 dén 5% phi€u bau trong mdi bang. Cic
dang Cong hoa va Dan chu thuc hién quyén dé cir clia minh bang cdch tién hanh cic cudc bo
phi€u bau tng ctr vién trong cac hoi nghi dang vién. Nguoi ta goi cac cudc bo phi€u nay 1a cudc
bau ctr so bo (cudc bau cuir dau tién). Ngudi duoc goi 1a tng ctr vién chinh thic 1a ngudi cé nhiéu
phi€u hon (da s6 tuong d6i hay da s6 tuyét doi tuy theo quy dinh ctia moi hoi nghi dang). Vong
hai chi t6 chic cho nhitng ngudi ¢6 nhiéu phi€u nhat & vong dau.

O nuéc Anh, truée nam 1969, ing cir vién duge gidi thiéu vao Ha vién khong cén phai
dang phai. Nhung sau nay thuc t€ da chi ra riang, viéc gidi thiéu cin phai theo cdc dang phai
chinh tri. Hai dang Bao thu va Cong dang vé co ban giit doc quyén trong viéc gidi thiéu tng cu
vién. Viéc gi6i thiéu nay duoc tién hanh & céc t6 chic dang dia phuong, dudi su lanh dao tap
trung clia co quan dang trung wong. Trong nhiéu truong hop phai c6 su dong y cta Ban chap
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hanh trung vong thi tng ctt vién méi dugc lap danh sach.

Tai Cong hoa Lién bang Dic, viéc gidi thiéu cdc tng cur vién la diac quyén cua cac dang
phai chinh tri. Nhitng dang c6 tir 5 gh€ trd 1én trong nghi vién méi dugc gidi thiéu tng cur vién
bau vao Nghi vién khoa ti€p theo. Nhitng dang méi duogc thanh 1ap, mudn duoc gidi thiéu phai
trinh co quan phu trach bau ctr cap Lién bang nhitng ching tir ¢6 lién quan dén hoat dong cua
dang minh nhu: Diéu 1é, cuong Iinh, s6 luong dang vién va cdc co quan ciu thanh.

Co quan phu tridch cong viéc bau ctlr Lién bang kiém tra cdc tai liéu trong phién hop cong
khai c6 dai dién ctia dang xin dugc gidi thiéu Gng clr vién, quyét dinh cho phép dang mdi thanh
lap duoc quyén gidi thiéu tng cir vién. Theo phédp luat bau clr ctia Cong hoa Lién bang Drc,
cham nhét 1a 37 ngay trudc ngay bau ct, iy ban trung uong (co quan phu trach cong viéc bau
ctr cdp lién bang) phai cung cip cho co quan bau cur cdp dia phuong danh sach nhitng dang phai
nao nghiém nhién dugc quyén gidi thiéu ting ct vién va nhitng dang nao méi dugc dang ky cho
phép gidi thiéu tng clr vién.
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Chuong XI.
CAc MO HiNH CO QUAN BAO HIEN
CUA NHA NUGC

L. KHAI NIEM CO QUAN BAO HIEN

Bat ky quoc gia nao xay dung nha nudc phdp quyén ciing phai bao vé Hién phap vi d6 la
dao luat co ban ctia nha nuée, duoc xay dung véi mot thi tuc dac biét, quy dinh nhiing van dé co
ban nhit mang tinh nguyén tac cla toan bo hé thong phép luat cia mot quoc gia.

Trén thé giGi c6 nhiéu mo hinh co quan bao hién, tuy nhién chiing ta c6 thé sip xép chiing
thanh ba mo6 hinh co ban sau day:

- Toa dn t6i cao va toa dn cdc cdp cé chiic ndng bdo vé Hién phdp - Mé hinh Hoa Ky
(Hoa Ky, Argentina, Mexico, Hy Lap, Uc, An Do, Nhat Ban, Thuy Dién, Dan Mach...). Trong
mo hinh nay mot s6 nudc quy dinh chi ¢6 Toa an téi cao méi ¢ chiic nang bao vé Hién phap
(Gana, Namibia, Papua New Guinea, Srilanka, Estonia...).

- Thanh ldp Toa dn Hién phdap (Constitutional court) hodc Hoi dong bdo hién
(Constitutional Counsil) dé bdo vé Hién phdp - M6 hinh luc dia chau A (Ao, Ttalia, Dic, Nga,
Phap, Ukraina, Ba Lan, Thai Lans, Campuchia...) Tuy nhién trong cidc nuéc luc dia chau Au c6
B6 Dao Nha, Thuy Si 12 hai nuéc két hop ca mo hinh ctia Hoa Ky va luc dia chau Au...).

- Co quan ldp hién dong thoi la co quan bdo hién (Viét Nam, Trung Qudc, Cu Ba...).

I1. MO HINH TOA AN TOI CAO VA TOA AN CAC CAP CO CHUC NANG BAO HIEN
(MO HINH HOA KY)

1. Lich sir hinh thanh va phat trién

Pay 1a mo6 hinh bao hién phi tap trung (Decentralised constitutional control). M6 hinh bao
hién phi tap trung duoc xay dung trén co s& hoc thuyét phan chia va kiém ché daéi trong gitta
céc nhanh quyén luc l1ap phap, hanh phép va tu phdp. Theo quan diém cta hoc thuyét nay, hé
thong cic co quan toa an khong nhitng c6 chiic nang xét xtr cic hanh vi vi pham phép luat cua
céc cong dan ma con c6 chiic nang kiém sodt, han ché quyén luc cta cic co quan lap phéap va
hanh phédp. Theo dé, khi Téng thong ban hanh mot sac 1énh, Chinh pht ban hanh mot nghi dinh,
Nghi vién ban hanh mot van ban luat trai voi ndi dung hay tinh than ctia Hién phap thi phai ¢6
mot co quan nao dé lam vo hiéu hod cac van ban nay. Co quan lam dugc chiic nang nay phai la
mot co quan doc 1ap vdi lap phdp va hanh phédp. Theo tu duy logich c6 thé thdy ngay ring chi c6
tod 4n mdéi ¢ thé gdnh vdc duoc cong viéc nay. La mot quoc gia xay dung bo mdy nha nudc
theo nguyén tac phan chia quyén luc mot cdch rach roi, Hoa Ky 12 qudc gia ddu tién trén thé
giGi trao cho cdc toa 4n quyén phan quyét vé tinh hgp hién clia cdc van ban luat va van ban dudi
luat. Mac du trong Hién phdp Hoa Ky khong c6 quy dinh nao trao cho Toa dn quyén giam sat
tinh hop hién cua cdc van ban luat va dudi luat, tuy nhién quyén giam sat hién phap cua Toa dn
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t0i cao Hop ching quéc Hoa Ky 1a mot trong nhitng nét diac sic cuia nén chinh tri Hoa
Ky".Viéc toa 4n phdn quyét tinh hop hién clia cdc van ban luat va vian ban duéi luat duge xac
dinh sau vu 4n néi ti€ng ctia nudc My - vu 4n Marbury va Madison nam 1803. Ngay trudc khi
roi khoi vi tri thang 3 nam 1801, Téng théng John Adam da c6 giang b6 nhiém nhitng ngudi clia
dang minh vao nhiing vi tri méi trong nganh tu phap. Téng thong m&i, Thomas Jefferson da rat
bat binh v6i hanh dong ma 6ng cho 1a da lam dung quyén luc. Sau khi phdt hién ra mot s6 bo
nhiém chua dugc thuc hién, 6ng da ra 1énh cho B0 trudng ngoai giao clia minh la James
Madison bai bo céc su b6 nhiém d6. William Marbury, mot trong nhitng ngudi dugc bé nhiém
bi bai bo, da kién yéu cau toa 4n budc 6ng James Madison tuan thi cic quyét dinh bé nhiém ho
1am thdm phan ctia Téng thong John Adams. Ong cho ring Pao luat tu phdp nam 1789 da trao
cho Toa an t6i cao lién bang quyén ban hanh Iénh yéu cdu mot quan chiic chinh quyén thuc
hién nghia vu ctia ho. Ong mudn Toa 4n t6i cao budc Madison chap nhan viéc bé nhiém chinh
dang cua minh. Vu an nay da dat Toa an t6i cao vao tinh trang tié€n thodi ludng nan. Néu Toa an
yéu cdu co quan hanh phép trao quyén cho Marbury thi rat ¢6 thé Téng thong s& tir chdi va uy
tin clia Toa 4n t6i cao vi thé c6 thé s& giam siit. Con ngugc lai, néu Toa 4n khudc tir yéu ciu nay
thi vo hinh trung da cong khai thira nhan tu phap khong cé quyén gi do6i v6i hanh phép. Tuy
nhién, trong tinh thé tudng chimg bé tic d6, Chanh 4n Toa 4n t6i cao John Marshall (1755-
1835) v6i su thong thai cia minh da dua ra mot quyét dinh sang suot véi su giai thich ma sau
nay da tré thanh mot diu an trong lich sir hién phap Hoa Ky. Marshall da tuyén b6 Toa an t6i
cao lién bang khong cé quyén giai quyét van dé nay, mic du Muc 13 cua Dao luat tu phap lién
bang trao cho toa 4n thdm quyén trong linh vuc d6é nhung qui dinh ndy trdi véi Diéu 3 ctia Hién
phap Hoa Ky 1787. Ong cho ring Hién phép 12 luat co ban clia nha nudc va c6 hiéu luc phap 1y
tOi cao, vi vay khi mot dao luat thong thuong trai véi Hién phap thi dao luat dé phai bi tuyén bo
1a vo hiéu V. Giai quyét vu 4n Marbury - Madison 1803, Chanh 4n Toa 4n t6i cao Marshall da
dua ra cac tuyén bo sau:

1) Hién phap la luat t6i cao ctua dat nudc;

2) Nhiing luat hay quyét dinh duoc dua ra boi co quan 1ap phap 1a mot bo phan cua Hién
phap va khong dugce trai véi Hién phap;

3) Tham phén, ngudi da timg tuyén thé bao vé Hién phdp, phai tuyén bd huy bo nhiing
luat, 1& quy dinh nao clia co quan lap phap mau thuin vé6i Hién phap .

Ba tuyén bo trén day da xdc lap chiic nang bao hién cua toa dn va quyén tai phan cua toa
an vé cdc quyét dinh cta lap phdp va hanh phép lién quan dén Hién phép. Vi nhiing tuyén bo
trén day va nhitng dong goép 16n lao cho nganh tu phédp, John Marshall dugc coi 1a Chanh an toa
t0i cao vi dai nhat ciia Hoa Ky". Bing nhitng y kién sinh dong, ddy stic thuyét phuc va quyét

1 Xem: La presidence americain - Marie-France Toinet, Montrestien E.J.A 1991, p. 7.

 Xem: Hé thdng chinh tr My - Chd bién TS. Vi Dang Hinh; Nxb. KHXH, Ha Noi 2001,  tr.184.

@ Xem: TS. Lé Vinh Danh - Chinh sach céng clia Hoa Ky giai doan 1935- 2001, Nxb. Thong ké, Ha Ngi 2001, tr.42.
M Xem: 42 doi Téng théng Hoa Ky - William A Degregorio, Nxb. Chinh tr quéc gia, Ha N6i 2001,tr.88.
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tam xay dung cho bing dugc mot chinh quyén lién bang viing manh, 6ng da c6 cong dua Toa
4n t6i cao lién bang trd thinh mot bo phan thit ba, quan trong trong bo ba ki€ém soat va can doi
moi van dé cua dat nudc, khong bi roi vao tinh trang chi nhu mot hinh béng, tén tai ma nhu
khong ton tai 2.

Ong di ciing c6 va tang cudng thém anh huéng clia Toa dn khi quyét dinh xo4 bo thong 1é
mdi thim phan déu néu ra mot y kién riéng, thay vao d6, ong quyét dinh chi chon 14y mot thim
phan duy nh4t phat ngon cho y kién da s6, mic dit ¢6 nhiing ¥ kién bat déng. Ong di déng gép
2 trong s6 nhitng quyét dinh quan trong nhat ma Toa an téi cao Hoa Ky da dua ra: Vu an
Marbury v. Madison 1803 da tao ra tién 1é 1a Toa 4n t6i cao lién bang ¢ quyén xem xét lai va
tuyén bo mot dao luat nao dé do Quoc hoi thong qua la vi hién va lam vo hiéu hoa dao luat do.
Véi vu d4n Mc Culloch v. Maryland (1819) ong da khang dinh Ngan hang hop ching quéc Hoa
KV (Bank of United States) nam dudi su 1anh dao ctia Qudc hoi Hoa KV 1a khong trdi v6i Hién
phép va quyét dinh nay da gép phan tao nén nén tang Hién phép cho ché€ do phiic loi xa hoi cua
thé ky XX sau nay.

Nam 1850, trén co s6 tién 1é ctia vu 4an Marbury V. Madison, can ct vao quy dinh ctia Hién
phdp Toa 4n t6i cao Hoa Ky da tuyén bo bac bd nhitng biéu quyét ciia Qudc hoi nhim duy tri ché
do no 1é cho mién Nam. Trong giai doan 1861- 1937, Toa 4n t6i cao Hoa Ky da tiép tuc lam vo
hiéu hod 72 du luat ctia Quoc hoi va hang tram luat khic clia c4c tiéu bang. Tinh t6i cao ctia Hién
phap dugc bao vé ngay trong ca giai doan nuéc My tién hanh cong nghiép hod, hién dai hoa dat
nudc. Mot s6 van ban luat trong thoi ky nay mau thuan véi Hién phdp ciing bi Toa an t6i cao Hoa
KV tuyén bo 1a vi hi€n nhu Luat phuc héi cong nghiép quoc gia, Luat diéu chinh nong nghiép va
nhiéu du 4n luat khéc trong chuong trinh ca géi do F. D. Roosevelt khéi xuéng .

Quyén bao hién ctua Toa 4n Hoa Ky khong nhitng duoc thé hién bdi viec xem xét va
tuyén bo bat k¥ mot dao luat nao dé do Qudc hoi 1am ra 12 vi hi€n ma con thé hién & viéc c6
quyén xem xét va tuyén bd bat ky mot quyét dinh ndo dé cua Téng thong va Chinh pht 12 vi
hién. Nam 1952 Toa 4n t6i cao lién bang di tuyén b6 rang viéc Tong thong Truman ra lénh
trung dung nganh cong nghiép thép 1a vi hién vi da vuot qua thdm quyén ma hién phdp xdc
dinh. Toa 4n t6i cao Hoa Ky ciing da xem xét hanh dong trdi Hién phdp cua Téng thong
Nixon khi 6ng nay quyét dinh st dung trdi muc dich nhitng khoan tién ma Qudéc hoi da phan
b6 dé chi dung cho viéc ban hanh nhitng dao luat dac biét. Dac biét, nam 1974 trong vu 4n
Watergate vai tro ciia Tod 4n t6i cao da ndi bat trong viéc ra quyét dinh buoc Téng thong
Nixon phai nop cdc tai liéu lién quan dén vu Watergate, mac du Nixon da phai dung dén
chiéu bai cuéi cuing 1a dic quyén clia Téng thoéng trong viéc giit bi mat cac tai liéu ctia minh
theo qui dinh tai Chuong II cia Hién phap. Chinh quyét dinh nay cua Toa an t6i cao da m&
duong cho Quoc hoi véi tha tuc dan hach (Impeachment) cach chitc Tong thong trudc thoi

@5, Xem: Séch da déan, tr. 89.
M Xem: TS Lé Vinh Danh - Chinh séach cong clia Hoa Ky giai doan 1935-2001, Nxb. Théng ké 2001, tr.42.
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han. Toa 4n ciing c6 thim quyén ban hanh céc ban 4n, quyét dinh chong lai cdc co quan
hanh phap khi ho vi pham phép luat. Nam 1971, Toa 4n t6i cao lién bang da xac nhan quyén
cta to bdo “New York Times” dugc quyén xudt ban cdc ban bdo cdo ctia LAu nam géc do
Daniel Ellsburg, nhan vién ctia B0 Qudc phong chép biit, bat chip su phan doi tir phia Chinh
phu Hoa Ky.

Mo hinh bao hién ctia Hoa Ky 1a mot mo hinh gidm sit chinh quyén bang tu phép
(Judicial review) c6 hiéu qua cao, bdi su gidm sat nay thuong bat diu bang viéc giai quyét mot
vu viéc cu thé tai toa 4n nén dugc goi 1a Concrete judicial review (gidm sat cu thé). Dan din mo
hinh ndy dd xudt hién & nhiéu nuéc khic nhu Canada, Mexico, Argentina, Uc, Hylap, Nhat,
Thuy Dién... Mo hinh gidm sét cu thé clia Hoa Ky rit c6 hiéu qua bdi né tao ra cic 4n 1é budc
cac toa an cép dudi phai thuc hién khi gap truong hgp tuong tu.

Ciing can phai luu ¥ rdng, trong mot nha nude 4p dung nguyén tac phan chia quyén luc va
kiém ché doi trong giita cdc nhanh quyén luc 1ap phéap, hanh phdp va tu phap nhu Hoa Ky thi
viéc quén triét nguyén tic nay chinh 1a thuc hién co ché chung dé bao vé Hién phdp. Khi mot du
luat c¢6 nguy co vi hién thi Téng thong c6 thé phii quyét du luat d6; khi Téng thong thuc thi mot
chinh sdch phiéu Iuu hodc lam dung quyén luc thi Qudc hoi c6 thé kiém ché Téng thong béing
viéc khong thong qua ngan siach dé Téng thong khong c6 phuong tién thuc thi chinh sdch d6
hoic xét xir Tong thong theo thu tuc dan hach. Trung thanh véi quan diém dam bao su doc lap
ctia nganh tu phap d6i véi lap phap va hanh phép 1a diéu kién tién quyét dé xay dung co ché tu
phdp gidm séat chinh quyén. Charles De Secondat Montesquieu cha dé cua thuyét phan chia
quyén luc da hoan toan ding khi 6ng viét rang: “ SE khong c6 tu do néu quyén tu phiap khong
tach biét khoi nganh lap phdp va hanh phap™". Khang dinh diéu nay, Thomas Jefferson - mot
trong nhitng nha 1ap hién Hoa Ky ciing da timg phdt biéu: “ Hién phap xdc lap su phoi hop
nhung doc 1ap clia ba nhdanh quyén luc nha nuGc 1ap phdp, hanh phédp va tu phap. Trong qua
trinh hoat dong, khong nhanh quyén luc nao quan 1y nhanh quyén luc nao, va diéu nay tao nén
nhiing xay dung trén tinh than khac biét va doi trong. Chinh tir nhitng xay dung trén co s& cua
nhitng hoat dong doc 1ap va cé thé khac biét, chinh quyén han ché dugc diéu 4c hon 1a khi c6
mot thiét ché bao trum quyén luc 1én cdc thiét ché khac” @. Doc 1ap v6i nhau, nhung c6 thé
kiém ché va d6i trong dé dam bao su can bing quyén luc gifta cdc nhdnh l1ap phép, hanh phap va
tu phdp 1a mot trong nhitng bi quyét dam bao cho Hién phdp Hoa Ky c6 mot siic séng bén bi.
Dé dam béo cho tu phdp c6 thé doc lap vé6i lap phdp va hanh phép, céc nha lap hién Hoa Ky da
dam bdo cho cdc thidm phén hai diéu kién co ban la duoc bé nhiem suét doi” va dugc “hudng
mot khoan luong béng ma sé khong bao gio bi sut giam trong thoi gian tai chic” @,

D Mongtesquieu Charles De Secondat. Tinh than phép luét (De L Esprit de lois), Nxb. Gido duc, Trudng dai hoc Khoa hoc x& hoi
va Nhan van - Khoa luét, 1996, tr.101.

@ T8. Lé Vinh Danh - Chinh séch céng cta Hoa Ky giai doan 1935-2001, Nxb. Théng ké 2001,tr.42.

O Pigu Il, khon 4 Hién phép Hoa Ky quy dinh: “ C4c thdm phén clia Toa &n t6i cao va céc toa &n lién bang cap dudi truc thude sé
git chire vu clia minh vinh vién trong suét thdi gian ¢6 hanh vi chinh dang va chi bi cach chirc khi b két toi phén qudc, nhén héi 16 hay
pham céc t6i pham nghiém trong hodc pham t¢ & mirc do nghiém trong khéc.”

@ 10. Hién phap Hoa Ky, Diéu 3, Khoan 1.
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2. Céc dac diém co ban
M6 hinh bdo hién clia Hoa KV ¢6 cdc diac di€ém co ban sau day:
- Tdt cd cdc toa dn déu cé quyén xem xét tinh hop hién ciia cdc dao ludt.

0 M§ va nhiing nuéc dp dung theo mo hinh cua My tat ca cdc co quan toa dn déu c6 quyén
xem xét tinh hop hién ctia mot dao luat khi trong mot vu viéc ho phai ap dung dao luat d6. Toa an c6
quyén khong ap dung dao luat d6 khi ¢6 co s& chéac chan rang n6 khong phit hop véi Hién phéap.

- Quyén bdo hién gdn vdi viéc gidi quyét mot vu viéc cu thé (Concrete judicial review).

Quyén gidm sat tu phap vé tinh hop hién cia mot dao luat du duge thuc hién & Toa 4n t6i cao
hodc toa 4n cip thdp déu phai dugc thuc hién trong diéu kién ctia mot vu kién tung cu thé khi ma
van dé hop hién cta dao luat c6 lién quan va can thiét trong viéc giai quyét vu viéc do.

- Quyén bdo hién chi duoc xem xét khi cé su lién quan truc tiép dén quyén va loi ich cua
duong su dé nghi xem xét tinh hop hién ciia dao ludt do.

Quy dinh nay dugc toa an t6i cao giai thich 1a néu khong c6 nhiing quy dinh nay thi pham
vi quyén gidm sat sé rat rong va mang tinh triru tuong thi s& kém hiéu qua.

-Toa dn chi tuyén b6 mot dao ludt la vi hién khi su bdt hop hién cua dao ludt dé duoc chiing
minh ré rang va khong thé phii nhdn duoc.

Trong vu 4n Fletcher v. Peck (1910) Chanh 4n Toa 4n t6i cao Hoa ky John Marshall da khang
dinh ring su trdi nguoc ctia Hién phdp va mot dao luat chi duoc xem xét trong diéu kién c4c thim
phan thdy su trdi ngugc d6 mot cach ro rang va toa an chi tuyén bé mot dao luat la vi hién khi su
tuyén bo d6 1a hoan toan cén thiét dé giai quyét vu an. Diéu ndy ciing ¢ nghia 12 Toa 4n s& khong
xem xét tinh hop hién ctia mot dao luat néu Toa an c6 cach khac lam thoa man yéu cau cua duong
Su.

- Toa dn khong xem xét vin dé hop hién cia mot dao ludt khi dao ludt dé lién quan dén
mot s6 vdn dé chinh tri nhu to chitc cong quyén va vdn dé ngoai giaol.

Céc toa 4n & Hoa Ky ké ca Toa 4n t6i cao s& khong xem xét tinh hop hién ctia mot dao luat,
néu dao luat do lién quan dén cac van dé chinh tri nhu cong viéc d6i ndi, doi ngoai ctia chinh pha,
hinh thic t6 chidc quyén luc cua céc ti€éu bang, moi quan hé gifta cic nhanh quyén luc ctia nha nu6e
lién bang va céc tiéu bang. Tuy nhién, Toa 4n t6i cao cua lién bang lai ¢6 quyén xem xét mot van
dé nao do c6 phai la van dé chinh tri hay khong, mét hanh vi chinh tri nao d6 c6 lam quyén hay
khong.

- Khi mot dao ludt bi tuyén bo'la vi hién thi dao ludt dé khong con gid tri dp dung.

Theo nguyén tac an 1¢, khi Toa 4n t6i cao tuyén bé mot dao luat 1a vi hién thi phdn quyét
nay cua Toa an t6i cao s€ c6 gid tri 4p dung do6i vGi cac vu an tuong tu sau nay cla cac toa an
cép dudi. Do d6 trén thuc t&, ¢ thé coi dao luat d6 khong con gia tri 4p dung nita.
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1. MO HINH TOA AN HIEN PHAP (CONSTITUTIONAL COURT) HOAC HOI PONG
BAO HIEN (CONSTITUTIONAL COUNSIL) - MO HINH LUC PIA CHAU AU

Khéic v6i mo hinh Hoa Ky, cidc nuéce luc dia chau Au khong trao cho Toa an tu phdp thuc
hién gidm sat Hién phap ma thanh 1ap mot toa 4n dic biét dé thuc hién chic niang nay. Toa 4n
nay dugc goi 1a Toa an Hién phap hodac Hoi dong bao hién, Vién bao hién. Day 1a mo hinh gidm
st tap trung (Concentrated system). Toa 4n Hién phap duoc thanh lap & Ao nam 1920, Italia
nam 1947, Pic nim 1949, Mién Nam Viét Nam nam 1956, Phap nam 1958, Thé Nhi Ky nam
1961, Nam Tu nam 1963, Bo Dao Nha nam 1976, Tay Ban Nha nam 1978, Hy Lap nam 1979,
Ba Lan nam 1982, Hungari nam 1983, Lién X6 cli nam 1988, Nga nam 1993, Cambodia nam
1993, Belarus nam 1994, Ukrain nam 1996, Thai Lan nam 1997, Czech nam 1997. M6 hinh nay
c6 thé goi 1a mo hinh ciia Ao vi Ao 12 noi thanh 1ap sém nhat, nhung thudng goi 14 moé hinh luc
dia chau Au vi khu vuc nay 1a phd bién nhat.

1. Co céu, cach thitc thanh lap, va tham quyén cua Toa an hién phap

a. Vé co cdu: Toa an hién phdp thong thudng c6 tir 9 dén 15 thadm phéan. Nhiing nudc c6 9
thdm phan 1a Phép, Italia, Campuchia, 11 thdm phéan nhu Belarus, 12 thdm phan nhu Tay Ban
Nha, 15 thdm phdn nhu Ba Lan, Séc, Thdi Lan, 18 thdim phdn nhu Ukraina. Toa 4n hién phép c6
nhiéu thim phén nhat 1a cong hoa lién bang Nga - 19 thim phan. Nhiém ky clia thdim phén toa
hién phap thong thuong 12 9 nam nhu Phap, Italia, Tay Ban Nha, Ukraina, Ba Lan,
Campuchia...

b. Vé cdch thitc thanh ldp: Thong thudng 1/3 s6 lugng tham phan Toa 4n hién phdp do
Téng thong bé nhiém, 1/3 khidc do Ha vién bau (hoac Chu tich ha vién bé nhiém), 1/3 con lai do
Thuong vién bau (hodc Chu tich thuong vién bé nhiém). Cac thanh vién ctia Toa 4n hién phdp
khong thé déng thoi 1a thanh vién cua Chinh pht, Nghi vién hodc 1a thdm phdn cta Toa 4n tu
phap hay Toa 4n hanh chinh, ciing khong thé dam nhiém bat cit chiic vu gi cia cic co quan
cong quyén, hay thuc hién céc hoat dong kinh doanh.

- C4c tham phan Toa 4n hién phdp thong thudng duoc luva chon tir cic tham phén, cdc cong
t0 vién, cac luat su, cac gido su dai hoc c6 danh tiéng, cac chinh khach, cac quan chitc hanh
chinh ¢6 uy tin. Mot s6 nudc nhu Phap quy dinh cdc cyu Téng thong 1a thanh vién duong nhién
ctia Toa an Hién phap.

c, Vé tham quyén:

- Toa 4n hién phdp c6 thdm quyén xem xét tinh hop hién clia cdc van ban luat, céc diéu
udc quoc t€ ma Tong thong hodc Chinh phli da hodc sé tham gia ky két, cdc sic Iénh cta Téng
thong, cdc Nghi dinh ctia Chinh phu, c6 thé tuyén b6 mot van ban luat, dudi luat 1a vi hién va
lam vo6 hiéu hoa van ban do;

- Thadm quyén xem xét tinh hop hién ctia cdc cudc bau cir Tong thong, bau clr Nghi vién va
trung cau dan y;
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- Thadm quyén tu van vé t6 chitc bo may nha nuée, vé cdc van dé chinh tri d6i noi ciing nhu
doi ngoai;

- Giai quyét cic tranh chap vé tham quyén giita cdc nhanh quyén luc 1ap phdp, hanh phap
va tu phap, gitta chinh quyén trung wong va dia phuong;

- Giam sat hién phap vé quyén con ngudi va quyén cong dan.

Ngoai ra, mot s6 Toa 4n Hién phap (nhu Italia) c6 quyén xét xir Téng thong khi Tong
théng vi pham phdap luat.

2. Vé cach thiic thue hién quyén giam sat tinh hop hién cua cac van ban luat
a, Gidm sdt cdc van bdn ludt trudc khi cong bo' (Preventive review):

Thong thudong theo yéu cidu Téng théng (Nha vua & cidc nudc quan chu l1ap hién), Thu
tuéng, Chinh phu, Chu tich thugng vién, Chu tich ha vién, 1/10 s6 nghi si cua Nghi vién (hoac
1/5 s6 Nghi si cua mdt trong hai vién), Toa an t6i cao, Toa an hi€n phap s€é xem xét tinh hop
hién cua cac du luat da duoc hai vién thong qua nhung chua cong bo. Cac nude thuong quy
dinh thoi han nay 12 30 ngay, trudng hop khan cip theo yéu cau ctia Chinh pht thoi han nay
¢6 thé ngédn hon (Vi du nhu Phap thi thoi han nay 1a 8 ngay). Trong trudng hop Hoi déng bao
hién tuyén b6 van ban d6 khong trai v6i Hién phép thi qua trinh cong bo s€ tiép tuc tién hanh.
Nguoc lai, néu Toa 4n Hién phdp tuyén bo van ban vi hién thi vian ban d6 khong thé duoc
cong bo hay c¢6 hiéu luc. Khi mot hiép uéc ¢6 mot hay nhiéu diéu khoan bi tuyén bg 1a vi
hién, viéc ky két va ban hanh hiép udc d6 1ap tic bi dinh chi cho t6i khi Hién phap dugc stra
déi hoidc hiép uéc dé duge cac bén thda thuan stta déi. Cac quyét dinh clia Toa 4n Hién phédp
12 quyét dinh ¢6 hiéu luc cu6i cing va khong thé bi khang nghi hay khdng cdo, céc co quan
cong quyén 1ap phap, hanh chinh hay tu phdp déu phai ton trong.

O Phap theo Hién phap nam 1958, Hoi déng bao hién duoc trao thim quyén xem xét
cdc dao luat truéc khi cong bo. Diéu 61 Hién phap 1958 quy dinh: “Nhitng dao luat vé to
chiic, cdc quy tac cla hai vién, truéc khi ban hanh déu phai dé trinh 1én Hoi dong bao hién
xem xét cdc van kién d6é cé phu hop véi Hién phap hay khong. Dé phu hop véi Hién phap,
céc dao luat khdc trude khi thi hanh cling phai dé trinh Hoi dong bao hién bdi Téng thong,
Thu tuéng hay Chu tich ctia hai vién”.

b, Gidm sdt cdc van ban ludt da co hiéu luc phdp ludt (Repressive review)

Hoi dong bao hién (hay Toa an hién phap) c6 thé dua ra xem xét tinh hgp hién cua cdc dao
luat da c6 hiéu luc. Vi du, 6 Phap mot s6 dao luat duoc thong qua truée Hién phap 1958 nhung
theo quy dinh ctia Hién phdp 1958 thi nhitng quan hé xa hoi do céc dao luat d6 diéu chinh nay
thudc linh vuc di€u chinh ctia hanh phdp. Trong truong hop nay, Chinh pht ¢6 quyén tu do stra
déi cac dao luat d6 bang cach thong qua cdc sic Iénh tuong duong sau khi da tham khao ¥ kién
ctia Hoi dong nha nuéc (Conseil d’ Etat). Tuy nhién, nhitng dao luat dugc ban hanh sau nam 1958
c6 nhitng quy dinh khong thudc pham vi ctia 1ap phép thi Chinh phti chi ¢6 thé sira d6i dao luat da

126



ban hanh bang mot sac lénh tuong duong néu Hoi dong bao hién (Conseil constitutionel) tuyén
bo dao luat d6 c¢6 tinh cach 1ap quy (Diéu 37 Hién phédp). Thuc hién quyén bao hién, Hoi dong
bao hién ctia Phap ngay 16/7/1971 da tuyén bo mot dao luat da duoc Nghi vién thong qua 1a vi
hién vi no trdi v6i quyén hoi hop da dugc quy dinh trong Hién phdp nam 1958.

3. Pac diém cua giam sat hién phap theo mé hinh luc dia chau Au

- Giam sat hién phap theo mo hinh luc dia chau Au 12 mo hinh giam sit chd yéu 1a tap
trung thong qua thiét ché Toa an hién phap hoac Hoi dong bao hién.

- Giam sit bao hién theo mo hinh luc dia chau Au khong nhiing 12 gidm sét tu phap cu
thé (Concrete judicial review) ma con 1a gidm sdt triru tugng (Abstract judicial review) vi
van dé xem xét tinh hgp hién clia mot quy dinh nao d6 khong nhat thiét phai gén lién véi
mot vu viéc nao d6, ma né c6 thé duoc dua ra theo dé nghi cia mot cd nhan, t6 chiic c6 thim
quyén, bao gobm Téng thong, Thu tuéng, Chu tich thugng vién hodc ha vién, Thanh tra Nghi
vién (Ombudsman), Chdnh 4n Toa 4n t6i cao hodc 1/10 s6 dai biéu Nghi vién. Ngoai ra, Hoi
dong dia phuong, Tinh trudng ciing c6 quyén dé nghi xem xét tinh hop hién ctia dao luat vi
1y do cdc quyén cua dia phuong bi vi pham. Ddi v6i cdac dao luat do Hoi dong dia phuong
ban hanh vi hién, Bo trudng c6 quyén dé nghi xem xét tinh hop hién cta cdc dao luat dé.

- Mot s6 nuée & luc dia chau Au nhu B6 Dao Nha, Switzerland tén tai hé thong gidm
sat hién phép hén hop vira tap trung vira phi tap trung. O B6 Dao Nha vira ¢6 Tod 4n hién
phdp 1a co quan bao hién, mat khac Hién phdp nam 1982 clia B6 Dao Nha tai Diéu 207 con
c6 quy dinh “ cdc toa 4n cdc cdp khong duoc 4p dung céc quy dinh va cdc nguyén tic bat
hop hién trong khi xem xét cdc van dé dua ra trudc toa”. Cic quy dinh cua Hién phdp trao
cho toa 4n cédc cap quyén khong dp dung cdc quy dinh va cdc nguyén tic bat hgp hién. Van
dé xem xét tinh hop hién c6 thé do mot bén trong duwong su hoidc do cong t6 vién dua ra.

- Hiéu luc ctia cac quyét dinh ctia Toa hién phédp theo quy dinh ctia Hién phéap c6 gia tri
bat buoc thuc hién d6i véi tat ca cac cht thé phap luat ké tir khi mot quy pham, mot ché dinh
hoac mot van ban nao dé bi Toa hién phap tuyén bo la vi hién.

IV. MO HINH CO QUAN LAP HIEN PONG THOI LA CO QUAN BAO HIEN

O Viét Nam, Trung Quéc, Cu Ba va mot s6 nudec khac khong c6 co quan bao hién chuyén
biét. C4c nudc ny déu c6 quan diém chung 1a Quoc hoi (Nghi vién) 12 co quan dai dién cao nhat
ctia nhan dan, khong nhiing 1a co quan 1ap hién, 1ap phdp duy nhit ma con l1a co quan quyén luc
nha nudc cao nhat. V4i tu cdch 1a co quan quyén luc nha nuéc cao nhat Qudc hoi phai tu quyét
dinh tinh hop hién cia mot dao luat. Néu Quéc hoi trao quyén nay cho mot co quan khac phan
quyét thi Quoc hoi khong con 13 co quan quyén luc nha nuée cao nhat nita. Quan diém trén day
¢6 hat nhan hop 1y clia né, tuy nhién cling phai thira nhan rang néu mot co quan vira lap phap vira
tu minh phan quyét dao luat do minh 1am ra c6 vi hién hay khong thi cling chiang khdc gi tinh
trang “vira d4 bong vira théi coi”. Ngay tir thoi ky La Ma nguoi ta da khang dinh ring “Nemo jus
sibi dicere potest” nghia 1a khong ai ¢ thé tu minh phdn xét minh dugc. Khong phai chi riéng &
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nudc ta, ma & bat ky nudc nao cling vay, moi dao luat duoc ra doi 1a mot dia con tinh than cta co
quan lap phap. Co quan lap phap phai ap u boi phai mang nang, dé dau nhiing dita con tinh than
ctia minh. Nguoi me do qué yéu quy dia con ctia minh nén dé bo qua nhiing khuyét tat cta no.
Thiét nghi ring, viéc thiét 1ap mot co quan bao hién doc lap véi Quéc hoi dé€ xem xét tinh hop
hién cta cdc dao luat va mot s6 van ban dudi luat 1a rat can thiét cho Viét Nam trong di€u kién
xay dung nha nudc phap quyén XHCN ctia nhan dan, do nhan déan, vi nhan dan.
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