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MO PAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Dai hoi dai biéu toan qudc lan tht VI cua Pang Cong San Viét Nam
(11/1986) da dé ra duong 16i d6i mai toan dién, trong tim ddi mai 1a kinh té nham
tién hanh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudce. Vi chi truong do, nén kinh té
dat nude ta dd co budc chuyén minh tir co ché quan ly tap trung quan liéu bao cap
sang nén kinh té thi truong voi su da dang vé céac thanh phan kinh té cung cac hoat
dong kinh doanh, gép phan manh mé& vao viéc giai phong thi truong, ting quyén tu
chu kinh doanh cua cong dan. Sau hon 30 nam dbi méi, nén kinh té Viét Nam da
tién mot bude dai trén con duong hoi nhap va phat trién trén tit ca cac linh vuec.

bé dat duoc nhirng thanh tyu trén, Pang va Nha nudc luén cé nhitng chinh
sach, chu truong dé tao moi diéu kién, thu hut cac chu thé tham gia vao hoat dong
kinh doanh. Chu thé kinh doanh khi gia nhap thi truong phai thyc hién dang ky kinh
doanh. Boai I€, dang ky kinh doanh l1a mot thu tuc phap 1y “khai sinh va thira nhan”
su ra doi cua cac chu thé kinh doanh. Do vay, bat ci chu thé kinh doanh nao thoa
min cac diéu kién theo quy dinh cua phap luat muén tién hanh hoat dong san xuat,
kinh doanh déu c6 thé dang ky véi co quan nha nudc cd tham quyén. Thong qua
hoat dong “dang ky kinh doanh, chu thé s& duoc cap “gidy phép dang ky kinh
doanh”. Tuy nhién, dé phd hop véi tién trinh hoi nhap kinh té qudc té, quy trinh cai
cach ding ky kinh doanh da c6 nhitng d6i méi. Nha nuéc Viét Nam da chinh thire
thdng nhat quy trinh: ding ky kinh doanh véi dang ky thué, 4p dung mot méa sb duy
nhat dinh danh cho doanh nghiép. Do vay, thuat ngit “dang ky kinh doanh” duoc
thay thé bang thuat ngix " dang ky doanh nghiép.

Nha nuéc théng nhat quan ly hoat dong PKKD nham thwc hién trach nhiém
quan ly, kiém tra, giam sat cac chu thé kinh doanh ngay tir khau thanh 1ap, xéc 1ap
s cdng nhan va bao ho nhitng c& nhan, t6 chirc duoc tién hanh kinh doanh trong
mét linh vuc nhat dinh, loai bo khoi thi truong nhitng chu thé khong da diéu kién
kinh doanh. Tir d6 huéng dén viéc bao vé loi ich nguoi tiéu ding, lgi ich chung cua
toan xa hoi va cua cac chu thé kinh doanh khac. Do vay, hoat dong ding ky kinh
doanh la mdt trong cong doan cua qué trinh thanh lap doanh nghiép, gidp doanh
nghiép c6 duoc dia vi phép ly trén thi truong khong chi don thuan théa man cac quy
dinh cta Luat doanh nghiép ma con doi hoi doanh nghiép phai thoa man cac quy
dinh cua phap luat chuyén nganh. V&i nhirng tiéu chi do, hoat dong “dang ky kinh
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doanh” theo nghia day du: 1a dé doanh nghiép duoc hoat dong trén thuong truong,
ngoai viéc diang ky dugc cdp GCNDKDN, doanh nghiép muén hoat dong phai dap
g diéu kién “hau kiém” theo quy dinh caa phap luat dau tu va phap luat chuyén
nganh vé nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién.

Hoat dong dang kinh doanh duoc phat trién theo thoi gian va phu hop voi
thue té qua quy dinh caa cac Luat Doanh nghiép nim 1999, 2005, 2014 cung véi d6
la nhitng van ban hudng dan thi hanh... Hé thdng quy dinh cua phép luat vé DPKKD
d3 tao ra méi trueong thu hat moi ngudn lyc dau tu va duy tri viéc quan ly, giam sat
doanh nghiép. Nha nudc bao ho va tao diéu kién thuan loi cho cac doanh nghiép
thue hién hanh vi kinh doanh tir khau dang ky thanh lap, di vao hoat dong san xuat
kinh doanh va ca khi doanh nghiép rat khoi thi truong, dong thoi ludn quan tam
phét trién phap luat vé PKKD dé quy dinh day du cho cac loai hinh doanh nghiép
¢6 co so phap 1y khi ra doi hoat ddng nham dam bao day du quyén va loi ich.

Ngoai ra, hoat dong dang ky kinh doanh 1a mét trong nhitng hinh thirc dé
thuc hién quyén tu do kinh doanh thiic day cac chu thé kinh doanh tham gia vao
“mdt san choi chung”. Tuy nhién, tir quy dinh ctia phap luat cho t6i viéc thyc tién
trién khai &p dung van con nhiéu bat cap, mau thuan, chua co su théng nhat, gay
khé khan cho cac doanh nghiép trong qua trinh thuc hién, co quan dang ky kinh
doanh kho theo ddi doi hoi can ¢6 nhitng quy dinh hop 1y hon, sat thuc hon, hiéu
qua thuc thi cao... dé phd hop véi thuc té nhu: quy dinh phap luat vé sap nhap, tam
ngung, chuyén ddi, hop nhat doanh nghiép, cac thuong nhan, thé nhan khi c6 nhu
cau kinh doanh nhung khong muén ding ky kinh doanh, hay hau qua phap ly cho
cac thanh vién khi tham gia thanh lap cong ty tén cong ty, thuong hiéu cua cong
ty... diéu nay can phai co sy nghién ctu, 1y giai ca vé Iy luan va thuc tién.

Xuit phat tir cAc y8u cau trén, tac gia dd da manh dan lya chon dé tai: “Phdp
lugt vé ding ky kinh doanh cho doanh nghi¢p ¢ Viét Nam hién nay” dé nghién
ctru va 1am Luan an Tién si luat hoc. Pong thoi qua dé, luan an ciing huéng dén
viéc tim hiéu, nghién ctu, so sanh va phan tich nhirng luan diém, luan ct khoa hoc
va thuc tién quy dinh cua phap luat vé ding ky kinh doanh dé nham dua ra nhitng
kién nghi, hudng hoan thién phi hop.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru caa Luan an 12 nham 1am rd cac van dé ly luan va thyuc



tién cua phap luat vé BKKD, sy diéu chinh phap luat trong hoat dong DKKD. Tir
d6, dua ra dinh hudng, cac luan ctir khoa hoc nhiam kién nghi céc giai phép hoan
thién phap luat va dé xuat mo hinh dang ky kinh doanh pht hop ¢ Viét Nam.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Vi muc dich nghién ctru ¢ trén, nhiém vu nghién ciru ctia Luan an duoc xac
dinh nhu sau:

Thet nhat: Lam rd nhirng van dé ly luan cua phap luat vé diang ky kinh doanh
theo hudng viéc dang ky kinh doanh 1a quyén caa cac chu thé kinh doanh va duoc
Nha nude dam bao thue hién bang cac quy dinh caa phép luat, cu thé nhu sau:

- Ly luan vé dang ky kinh doanh gom cac ndi dung sau: Khai niém, dic diém
va y nghia, gia tri phap Iy cua dang ky kinh doanh, nhiing diéu kién dé thuc hién
viéc dang ky kinh doanh, cac yéu té anh huong va chi phdi viéc dang ky kinh
doanh.

- Ly luan vé su diéu chinh cua phap luat vé ding ky kinh doanh, trong do6
bao gom céc van dé nhu: khai niém, dic diém phap luat vé dang ky kinh doanh,
nhitng nguyén tic co ban cua phap luat vé dang ky kinh doanh, noi dung cua phap
luat vé dang ky kinh doanh;

Thet hai: Phan tich, danh gia thuc trang phép luat vé ding ky kinh doanh

& Viét Nam duéi hinh thie so sanh qué trinh phét trién cua dang ky kinh doanh
qua cac Luat doanh nghiép nam 1999, 2005, 2014.

Thez ba: Phan tich danh gia thyc trang thuc hién phap luat vé DKKD, tir d6
lam rd nhitng thanh tuu va han ché, dic biét 1a thay rd nhiing thach thac cua viéc
thuc thi cac quy dinh cua Luat doanh nghiép nam 2014, qua viéc phén tich nguyén
nhan caa cac bét cap trong qua trinh thuc thi Luat doanh nghiép 2014.

Thet fu: Trén co sé nhitng van dé Iy luan va thuc trang cua phap luat vé
PKKD, Luan an tap trung dua ra nhitng phuong huéng hoan thién phap luat vé
dang ky kinh doanh ¢ Viét Nam trong nén kinh té thi truong.

3. Poi twong va pham vi nghién ciéu

3.1. Péi twrong nghién creu

Déi twong nghién ctu cua Luan an duoc xac dinh 1a cac van dé ly luan va
thuc tién vé phap luat dang ky kinh doanh & Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién ciu

Vé ngi dung, pham vi nghién ctu 1a hé théng cac quy dinh phap luat coa



Viét Nam vé diéu chinh hoat dong diang ky kinh doanh va cac van dé c6 lién quan
cling nhu qua trinh thuc hién phap luat trong hoat dong dang ky kinh doanh.

Hoat dong dang ky kinh doanh ké tir khi Nghi dinh 43/2010/ND-CP ra doi
d3 hop nhat ba thi tuc: dang ky kinh doanh, dang ky thué, cip ma sé doanh nghiép
la mot nén thuat ngir: “dang ky kinh doanh dwgc dbi thanh ding ky doanh
nghiép”.

Ping ky doanh nghiép bao gom ding ky thanh 1ap doanh nghiép, ding
ky thay d6i noi dung dang ky ding ky doanh nghiép va cac nghia vu dang ky.

Trong luan an nay tac gia, chi tap trung nghién catu noéi dung dang ky
thanh 1ap doanh nghiép dudi goc d6 phap ly cua Luat doanh nghiép qua cac
thoi ky va céc luat khac co lién quan nhu Luat dau tu va cac luat chuyén nganh vé
diéu kién dang ky doanh nghiép.

Vé khong gian va thoi gian, pham vi nghién cau caa Luan &n 1a cac quy dinh
phap luat va thyc tién thuc hién phap luat ding ky doanh nghiép & Viét Nam tir Luat
Doanh nghiép nam 1999 cho dén Luat Doanh nghiép nam 2014.

4. Phwong phap nghién ctru

Ngoai cac phuong phap mang tinh truyén thdng nhu duy vat bién chiing va
duy vat lich stt. Luan an con st dung cac phuong phap nghién ctru nhu: phuong
phap phan tich, tong hop, hé thdng lién nganh, luat hoc so sanh dé lam sang to cac
van dé nghién ciu trong pham vi luan an. Trong do, timg noi dung cu thé trong luan
an sir dung cac phuong phap nghién ctru sau:

Chuwrong 2 muc 2.1. Luan &n str dung chu yéu phuong phap phan tich va tong
hop, phuong phap hé thong dé 1am rd khai niém, dic diém, y nghia, gia tri phap ly
cua viéc PKDN theo huéng PKDN la quyén caa cac chu thé kinh doanh duoc Nha
nudce thuc hién bing cac quy dinh caa phap luat

Chuong 2 muc 2.2. Luan an ciling su dung phuong phap chu dao la phan tich
va téng hop dé néu Ién nhing 1ap luan cua phap luat vé PKKD qua d6 1am rd khai
niém phap luat dang ky kinh doanh, nhitng nguyén tic co ban caa phép luat dang ky
kinh doanh, noi dung phép luat vé ding ky kinh doanh.

Churong 3 muc 3.1. Luan an st dung phuong phap thong ké, phuong phap
phan tich, phuong phap luit hoc so sanh dé danh gia nhitng quy dinh cua phap luat
tir Luat doanh nghiép nim 1999 dén Luat doanh nghiép nim 2014 vé diang ky kinh
doanh ¢ Viét Nam. Trong d6, luan an tap trung lam rd nhiing han ché, bat cap cua
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hé théng phap luat trong linh vuc ding ky kinh doanh dic biét luan an sir dung
phuong phap so sanh vé phap luat ding ky kinh doanh & Viét Nam vaéi mot s6 nuéc
trén thé gisi dé Viét Nam c6 thé tham khao hoc tap nham tiép tuc hoan thién phap
luat trong hoat dong dang ky kinh doanh.

Churong 3 muc 3.2. Luan an sir dung phuong phap hé théng, phuong phap
thng ké, phuong phap phan tich tong hop dé chi ra thuc trang thuc hién phép luat
trong hoat dong dang ky kinh doanh. Trong d6 bao gdm nhitng két qua dat duoc va
dic biét 1a nhitng han ché, bat cap va nhitng nguyén nhan ton tai trong qua trinh
thuc hién dang ky kinh doanh.

Chuong 4 muc 4.1. Luan an st dung phuong phap chu dao 1a phuong phap
phan tich va tong hop, phuong phap hé théng dé xac dinh cac dinh hudng co ban,
quan trong trong viéc hoan thién phap luat vé dang ky kinh doanh ¢ Viét Nam trong
diéu kién nén kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chii nghia.

Churong 4 muc 4.2. Luan an st dung phuong phap phan tich va tong hop,
phuong phép luat hoc so sanh, phuong phap hé thong dé dé ra céc giai phap hoan
thién nham nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé dang ky kinh doanh & Viét
Nam trong giai doan tai.

5. Nhirng diém méi ciia Luan an

Lu4n &n la cong trinh khoa hoc tap trung nghién ciru chuyén sau vé phap luat
trong hoat dong BPKKD ¢ Viét Nam. Do d6, so vdi cac cong trinh nghién ctru da
dugc cong bé trude do, luan &n s& cé nhitng diém mai dong gdp cho khoa hoc phap
1y nhu sau:

Nhin nhan, phén tich dudi hinh thicc thuc hién quyén tu do kinh doanh,
Luan an chi ra khéi niém, dic diém va y nghia, gia tri phap ly cua viéc dang ky
kinh doanh, cac yéu té anh huéng va chi phéi dén hoat dong diang ky kinh doanh.

Luan giai, phan tich va 1am rd cac van dé ly luan cua phép luat vé PKKD;
Luan an chi ra khai niém, ndi dung va nhitng nguyén tac cia phap luat vé PKKD.

Phan tich, luan giai nhitng quy dinh caa phap luat tir Luat doanh nghiép nam
1999 dén Luat doanh nghiép nim 2014 trén co s& so sanh, d6i chiéu vai phép luat
cuia mot sb nudc trén thé gigi vé hoat dong PKKD va mo hinh DPKKD tiéu biéu
theo danh gia cua Ngan hang Thé giéi. Qua do, Luan an chi ra nhitng nguyén nhan,
han ché, bat cip trong cac quy dinh cua phap luat hién hanh vé PKKD nhu Luat
dau tu, va cac luat chuyén nganh.



Du bao tac dong cua Luat Doanh nghiép nam 2014 véi vai tro tao su thuan
loi t6i da cho cac chu thé khi cd nhu cau kinh doanh, thuc hién thu tuc DPKKD
nhanh chong, don gian, gon nhe, thuc hién duoc quyén tu do kinh doanh theo diung
tinh than caa Hién phap nam 2013.

Dua ra cac luan ci khoa hoc dé dé xuat céc giai phap hoan thién cac quy
dinh phép luat vé PKKD trong bdi canh hoi nhap kinh té quéc té nhu hién nay; thiét
ké duoc md hinh cua hé théng PKKD phu hop & Viét Nam va dé ra mot s cai cach
quan trong trong ndi dung cua Luat doanh nghiép nam 2014.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién cia Luéan an

Vé y nghia khoa hoc, Luan an déng gép vé phuong dién ly luan cho viéc
nghién ctu phép luat, quéa trinh xay dung, hoan thién va thyuc thi phéap luat vé
PKKD, tim kiém mé hinh DPKKD nao cho phu hop. Luan an ciing lam 13 vai tro,
chtc ning cua phap luat vé PKKD, su tac dong cua hé théng phép luat vé DPKKD
t6i qua trinh phét trién kinh té - xa hoi.

Vé mat thuee tién, két qua nghién ciu caa Luan &n sé 1a cong trinh khoa hoc
c6 gia tri tham khao cho viéc nghién ctu, giang day, hoc tap va ap dung phép luat
vé dang ky kinh doanh ¢ Viét Nam.

7. Két cau caa Luan an

Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh muc céc tai liéu tham khao va phu luc,
luan &n gém 4 chuong:

Chwong 1: Téng quan tinh hinh nghién ciru va cac véan dé lién quan dén dé
tai luan an

Chuwong 2: Nhitng van dé ly luan vé ding ky kinh doanh va phéap luat vé
dang ky kinh doanh

Chuwong 3: Thyc trang phap luat va thuc hién phép luat vé dang ky kinh
doanh ¢ Viét Nam

Chuwong 4: Phuong hudng va giai phap hoan thién phép luat vé dang ky kinh
doanh ¢ Viét Nam



CHUONG 1
TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU VA
CAC VAN DPE LIEN QUAN DPEN PE TAI LUAN AN

1.1.Téng quan tinh hinh nghién céu

1.1.1. Tinh hinh nghién ciu ¢ ngoadi nwéc

Hoat dong DKKD 1a mét hoat dong phd bién va duogc thuc hién & hau hét cac
qudc gia. Do d6, viéc nghién ciu nhimg quy dinh cta phap luat vé ding ky kinh
doanh da thu hit nhiéu hoc gia, cac nha nghién cau trén thé gisi nghién cau vé van
dé nay dé nham cai thién moéi trudng kinh doanh véi nhitng quy trinh, tha tuc don
gian, linh hoat hon. Trén co so d6, hoc vién di lua chon mot sb cac cong trinh nghién
ctu tiéu biéu & cac nudc dan dau vé chi s moi trudng kinh doanh hay cac nudc hop
tac toan dién, cling khu vuc co diéu kién kinh té dong déu dé gidp Viét Nam hoc hoi,
tham khao kinh nghiém va hoan thién phap luat vé dang ky kinh doanh.

- Cudn sach“Doing Buisness 2013”: Smarter regulations for small and
medium size enterprises "[112]. Du an va Béo céo chung caa Ngan hang thé gigi va
T6 chuc tai chinh Qudc té vé Mai truong kinh doanh nghién ctiru nam 2003 véi noi
dung nghién ctru 4p dung phuong thirc danh gia khach quan sy tac dong caa cac quy
dinh kinh doanh ¢ tim vi mé téi cac doanh nghiép. Bao cdo nghién ciru rat chi tiét
V6i 10 tiéu chi dé dua ra nhan dinh vé MTKD cua 185 quéc gia. Khi danh gia vé
quy trinh, thi tuc PKKD ban b&o céo chi ra nhitng nuéc c6 quy trinh tha tuc mat
nhiéu thoi gian gay phién ha 1a nhitng nudc viung Trung Pong va Bac phi gom:
Argentina c6 14 tha tuc, Bruniei ¢6 15 thi tuc va mat 101 ngay dé thanh lap doanh
nghiép... Singapore va Dic khu Hanh chinh Hong Kéng (Trung Qudc) tiép tuc c6
moi truong phap 1y thuan loi nhat thé gigi cho doanh nghiép. Pai Loan (Trung
Qudc), Han Quéc ciing duoc xép vao nhom 20 nude dung dau thé gisi vé mac do
thuan lgi trong kinh doanh.

Con ddi véi Viet Nam theo ban bao cdo chi s6 MTKD nam 2013 Viét Nam
xép hang 108/185 nén kinh té. Theo ban béo céo phap luat quy dinh vé thu tuc
PKKD & Viét Nam phai trai qua 10 thi tuc, va 34 ngay dé thanh lap va dwa doanh
nghiép di vao hoat dong [112].



Ban béo c4o vé mdi truong kinh doanh nim 2013 cta Ngan hang thé gisi
véi muc dich chinh 1a mang dén mot co sd khach quan vé hiéu biét va cai thién
moi trudng phap 1y cho cac doanh nghiép dia phuwong thudc cac nén kinh té trén
khap thé gigi.Tuy nhién, ban bdo c4o mai chi dirng lai & viéc phan tich danh gia
dua trén 10 tiéu chi, ma chwa c6 nhitng phan tich sau, cu thé, kién nghi vé nhiing
quy dinh phap luat trong hoat dong dang ky kinh doanh.

Ciing 13 nghién cru vé mai trudng kinh doanh caa Ngan hang thé gigi va To6
chuc tai chinh Quéc té nam 2014. Ngay 29/10/2014 World Bank da phat hanh bao
céo thudng nién quan trong vé Moéi trudong kinh doanh lan tha 12; “Doing business
2014:Understanding regulations for small and medium - size enterprises”
Publisher: World Bank Publictions, 2012. [113].

Theo bao céo, chi s6 xép hang moéi trudng kinh doanh thuan loi cua Viét
Nam niam 2014 13 72 trén tong s6 189 qudc gia. Pay 1a két qua cua viéc cai thién hé
théng théng tin tin dung qudc gia, giam 14i suét tin dung. Bong thoi, trong thoi gian
qua, Chinh phi1 Viét Nam da tao diéu kién cho cac cong ty giam bét chi phi thué
bang cach giam muc thué thu nhap doanh nghiép. Nhimng linh viec ma Viét Nam da
cai cach trong quy dinh kinh doanh bao gom: vay von (théng tin tin dung), nop
thué. Pac khu hanh chinh Hong Kong Trung Quéc tiép tuc 1a quéc gia c6 moi
trrong kinh doanh véi nhitng thu tuc théng thoang tao cho doanh nghiép khoi su
hoat dong nam trong cac nudc dan dau boi ho dd co nhitng cai cach dé viéc thanh
lap doanh nghiép tro nén it tén kém hon bang viéc hiy bo thué vén danh vao cac
cong ty noi.

Tiép tuc nghién cau vé MTKD ban bao cdo cua Ngan hang thé gisi va To
chuc tai chinh Quéc té nam 2015 d3 bo sung thém mot thanh phé cho 11 nén kinh té
c6 s dan trén 100 triéu nguoi. Viéc bd sung thém mot thanh phd cho phép c6 su so
sanh trong mot qudc gia va co so dbi chiéu vai nhitng thanh phd 1on khac.

B4o c4o ndm nay md rong pham vi cua 03 trong sé 10 chii dé cua bo chi sb
gom: giai quyét tinh trang phé san, bao vé nha dau tu nho & va tiép can tin dung.
Pong thoi ban béo céo ciing dua ra cach xép hang méi truong kinh doanh thuan loi
hién nay dua trén khoang céch téi diém cao nhat. Cach do nay cho biét khoang cach

tir m&i nén kinh té tsi cac thong I tét nhat trén thé gisi vé quy dinh kinh doanh.



Diém sé cao cho thiy mét méi trudng kinh doanh hiéu qua va thé ché phap Iy manh
mé& hon. Khoang cach t6i diém cao nhat thé hién khoang cach tir két qua hoat dong
trong quy dinh kinh doanh ciia mét nén kinh té téi mét tiéu chuan cua thong 18 tét
nhét thdng qua 31 chi s6 cho 10 chu d& caa MTKD (khéng bao gém céac chi sb vé
quy dinh dbi vai thi truong lao dong).

Vi du: dé bat ddu mot hoat dong kinh doanh, Ca-na-da va Niu-di-lan yéu cau
thuc hién mot sb lwgng thu tuc it nhat (01), va dé hoan thanh tha tuc d6 Niu-di-l1an can
lwong thoi gian ngan nhat (0,5ngay). XI16-vé-ni-a c6 chi phi thap nhat (0), Uc va Co-
I6m-bi-a cting 110 nén kinh té khac khéng c6 yéu cau vé sé vén da gop toi thiéu [113].

C6 thé thay, ban bao cao vé MTKD cua WB nidm 2015 da c6 sy thay doi rat
I6n, bai 18 sy thay doi ndy nham muc dich mé rong viéc st dung dit liéu cua céac
nha hoach dinh chinh sach va nha nghién ctu bang cach tap trung nhiéu hon vao
chat lugng phap 1y. Ngoai ra, bang cach tiép tuc dua vao dit liéu va ting cudng cong
tac thu thap dir liéu, nhoém 1ap bao cao phan tich moi truong phap 1y cho kinh doanh
va chi ra nhitng kién thirc toan dién dé gidp chi thé kinh doanh hiéu biét nhiing quy
dinh kinh doanh. Qua d6, nhdm bao cao ciing phan tich nhirng nguyén nhan gay
dinh tré va nhitng diém thiéu linh hoat trong hé théng phap 1y va quy dinh cho cac
doanh nghiép, dong thoi chi ra nhitng gi can phai thay doi khi thiét ké cai cach.
Chinh phu cac nudc co thé ra soat nhiing kinh nghiém cuaa cac nén kinh té da ap
dung nhitng thdng 1é quy dinh kinh doanh hiéu qua hon va thuc hién tét cac chi s6
bang cach mo rong pham vi do ludng vé moi trudng kinh doanh ciing nhu nhiing
linh vuc méi dé xem xét cho lich trinh cai cach cua ho.

Béo cdo danh gia vé tinh hinh don gian tha tuc hanh chinh ¢ Viét Nam do T
chic vd Hop tac va Phat trién Kinh t¢ Chau Au (OECD) phat hanh nim
2011: “Administrativie simplification in Vi¢t Nam: Supporting the competitiveness of the
Vietnamese economy” [102].

Pay duoc coi 1a ban bao c&o co cai nhin rat toan dién vé MTKD & Viét Nam
qua cac dé an cai cach thu tuc hanh chinh nhu Dé an 30 vé don gian hoéa tha tuc
hanh chinh. Theo OECD, nén kinh té Viét Nam dang trén da phat trién, do dé can
phai nd luc cai cach, hoan thién hé théng phap luat vé moi trudng dau tu, kinh

doanh tao diéu kién, thu hut cac nha dau tu nudc ngoai hon nita, ting cudng co Cac



cudc dbi thoai gitra Chinh phu va cac doanh nghiép trong va ngoai nudc; cai thién
phuong thirc, thu tuc DPKKD, rat ngan thoi gian, chi phi cho nha dau tu kinh doanh.

Ban ban céo chi ra rat rd nhitng vu diém va nhuoc diém cua méi treong kinh
doanh, va day co6 thé & nhitng can cr gidp Viét Nam xay dung, sira d6i Luat doanh
nghi¢p nam 2014.

Cubn sach “Understanding Company Law” cua tac gia Philip Lipton, Abe
Herzberg va Michelle Welsh, do Nha xuat ban Thomson Reuters xuit ban nim
2012. Noi dung cubn sach dugc tac gia nghién ciu vé Luat cong ty nam 2001 cua
Australia, trong d6 tac gia dd danh mot phan dé nghién ctu nhitng quy dinh cua
phap luat vé tha tuc thanh 1ap doanh nghiép tai Australia. Theo dé, chu thé kinh
doanh khi muén thanh lap doanh nghiép phai 1am thi tuc DPKKD tai Uy Ban Pau tu
va Chang Khoan Australia (ASIC) bang hinh thtrc dang ky kinh doanh qua mang va
tra phi cho ASIC 1a AUD 426. Luat cong ty Australia quy dinh cha thé kinh doanh
phai dang ky nhitng thong tin co ban sau: Loai hinh cong ty, t€n cong ty, tén va dia
chi ctia thanh vién, chi nhanh, van phong, dia chi, tru so chinh, thoi gian bat dau
hoat dong kinh doanh... sau khi nhan duoc hd so thanh 1ap cong ty ASIC s& cp cho
cong ty dang ky mot CAN (Australian Compay Number). Thoi gian dé cha thé kinh
doanh hoan thién viéc PKKD va nhan dugc giay CAN chi mat 1 ngay.

Theo cac tac gia Philip Lipton, Abe Herzberg va Michelle Welsh phén tich
quy trinh PKKD tai Australia dugc thyc hién rat thong thoang va khong mét nhiéu
thoi gian, kinh phi, 1a mot qudc gia dung dau bang vé MTKD. Tuy nhién, cé4c tac
gia moi chi ra quy trinh PKKD tai Australia tir luat thyc dinh cong ty nam 2001,
cht chua ¢ su so sanh hoic néu ra nhirg vu diém va nhuoc diém cua Luét cong ty
nam 2001.

Bai bao “Licensing regimes East and West” cia hai tac gia Anthony Ogus
and Qing Zhang, dang trén tap chi International Review of Law and Economics sé
25 nam 2005. Noi dung cua bai bao cac tac gia da tap trung phan tich, danh gia vai
trd cua GPKD ddi véi hoat dong quan Iy cia nha nude. Pidu dang luu ¥ hai tac gia
da c6 cai nhin da chiéu tir hoat dong quan Iy GPKD tir nhitng nuéc dang phat trién
(Trung Qudc) dén nhitng nudc phat trién (M§). Theo tac gia, nhitng nuéc dang phat

trién thuong quan ly hoat dong cdp GPKD véi nhitng céach thic, thi tuc ruom ra,
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mat thoi gian, chi phi diung dé kiém soét hoat dong xuat khau, nhap khau. Con &
nhitng nudc phat trién nha nude quan ly hoat dong cap GPKD chi &p dung dbi véi
nhitng hang hoéa dic thu nhu: san pham cdng nghé cao, vii khi...Qua do, theo cac
tac gia GPKD nén duoc coi la cong cu dé nha nudc quan ly doanh nghiép chu
khong phai 1a diéu kién dé gay kho khin cho DN, viéc sit dung GPKD & nhiing
nuéce dang phat trién duoc ap dung rong rii hon va thudng xuyén hon.

Nham hd trg trong viéc cai cach, quan ly hé thong ding ky kinh doanh theo
tac gia John Wille, Karim O. Belayachi, Numa De Magalhaes va Frederic Meunier
trong cudn: “Leveraging Technology to Support Business Registration Reform”(In
Practice Note). Sir dung cong nghé dé hd tro cai cach dang ky kinh doanh xuét ban
vao thang 7 nam 2011 dua ra nhitng giai phap trong viéc tng dung cong nghé¢ thong
tin dé giam thoi gian cho cac doanh nghiép khi di ding ky kinh doanh, ddng thoi cai
thién su giam sat cua Nha nudc va tao diéu kién tiép can théng tin cho cac doanh
nghiép. Theo céc tac gia, dé (ng dung tét cdng nghé théng tin trong hoat dong
PKKD nha nudc can phai cai cach phap luat va quy trinh dang ky truéc khi ¢ng
dung c6ng nghé thong tin ddng thoi xay dung mot co so ha tang that tdt, bdi dudng
can bo 1am cong tac dang ky kinh doanh, yéu cau cha thé khi di dang ky kinh doanh
can phai chuan bi hd so day di dé dién vao phan mém dang ky kinh doanh. Ngoai
ra, nha nude ciing can phai xay dung cac mdi lién két dix liéu giita cac co quan thuc
hién hoat dong dang ky kinh doanh. Bang ching vé 34 cong ty da ung dung thanh
cong trong viéc diang ky kinh doanh bang hé théng cong nghé théng tin.

- Tac gia Kristtian Rada va Ursula Blotte c6 bai viét nghién cuau
vé “Improving Business Registration Procedures at the Sub-National Level the case
of Lima, Peru.”; “Ndng cao thi tuc ding ky kinh doanh tai cdp dia phwong - bai
hoc kinh nghiém cua Lima-Peru ”. Bai nghién ciu trinh bay nhitng bat cap cua viéc
cap gidy phép dang ky kinh doanh tai Lima-Peru trudc day phai mat 62% thoi gian.
Trudc tinh hinh d6 vao nam 2006 véi su hd tro tir Quy IFCLAC vé hd tro k§ thuat,
Chinh phu Lima dua ra mot quy trinh dang ky kinh doanh mai 1am giam tong thoi
gian can thiét tir 60 ngay xudng con 3 ngay véi cac budc: (i) Nhan thic xay dung
du an, (ii) Trién khai du an, (iii) Bai hoc kinh nghiém. Theo cac tac gia, viéc cai

cach thu tyc dang ky kinh doanh tai dia phwong 1a diéu hét stc can thiét. Trén co s
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thu thap thong tin, trao ddi, nghién ctu thuc té, khao sat, tac gia thiy trong nhitng
nim qua nhitng rao can, vuéng mac, tha tuc khdng can thiét kéo dai qua lau cung
chi phi qua cao d lam can tré hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép. Cu thé c6
t6i 70% doanh nghiép khi ding ky kinh doanh déu thdy tai co quan ding ky kinh
doanh thiéu trang thiét bi, nang lyc can bo han ché, thu tuc ruom ra, tiéu cyc...Ti
d6 cac tac gia dua ra nhitng kién nghi nha nudc can phai dam bao co s& ky thuat,
yéu té chinh tri, nang cao nghiép vu cua can bo 1am cong tac ding ky kinh doanh,
quyét tdm pha bo nhitng rao can 1am anh huong dén thu tuc dang ky. Thuc té, sau
mot ndm cai cach s6 luong doanh nghiép dang ky gia ting 400%, chi mat hai ngay
c6 duoc gidy phép dang ky kinh doanh.

- Theo tac gia James Newton, Sylvia Solf, va Adriana Vicentini c6 nghién
ctru “Pdng ky kinh doanh mét cira tgi El Salvador bt dau tir nam 2006” Trude nim
2006 chii thé dang ky kinh doanh tai El Salvador da phai mat 115 ngay méi c6 duoc
gidy phép dang ky kinh doanh. Nho ¢6 thu tuc cai cach tir thang 1 nam 2006, thi tuc
dang ky kinh doanh con 26 ngay. Dé giam thoi gian hoan thanh viéc ding ky kinh
doanh, nho sy nd luc cua Chinh phu El Salvador. Doanh nghiép s& ¢6 thé hoan thanh
8 thui tuc khac nhau tai co quan dang ky kinh doanh nhu: hoan thanh ho so, gidy phép
kinh doanh, ma sé thué (thué thu nhap va thué gia tri gia ting), hoa don gidy to chinh
thirc, ding ky bao hiém x& hoi,théng bao cua Bo Lao dong. Toan bo thu tuc duoc
thuc hién qua hé thong thong tin dién tr & co quan ding ky kinh doanh. Mit khac, dé
hoan thanh viéc dang ky kinh doanh ngay cang dugc nhanh hon, co quan dang ky
kinh doanh tai ElSalvador da ban hanh sin nhitng mau don ding ky kinh doanh giup
cho doanh nghiép dé dang hon trong viéc khai bao, dang ky.

Bang nhing trai nghiém cai cach tha tuc dang ky kinh doanh mot cira da
gilp El Salvador cat giam chi phi toi giam chi phi 67%. Véi nhiing nd luc trong
cdng cudc cai cach dang ky kinh doanh Salvador da dwoc Ngan hang Thé gisi cong
nhan, 1a mét trong nhitng qudc gia ¢ cai cach tién bo hang dau trén toan thé giai,
mdi truong kinh doanh dung vi tri 15 trén 189 nén kinh té trong bao céo nim 2007.
T mot dat nude nghéo, diéu kién kinh té xa hoi con nhiéu kho khan, bang sy quyét
tam Chinh phu ElSalvador dd md ra mot mai truong kinh doanh méi dé thu hat céc

nha dau tu.
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Viéc cai cach thu tuc ding ky kinh doanh 1a van dé cét 16i cua bat ca mot
nén kinh té nao khi mudn phat trién va tang truong kinh té, thu hat ngudn vén cua
nha dau tu nude ngoai. Do d6, & B6 Dao Nha, theo nghién ctu cua tac gia: Camille
Ramos véi nghién ctu “Bo Pao Nha: Pding ky kinh doanh mét cira” c6 chi ra; Nam
2005 phai mat 11 tha tuc va 78 ngay dé bat ddu mot doanh nghiép & Bd Pao Nha,
cham hon so vai ¢ Cong hoa Dan chu Congo. Mot doanh nhan phai lam 20 tha tuc
Véi nhiéu van ban, so véi bat ky qudc gia Lién minh chau Au, chi phi dén gan 2000 €.
Khi Thu tudng Jose Socrates nhan chic thang 3 nam 2005. Thu tuéng da trién khai
hé thdng dang ky kinh doanh mot cira. Tir day, Bd Pao Nha hién 1a mot trong nhing
quoc gia dé nhat dé khoi sy mot doanh nghiép, véi 7 tha tuc, 7 ngay, va mat 600 €

C6 thé thay, cai cach thil tuc dang ky kinh doanh, minh bach hda hoat dong
dang ky kinh doanh déu dugc hau hét cac nudc p dung. Ngoai nhitng qubc gia ké trén,
hoc vién con thay c6 nhiéu tac gia nghién cau vé van dé nay nhu: Tac gia John Olaisen,
Norway Registers Development AS nghién ctu: “Business Registration Reform Case
Studies Malaysia” thang 6 nam 2009 ; “Azerbaijan: Lam thé nao dé cdi cach trong th
tuc kinh doanh trong 3 thdng” cta tac gia: Svetlana Bagaudinova, Dahlia Khalifa, va
Givi Petriashvili; hay bai nghién cau cua tac gia: K.Latha “Singapore Khai thdac
Internet dé tién hanh thi tuc ding ky kinh doanh””; hoac bai viét“Can thiét phdi cdi
cach thu tuc dang ky kinh doanh tai Yemen” cua tac gia: Karim Belayachi va Yara
Salem, ...

Nhu vay, ¢6 thé thdy cac cong trinh nghién cu & nudc ngoai da dé cap va
phan tich nhitng vuéng mac vé tha tyc, trinh tu, cac diéu kién dé tién hanh dang ky
kinh doanh cho chu thé kinh doanh. Pay 14 tién dé dé gilp hoc vién di sau phan tich
co s& Iy luan vé dang ky kinh doanh theo quy dinh cua phép luat.

Hang nim World Bank di cung cap cho cac nha dau tu tim hiéu rd hon vé
moi truong kinh doanh, vong doi cua mot doanh nghiép trong mét nén kinh té qua
c4c ban bao cdo. Céc két qua trong cac ban bao cao da thuc day qua trinh thao luan
vé chinh sach trén toan thé gisi va tao diéu kién ting cudng nghién ciru mirc do anh
huong cua cac quy dinh phap luat vé thanh Iap doanh nghiép dbi voi két qua hoat
d6ng chung cua cac nén kinh té. Ngoai ra, véi nhirng phan tich, binh luan, chi ra

nhitng uu, nhuge diém cua timg nudc vé thi tuc ding ky kinh doanh World Bank da

13



la cau ndi gitp cac qudc gia co nhitng thay d6i, nhan dinh, nd luc cai cach chinh
sach phap luat sao cho phu hop véi kinh té toan cau.

Thong qua bao cao moi trueong kinh doanh caa World Bank, tinh hinh phap
luat vé ding ky kinh doanh & cac nudc trén thé gidi hang nim déu c6 su thay doi
theo hudng tich cuc, don gian, dé dang ap dung, hiéu qua thuc thi cao, thuc sy thu
hut cac nha dau tu, dam bao quyén ty do kinh doanh cho cac chu thé kinh doanh.

Nhu vay, cac cong trinh nghién ciru ¢ nudc ngoai ciing di cung cap cho hoc
vién mot cai nhin toan dién vé khoi su thanh 1ap doanh nghiép. Mic du, ¢ cac nudc
viéc &p dung va thuc thi phéap luat 12 hoan toan khac nhau, nhung déu c6 sy nd luc
cai cach trong linh vyc dang ky kinh doanh.

Mot sb kinh nghi¢m tién bo vé dang ky kinh doanh dugc ghi nhan trén thé
gidi 1a: thuc hién quy trinh dang ky truc tuyén, bii bo quy dinh vé vén téi thiéu,
thiét 1ap co ché “mot cira” thong nhat chuan héa ho so, phi ding ky cb dinh. Trén
thé gidi, thoi gian trung binh dé thanh 1ap doanh nghiép 1a 14 ngay. Trong 5 nim
qua, mdi nim thé gio1 ¢ 45 cai cach duogc thuc hién trong linh vuc gia nhap thi
truong cua doanh nghiép. Trong giai doan 2013-2014, c6 45 nén kinh té da tién
hanh nhirng cai cach nham don gian hoa viéc khoi su kinh doanh, dac biét chu trong
vao quy trinh thanh 1ap doanh nghiép. Khu vuc Chéau phi (tiéu ving Sahara) 13 co
nhitng cai thién dang ké nhit trong 5 nim qua. Tuy nhién, doanh nghiép tai cac qudc
gia nay van dbi mat v6i nhiéu thach thic khac trong viéc khoi su kinh doanh va van
hanh doanh nghiép. M6t sb cai cach trong giai doan 2013-2014 trén thé gidi 1a:

- Pon gian héa thi tuc tién dang ky (chitng thwc van ban, thanh tra - kiém
tra, cdc thii tuc “tién kiém”): Nhitng qudc gia da thyuc hién cai cach nay 1a Albania,
Bulgaria, Cong hoa Hoi giao Iran, Na-Uy, Mauritius, Tay Ban Nha, Vuong Qubc
Anh, Jamaica, An D0, Viét Nam.

- Xéa bé hodc gidm yéu cau vé von toi thiéu: Cac qudc gia di thyc hién 1a
Ao, Benin, Trung Qudbc, Cong hoa Céch, Pan-mach, Moldova, Y, Sdo Tomé and
Principe, Senegal, Togo.

- Xéa b6 hodc don gidn héa thi tuc sau ding ky (thi tuc dang ky thué, dang
ky bdo hiém xd hgi, gidy phép kinh doanh): Cac qudc gia da thuc hién: Hy Lap,
Iceland, Lithuania, Mauritania, Lién bang Nga, MJ.
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- Thiét ldp hodc ndng cdp co ché Mot cira (one-stop shop): Cong hoa Dan
chu Cong-gb, Phép, Suriname, Tajikistan, Timor-Leste.

Mot s6 quoc gia véi dién hinh cdi cdch trong nam qua la:

- Timor-Leste (Péng Timor): Nudc Dan chi Cong hoa Pong Timor di tién
hanh cai cach triét dé cong tac ding ky kinh doanh, xay dung hé théng ding ky “Mot
cua” cho phép doanh nghiép duoc dang ky va bao luu tén doanh nghi¢p, dang ky va
nhan mi sb doanh nghiép, cong khai thong tin doanh nghiép. Nhitng cai cach di dua
Poéng Timor ting 88 bac trong xép hang vé khai su kinh doanh, thuoc Bao cdo Mbi
truong kinh doanh cta Ngan hang Thé gi6i, theo d6 Pong Timor xép thir 75/189
trong Bang xép hang nam 2015.

- S80 Tomé and Principe: Nudc Dan chu Cong hoa Sdo Tomé and Principe
1a qubc gia Chau Phi c¢6 nhiéu nhimng cai cach dang ké trong nim qua. Pic biét,
qudc gia nay da bai bo quy dinh vé von tdi thiéu va gidy phép kinh doanh khi tién
hanh dang ky thanh 1ap doanh nghi€p. Bén canh nhiing céi cach khac, hai cai cach
trén da dong gdp co ban vao viéc don gidn hoda thu tuc khdi su doanh nghiép tai
qudc gia nay. V&i nhitng két qua tich cuc, Sdo Tomé and Principe duoc xép hang 30
vé Khéi sy kinh doanh, tang 71 bac trong nam 2015.

- Trung Quéc: Trong nam qua, Trung Qudc di co cai thién dang ké vé chi sd
Khoi su kinh doanh, ting 69 bac trong Bang xép hang nim 2015 ctia Ngan hang
Thé gidi. Trung Qubc da bii bo yéu cau vé von tdi thiéu dé thanh 1ap doanh nghiép,
tir 46 ciing luge bo thu tuc vé xac nhan von tdi thiéu tir cong ty kiém toan, khong
yéu cau lap tai khoan trude khi dang ky, khong yéu cau ky quy tai ngan hang va cac
gidy t& xac minh lién quan. Py 13 budc tién dang ké cua Trung Qudc thé hién tu
duy mé clra va dit niém tin vao doanh nghiép khi tham gia thi truong.

1.1.2. Tinh hinh nghién ciu ¢ trong nwéc

Phap luat vé& ding ky kinh doanh & Viét Nam lan dau duoc “khai sinh” bang
ché dinh riéng trong vin ban quy pham phap luat vao nam 1990, khi Qudc hoi thong
qua Luat Doanh nghiép tu nhan va Luat Cong ty cung cac van ban huéng dan ra doi
d3 mang lai su cai thién 16n vé tinh cong khai trong cac quy dinh vé hd so, trinh ty,
thu tuc va diéu kién diang ky kinh doanh, tinh minh bach trong t6 chic bo méay quan

1y nha nudc vé dang ky kinh doanh. Nhimng quy dinh nay da gép phan tao diéu kién
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cho chu thé kinh doanh duoc thuc hién quyén tu do kinh doanh.

*Nhom cac c¢ong trinh nghién ciu danh gid vé Ludt doanh nghiép

Trén co s& danh gia quy dinh vé ding ky kinh doanh 1an dau duoc quy dinh
trong Luat. Vién quan ly kinh té Trung wong 1a co quan ddu mdi xay dung hai dao
luat trén da c6 “Bdo cdo tong két thi hanh Lugt Doanh nghiép tur nhdn 1990 va Ludt
Céng ty nam 1990 da c6 nhitng budc cai thién 16n vé tinh cdng khai trong cac quy
dinh vé ho so, trinh tu, thi tuc va diéu kién dé duoc dang ky kinh doanh, tinh minh
bach trong to chiic bo may quan 1y nha nudc vé diang ky kinh doanh. Nhitng quy
dinh nay da gop phan tao diéu kién cho chu thé kinh doanh duoc thuc hién quyén ty
do kinh doanh. Tuy nhién, do la nhitng ché dinh dau tién mang tinh chuyén biét vé
dang ky kinh doanh va thanh 1ap doanh nghiép nén nhiing vin ban ban dau nay van
chua thyc su “cdi tr6i” cho quyén tu do kinh doanh cua doanh nghiép.

Nam 2004, Bo Ké hoach va Pau tu da c6 “Bao céo tong két thi hanh Ludt
Doanh nghiép nam 1999” trén co s& khao sat doanh nghiép thuc hién hoat dong
dang ky kinh doanh trong pham vi ca nuéc. Két qua thu dugc 300 loai giay phép
khac nhau ma ngudi kinh doanh phai thuong xuyén xin cac co quan co tham quyén.
Tu 194 loai nam 2002 18n 246 vao nim 2003 va 298 cubi nam 2004. Ct trung binh,
mdi tuan lai san sinh ra dwgc mot gidy phép méi. Pac biét, mot sé6 Bo nganh van
quan 1y theo tu twong “khd ndng dén ddu, mé cira dén d6”. Piéu nay dan dén viéc
Xuat hién ngay cang nhiéu céc loai giay phép con, gidy phép tra hinh duoc thé hién
du6i dang cac diéu kién kinh doanh, tham chi 1a ca cac gidy phép da bi bai bo
nhung t6n tai dudi hinh thire khac. Bé giam con s6 300 céc loai gidy phép, ban bao
co cling néu ra giai phap bang Quyét dinh sé 19/2000/QD-TTg cua Thu tudng
Chinh phua di bai bo duoc 84 loai gidy phép khong can thiét trai voi quy dinh cua
luat. Ngoai ra, Nghi dinh 59/2002/ND-CP di loai bo thém 4 gidy phép va thay thé
10 loai gidy phép bang cac diéu kién kinh doanh. Diéu nay thé hién rat rd quyét tam
cta Chinh phu trong viéc khuyén khich cac hoat dong dau tu kinh doanh thong qua
viéc loai bo maot loat cac gidy phép da 18i thoi, khéng con can thiét va chi gitt mot
sb luong rat nho cac gidy phép kinh doanh trong mét s6 nganh nghé duoc coi la
nhay cam.

Niam 2006, Vién Nghién ctu Quan ly kinh té trung wong (CIEM) cung T
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chac hop tac ky thuat Buc (GTZ) da phdi hop xuat ban cudn “Sdu nam thi hanh
Ludt Doanh nghiép1999 - Nhéiing vdn dé néi bdt va bai hoc kinh nghiém ” da néu rd,
Luat Doanh nghiép nim 1999 da dat duoc bén mat dugc cha yéu gop phan tao diéu
kién dé cong dan ty do kinh doanh nhitng nganh, nghé ma phap luat khéng cam,
giai phong va phét trién stc san xuat, ting truong kinh té, huy dong va phat huy
dugc noi luc vao xay dung, phat trién kinh té - xa hoi.

- Cudn sach: “Thoi diém cho sw thay déi Pdanh gid Ludt doanh nghiép 1999
va kién nghi” cua Vién Nghién ciu Quan ly kinh té trung wong phdi hop cung
Chuong trinh Phat trién Lién Hiép qudc va Hop tac t6 chic ki thuat Bac xuét ban
nam 2004. Theo nghién ctru ctia nhdm tac gia, Luat Doanh nghiép nam 1999 da don
gian hoa tha tuc thanh lap va dang ky kinh doanh, két hop va bai bo hang tram gidy
phép khdng can thiét nham x6a bo va giam manh rao can gia nhap thi treong, quy
dinh rd nhitng quyén co ban cua doanh nghiép duoc kinh doanh ¢ tat ca cac nganh
nghé ma phap luat khéng cam... Tuy nhién, Luat Doanh nghiép nim 1999 chua thiét
lap dugc nguyén tac kiém soat viéc ban hanh gidy phép méi va chua thuong xuyén
danh gia duoc hiéu luc va tinh hitu ich cua gidy phép, cac diéu kién kinh doanh
tham chi trai luat chua duoc ngan chin hiéu qua, hodc chua bai bo kip thoi, kiém
soat duoc tén doanh nghiép, doanh nghiép tring tén hoac cé tén c6 thé gay nham
Ian trén pham vi toan quéc, han ché gop vén cua nha dau tu nudc ngoai...

Sy ra doi cua Luat Doanh nghiép nam 2005 d3 md rong quyén tu do kinh
doanh, thanh 1ap doanh nghiép cua nha dau tu khong phan biét d6 1a nha dau tu
trong nudc hay nudc ngoai. Luat da don gian hoa trinh ty, tha tuc dang ky kinh
doanh, ap dung thong nhat ché dé dang ky thay cho “cdp phép”, x6a bé nhitng quy
dinh “xin-cho”, "phé duyét”, “chdp thudn” bat hop ly, gay phién ha cho doanh
nghiép, han ché téi da rao can gia nhap thi truong khdng can thiét, tao thuan loi cho
nhitng nguoi c6 kha ning thanh 1ap doanh nghiép, bién nguyén vong kinh doanh cua
minh thanh hién thuc.

- B&o céo tong két thi hanh Ludt Doanh nghiép nam 2005 cua Bé Ké hoach
va Pdu tir, trong d6 c6 danh gia tinh hinh trién khai thi hanh Luat Doanh nghiép tir
nam 2006 dén nim 2013, phan tich nhiing tac dong tich cuc va han ché cua Luat dé

1am co sé cho sira doi bo sung Luat Doanh nghiép. Béo céo chia thanh 4 phan. Phan
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1 miéu ta tong quan thuc trang khu vuc doanh nghiép hién nay qua céc con sé thong
ké. Phan 2 danh gia mirc d6 thanh coéng cua Luat so voi muc tiéu da dé ra. Phan 3
phan tich nhitng bat cap, kho khin trong t6 chirc thi hanh Luat. Phan 4 1a kién nghi
cong viéc tiép theo va dinh hudng stra d6i Luat Doanh nghiép.

*Nhém cac c¢ong trinh nghién cizu vé mdéi trieong kinh doanh

- Chuyén d& nghién ctu kinh té tu nhan (s6 20) vé6i noi dung: “Pdng ky va
thanh lgp doanh nghiép & Viét Nam - Con sé va thuc trang” thang 5 nim 2005. Téc
gia 6ng Nick Freeman, 6ng Nguyén Vin Lan va ba Nguyén Hanh Nam, ba Nguyén
Phuong Quynh Trang - MPDF va ba Amanda Carlier Ngan Hang Thé Gigi (WB)
cling mot sé cac tac gia khac da phan anh viéc dang ky kinh doanh ddi véi nhiing
doanh nghiép ¢ khu vuc Kinh té tu nhan trong vong tir nim 2000 dén nam 2004 trén
co s¢ Luat Doanh nghiép nam 2005 dugc ra doi. Theo cac tac gia, mot doanh nhan
c6 thé dang ky thanh 1ap nhiéu doanh nghiép, rat it hoic khdng hé c6 doanh nghiép
trén thyc té, dong thoi con ton tai “cdc doanh nghiép ma”. Bang viéc thong qua céc
mau diéu tra trén 300 doanh nghiép di ding ky kinh doanh c6 sy sai léch vé sb
luong dang hoat dong, dong cira, hoac trong tinh trang khéng ré rang, hoan thanh
thi tuc cham dat hoat dong dang ky kinh doanh, thay d6i dia chi ding ky kinh
doanh khac so véi lic ban dau ding ky. Ngoai ra, ban bao céo cling néu nhitng bat
cap trong qua trinh thuc hién tha tuc diang ky kinh doanh nhu gidy phép, ma sb thué,
mua héa don, khau hau kiém (dat dai, von, cac thi tuc hanh chinh). Pay thuc su la
nhitng tré ngai ddi véi su phét trién cua cac doanh nghiép.

- Ban Nghién ctu cua Thu tuéng Chinh phu cung véi Chuong trinh phat
trién cua Lién Hop Qudc vao thang 2 nim 2005 di dwa ra mot ban bao céo: “Bao
a0 téng hop nghién citu ra sodt cdc van ban phap lugt vé thanh ldp, té chic va
hoat dong cua doanh nghiép voi cac tu twong chi dao xay dung lugt doanh nghiép
thong nhdt va ludt dau tw chung”. Ban béo céo chia 1am ba phan gom: (i) Ra soat
nhitng quy dinh khac biét bat hop ly vé thanh 1ap, to chirc va hoat dong cia doanh
nghiép thudc cac thanh phan kinh té; (ii) Cac quy dinh han ché quyén ty do kinh
doanh trong thanh Iap, t6 chirc va hoat dong caa doanh nghiép; (iii) Ra soét bat cap
cua cac quy dinh vé quan tri doanh nghiép.

Phan thiz nhdt bao cao di chi ra su khéc biét trong cac quy dinh phap luat vé
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thanh 14ap, t6 chic, quan tri doanh nghiép thudc cac thanh phan khac nhau cua Luat
Doanh nghiép va Luat Pau tu. Tir nhitng quy dinh phap luat khac nhau, ban béo céo
muén huéng dén viéc hop nhat Luat Doanh nghiép va Luat Pau tu lai dé c6 su théng
nhat nham tao ra mot san choi chung, binh dang cho cac nha du tw va doanh nghiép
thudc cac thanh phan kinh té khac nhau.

Phan thi hai bao cdo d& cap dén nhiing quy dinh han ché quyén ty do kinh
doanh trong thanh 1ap, to chtc va hoat dong cia doanh nghiép. Trong phan nay ban
bdo c4o chi ra soat nhitng han ché tu do kinh doanh trong phap luat kinh doanh noi
chung va thdng ké nhitng han ché quyén tu do kinh doanh trong phép luat kinh doanh
chuyén nganh. Tuy nhién, nhitng nghién cttu ctia ban bao cao khong danh gia dau la
nhitng han ché bat hop 1y, dau 1a nhitng han ché c6 can cir va hop Iy ma ban bao céo
chi dwa ra giai phap vé mot quy trinh cé thé sir dung dé danh gia tinh hop 1y hay bat
hop ly cua nhitng quy dinh han ché quyén tu do kinh doanh theo ting linh vuc (thué,
tai chinh, dat dai...)

Phan thiz ba bao cdo da chi ra nhiing bat cap trong cac quy dinh vé quan tri
doanh nghiép, dé tir d6 nhitng quy dinh vé quan tri doanh nghiép can tuong thich
véi nhitng nguyén tac da duoc thira nhan rong ri trén thé giéi va pht hop véi hoan
canh trinh do cua Viét Nam. Pong thoi phai xac dinh trang va dtng loi ich trong
tAm can bao vé ciing nhu nguyén tic phan dinh tham quyén trong doanh nghiép.

- Tai liéu cua CIEM, DOE, ILSSA va UNU-WIDER do Nha xuét ban Lao
dong phat hanh thang 11 nim 2012: “Bdc diém méi trwong kinh doanh ¢ Viét Nam
két qua diéu tra doanh nghiép vira va nhé nam 2011~ da cung cap thong tin thu
duoc tir cude diéu tra doanh nghiép nho va vira (DNNVV) lan tha bay nam 2011.
Két qua thu duoc tir cac vong diéu tra trude, dac biét 1a vong diéu tra nam 2005,
2007 va 2009 da khuyén khich Vién Nghién ctu quan ly kinh té Trung wong
(CIEM) - Bo Ké hoach va Pau tu (MPI), Vién Khoa hoc lao dong va xa hoi
(ILSSA) - B Lao dong Thuong binh va Xa hoi (MOLISA), Khoa Kinh té (DoE) -
Truong Pai hoc tong hop Copenhagen va Vién Nghién ctu kinh té phat trién thé
gidi, Truong Pai hoc Lién Hop quéc (UNU-WIDER) cing véi Pai st quan Pan
Mach tai Viét Nam Ién ké hoach va thuc hién mét cudc diéu tra tiép theo vao nim

2011. Cudc diéu tra nay duoc thiét ké dua trén cac vong diéu tra trudc do. Cudc
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diéu tra duoc tién hanh thdng qua cac cudc phong van sau trong thang 6, 7, 8 nim
2011 dbi véi gan 2.500 doanh nghiép nho va vira ngoai quc doanh hoat dong trong
khu vuc ché bién cua 10 (Tinh, Thanh phé) bao gom: Ha Nai, Hai Phong, thanh phé
Ho Chi Minh, Ha Tay (cii), Pha Tho, Nghé An, Quang Nam, Khanh Hoa, Lam
Pong va Long An. Bdo cdo xay dung duya trén nhitng doanh nghiép da dugc phong
van vao cac nam 2005, 2007 va 2009 véi viéc sir dung mau cua cudc diéu tra gom
gan 2.500 doanh nghiép nho va vira trong d6 c6 cac doanh nghiép duoc diéu tra lap
lai tir nam 2005.

- B&o céo tim kiém théng tin, bang chitng vé cac bdt cdp lién quan dén Ludt
doanh nghiép nam 2005 cia Cong ty co phan tu van va phat trién dau tu Quang Minh
do bo cdo vién Lé Thi Phuong Hién viét vao thang 10 nim 2013. Béo cdo duoc thuc
hién dua trén théng tin thu thap thdng qua cac cudc hoi thao do Vién Nghién cuu
Quan ly kinh té Trung uong va Bo Ké hoach - Pau tu to chuc vao thang 9/2013; tur
céc vin ban gop Y cua cac co quan nghién ctru, cac doanh nghiép tu van luat, cac bai
bao trén phuong tién thong tin dai chiing. Ban béo cdo chu yéu tap trung phan tich
nhitng van d& bat cap do Luat doanh nghiép va cac van ban huéng dan luat con ton tai
nhu: thanh 1ap doanh nghiép (dugc chia 1am bén nhém): Bat cap trong ding ky kinh
doanh; von va gdp von; loai hinh doanh nghiép; phap nhan va dai dién phap nhan.

- B4o c4o tong hop “Ra sodt phdp ludt kinh doanh” do Phong thwong mai va
Cong nghiép Viét Nam (VCCI) phéi hop véi du an USAID (hd trg thi hanh phép
luat vé& hoi nhap kinh té cia Hoa Ky) thuc hién. Ban béo céo duoc cong bd vao
thang 11 nam 2011 ¢ Viét Nam. Trong do6, ban bao cédo ra soat danh gia 16 dao luat
va cac van ban huéng din cua Chinh phu c6 quy dinh lién quan, tac dong dén céc
hoat dong gia nhap thi truong cua doanh nghi¢p nhu Luat doanh nghiép nam 2005,
Luat dau tu nam 2005, Luat kinh doanh bat dong san...Ban bao cdo di chi rd nhitng
vu diém va nhuoc diém coa Luat doanh nghiép nim 2005 vé thu tuc thanh Iap
doanh nghiép, thay d6i thanh vién cong ty, loai tai san gop von...qua d6 ban béo
céo dua ra khuyén nghi vé su thay d6i bd sung Luat doanh nghiép nén theo hudng
han ché su can thiép ciia nha nudc vao khau thanh lap doanh nghiép, tao su thdng
nhét gitra Luat dau tu va Luat doanh nghiép .

- B4o c&o nghién ctu “Xdy dung hé thong phap lugt kinh doanh khuyén
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khich phat trién kinh té thj truong” do Phong thuong mai Cong nghiép Viét Nam
(VCCI) phdi két hop vai Trung thm WTO. Béo céo phan tich cac yéu té cua hé
théng phép luat kinh doanh Viét Nam trén co sé chi ra nhitng vu diém va nhuoc
diém, tir 46 dé xuat cac van dé can diéu chinh dé hé théng phap luat Viét Nam phu
hop vé&i nén kinh té thi truong. Dé danh gia hé thdng phép luat kinh doanh nay, 02
nhém tiéu chi co ban duoc st dung, bao gém: (i) Nhém céc tidu chi vé cac diéu
kién nén tang cho kinh té thi truong véi 04 tiéu chi cu thé vé ché do so hitu, hé
théng té tung bao vé quyén so hitu, chat luong cua hé théng phap luat; phdi hop
cong - tu trong phap luat v& kinh té va (ii) Nhém céc tiéu chi vé cac ché dinh phép
luat cu thé vé cac khia canh caa kinh té thi truong véi 03 tiéu chi xem xét quyén tu
do kinh doanh ¢ cac khia canh gia nhap thi truong, hoat dong trén thi truong va ruat
khoi thi trurong.

*Nhom céc cong trinh nghién ciu vé quyén tw do kinh doanh, thu tuc ding
ky kinh doanh.

- Cubn sach “Tir do kinh doanh va vdn d@é dam bdo quyén con nguoi tai Viét
Nam” do GS.TS. Mai Hong Quy chii bién, duoc Nha xuat ban Lao dong phat hanh
nam 2012. Noi dung cua cudn sach duoc tac gia phan tich, binh luan danh gia phap
luat vé doanh nghiép Viét Nam trong viéc dam bao quyén tuy do kinh doanh nhu
nhitng quy dinh vé thi tuc PKKD, cha thé tham gia thanh 1ap DN, nganh nghé duoc
phép kinh doanh va cam kinh doanh. Theo tac gia, dé mé rong dam bao quyén tu do
theo dung tinh than cua Hién phap, nha nudc can tao ra mot moi truong kinh doanh
thuan loi théng qua hé thdng phép luat vé doanh nghiép phai pht hop khong duoc tréai
V6i nguyén tic tu do kinh doanh, dong thoi day manh viéc cai cach quy trinh PKKD
rut ngan thoi gian va chi phi dé doanh nghiép duoc thuc hién kinh doanh mét cach
thuan loi.

- Luan van Thac si cta Tran Trong Thang (Vién nha nudc va Phap luat) voi
dé tai “Pdng ky kinh doanh theo Ludt Doanh nghiép” da nghién ciru lam rd ban
chat cua hoat dong dang ky kinh doanh, nhirng van d& Iy luan vé ché dinh BPKKD
theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép, nghién ciru va phan tich thuc trang co ché
quan 1y nha nude d6i véi doanh nghiép d6i véi doanh nghiép théng qua hoat dong

dang ky kinh doanh dé tir d6 dua ra nhirng giai phap nham nang cao ning lyc quan
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1y nha nude ddi voi hoat dong PKKD cua doanh nghiép. Luan vin chua di sau vao
viéc phan tich viéc dang ky kinh doanh qua mang, ap dung co ché mét cira lién thong.

- Luan van Thac si coa L& Thé Phic cua (Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia) vé:
“Bing ky kinh doanh theo Ludt doanh nghiép Viét Nam - Thuc trang va mét vai kién
ngh;i” da lam sang t6 co so ly luan cua hoat dong BPKKD, phan tich thuc trang phép luat
va thuc trang 4p dung phép luat vé PKKD & Viét Nam hién nay trén co so d6 dua ra
nhing giai phap hoan thién nhiig quy dinh cta phap luat vé van dé nay trong tuong lai.
Tuy nhién, dé tai ndy tac gia méi chi dung lai & viéc phan tich cac quy dinh phép luat vé
thu tuc, thoi gian cap gidy chimg nhan diang ky kinh doanh, tén doanh nghiép, hd so,
nganh nghé kinh doanh. .. chua c6 cai nhin tong thé toat Ién quyén tu do kinh doanh
cua cac chi thé kinh doanh.

Ngoai cac tac pham nghién ctru phép luat vé diang ky kinh doanh, trén cac tap
chi chuyén nganh va khong chuyén nganh déu c6 nhitng bai viét truc tiép hoac lién
quan vé ding ky kinh doanh cho doanh nghiép nhu:

- Bai viét “Lugt Doanh nghiép va hién twong “doanh nghiép ma” cia tac gia
Luat su Nguyén Trong Hanh (Poan Luat su TP.HCM) di néu ra nhitng so hd cua
Luat Doanh nghiép 2005, nhitng quy dinh vé vén diéu I&, mdi quan hé gitra nhiing
thanh vién trong céng ty TNHH, su long léo trong quan ly sé gay ra nhirng tac hai
rat 16n cho x4 hoi, cho ngan sach nha nudc.

* Nhém cac cong trinh vé cdi cach dang ky kinh doanh

- Theo Ong Lé Quang Manh Cuyc truéng Cuc Quan 1y dang ky kinh doanh
Bo Ké hoach va Pau véi noi dung: “Chuong trinh cdi cach dang ky kinh doanh
quéc gia. Mét sé két qud dat dige va phirong hiréng hoan thién trong thoi gian téi”
da dua ra nhitng két qua ciia chuong trinh cai cach ding ky kinh doanh trong nhiing
nam vira qua, tir do, tac gia dua ra nhitng bién phép hoan thién muc tiéu phat trién
hé thong ding ky kinh doanh trong nhitng nam tiép theo.

- PGS.TS Tran Van Nam (Khoa Luat, Dai hoc Kinh t& Quéc dan) trén Tap
chi Phét trién kinh té s6 216 - thang 10/2008 c6 bai viét: “Mé hinh ding ky kinh
doanh hep nhdt: Kinh nghiém quéc té va bai hoc cho Viér Nam . Theo quy dinh tai
Théng tu lién tich sé 05/2008/TTLT/BKH-BTC-BCA huéng dan co ché phéi hop
giita cac co quan giai quyét ding ky kinh doanh, dang ky thué va ding ky con dau
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véi doanh nghiép thanh lap, hoat dong theo Luat Doanh nghiép. Tu d6 tac gia lién
hé véi mot s6 co quan dang ky kinh doanh nudc ngoai nhu Hong Kéng, Malaysia
dé rat ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

- Bai viét“Cdi cach hé thong gidy phép kinh doanh Viét Nam trong giai doan
hdu WTO” (Tran Hitu Huynh Truong Ban Phap ché Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam) chi ra nhiing bét cap caa hé théng gidy phép dang ky kinh doanh
& Viét Nam nhu: vé van dé phap 1y, diéu kién cip phép, thu tuc va trinh tu cap
phép, hiéu qua cua gidy phép. Tir nhitng bt cap do tac gia dé xuat ra hai huéng cai
cach: ra soat, phat hién cac loai gidy phép bat cap dé diéu chinh, xay dung mot co
ché quan ly thdng nhat hé théng gidy phép kinh doanh, bao gom co ché ra soét tong
thé cac gidy phép dang ton tai (ra soat lan dau va ra soat dinh ky) va co ché kiém
soat viéc ban hanh cac giay phép.

- T4c gia Tran Huynh Thanh Nghi da c6 nhitng bai Vviét: “Cdi cdch thii tuc
thanh lap doanh nghiép tai Viét Nam: Nhin tw khia canh phdp ly qua bdo cdo cua
Ngdn hang thé giéi”, Tap chi Nha nudc va Phéap luat, 07/2011, sé 279; “Cadi cdch
thu tuc thanh lap doanh nghiép tai Viét Nam trong chang dwong 10 nam hoi nhap
kinh té quoc té”, Tap chi Luat hoc, 08/2011, s6135; “Thuec trang phdp ludt vé gidy
phép kinh doanh”, Tap chi Nghién ctru Lap phap, s6 04, (236), 02/2013. Nhitng bai
viét da phan anh nhitng thu tuc bat cép trong cong tic DKKD tai Viét Nam so V6i
cac nudc trén thé gigi con ton tai nhiéu bat cap, kho khian, rao can gay tré ngai cho
cac nha dau tu trong d6 tac gia da nhan manh dén: Nganh nghé kinh doanh phai c6
vbn phap dinh ngay cang c6 chiéu hudng ting cao, nhét 12 tir naim 2007 dén nay,
nhiéu quy dinh vé von phap dinh khdng phu hop, gy kho khan réat 16n cho doanh
nghiép trong thanh lap va hoat dong kinh doanh, giam sat, quan ly doanh nghiép
duy tri méc von trong nhitng nganh nghé d6 sau dang ky kinh doanh van con nhiéu
diéu phai ban vé tinh hiéu qua cua von phap dinh. Trén co s& nhitng bat cap cua
phép luat quy dinh vé vén phap dinh Nha nudc can co co ché gidm sat, tranh dé
doanh nghiép lo dbi phd cho xong khi thanh 1ap doanh nghiép. Do d6, Chinh phu
Viét Nam can c6 nhitng cai cach dé tao diéu kién cho céc chu thé tham gia hoat
dong kinh doanh, xuc tién hoat dong dau tu hon nita trong béi canh hoi nhap kinh té

quéc té toan cau.
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- Bai viét: “Ludt doanh nghiép ndm 2014 - Tao thudn loi toi da cho doanh
nghiép trong toan bg qué trinh thanh ldp, hoat déng” cua tac gia Hoang Thanh
Tuén ding trén cong thong tin dang ky doanh nghiép qubc gia. Noi dung bai viét dé
cap dén nhimg diém méi cua Luat Doanh nghiép 2014 duoc sip xép theo thir tu
vong doi cia doanh nghiép, tir ldc gia nhap thi trudng, hoat dong san xuat kinh
doanh, t chtc lai cho dén IGc giai thé, rat lui khoi thi trudng. Trong do, tac gia
nhan manh nhitng quy dinh cia Luat Doanh nghiép 2014 vé viéc bai bo cac yéu cau
vé diéu kién kinh doanh tai thoi diém ding ky thanh 1ap doanh nghiép, chuyén hoan
toan tir “tién kiém” sang “hau kiém”, hay Luat Doanh nghiép 2014 di tach bach tha
tuc dang ky thanh 1ap doanh nghiép véi cac tha tuc vé ding ky dau tu, giam thoi
gian xir Iy ho so ding ky doanh nghiép, rat ngan thoi gian gia nhap thi truong cho
doanh nghiép, xudng con 3 ngay lam viéc, trao viéc quyét dinh vé hinh thic, sb
lwgng va noi dung con dau cho doanh nghiép. Trude khi sir dung, doanh nghiép c6
nghia vu théng bao mau diu véi co quan ding ky kinh doanh dé dang tai céng khai
trén Cong thong tin qudc gia vé dang ky doanh nghiép. C6 thé thay, hién nay Chinh
phu dang quyét tam cai thién hon nita moi truong dau tu kinh doanh, su ra doi cua
Luat Doanh nghiép 2014 duoc ky vong s& gop phan tao ra nhitng budc chuyén bién
manh mé& dé nén kinh té nudc ta c6 thé but pha trong giai doan téi day.

*Nhém cac c¢ong trinh vé diéu kién thuc hién ding ky kinh doanh

- Theo Luat su Tran Van Tri - Van phong ludt su Hing & Dong su ¢6 bai viét
“Pqt tén cho doanh nghiép: Thay doi phdi ching, chi lam phic tap thém” trén Béo Sai
GOn ngay 23/1/2011 ¢6 néu viéc dat tén doanh nghiép c6 str dung tiéng nudc ngoai, dit tén
doanh nghiép c6 vi pham quyén so hiru cong nghiép.

- Bai viét “Y nghia cua von va ly do thao bé quy dinh vé vén phdp dinh’cua
ThS. Truong Trong Hiéu (Khoa Luat, PH Kinh té - Luat, Pai hoc Qudc gia TP. Ho
Chi Minh) trén Tap chi Nghién cau lap phap dién tir ngay 26/2/2011 c6 nhin nhan
tir vai tro, ¥ nghia cta von & ting Vi tri cia tat ca cac bén c6 lién quan. Trudc hét 1a
vai trd cua von d6i véi chinh doanh nghiép; thtr hai 1a y nghia cua vén dbi véi céc
d6i tac cua doanh nghiép - chu ng. Ngoai ra, ciing duoc nhin nhan tir phia nha nudc
- Véi tu cach 1a chu ng 16n nhat va véi chire ning diéu hoa mdi quan hé gitta hai bén

noi trén.
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C6 thé thay phap luat vé DPKKD duoc quy dinh tir Luat cong ty nam 1990
dén Luat doanh nghiép nam 2014. Vi khoang thoi gian hon 20 nam, phap lut vé
DKKD di thu hat rat nhiéu nha nghién ctu, co quan, doanh nghiép nghién ciu vé
van dé nay. Nhin chung céac cdng trinh nghién ciu & timng méc thoi gian khac nhau
déu c6 chung quan diém nhu sau:

- Mbi trudng kinh doanh ¢ Viét Nam con nhiéu bat cap;

- Phép luat vé DPKKD & Viét Nam hién nay con qua ruom ra, mat nhiéu thoi
gian, gdy kho khan, phién ha cho doanh nghiép 1am anh hudng dén tam ly céc nha
dau tu;

1.1.3. Pdnh gid téng quan tinh hinh nghién ciu

Sau khi tham khao ly thuyét cac cong trinh nghién cau phép luat vé dang ky
kinh doanh duoc dé cap dén ¢ trong nudc va ngoai nudc, hoc vién ¢6 mot sé nhan
xét vé tinh hinh nghién ctru nhu sau:

- Céc cbng trinh nghién ctru déu thtra nhan PL vé DKKD dugc thuc hién &
hau hét cac qudc gia trén thé gigi mic du cac nudc co khac nhau vé duong 16i chinh
tri, kinh té, vin hoa, xa hoi;

- Hau hét cac cong trinh nghién ctu thira nhan PL vé DPKKD c¢6 su tac dong
anh huong rat 16n dén MTKD. Su théng thoang, phli hop cia cac chinh sach phép
luat 1a dong e, don bay thu hit cac nha dau tu va nguoc lai chinh sach phap luat
chua phi hop s& gay kho khan, phién ha sé& |4 rao can cho cac nha dau tu.

- Nhitng québc gia c6 tht hang MTKD dan dau déu la nhitng quéc gia c6 su
cai cach vé tha tuc hanh chinh va phép luat quy dinh vé trinh tu tha tuc PKKD réat
don gian vi moé hinh PKKD hién nay cha yéu ap dung qua mang (theo su danh gia
phan tich cia Ngan hang thé giai).

- M6 hinh BDKKD hién nay trén thé gioi déu thyc hién quy trinh ding ky tryc
tuyén, bai bo quy dinh vé vén téi thiéu, thiét lap co ché “mat cira” (One-stop shop),
chuan hoa hd so, khong c6 su can thiép cua toa an, phi dang ky c¢b dinh. Trén thé
gidi, thoi gian trung binh dé thanh 1ap doanh nghiép 1a 14 ngay.

- Phap luat vé PKKD quy dinh vé co quan c6 tham quyén giai quyét viéc
DKKD ciing khac nhau c6 nhitng quéc gia PKKD tai Toa an (Phap, My...) co
nhitng quéc gia quy dinh tai tai Uy ban dau tu Ching khoan (Australia...) hay tai
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co quan DPKKD (Viét Nam, Trung Quéc...).

- Viéc cai cach thu tuc PKKD di gop phan gilp cac qudc gia cai thién duoc
MTKD dé thu hat cac nha dau tu, tao diéu kién cho nén kinh té phat trién va dé
dang trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té.

- Tu nhitng bai hoc kinh nghiém cua cac nuéc, Viét Nam lay d6 1am co so
nghién ciru, cai cach tha tuc dang ky kinh doanh cho doanh nghiép dé phu hop véi
thuc té, quy dinh phap luat Viét Nam.

- Céc cbng trinh nghién citu ¢ trong nude chu yéu nghién ciu vé nhitng van
dé nhu quyén ty do kinh doanh, nhiing thuan loi va kho khan khi trién khai thuc
hién Luat doanh nghiép 1990, 1999, 2005, 2014.

- Céc cong trinh nghién ciru chua chi rd viee PKKD 1a quyén caa cac chi thé
kinh doanh va duoc Nha nudc dam bao thyc hién bang nhitng quy dinh cua phap
luat.

- Chua c6 cong trinh nghién cau & Cép do Luén an tién si: “Phap luat vé
PKKD ¢ Viét Nam hién nay” dudi goc 6 nghién ciru toan dién hé théng phap luat
Viét Nam quy dinh vé DKKD, phén tich, ddnh gia mot cach day du nhitng wu diém
va nhuoc diém cua hé théng phap luat vé PKDK anh huéng dén MTKD nhu thé
nao trong thoi gian qua.

Dic biét, qua nhitng két qua nghién ciru s& 1a co s Iy luan va thyc tién quan
trong dé hoc vién nghién ctiu vé tha tuc dang ky kinh doanh cho doanh nghiép theo
quy dinh cua phép luat Viét Nam dudi goc do Luat hoc so sanh.

1.1.4. Nhéeng vdn dé ma lugn an tiép tuc nghién cru

- Nhan dién rd hon ban chit va muc dich cua hoat dong dang ky kinh doanh
cling nhu phap luat vé dang ky kinh doanh theo tu twong vé tu do kinh doanh va
kinh té thi truong.

- Hé théng héa mot cach day da hé thdng phap luat vé BPKKD ¢ Viét Nam
dac bi¢t sy ra doi cua Luat doanh nghiép nam 2014 ¢6 hiéu lyc tur 1/7/2015.

- Phan tich nhitng diéu kién chinh trj, kinh té, xa hoi chi phéi dén viéc
DKKD ¢ Viét Nam hién nay.

- Panh gia sy phat trién cua viec DPKKD qua cac Luat doanh nghiép nim
1990, 1999, 2005, 2014.
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- Panh gia nhitng ndi dung cu thé cua PL vé DKKD trong thoi gian qua.

- Phan tich nhitng thanh tuu va han ché, dic biét 1a nhitng thach thic cua
viéc thuc thi cac quy dinh trong Luat doanh nghiép nam 2014.

- Lam rd thyc trang quy dinh phap luat vé& tng dung cong nghé thdng tin
trong thu tuc PKKD, cap GPPKKD trong thoi gian qua.

1.2. Co sé ly thuyét nghién ciu

1.2.1. Co sé Iy thuyét

Luan an sir dung hoc thuyét Méac -LéNin va tu tuong H6 Chi Minh vé nha
nudc va phap luat, dic biét 12 hé théng céc tri thuc Iy luan vé thuc hién phép luat.

Céc quan diém cua Pang, Nha nudc duoc néu trong Chién luoc phat trién
kinh t& - xa hoi giai doan 2011-2020 va Cuong linh xay dung dat nuéc trong thoi
Ky qué d6 di 1én chu nghia xa hoi (b6 sung va phat trién nam 2011) cua Dai hoi
Pang toan quédc lan thir X1, cac Nghi quyét cua Pang veé: cai cach phap luat, cai
cach tu phap, tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thj truong dinh hudng x& hoi cha
nghia. Dac biét luan 4n dé cap toi Nghi Quyét s6 35 NQ-CP ngay 16 thang 5 nim
2016 cuia Chinh phu vé hd trg va phét trién doanh nghiép dén nam 2020.

Ly thuyét ma Luan &n tiép can nghién ctiu cy thé 1a ly thuyét vé quyén tu do
kinh doanh véi tinh cach 12 mot quyén co ban cia cong dan duoc ghi nhan tir Hién
phap 1992 dén Hién phap 2013 duoc ghi nhan, va dam bao thuc thi thudc trach
nhiém cua nha nudc.

Ly thuyét vé dan chu va trach nhiém trong kinh té thi truong ma & do, quyén
lyc nha nudce bi giéi han bai tinh than nha nudc phap quyén va khi ¢6, Nha nuéc
Xuit hién trong kinh té thi truong nhu mot tac nhan kién tao phat trién, khong cai tri
thi truong va doanh nghiép ma tao co hoi va khuyén khich cac nha dau tu tham gia
thi truong, bao ho quyén tu do kinh doanh theo nguyén tiac minh bach va ngin ngira
rui ro phap ly. Cac doanh nghiép c6 y thirc nang cao trach nhiém, nghia vu cia ng-
uoi quan 1y cong ty doi voi ngudi lao dong; tao didu kien dé cac to chuc chinh tri,
chinh tri - x& hoi cua cong ty hoat dong theo quy dinh ctaa phap luat trong viéc thuc
hién quyén dan chii cho ngudi lao dong dong thoi tu chiu trach nhiém vé cac hoat
dong kinh doanh cia minh di véi cong dong, moi trudng, trong d6 trach nhiém ddi

véi X8 hoi theo quy dinh cua Luat doanh nghiép 2014, Bo luat lao dong Trén co s&
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B6 Luat Lao dong 2012 va Nghi dinh 60/2013/NDB-CP ngay 19/6/2013 cta Chinh
phu quy dinh chi tiét vé thuc hién Quy ché dan cha & co s6 tai noi lam viéc trong
cac doanh nghiép, to chuc, hop tac x&, ho gia dinh, ca nhan c6 thué mudén, sir dung
lao d6ng lam viéc theo hop ddng lao dong (goi chung 1a doanh nghiép).

Bén canh d6, v4i tinh cach 12 quyén co ban trong mot trat tu vin minh,
quyén tu do kinh doanh ciing dwoc thuc hién theo nhiing thang bac va trinh ty, thu
tuc nhat dinh. Do vay, quyén tu do kinh doanh thong qua dang ky kinh doanh va
thuc hién cac hoat dong kinh doanh van phai duoc thuc hién trong khudn khé cua
mot trat tu chung, dam bao an toan trong kinh doanh va khéng xam pham céc lgi
ich xa hoi khac.

1.2.2.Cau hei nghién criru

Lu4n &n tap trung 1am rd van dé phéap luat vé diang ky kinh doanh. Ttr nhitng
quy dinh caia Hién phap, Luat doanh nghiép, Luat dau tu

Cu thé cac cau hai nghién ciu duoc dit ra nhu sau:

(i). Ban chat ctua hoat dong PKKD 1a gi? Khai niém va noi ham cia DPKKD,
phép luat PKKD

Dich vu nay ra doi nhu thé nao? Y nghia cua hoat dong DPKKD khi tiép can
van dé nay dua trén quyén ty do kinh doanh?

(ii). Quan 1y nha nudc ddi voi PKKD 1a gi? Tac dong DKKD ddi véi hoat
dong kinh doanh ctaa DN ra sao?

(iii). Nhitng tién bo va ton tai qua hé théng ly luan chung phap luat vé
PKKD? Luan an chi ra nhitng bat cap cia PL vé PKKD.

(iv). Phép luat vé BPKKD c6 ¥ nghia muc dich gi? Hoi nhap quéc té sé& tac
dong thé nao ddi véi nhu cau va thyuc tién hoan thién phap luat vé BPKKD & Viét
Nam.

(V). Cac md hinh PKKD, cung cip thdng tin vé DKKD tir d6 so sanh, danh gia
nhitng thanh cdng va bat cap caa mé hinh PKKD & Viét Nam hién nay.

(vi). Xac lap mo hinh BPKKD phu hop dé ap dung véi tinh hinh hoat dong
kinh doanh cho DN ¢ Viét Nam hién nay.

(vii). Céc giai phap nham hoan thién thyuc thi phap luat PKKD ¢ Viét Nam

hién nay.
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(viii). Nhirg dinh hudng va giai phap co ban dé xay dung, hoan thién phap
luat vé BPKKD trong Luat doanh nghiép, Luat dau tu.

1.2.3. Gida thuyét nghién ciru

- PKKD la mét hanh vi phap 1y, do cac nha dau tu chu dong thuc hién. Theo
d6, nha dau tu cong khai héa trén thuong trudng sy xuat hién cia minh va thong
qua d6, ho duoc nha nudc va phap luat bao ho va dam bao an toan phép ly vé nhiing
hoat dong kinh doanh dugc céng khai hoa.

- DKDD la mét loai dich vu cong, duoc thuc hién bai mot thiét ché do phap
luat chi dinh. Theo d6, co quan PKKD khong phai 12 co quan cap phép hay ban
hanh mot quyét dinh hanh chinh theo nghia truyén théng caa hanh chinh cai tri (cap
phép). Vi thé, co quan nay khong phéi 1a co quan cap trén caa doanh nghiép, cua
nguoi dang ky kinh doanh. Co quan PKKD chi cling véi nha dau tu thyc hiégn mot
thi tuc phap 1y theo quy dinh bat budc cua phép luat (Dich vu cong). Tuy nhién,
quan hé DKKD la quan hé dugc phap luat diéu chinh nén céc bén cd quyén va
nghia vy theo phap luat quy dinh. Tir d6, tranh chap phat sinh trong qua trinh ding
ky kinh doanh ciing 12 mét dang tranh chap theo tha tuc hanh chinh.

- PKKD tac dong tryc tiép dén hoat dong kinh doanh DN. Theo d6, nd tao
tién dé dé doanh nghiép thuc hién trén thuc té cac hoat dong kinh doanh. Tuy nhién,
mot doanh nghiép chua/khéng dang ky kinh doanh ma hoat dong kinh doanh thi
phap luat van cd thé bao ho cac quyén loi cua doanh nghiép va doanh nghiép van c6
quyén va nghia vu nhu di duoc dang ky (Cong ty thuc té).

- M6 hinh BPKKD ¢ Viét Nam hién nay con nhiéu bat cap, chua thyc sy phi
hop véi diéu kién kinh té & Viét Nam. Phap luat quy dinh vé diéu kién, trinh ty, thu
tuc chua thuc sy tao diéu kién thuan loi cho céc chua thé gia nhap thi truong. Quy
trinh thyc hién van con ruom rd, mat nhiéu thoi gian, chi phi, chua thyc sy hap dan,
thu hut cac nha dau tu nudc ngoai. Cac quy dinh cta phéap luat boc 16 han ché, bat
Cap can tiép tuc nghién ctu, hoan thién. Giai phéap tong thé dé nang cao hiéu qua
thue hién phap luat vé dang ky kinh doanh cho phu hop véi bbi canh phét trién kinh

té Viét Nam ciing nhu kinh té qudc té.
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KET LUAN CHUONG 1

Cac cong trinh nghién ciru trong va ngoai nudc ddi véi phap luat vé dang ky
kinh doanh & nhiéu cip d6 khac nhau da dé cap va phén tich co so 1y luan cua ding
ky kinh doanh va phap luat vé ding ky kinh doanh. Cac cong trinh nghién cttu nay
cling da phan anh phan nao thuc trang véi nhitng vuéng mac trong tha tuc, trinh ty,
cac diéu kién dé tién hanh ding ky kinh doanh cho doanh nghiép; nhitng ton tai
trong viéc thuc thi, &p dung phap luat vé dang ky kinh doanh. Tuy nhién, nhitng
cong trinh nghién ctru chua phan anh hét, danh gia triét dé, thau dao vé viéc co so ly
luan ciing nhu thuc trang thuc thi phap luat vé dang ky kinh doanh trong ting linh
vuc cu thé. ..

Véi viéc tong quan tinh hinh nghién ciu lién quan dén dé tai luan an cho
thiy, phap luat vé ding ky kinh doanh ¢ Viét Nam con rat nhiéu van dé can phai b
sung va hoan thién. Vi vay, viéc xac dinh rd co so Iy thuyét va cac cau hoi nghién
ctru s& gop phan dat dugc muc dich nghién ctru ciing nhu hoan thanh nhiém vu

nghién ctru d dé ra.
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CHUONG 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE PANG KY KINH DOANH VA PHAP
LUAT VE PANG KY KINH DOANH

2.1. Khéai quét chung vé diing ky kinh doanh

2.1.1. Khai niém, dic diém va y nghia ciia dang ky kinh doanh

2.1.1.1. Khai niém dang ky kinh doanh

Hién nay, viéc mé rong giao luu quan hé thuong mai giita cac qubc gia dugc
cac nudc rat quan tim. Do d6, d6i voi mdi mot chu thé kinh doanh, dé gia nhap thi
truong va tién hanh hoat dong san xuat kinh doanh doi hoi phai thoa man rat nhiéu
diéu kién nhu: chu thé, vén, nganh nghé kinh doanh, tru s¢, phuong an kinh
doanh...mot trong nhimg diéu kién dau tién va quan trong nhat Ia cha thé kinh
doanh phai tién hanh thi tuc dang ky thanh 1ap V6i co quan quan 1y nha nudc nham
muc dich ghi nhan s ra doi cua cac cha thé kinh doanh d6 trén thi truong.

“Pang ky” duoc hiéu 12 hoat dong cua mot co quan nha nudc hoic mot to
chic ca nhan nao d6 dugc ay quyén thuc hién viéc ghi nhan, xac nhan vé mot sy
viéc hay mot tai san nham dam bao quyén lgi va nghia vy cta ngudi duoc ding ky
cling nhu t6 chire, ca nhan dang ra thyc hién viéc dang ky.

Ngoai ra, ding ky “registration” nha dau tu cung cp cac thong tin cu thé cua
minh dé duoc phép hoat dong kinh doanh.

Tur dién Tiéng Viét, Nha xuat ban Khoa hoc x4 hoi va Trung tam tur dién,
nam 1994 dinh nghia: “Pang ky 13 ghi vao s6 cla co quan quan ly dé chinh thuc
cdng nhan cho huéng quyén loi hay nghia vyu; Bang chiang cdng nhan bét dau sy ton
tai hodc cham dit mot sy kién hoac mét hién tuwong phéap luat”

Thuat ngr “dang ky kinh doanh” duogc ghép tr hai tur: “dang ky”; “kinh
doanh” hién nay dugc nhin nhan duéi nhidu goc d6 nhu:

Theo phuong dién kinh té: Pang ky kinh doanh 1a hoat dong cua doanh
nghiép tuy khdng truc tiép tao ra cua cai vat chat hay nhirng dich vu nham thu lgi
nhuan vé cho céc doanh nghiép c6 thé tién hanh dugc hoat dong san xuat kinh
doanh cua minh. Vi vay, tuy trong giai doan tién hanh thu tuc ding ky kinh doanh,

doanh nghié¢p chua thuc Sy cd, song chi phi trong qua trinh dang ky kinh doanh

31



thanh I1ap doanh nghiép van duoc tinh vao chi phi hop ly caa doanh nghiép va duoc
khau trir trong khi tinh thué.

Theo phuong dién quan ly nha nuéc: Pang ky kinh doanh 1a hoat dong quan ly
dau tién cia Nha nude dbi voi doanh nghiép, tao diéu kién dé Nha nuéc thuc hién cac
hoat dong quan Iy tiép theo cia minh khi doanh nghiép di vao san xuat nhu dinh
huéng cua Nha nude dén hé théng cac doanh nghiép, 1am cho hoat dong cua doanh
nghiép phu hop véi loi ich co ban va lau dai cia Nha nudc, tao ra sy phat trién dong
déu va can bang vé mat kinh té va x& hoi. Bong thoi dat co s¢ ban dau cho cong tac
quan ly trong khau hau kiém, thuc hién viéc diéu tiét kinh té vi mé va tao diéu kién
dam bao sy binh dang gira cac doanh nghiép ngay tir khau gia nhap thi truong.
Ping ky kinh doanh duoc coi 1a bién phap quan 1y nha nuéc vé kinh té.

Theo phwong dién chinh trj: Pang ky kinh doanh dugc hiéu 1a quyén ty do
cua cong dan. Tuy nhién, quyén nay phai duoc hiéu Ia tu do trong “khudn kho”, dan
chu tap trung va binh dang truéc phép luat. Quyén ding ky kinh doanh ciing dong
thoi 14 nghia vu phai thuc hién. Quyén tu do kinh doanh caa céng dan ¢ noi ham
bao gdom ca quyén tu do lra chon nganh nghé, hinh thirc kinh doanh va tu do ding
ky kinh doanh. Bat cir mot c& nhan to chirc nao c6 du diéu kién dé kinh doanh déu
c6 thé dang ky véi nha nudc dé tién hanh hoat dong san xuét kinh doanh ma khdng
ai cO quyén ngan can trai phép.

Theo phuong dién phap ly: Hién nay thuat ngr “dang ky kinh doanh” chua
dugc quy dinh cu thé trong Luat doanh nghiép va cac vin ban huéng dan thyc hién.

Tham chi, thuat ngr “dang ky kinh doanh” duoc &p dung theo Luat cong ty
1990 dén Luat doanh nghiép 2005. Tuy nhién, Nghi dinh sé 43/2010/NP-CP
huéng dan vé dang ky doanh nghiép do Chinh phu ban hanh ngay 15/4/2010
va ¢6 hiéu luc thuc hién tir ngay 01/06/2010. Nghi dinh s6 43/2010/ND-CP da
tao ra budc ngoat mai trong tién trinh cai cach thu tuc hanh chinh chinh thac
thong nhat quy trinh dang ky kinh doanh véi dang ky thué, ap dung mot ma
s6 duy nhat dé dinh danh cho doanh nghiép, khai niém “dang ky kinh doanh”
dugc thay thé bang khai niém “dang ky doanh nghiép” chinh thuc tir Nghi
dinh nay.
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Theo Nghi dinh 43/2010/NB-CP; Nghi dinh 78/2015/ND-CP ngay
14 thang 9 nam 2015 quy dinh: “Pang ky doanh nghiép la viéc nguoi thanh
lap doanh nghiép diang ky thong tin vé doanh nghiép du kién thanh lap,
doanh nghiép dang ky véi co quan dang ky kinh doanh va dugc luu git tai
Co so dir liéu qudc gia vé dang ky doanh nghiép. Ping ky doanh nghiép
bao gém dang ky thanh 1ap doanh nghiép, ding ky thay d6i noi dung ding
ky dang ky doanh nghiép va cic nghia vu ding ky, thong bdo khac theo
quy dinh caa Nghi dinh nay.

Mat khac, co quan thyc hién quan 1y dang ky doanh nghiép hién nay
theo quy dinh ctia nha nudc 1a co quan dang ky kinh doanh.

Theo Khoan 3 Luat dau tu 2014: “Ddu tu kinh doanh |a viéc nha dau
twr b6 Von dau tw dé thuc hién hoat dong kinh doanh théng qua viéc thanh ldp
té chire Kinh té; dau tw gép von, mua cé phan, phan von gop cuia té chie kinh
té; dau tw theo hinh thirc hop déng hodc thuc hién du dn dau tuw”

Tir dy co thé hiéu: Pang ky kinh doanh 1a mot thu tuc phap 1y ma theo do
nha dau tu phai khai b4o véi co quan nha nudc c6 tham quyén vé du kién hoat dong
ctia minh theo dang quy dinh cua phap luat vai céc noi dung cu thé, duoc Nha nude
thira nhan ghi tén vao s6 dang ky kinh doanh dong thoi cap cho chi thé dang ky
kinh doanh gidy chung nhan dang ky kinh doanh. Gidy chiing nhan ding ky kinh
doanh 1a bang chiing phap Iy ching minh chu thé kinh doanh tién hanh cac hoat
dong kinh doanh mot cach hop phap, dugce nha nudc cdng nhan va bao ho.

DKKD duoc hiéu 1a mot hoat dong phép Iy ap dung cho cac cha thé kinh
doanh khi gia nhap thi truong. Nhu vay, dé gia nhap thi trudng va duoc hoat dong
thi doanh nghiép can ca diéu kién can va du cu thé 1a: nhitng loai hinh kinh doanh,
DN chi can diéu kién can tiac 1a chi cin dang ky doanh nghiép va dugc cap
GCNDKDN, ddi véi cac linh vuc, nganh nghé khéng can diéu kién, va phai c6 thém
diéu kién du, d6i v6i nhitng linh vuc, nganh nghé theo phap luat dau tu va chuyén
nganh quy dinh 1a nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién.

Théng qua hoat dong PKKD céac chu thé s& duge dam bao vé quyén va nghia

vu, dugc xac 1ap mot dia vi phap Iy hop phap dé cac cha thé kinh doanh tién hanh
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moi hoat dong kinh doanh chinh thuc trén thi truong trong nudc cling nhu thi
truong nudc ngoai. Do d6, hoat dong PKKD khong chi &p dung cho cac cha thé
tién hanh hoat déng kinh doanh 1a nhitng doanh nghiép ma ¢ d6 con ap dung cho ca
cha thé hoat dong kinh doanh khac nhu hop tac x4, lién hiép hop tac x4, ho kinh
doanh.

DKKD 1a mot cong cu quan 1y kinh t& vi mo cta nha nude, dong thoi 13 mot
cong cu dé thuc hién quyén ty do kinh doanh cia cong dan. Thong qua co ché
“dang ky” dé cong nhan quyén tu do kinh doanh cua cong dan, thuc hién mot co
ché quan 1y m&i ctia nha nude, x04 bo co ché “xin cho”, cong dan dugc kinh doanh
tat ca nhimg gi ma phap luat khong cam, c6 quyén ty chu, ty chiu trach nhiém trong
nhirng hoat dong kinh doanh ctia minh, duoc tu do Iya chon hinh thirc dau tu kinh
doanh phu hop va dugc Nha nude bao ho. Do do, dé dat dugc muc tiéu gia nhép thi
truong cho cac chi thé kinh doanh dugc thuan lgi, cong tic PKKD phai don gian,
minh bach va binh dang, thu tuc nhanh gon, chi phi thdp...Chinh nhiing diéu nay dé
nha nudc ton trong quyén tu do kinh doanh hop phép ciia cac chu thé kinh doanh.

Mit khac, nén kinh té cta cac qudc gia dang trén da hoi nhap kinh té quéc té,
viéc mé rong quyén tu do kinh doanh tao diéu kién cho cac chu thé kinh doanh dé&
tiép can vai nhitng thi truong va dbi tac Ion vé kinh té s& lam gia tang loi ich cua
chinh minh va gitip kinh té qudc gia phét trién. Hoat dong PKKD khong ¢ sy phan
biét gitra chu thé kinh doanh trong nudc va ngoai nudc, moi hoat dong PKKD phai
phu hop Vvéi nén kinh té thi truong duoc van hanh 6n dinh, an toan, binh dang,
nham dam bao cho sy phat trién bén vitng, phi hop vai céc loi ich cong cong.

Xuat phat tir ni dung quan 1y nha nude déi vai doanh nghiép, quan ly nha
nudce dbi véi viec thanh 1ap doanh nghiép théng qua hoat dong dang ky kinh doanh
1a dé hudng toi viéc khoi day ¥ twong kinh doanh, y thirc 1am giau cho ban than va
dat nudc

Tir nhitng phan tich trén, tc gia co thé khai quat “Bdng ky kinh doanh la
mét hoat déng phap 1y trong dé chi thé kinh doanh thuc hién viée dang ky véi co
quan nha nwéc c6 tham quyén (co quan déing ky kinh doanh) nham ghi nhdn si ra
doi cia mgt mé hinh kinh doanh va xdc dinh dia vi phép Iy cua cha thé kinh doanh

do trén thi truong”.
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2.1.1.2. Bdc diém ciia dang ky kinh doanh

Mét 14, dang ky kinh doanh la mét thu tuc gia nhdp th; truong cua cac chu
thé kinh doanh

Dé bit dau tham gia vao hoat dong kinh doanh, cong viéc dau tién cua chu
thé kinh doanh phai chuan bj day du cac diéu kién dam bao dé hoat dong kinh
doanh. Piéu kién dau tién phai ké dén 1 thu tuc gia nhap thi truong hay con goi la
thu tuc dang ky kinh doanh.

Ding ky kinh doanh 1a hoat dong ma & d6 chu thé kinh doanh phai thuc hién
nhitng thu tuc can thiét dé khai béo véi co quan quan ly nha nuéc vé nhu cau khai su
kinh doanh. Trong qua trinh khai béo cac thong tin vé nhu cau khéi su kinh doanh, chu
thé kinh doanh phai chiu trach nhiém vé tinh chinh xac noi dung ghi trong hd so ding
ky kinh doanh. Thong qua viéc xem xét tinh hop 1& cua hd so co quan dang ky kinh
doanh s& cip gidy phép dang ky kinh doanh cho chu thé kinh doanh. Cha thé kinh
doanh s& duoc phép tién hanh hoat dong kinh doanh ké tir thoi diém duoc cp gidy
chiing nhan BKKD.

C6 thé thiy, thong qua quy trinh ding ky kinh doanh dé nha nuéc thira nhan
su ton tai cia mot loai hinh kinh doanh trén thuong truong, dong thoi khang dinh tu
cach phap ly cho loai hinh kinh doanh d6. Ngoai ra, nha nudc con hudng cho cha
thé kinh doanh kinh doanh dang phép luat, phat huy kha ning sang tao vé y tudng
kinh doanh, y chi lam giau theo dting quy dinh cta phap luat, chinh s&ch ctaa nha
nudc. Bai 18, trong nén kinh té thi truong, lubn tiém an nhiing nguy co rii ro dén lgi
ich cua cac chu thé kinh doanh viéc quy dinh chu thé kinh doanh phai tién hanh
dang ky kinh doanh 1a mét thu tuc gia nhap thi treang khdng nhitng dam bao quyén
tu do kinh doanh cho cac cha thé kinh doanh ma con dép tng nhu cau quan Iy cua
nha nudc ddi véi nhitng to chac kinh té nay. Vi vay, viéc thanh 1ap mot té chuc
kinh té hoat dong kinh doanh tim kiém lgi nhuan phai luén dam bao theo quy dinh
cua phéap luat.

Thdng qua hoat dong DKKD, nha nudc théng nhat quan ly cac loai hinh kinh
doanh ngay tir khau thanh lap, coi d6 1a cong cu khuyén khich tinh than kinh doanh,
nang cao ning lyc canh tranh, phat huy moi ngudn luc ciia x3 hdi vao cong cude

phat trién kinh té cua dat nudc.
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Hai 1, théng qua viéc ding ky kinh doanh, chii thé kinh doanh dwoc cap
gidy chiing nhdn dang ky doanh nghiép

Gidy chung nhan diang ky doanh nghiép 1a vin ban hoic ban dién tr ma
Co quan diang ky kinh doanh c4p cho doanh nghiép ghi lai nhitng théng tin vé
dang ky doanh nghiép.

GCNDKDN thyc chat 1a mot loai van ban mang tinh chat phap 1y do co quan
Nha nuéc ¢d tham quyén cap, cho phép hoic déng y dé mot chi thé kinh doanh (ca
nhan hoic td chuc) tién hanh mot hodc nhiéu hoat dong kinh doanh nhat dinh. Muc
dich thong qua viéc cap gidy chitng nhan diang ky doanh nghiép gitp nha nudc quan
ly, nim bat va tong hop duoc tit ca cac chu thé kinh doanh dang hoat dong trén
thuong truong dé thuc hién chitc ning thu thué, dong thoi dit co sd ban dau cho
cong tac quan ly trong khau hau kiém, thuc hién viéc diéu tiét kinh té vi mé va tao
diéu kién dam bao su binh dang giira cac cha thé kinh doanh ngay tir khau gia nhap
thi truong.

Mot doanh nghiép hoat dong trén thi truong thuong bi chi phéi bai hai loai
gidy phép: “giay phép thanh lap” va “gidy phép hoat dong”.

Hién nay, phap luat quy dinh “gidy phép thanh lap” hay con dwoc goi la
“giay chirng nhan dang ky thanh 1ap doanh nghiép” duoc cap cho cac doanh nghiép
thanh Iap va hoat dong theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép. Noi dung Giay chitng
nhan ding ky doanh nghiép quy dinh tai Biéu 29 Luat Doanh nghiép 2014 va dugc
ghi trén co s thong tin trong hd so diang ky doanh nghiép. Gidy chiing nhan ding
ky doanh nghiép dong thoi 1a Gidy ching nhan ding ky thué cta doanh nghiép.
Giay chang nhan dang ky doanh nghiép khdng phai 1a gidy phép kinh doanh.

“Gidy phép hoat dong” duogc hiéu d6 1a diéu kién ap dung déi véi doanh
nghiép khi di vao hoat dong phai thoa man nhiing diéu kién nhat dinh do phap luat
quy dinh d6i véi timg linh vuc nganh nghé ma doanh nghiép thuc hién hoat dong
kinh doanh.

Do d6 tranh dé tinh trang céc cha thé kinh doanh vi muc dich tim kiém loi
nhuan ma kinh doanh cac linh vuc anh huong dén an ninh quéc gia, suc khoe con
ngudi, vi pham truyén théng lich sir, dao duc...vi pham loi ich cong dong. Bai vay,

cha thé kinh doanh khi muén thuc hién hanh vi kinh doanh doi hoi doanh nghiép
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phai thuc hién quy trinh ding ky kinh doanh dé dugc cap gidy phép diang ky doanh
nghiép. Quy trinh cap gidy phép dang ky doanh nghiép khong chi dé nha nudc thé
hién quyén luc cia Nha nuéc trong viéc bao vé lgi ich cong dong, giup nha nudc
cha dong hon trong viéc han ché va diéu tiét nhitng nganh nghé san xuat kinh doanh
khong co loi cho cong ddng, khéng can khuyén khich san xuat ma con giup nha
nuéc tién hanh cap phép, kiém tra mot cach nghiém ngit cac diéu kién co ban do
Nha nuéc quy dinh va yéu cau cac chu thé kinh doanh phai dap @ng. Ké tir khi dugc
cap gidy phép diang ky doanh nghiép, cac chu thé kinh doanh chinh thirc di vao hoat
dong, co tu cach phap nhan dugc thtra nhan trén thuong truong.

Hon nira, thdng qua viéc cap gidy chiing nhan dang ky doanh nghiép, nha
nuéc 1ap nén mot khung phap 1y dé cac doanh nghiép ciing tham gia, hoat dong theo
quy dinh chung khdng xam hai l1an nhau, canh tranh Ianh manh, tao nén méi truong
phap ly thuan loi, an toan, huéng dén mot méi truong kinh doanh lanh manh, binh
dang. Ngoai viéc thuc hién cdng tac quan 1y nha nude d6i voi viéc cap gidy dang ky
doanh nghiép nha nudc con diéu chinh phuong thic quan Iy hoat dong kinh doanh
ctia minh sao cho phi hop véi yéu cau cua nén kinh té thi truong nhu giam su can
thiép qua sau vao viéc thuc hién quyén tu do kinh doanh cua cac chu thé kinh
doanh, rat ngan quy trinh thu tuc, phan dinh rd chic nang cua cac co quan quan ly
nha nudce, diéu chinh lai co ché tac dong cua cic co quan nha nude dé phat huy ti
da quyén chu dong cua cha thé kinh doanh véi tu cach 1a nhitng phap nhan kinh té
doc lap. Chinh nhitng chi thé kinh doanh nay déng vai trd quan trong quyét dinh
téc do ting truong va phat trién cua nén kinh té quéc dan vi thé hiéu qua hoat dong
kinh doanh cta cac chu thé kinh doanh s& 1a thude do cua quan Iy kinh té vi mé cua
nha nudc.

Ngoai ra, théng qua viéc cap gidy ching nhan PKKD cho céac chi thé kinh
doanh dé thuc hién cac hoat dong kinh doanh nha nuéc con thuc hién viéc giam sat
moi hoat dong cua chu thé kinh doanh c6 diing véi noi dung da dang ky hay khong
dé kip thoi xir Iy nham dam bao sy binh ding gitra céc cha thé kinh doanh va bao vé
loi ich cong dong. Pay duoc coi 1a hoat dong “hdu kiém” phuc vu cho cong tac
quan ly kinh té cua nha nuéc. Hau kiém thuong chi 4p dung ddi véi cac nganh nghé

kinh doanh c¢6 diéu kién.
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Ba 13, ding ky kinh doanh la phwong thirc thyec hién quyén ty do kinh doanh

Tu do kinh doanh 1a mét trong nhitng quyén ty nhién cia con ngudi, trong
d6 quyén ty do thanh l4p kinh doanh 14 quyén cta nha dau tu duoc lya chon va ding
ky loai hinh doanh nghiép, nganh, nghé kinh doanh phu hop véi diéu kién va sé
thich cia mdi nha dau tu. Pidu nay con cé ¥ nghia quyén tu do kinh doanh khdng
c¢6 nghia 1a chu thé kinh doanh dwgc quyén 1am tat ca nhitng gi ho mudn, thich 1am
gi thi lam ma con dé dam bao sy 6n dinh va théng nhat trong qué trinh hoat dong
kinh doanh, tranh tinh trang “cd Ién nuét cd bé” ddi hoi chu thé kinh doanh thuc
hién quyén tu do kinh doanh cta minh bang cach “dding ky kinh doanh” dé théng
qua d6 xac lap tu cach phap ly cho minh, nha nuéc cé trach nhiém cdng nhan su
ton tai lau dai va phat trién caa cac loai hinh kinh doanh, dam bao cho chu thé
kinh doanh duogc quyén mé rong nganh nghé, linh vuc, dia ban dau tu kinh doanh,
lya chon mo hinh pht hop...Thong qua viéc ding ky kinh doanh cac chu thé kinh
doanh dugc nha nuée, ban hang, xa hoi thira nhan trén thi truong. Mit khac, néu
cac chu thé kinh doanh thyc hién day du quy trinh vé dang ky kinh doanh ciing ¢6
nghia chu thé kinh doanh d6 dwgc nha nude dam bao t6n trong su quyét dinh vé
hinh thire kinh doanh cua chi thé, duoc tao diéu kién thuan lgi vé mai treong hoat
dong kinh doanh.

Quyén tu do kinh doanh 1a quyén cta nha dau tu duoc tu minh lra chon quy
md kinh doanh, duoc ty do quyét dinh mac von dau tu, sd luong ngudi dau tu,
phuong thirc, cach thire huy dong vén dau tu rdi thong bao cho co quan quan Iy nha
nuéc biét, duoc quyén ty do lya chon nganh nghé kinh doanh cac nganh nghé ma
phap luat khdng cdm, kinh doanh don nganh hodc da nganh, duoc quyén lra chon
loai hinh t6 chuc kinh té phi hop. Do d6, xac dinh day 1a mot trong nhitng noi dung
ctia quyén con nguoi nén phap luat cac qudc gia déu ghi nhan & Hién phép va cac
van ban quy pham phap luat, can phai duoc coi trong va tao ra mét truong kinh
doanh thong thoang dé cac chi thé kinh doanh xuat phét tir nhu cau, y chi, nguyén
vong cia minh théa man khat vong 1am giau, chir khong phai 1a mot dac quyén ma
dugc nha nude ban phéat théng qua hoat dong co ché “xin cho”.

Xuit phat tir quyén duoc ty do thanh 1ap hoat dong kinh doanh ciia méi mot

t6 chuc, ca nhan phai duoc nha nuéc bao ho, giai quyét khi cha thé kinh doanh c6
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nhu ciu, tranh viéc dua ra nhitng y8u cau, thu tuc phién ha. Co nhu vay, méi khoi
day duoc tu duy sang tao vé ¥ tuong kinh doanh, khuyén khich va co vii tinh than
kinh doanh cua cac chu thé kinh doanh.

Hién nay, dap tng nhu cau khai su doanh nghiép, hoat dong ding ky kinh
doanh di duoc cai cach, thay doi vé thu tuc, véi nhitng huéng dan chi tiét tao nén
sir thuan tién cho cac nha dau tu ...dé nham mé rong hon nira quyén ty do kinh
doanh tao thém nhiéu co hdi cho c4c chu thé kinh doanh.

Bén 18, ding ky kinh doanh la phwong thirc dam bdo thic hién quyén va
nghia vu cua cac chu thé kinh doanh.

“Van sw khéi dau nan” 1a tam ly cia cac nha dau tu véi mong mudn moi su
dugc sudn sé, dugce binh dang khi tham gia vao thi truong. Do d6, thong qua hoat
dong DKKD véi tu cach 1a to chic kinh té, chu thé kinh doanh s& duoc xéac lap
nhitng quyén va nghia vu theo quy dinh cta phap luat.

Ké tir thoi diém DKKD, moi hoat dong kinh doanh cua céc chu thé kinh
doanh s& dugc nha nudc dam bao nhu: cong nhan su ton tai 1au dai va phat trién caa
c4c loai hinh doanh nghiép, céng nhan va bao ho quyén sé hiru tai san, vén dau tu,
thu nhap, tai san va vén dau tu hop phép ...déu la nhitng quyén luén duoc nha nuéc
dam bao va ghi nhan, cam két cho cac chua thé kinh doanh c6 kha nang phat trién
trong mot méi truong lanh manh, én dinh. Mt khac, véi vai tro dinh hudng cho sy
phét trién caa thi truong, nha nudc con thuc hién nhiéu chinh sach phat trién kinh té
nhu: chinh sach thué, chinh sach hd tro, wu dai dau tu... nhim bao dam cho chu thé
kinh doanh thyc hién quyén caa minh hiéu qua nhat.

C6 thé thiy rang, nha nuéc di cam két ton trong chu quyén, sy doc lap va
kha nang tu cha caa chi thé kinh doanh, tir quyén sé hitu, quyén tu chi kinh doanh
dén cac quyén lién quan dén quan 1y, lao dong ...thong qua hoat dong PKKD. Boi
18, phap luat vé doanh nghiép ludn c6 y thie ding vé phia doanh nghiép dé bao vé
quyén loi mot cach tuyét dbi cho ho, cho du la cong cu dé nha nudc quan 1y doi
séng kinh té. Ngoai ra, cac quyén cua chu thé kinh doanh khéng chi bao gdm nhiing
quyén dugc néu trén ma véi tu duy mé, hoat dong cua chi thé kinh doanh duoc
diéu chinh trén nguyén tic phap ludt khdng cdm thi duwoc thuc hién. Viéc ghi nhan

quyén cho chu thé kinh doanh khi tham gia thanh Iap doanh nghiép duoc &p dung
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théng nhat, dé tao ra mot trat tu chung trén thi truong.

Gan lién voi quyén 1a nhimg nghia vu ma doanh nghiép phai thuc hién khi
tham gia DPKKD. Béi vi, thdng qua hoat dong DKKD, t6 chic, ca nhan s& 1a nhiing
cha thé kinh doanh duoc nha nuéc va xa hoi cong nhan. Vi vay, nha nudc s& yéu
cau cac chu thé kinh doanh phai cam két thyc hién ding quy dinh cua phap luat nhu
khong duoc kinh doanh nhiing linh vuc nganh nghé ma phép luat cim, phai dong
thué, néu co sy thay ddi so véi viéc ding ky lac ban dau thi phai théng bao, phai thuc
hién cac nghia vu vé tai chinh, khdng vi pham lao dong, méi trudng, qudc phong an
ninh, trat tr an toan xa hoi... Ngoai ra, voi tu cach 1a mot cha thé kinh doanh trén thi
truong, giira cac chu thé kinh doanh ludn co trao d6i hop tac vai nhau, hoat dong
PKKD sé& nhic nhé cha thé kinh doanh y thire duoc khi tham gia vao “san choi”
chung nay khong dugc xdm pham lgi ich cta nhau, moi cach thac kinh doanh phai
thuc hién hai hoa, hop 1y, dam bao quyén va loi ich hop phap cua nhau.

Mat khac, tu do kinh doanh khong c6 nghia 1a tu do vo td chirc, ma ludn
duoc dat trong trat tu cta thi truong dé bao dam su phat trién c6 dinh hudng cua thi
truong v6i vai trd quan 1y cua nha nuée. Nhimg nghia vu ké trén dé dam bao chu
thé kinh doanh thyuc hién ding cam két v6i nha nude khi dang ky kinh doanh. Ly
thuyét vé tu do kinh doanh d3 tao diéu kién cho cac chi thé kinh doanh duoc quyén
chu dong luya chon nganh nghé va tu ké khai ndi1 dung dang ky kinh doanh. V41 nha
nude, thi tuc ding ky kinh doanh cung cip cac thong tin can thiét vé thi truong lam
co s& cho hoat dong quan 1y va xay dung cac chinh sach phat trién thi truong hiéu
quéa. Dbi vai chii thé kinh doanh, thii tuc ddng ky kinh doanh xéc 1ap tu cach cho ho,
d6ng thoi, ndi dung ké khai khi ding ky con 1a nhitng cam két ciia ho trudc nha nude.
Vi 1§ ay, chu thé kinh doanh phai c6 trach nhiém thyc hién ding nhiing gi da cam két,
bao dam trach nhiém vat chat dbi voi hoat dong quan 1y clia nha nudc va cong dong.

Viéc quy dinh quyén va nghia vu cho cac chu thé kinh doanh khi tham gia
hoat dong PKKD duoc coi 1a ndi dung co ban khi thanh 1ap doanh nghiép thé hién
méi quan hé giita nha nudc va cac chu thé kinh doanh duoc ghi nhan rat rd gisi han
tu do ma chu thé kinh doanh s& c6 dugc khi dugce cdng nhan 1a mét t chic kinh té,
con voi nha nuée s& phai thuc hién trach nhiém cia minh dé dam bao cho chu thé

kinh doanh ty tin, yén tdm kinh doanh trong moéi truong kinh doanh lanh manh, tu
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chu, tu chiu trach nhiém.

2.1.1.3. Y nghia ciia dang ky kinh doanh

Ding ky kinh doanh 13 mét cdng cu quan 1y kinh té vi mé ciia Nha nuée, dong thoi
la mot cdng cu dé thyc hién quyén tu do kinh doanh ciia cong dan. Thong qua co ché ding
ky Nha nudc ¢ong nhan quyén tu do kinh doanh caa cong dan.

Thee nhdt, doi véi Nha miede, dang ky kinh doanh la mét cdng cu quan Iy nha
nueée doi véi cac cha thé kinh doanh

Ping ky kinh doanh 1a mét thu tyc phap ly nham khai sinh ra mot loai hinh
kinh doanh hoat dong trén thi truong. Ké tir khi cac chu thé kinh doanh duogc cap
gidy chitng nhan dang ky kinh doanh, chu thé d6 sé& duoc nha nudc thira nhan va
dugc dam bao vé quyén va nghia vu. Do d6, di véi nha nudc, hoat dong PKKD 1a
mét cdng cu hitu hiéu dé quan 1y dbi vai cac chu thé kinh doanh. Hoat dong DKKD
dugc thuc hién boi mot bén 1a co quan quan 1y nha nudc va mot bén 1a cac chu thé
kinh doanh. Day 1a quan hé phap luat hanh chinh mang tinh chap hanh va diéu hanh.

Dudi goc do 1a cha thé dac biét, nha nudc thuc hién quyén quan ly hoat dong
dang ky kinh doanh cho cac chu thé kinh doanh duoc thuc hién dudi nhiéu hinh thtc
bang nhiéu cong cu va bién phap khac nhau nhu: Quy dinh nguyén tic, pham vi, hinh
thirc, tham quyén quan 1y nha nudc trong hoat dong dang ky kinh doanh; Quy dinh vé
chi thé va thim quyén quan 1y nha nudce trong hoat dong ding ky kinh doanh; T6 churc,
huéng dan viée dang ky kinh doanh; Quy dinh vé kiém tra, thanh tra hoat dong dang ky
kinh doanh ctaa doanh nghiép, xtr ly c&c hanh vi vi pham phép luat trong hoat dong dang
ky kinh doanh. ..

Khi thuc hién hoat dong DPKKD, chu thé kinh doanh 1a khach thé quan Iy
trong dong nay, giup Nha nudc thuc hién cong viéc quan ly caa minh nhu:

(i) Tap hop thong tin nam bat dugc tinh hinh ding ky kinh doanh cta cac
loai hinh kinh doanh nhu: (tén, dia chi tru s&, nganh, nghé kinh doanh, ngudi dai
dién theo phap luat, co cau sé hitu, tinh trang phap ly cia doanh nghiép; y thirc tuan
tha phép luat; tinh hinh hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép...). Pay la nhiing
thong tin ma chu thé kinh doanh cam két véi co quan quan 1y nha nuée, 1a co s dé
nha nudc tién hanh theo dai, kiém tra, danh gia, hoat dong cua doanh nghiép khi

thuc hién hanh vi kinh doanh. Trong qua trinh thuc hién kinh doanh, cac chu thé
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kinh doanh phai c6 nghia vu thuc hién dung cam két da khai bao khi dang ky va
duoc ghi nhan trong GCNDKDN. Moi hoat dong cua cac cha thé khong dung thi
duogc coi d6 1a hanh vi vi pham phap luat.

(i) Pinh huéng, didu tit, xay dung chinh sach phat trién kinh té, x& hai cho
dat nudc. Cin clr vao tinh hinh dang ky thanh 1ap, sé luong ding ky thanh 1ap, loai
hinh, dia diém thanh 14p, nganh, nghé kinh doanh..., cic co quan chirc ning co
dugc nhitng s liéu chinh xac nhét vé tinh hinh, xu hudéng phat trién thi truong, loai
hinh kinh doanh, quy mé, linh vuc, dia ban, nganh nghé kinh doanh...Pay 1a nhiing
dir liéu dau vao quan trong trong viéc nam bt cac yéu té kinh doanh, danh gia viéc
ap dung cac quy dinh phap luat trong thyc tién, dua ra cac chu truong khuyén khich
hay han ché phi hop va kip thoi. Qua d6, duong 16i, chinh sach phap luat caa Nha
nuéc cho ting linh vuc, ving mién, ting loai hinh doanh nghiép va toan xa hoi
duoc thiét 1ap va ap dung hiéu qua.

Thee hai, doi véi cac chi thé kinh doanh, ding ky kinh doanh nham bdo vé
quyén loi cua cha thé kinh doanh, tao nén tang cho ho khi tré thanh mét thuc thé
kinh té du diéu kién tham gia thj frieong. Do vdy, khi ding ky kinh doanh cac cha thé
kinh doanh s& dugc Nha nuéc dam bao boi cac yéu té sau:

(i) Pay 1a qua trinh danh dau su ra doi cia mot loai hinh kinh doanh, duoc
phap luat thira nhan nhu mot thue thé tham gia vao thi truong véi day du cac quyén
va nghia vu, cha thé kinh doanh s& ¢ tu cach phap nhan, c6 con dau, co tai khoan,
ma sé doanh nghiép riéng biét.

(if) Nhitng nguoi khoi sy kinh doanh, cung chung y tuéng kinh doanh sé€
chiu su rang budc trach nhiém caa minh véi doanh nghiép, chiu trach nhiém vé qué
trinh hoat dong kinh doanh ciia doanh nghiép va vé tai san d6i voi doanh nghiép.

(iii) Xa&y dung quy mé hoat dong kinh doanh, cung nhau ban bac thao luan xay
dung nén quy ché hoat dong bang cach thong qua diéu 1é cua doanh nghiép.

(iv) Sau qua trinh thao luan, dam phan cac chi thé kinh doanh cting nhau gop
vbn dé tién hanh hoat dong kinh doanh. Viéc gp vén s& duoc ghi lai bang bién ban
thoa thuan von goép dugc ghi vao trong diéu 1é doanh nghiép.

(v) Tén doanh nghiép la tai san caa doanh nghiép. Do d6, khi di dang ky kinh

doanh tén doanh nghiép dugc xac dinh tu cach chu thé doc lap caa doanh nghiép
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trén thi truong. Tén doanh nghiép 1a co sé dé Nha nuée thuc hién quan Iy nha nuéc
d6i v&i doanh nghiép va ciing 13 co s& dé phan biét chu thé trong quan hé giira céc
doanh nghiép véi nhau va véi nguoi tiéu dung.

(vi) Qua viéc diang ky kinh doanh, toan bo thong tin co ban vé mét loai hinh
kinh doanh s& duoc nhiéu ngudi biét toi thong qua truy cap “Hé thong thong tin
dién tiz”. Moi théng tin vé doanh nghiép khi ding ky thanh lap duoc luu trit va co
gia tri phap ly la théng tin goc vé doanh nghiép. Qua hé thdng thong tin nay, co
quan chuc nang, dbi tc, ban hang, ngudi tiéu ding co thé c6 duoc thong tin co ban,
chinh xéac nhat vé loai hinh kinh doanh d6.

(vii) M&i mét chu thé kinh doanh déu phai tuan thii cac quy dinh cia phap luat
chinh 1a co s tao niém tin cho ddi tac, nguoi tiéu dung. Khi dang ky kinh doanh s& cho
phép moi nguoi xac minh thong tin vé mét loai hinh kinh doanh ma ho tiép xuc, 1am
viéc. Bén canh do, khi dang ky thanh 1ap, chu thé kinh doanh da tré thanh mét thuc thé
doc lap va duoc phép m¢ tai khoan tai ngan hang mang tén doanh nghiép. Pay l1a mot
yéu tb thuan loi trong giao dich caa chu thé kinh doanh vi tao su tin tudng cho ddi tac
chuyén tién vao tai khoan cua doanh nghiép thay vi chuyén vao tai khoan cua ca nhan
so hitu doanh nghiép.

(viii) Pang ky kinh doanh dé gidi han trach nhiém phép Iy trong kinh doanh
la pham vi tai san dugc dua ra dé thanh toan cho cac nghia vy tai san phat sinh trong hoat
dong kinh doanh. Pac biét trong truong hop mat loai hinh kinh doanh bi tuyén bé pha
san. Van dé giGi han trach nhiém trugc hét va ch yéu duoc xem xét dbi voi nguoi dau tu
vén vao dé kinh doanh (nha dau tu - cha doanh nghiép). Sau d6 13 gidi han trach nhiém
caa doanh nghiép (chu thé kinh doanh).

Thar ba, doi véi xa héi, su ra doi ciia mét thyee thé kinh doanh thdng qua viéc
ddang ky gia nhap thi trwong dé phéat huy moi nguon lyc cua xa hgi, cua nhan dan,
kheic phuc khuynh hwéng dau te chi dya vao von ngdn sich nha nidc ma viéc sir
dung nguon vén nay cé trinh trgng that thoat, kém hiéu qud.

MJi thuc thé kinh doanh khi ra doi khong chi gitp Nha nudc ting trudng
kinh t&, ma tao viéc 1am va thu nhap cho ngudi déan, thac day nén kinh té - xa hoi.
Thuc thé kinh doanh sau khi dang ky thanh 1ap duoc phép thué nhan cong dé tién

hanh san xuat kinh doanh. Piéu nay mang lai cong an viéc 1am va thu nhap cho xa
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hoi. Hién nay bat ct mot loai hinh kinh doanh nao ra doi déu dugc niém yét cong
khai do do cac thong tin vé céc loai hinh kinh doanh d3 thuc hién dang ky duoc tap
trung tai mot hé thong co s& dir liéu quéc gia duy nhat dé cong ching c6 thé thu
thap duoc biang cach tim kiém thdng tin tai co quan ding ky cong cong dudi dang
van ban hodc mau in san tir may tinh va hozc mua mét ban trich luc vé bat ky doanh
nghiép ndo véi mot muac 18 phi quy dinh. Diéu nay cho phép cac ¢4 nhan, co quan,
Nha nudc va cac doanh nghiép khac c¢6 duoc nhitng thong tin co ban vé moi loai
hinh kinh doanh dang hoat dong trén thi trudng nhu tén, dia chi, nganh, nghé kinh
doanh, hinh thirc phép ly, tinh trang phéap ly cua doanh nghiép, ...

Ping ky kinh doanh con tao diéu kién cho cong chiing nam bat duoc cac
thong tin vé cac chu thé kinh doanh di duoc ding ky, thong qua d6 thuc day nhiing
bén c6 lién quan kiém soat 13n nhau khi thiét 1ap va thuc hién céc giao dich. Qua do,
mot mat giam nhe dugc cdng viéc cia co quan nha nude cd tham quyén, mat khéc
nang cao do chinh xac va trung thuc cua cac thong tin duoc dang ky, gop phan dang
ké vao viéc nang cao chat lugng giam sat va quan 1y nha nudc doi véi cac loai hinh
kinh doanh.

C6 thé noi, cac quy dinh vé gia nhap thi truong c6 thé duoc coi 1a mot trong
nhitng quy dinh quan trong nhat d6i voi céc loai hinh kinh doanh thugc khu vuc
kinh té tu nhan trong thoi gian dau thanh 1ap. T nhirng vai trd quan trong cua ding
ky thanh 1ap kinh doanh khéng nhiing ddi vai chinh ban than chu thé, véi cong tac
quan ly nha nudc va toan xa hoi ma céng cudc cai cach thu tuc hanh chinh trong
linh vuc nay can dic biét duoc coi trong. Pong thoi, viéc thuc hién hoat dong diang
ky kinh doanh 1a chu thé truc tiép tién hanh hoat dong kinh doanh phai khai béo
theo dung quy dinh cua phap luat véi cac noi dung cu thé, con cac co quan nha
nuéc c6 tham quyén tién hanh ghi tén vao s6 dang ky kinh doanh va d6i chiéu néu
hop 18 dong thoi cap cho cha thé dang ky kinh doanh gidy ching nhan dang ky kinh
doanh. Gidy chting nhan ding ky kinh doanh 13 bang ching phap ly ching minh
cha thé kinh doanh tién hanh cac hoat dong kinh doanh mét cach hop phép, thira
nhan su ton tai cua doanh nghiép trén thuong truong, duge Nha nudc cong nhan va
bao ho.

44



2.1.2. Nhitng diéu Ki¢n d@é thuc hién viéc ding ky kinh doanhh

2.1.2.1.Piéu kién vé chui thé

Trong cudn sach ndi tiéng “Su giau cd cua cac qudc gia” Adam Smith ¢ dé
cap: “Khoa hoc hoc gén lién véi nhitng quy luat vé san xuat, phan phéi va trao doi.
Ong cho rang “su giau c6” chi xuat hién khi con nguoi ¢ thé san xuat nhiéu hon
v6i ngudn luc luong lao dong va tai nguyén sin c6”. Nhu vay, con ngudi ¢ gang
thuc hién nhitng cong viéc dé sir dung hiéu qua ngudn luc sdn ¢ cua minh nhu: tién,
sirc khoe, tai nang thién bam va nhiéu tai nguyén khac, dé tao ra nhing san pham phu
hop vai nhu cau nhan loai dem trao d6i va thu dugc mot gia tri 16n hon cai ma minh
da bo ra. Tir viéc str dung nhitng nguon luc sin ¢ con ngudi dem di trao doi dé thu
vé dugc mot khoan gid tri 1am thay d6i cudc song cua ho rat nhiéu. Do vay, y tudng
tham gia san xuat, trao doi, phan phdi, luu thong hang héa di thuc day con ngudi co Y
thirc 1am giau va hoat dong chuyén nghiép hon, ho duoc goi la nhimg “chu thé hoat
dong kinh doanh”

Thuat ngir “chi thé hoat dong kinh doanh” gom céc ca nhan, to chac kinh doanh
thuc hién hoat dong kinh doanh nham muc dich tim kiém loi nhuan.

Theo Luat doanh nghiép 2014: Kinh doanh la viéc thuc hién lién tuc mot, mot
s6 hoic tat ca cac cong doan cua qua trinh, du tu, tir san xuat dén tiéu thu san pham
hodc cung tng dich vu trén thi trudng nham muc dich sinh loi

Luat dau tw 2014: Pau tur kinh doanh 1a viéc nha dau tu bo von dau tu dé
thue hién hoat dong kinh doanh thdng qua viéc thanh lap té chirc kinh té; dau tu gop
vén, mua c6 phan, phan vén gop cua té chic kinh té; dau tu theo hinh thic hop
d6ng hoic thuc hién du an dau tu.

Hoat dong kinh doanh dugc hiéu 1a phuong thirc hoat dong kinh té gom téng
thé nhitng phuwong phap, hinh thirc va phuong tién ma chua thé kinh té sir dung dé
thuc hién cac hoat dong kinh té ciia minh (bao gom qua trinh dau tu, san xuat, van
tai, thwong mai, dich vu...) trén co s& van dung quy luat gié tri cung véi cac quy luat
khac, nham dat muc tiéu lgi nhuan cao nhat. Loi nhuan tir hoat dong kinh doanh c6
thé 1 lau dai va thuong xuyén bang céach sir dung hop ly cac nguén luc trong kinh
doanh va van dung cac diéu kién thuan lgi cua méi trudng kinh doanh. Do chi thé

hoat dong kinh doanh khi c6 nhu cau khai sy hoat dong kinh doanh huéng dén viéc
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tim kiém lgi nhuan 12 muc dich chinh nén dé dam bao quyén va loi ich cho chinh
c4c chu thé kinh doanh, cong tac quan 1y nha nudc, bao vé loi ich cong dong, nguoi
tiéu dung, moi treong kinh doanh thuan loi doi hoi mdi mét chi thé kinh doanh phai
thoa man nhirng diéu kién nhat dinh thi méi dugc tham gia hoat dong kinh doanh,
dugc nha nude va cdc ban hang céng nhan.

*Chui thé kinh doanh 14 ca nhan

Hinh thanh nén hoat dong kinh doanh cé thé néi dau tién chinh I1a cac ca nhan,
ho dugc goi 1a nhitng “nha budn” dé trao d6i mua ban hang hda vai nhau. Phap luat cac
qubc gia quy dinh vé chu thé kinh doanh 1a c& nhan vai cac tén goi khac nhau nhu: Anh
goi l1a "Sole Trader", My goi 1a “Sole Propriertorship”, Phap luat Viét Nam cling nhu
phép luat Thai Lan, Philippines goi 1 “doanh nghiép tu nhan”. Bé dam bao la mot chi
thé kinh doanh Ia ca nhan khi muén thuc hién hanh vi kinh doanh thoa mén cac diéu
Kién nhu:

- Ning lyc phép Iy theo Diéu 14, Biéu 17 Bo luat dan sy 2005 (d6 tudi, kha
nang nhan thirc va diéu khién hanh vi caa minh), qudc tich (céng dan trong nuéc
hay cong dan nudc ngoai...); Iy lich tu phap (c6 pham toi khéng, c6 bi cim kinh
doanh khéng...). Viéc quy dinh ca nhan 1a chu thé kinh doanh phai théa man diéu
kién nang luc phap 1y 1a diéu hét sac quan trong. Béi trong hoat dong kinh doanh
viéc chi thé 1a c& nhan phai ludn biét x4c 1ap nén quyén va nghia vy, biét huong
quyén, kha ning ganh chiu hau qua do hanh vi ciia minh gay ra.

Thuong truong 13 noi dién ra moi hoat dong kinh doanh, néu mét cha thé
kinh doanh chua dat duge do tudi nhat dinh, khong c6 nang luc phap ly thi khong
thé thuc hién hoat dong kinh doanh dwgc.

- Kha ning tai chinh (diéu kién vé vdn, c6 dang 1am vao tinh trang pha san
khong?....), d6i véi nhitng nganh nghé c6 diéu kién doi hoi chi thé kinh doanh phai
thoa mén nhimng diéu kién kinh doanh dé.

Cé nhan c6 nang lyc hanh vi dan sy chi méi 1a diéu kién can. Dé tr thanh
cha thé kinh doanh, phan 16n cac ca nhan con phai xin phép hodc ding ky kinh
doanh (tiy theo nganh nghé kinh doanh) & cac co quan Nha nudc c¢6 thim quyén.
Chi sau khi duoc cp gidy phép kinh doanh va d3 ding ky kinh doanh, c4 nhan méi

¢6 ning luc phap luat trong quan hé hoat dong kinh doanh, c6 quyén hoat dong kinh
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doanh va khi d6 méi tré thanh chi thé.

Nhu vay, mot ca nhan khi thyc hién kinh doanh thuong mai trong cac hoat
dong mua béan hang héa, cung wng dich vy, xdc tién thuong mai, dau tu huéng dén
loi nhuan can phai thoa mén cac diéu kién trén mai duoc coi 1a chu thé hoat dong
trong kinh doanh thuong mai

*Chai thé kinh doanh la phap nhan

Ngoai ddi tuong tham gia hoat dong kinh doanh thuong mai 13 c4 nhan hay
con duoc goi 1a “thé nhan” thi con c6 chu thé kinh doanh 1a phap nhén 1a doanh
nghiép thi phai dap tng du cac diéu kién dé thanh 1ap doanh nghiép theo quy dinh
cua Luat Doanh nghiép va cac luat chuyén nganh nhu tai san, tén goi, dia chi, nganh
nghé kinh doanh,...

Phéap nhan 1a mot dinh nghia phap Iy vé mét thuc thé mang tinh hoi doan,
thuong dung trong hoat dong kinh doanh thwong mai ciing biéu 16 y chi chung, tro
thanh chu thé cua cac quyén va dugc phap luat cong nhan, bao vé nhitng loi ich hop
phéap cta minh.

Phép nhén ra doi véi tu cach 13 mot cha thé hoat dong kinh doanh thuong
mai ¢ tai san riéng doc 1ap vai tai san cua cac thanh vién, c6 quyén chiém hiru, sir
dung va dinh doat, chiu trach nhiém vé hanh vi kinh doanh cua minh bang tai san.
Véi tiéu chi nay dung dé xac dinh phap nhan 1a chu thé hoat dong kinh doanh.

Hién nay phép luat cac qudc gia quy dinh va tao diéu kién cho céc chi thé
hoat dong kinh doanh c6 tu cach phap nhan 1a mot didu hét stuc can thiét bai viéc
sinh ra mot phap nhan hoat dong kinh doanh vira mang yéu té phat trién cuia mot
nén kinh té dong thoi vira mang yéu té x4 hoi ma ngay nay nguoi ta hay danh gia
vai tro x& hoi cta doanh nghiép.

Theo Diéu 103 Bo Luat dan su 2005 phap nhan 14 t6 chirc kinh té: “ Doanh
nghiép nha nwée, hop tdc xa, cong ty trach nhiém hitu han, cong ty cé phan, doanh
nghiép c6 von dau tw mede ngodi va cdc t6 chire kinh té khdc c6 i cac diéu kién
quy dinh tai Piéu 84 ciia BY ludt nay la phdp nhdn; Té chirc kinh té phdi ¢6 diéu Ié;
T6 chire kinh té chiu trach nhiém dan su bd’ng tai san cua minh.

Ngoai ra, phap nhan 1a doanh nghiép mudn thanh cha thé kinh doanh khi

thoa man cac diéu kién tai Diéu 84 B Luat dan sy 2005:
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Phdi dwoc thanh ldp hop phdp: Viéc thanh 1ap hop phap ciing c¢6 thé hiéu
nhu quy dinh tai Khoan 1 Diéu 94 Bo luat Dan sy nim 1995, nghia 1a: “duoc co
quan nha nuéc c6 thim quyén thanh Iap, cho phép thanh lap, dang ky hoic cong
nhan”. Mot s6 phap nhan I1a doanh nghiép duoc ding ky thanh 1ap theo Lu4t Doanh
nghiép nam 2014 tirc 1a khi chung duoc co quan nha nudc ¢ thim quyén ra quyét
dinh thanh 1ap, cip gidy phép dau tu hodc cap gidy chirmg nhan ding ky hoat dong.

C6 co cdu té chire quan Iy chdt ché: Phap nhan phai ¢é co ciu té chirc chat
ché, cac bo phan bén trong phai 1a mét chinh thé théng nhat véi co cau, md hinh
théng nhét theo quy dinh cua phép luat, twong ng véi ting loai phap nhan. Théng
nhét vé to chirc duoc quy dinh trong quyét dinh thanh 1ap, trong diéu 1é mau, trong
cac van ban phap luat, trong diéu 18 cia ting loai t6 chic hay ting to chic don 1é.
Vi du: Theo Luat doanh nghiép 2014: Phap nhan 1a cong ty c6 phan phai c6 Pai hoi
dong c6 dong, Hoi dong quan tri va Chu tich Hoi dong quan tri, Giam doc (hoic
Tong Giam ddc) va Ban kiém soat trong trudng hop cong ty cd trén 11 c6 dong 1a
c& nhan hoic c6 c6 dong 1a to chirc s& hitu trén 50% s6 von diéu Ié cua cong ty;
phép nhan Ia cdng ty TNHH mot thanh vién do mét ca nhan lam chu s¢ hitu phai co
Chu tich cong ty va Giam déc (hoic Tong Giam d6c)

Phap nhan phai 1a mot t6 chirc doc 1ap. Phap nhan cd y chi riéng va hanh
dong theo y chi cua riéng minh, khong bi chi phdi bai cac chu thé khéac khi quyét
dinh va thuc hién cac cong viéc co lién quan dén nhiém vu cua to chic. Su ton tai
cua phap nhan khong phu thudc vao su thay déi cac thanh vién cua phap nhan hoic
thay d6i cac bo phan chirc nang cua phap nhan. Vi du: Trong cong ty co phan, su
thay d6i cac co dong hay sy sap xép lai, thém, bét cac phong chic niang, bo phan
san Xuat,... khong anh hudng dén sy ton tai cia cong ty do.

CO tai san dgc 1dp véi té chire, ca nhan khac va tw chju trach nhiém bang tai
san do

Diéu kién nay thyc ra bao gdm 2 y: thir nhat, phap nhan 14 doanh nghiép phai
cO “tai san doc 1ap” voi td chitrc, c4 nhan khéc; tht hai, phap nhan phai “ty chiu
trach nhiém béng tai san d6”, nghia 1a tu chiu trach nhiém cho hanh vi ctia phap
nhan biang khdi tai san ciia minh. Hai ¥ nay tuy c6 mdi lién hé chit ch& voi nhau

nhung ciing c6 sy doc lap nhat dinh vé mat phéap 1y, tao thanh diéu kién vé tai san
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cua phap nhan.

Pé c6 thé tham gia vao cac quan hé phap luat véi tu cach 1a chu thé doc 1ap
thi t6 chirc phai c6 tai san nhat dinh. Tai san cua phap nhan doc 14p voi tai san cia
cac thanh vién cua phdp nhan va co quan chu quan ctia phap nhan, doc 1ap voi tai
san ctia cac t chirc va ca nhan khac. Tai san cta phap nhan co thé hinh thanh do sy
dong gop cua cac thanh vién, hinh thanh trong qua trinh hoat dong, dugc tang, cho
hoic duoc nha nudc giao quyén quan 1y tai san cia nha nudc, ...

Vi du: Khi thanh 1ap cac cong ty theo quy dinh ctia Ludt Doanh nghiép nam
2014, t6 chirc, ca nhan tham gia gop von phai 1am cac thi tuc dé chuyén quyén so
hitu tai san hodc quyén st dung dat ding lam tai san gop von cho cong ty. Tai san
clia cong ty bao gébm phan von gop clia cac thanh vién, loi nhuan thu duoc tir hoat
dong kinh doanh va céc tai san hgp phap khac.

Trén co s& ¢o tai san riéng, phap nhan phai chiu trach nhiém bang tai san cia
minh. Céc thanh vién cta phap nhén, co quan cha quan ctia phap nhan hay bt ky to
chtic, ca nhan nao khac khong phai dung tai san ctia minh dé chiu trach nhiém thay
cho phéap nhan. Nguoc lai, phap nhan cling khong phai chiu trach nhiém thay cho co
quan chi quan, cac to chirc, c4 nhan khac hay thanh vién cta phap nhan. Vi du:
Cong ty TNHH mot thanh vién do mét ca nhan lam chu s¢ httu thi chu s¢ hitu phai
xac dinh va tach biét tai san cua cong ty vdi tai san ctuia ¢4 nhan, tdch biét cac chi
tiéu cua ca nhan va gia dinh minh vdi cac chi tiéu trén cuong vi 1a Chu tich cong ty
va Giam ddc hoac Téng Giam ddc. Déng thot, cong ty tu chiu trach nhi¢m vé cac
hoat dong ciia minh bang tai san clia cong ty, con chi s hitu cong ty chi chiu trach
nhiém vé cac nghia vu tai san cta cong ty trong pham vi s vén da cam két gop vao
cong ty.

Mot trong nhitng yéu to quan trong dé phan biét to chic ¢ tuw cach phap
nhan hay khong, d6 1a can ctr vao tinh doc lap cia khdi tai san cua to chuc do. TO
chtic ¢6 tu cach phap nhan phai 13 t6 chirc ma tai san ctia nd phai doc 1ap véi tai san
clia cac ca nhan, t6 chirc khac va khi tham gia cac giao dich dan sy, t6 chirc d6 phai
tu chiu trach nhiém vé tai san trong pham vi khdi tai san ctia minh.

-Nhdn danh minh tham gia cac quan hé phadp ludt mot cach doc lap: Véi

dicu kién 1a mot phap nhan co6 tai san riéng nén viéc tach bach tai san tao dicu kién
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cho phap nhan c6 di kha ning dé hudng, tw minh thue hién cic quyén va chiu nghia
vu khi tham gia cac quan hé kinh doanh. Mat khac, cac chu thé kinh doanh khi
mudn thanh 14p. Do d6 moi thanh vién trong phap nhan théng nhat v& mit ¥ chi
trong viéc sir dung khdi tai san do tao thanh “y chi” cua phap nhan, tirc 1a trao cho
phap nhan mot tu cach dé phap nhan “nhan danh” chinh minh tham gia cac quan hé
kinh doanh.

Nhu vay, phap nhan 14 doanh nghiép ludn thdng nhét, doc lap, hop phap co
tai san riéng va chiu trach nhiém bang tai san ciia minh, nhan danh minh tham gia
vao cac quan hé phéap luat mot cach doc lap.

Viéc quy dinh diéu kién dé chu thé 14 phap nhan khi tré thanh chil thé hoat
dong kinh doanh thuong mai dé yéu cau chu thé d6 hoat dong kinh doanh phai hoat
dong dung muc dich, khi thay d6i muc dich kinh doanh phai xin phép dang ky tai co
quan nha nudc ¢ thim quyén cho phép thanh 1ap dé huong quy ché phap 1y phap
nhan.

Tom lai, viéc phan chia cac chu thé dang ky kinh doanh nhu trén 13 cin cir
vao dic diém va tinh chap phap 1y, kinh té ctua chung ma tir d6 phan biét va ludng
trudc nhitng van dé va yéu cau lién quan dén trinh tu, th tuc can thiét khi ding ky
kinh doanh, xuét phat tir dic diém cua ting loai chu thé.

2.1.2.2. Diéu kién vé von (tdi sdn)

Bt ky mot chu thé kinh doanh nao khi tién hanh hoat dong kinh doanh déu
can phai cé von, vi vdn 1a co s& vat chét, tai chinh quan trong nhét, 1a cong cu dé
chu thé kinh doanh trién khai cac hoat dong kinh doanh cu thé cia minh. Ké tir thoi
khéi sy hoat dong kinh doanh, toan bd s6 von cua chu thé kinh doanh s& dugc
chuyén thanh toan bg tai san cia doanh nghiép. Vén ciia doanh nghiép s& luon gan
lién v6i quyén va trach nhiém cua chi thé kinh doanh trong mét mo hinh kinh
doanh, nén vén s& 1a mot didu kién bat budc dé thanh 1ap nén mot mé hinh kinh
doanh trong bt ké nén kinh té nao. Do d6, khong cé von thi chu thé kinh doanh
khong thé kinh doanh dugc, ciing dé tranh tinh trang chu thé kinh doanh viéc thanh
1ap chi c¢6 tén goi, con ddu s& dan dén c6 nhitng hanh vi ltra dao trong kinh doanh.

Diéu 4 Luat doanh nghiép 2014: Gop von 1a viéc gop tai san dé tao thanh vén

diéu 1& cua cong ty. Gop von bao gom gdp von dé thanh 1ap doanh nghiép hoic gop
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thém von diéu 1& caa doanh nghiép da duoc thanh lap.

Hinh thirc gop von dé tién hanh hoat dong san xuat kinh doanh rat da dang,
phong pht duoc thé hién dudi nhiéu hinh thirc khac nhau: tién mit, ngoai té, vang,
gia tri quyén st dung dat, gia tri quyén s hiru tri tué...va cac tai san c6 gia tri khac
theo quy dinh cua phap luat.

Trén co s& do, hinh thirc tai san c6 thé duoc hiéu theo hai loai: tai san la
dong san, bat dong san tao thanh céc loai von: von diéu 1&, vén dau tu, von phap
dinh...

Viéc quy dinh, bat ké mot chu thé kinh doanh nao ciing cn phai c6 mét luong
v6n nhét dinh dudi hinh thirc 13 mot ca nhan bo ra hoan toan, hay 1a sy dong gop cia
nhiéu nguoi, hodc dugc nha nude hd trg nhim tién hanh hoat dong san xuét kinh
doanh. Muc dich nhdm dam bao sy an toan cho cac chii ng va nha dau tu kinh doanh
trong nhitng nganh nghé doi hoi phai c6 nguon vén 16n, kinh doanh trong mot s6 linh
vuc dac thu. Ngoai ra, viéc quy dinh vé vn con nham dam bao vé co s& vat chat nhat
dinh dé chu thé kinh doanh dé dang trong viéc van hanh doanh nghiép cta minh khi
hoat dong, dong thoi 13 cin ctr dé chimg minh c6 kha ning thanh toan cac khoan no
cho ddi téc, khach hang.

Khi hoat dong san xuét kinh doanh ting 1én nhung sd von dau tu ban dau cua
cha thé kinh doanh van khong thay d6i. Vi vay, ngay tir khi chi thé kinh doanh
muén hoat dong san xuat kinh doanh can phai chun bi cho minh mét khoan tai san
tuong ng v4i quy mo, linh vuc nganh nghé kinh doanh, dé thiét 1ap cho minh mot
mo hinh kinh doanh thich hop. Ngoai ra, viéc du bao s lwong vén sé gitip cha thé
kinh doanh du bao dugc ké hoach hoat dong san xuit kinh doanh phu hop vé6i luong
tai san ma chu thé kinh doanh co, tranh viéc thira, thiéu, lang phi, lam anh huong
dén quy trinh san xuét kinh doanh.

2.1.2.3. Piéu kién vé nganh nghé kinh doanh

Nganh nghé kinh doanh 1a mot trong nhiing yéu t6 dn dén sy thanh cong hay
that bai ctia chil thé kinh doanh. Do d6, viéc quy dinh vé nganh nghé kinh doanh
khong nhitng nham dam bao cho loi ich ctia cong dong ma con dinh hudng cho céc
cha thé kinh doanh phat trién cac nganh nghé ma nhu cu xa hoi dit ra qua d6 dam

bao su giam sat ciia Nha nudc déi v6i sy dinh hudng phat trién kinh té néi chung.
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Trén thyc té, linh vuc nganh nghé kinh doanh vé cung phong phu va da dang
s& dem lai nhiéu su lya chon cho chu thé kinh doanh. Nhung lya chon linh vyc nao
dé dem lai loi nhuan cho ho 1a mot diéu ma cac chu thé kinh doanh muén lya chon
kinh doanh. Vi muc tiéu lgi nhuan ma chu thé kinh doanh s& c6 thé kinh doanh bat
ctr linh vuc nghanh nghé nao ma phap luat khéng cAm. Nhu vay, viéc dé ra diéu
kién nganh nghé kinh doanh 1a viéc 1am can thiét cho cong tac quan 1y nha nudc
dudi cac hinh thirc: nganh, nghé cam kinh doanh, nganh, nghé kinh doanh cé diéu
kién, nganh nghé kinh doanh phai c6 gidy phép hodc ching chi hanh nghé.

* Ngdanh nghé cam kinh doanh

Ddi vai nhitng linh vuc nganh nghé ma nha nudc cam Kinh doanh, doi hoi
cha thé kinh doanh phai thuc hién nghiém tic va khong duoc kinh doanh nhiing
linh vic nganh nghé d6 nhu linh vuc ma tay, budn ban vii khi, dan duoc...day 1a
linh vuc anh huéng dén doi sdng x& hoi va van hoa dao duc néu kinh doanh nhiing
linh vuc nay coi 1a vi pham nghiém trong vé nganh nghé kinh doanh tham tri s& bi
xu ly hinh su.

* Nganh nghé kinh doanh cé diéu kién

Pay 1a nhitng nganh nghé kinh doanh ma it nhiéu ciing de doa dén loi ich cua
nguoi tiéu ding, nha nude va cong dong. Theo do, cac chi thé kinh doanh phai dap
g cac diéu kién kinh doanh nhét dinh, d6 1a gidy phép DPKDN do co quan nha nudc
c6 tham quyén cap hodc khong cé gidy phép nhung phai dap Gmg cac quy dinh vé tiéu
chuan vé sinh méi truong, vé sinh an toan thuc pham, quy dinh vé phong chay, chita
chdy, trat ty an toan giao thong.

* Ngdanh nghé kinh doanh phdi ¢é ching chi hanh nghé

Chung chi hanh nghé 1 van ban duoc co quan nha nudc co thim quyén
hodc hoi nghé nghiép cap cho cac ca nhan, co dii nhimng trinh d6 chuyén mén vé
mot nghanh nghé nhét dinh. Viéc phéap luat quy dinh ching chi hanh nghé dé nham
bao vé quyén lgi cia khach hanh trong nhiing truong hop can thiét. Viéc quy dinh
cu thé nghanh nghé kinh doanh phai c6 chimng chi hanh nghé, Nha nuéc khong chi
tao ra moi truong d4u tu minh bach cho sy lua chon nganh nghé kinh doanh cua cac
chu thé kinh doanh ma con ¢6 co sd dé xtr 1i khi ¢ vi pham.

Nhiam dam bao quyén ty do kinh doanh, tao diéu kién cho nha dau tu c6 quyén
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lyra chon nganh nghé kinh doanh da va dang duoc cac qudc gia hét sic coi trong. Tuy
nhién, dé x4c 1ap mot moi trudng kinh doanh binh dang, ding phap luat, cac chuan
muc cta x4 hoi thi khong thé khong dit ra nhimg quy dinh phap luat quy dinh vé nganh
nghé kinh doanh véi nhiing tiéu chi théng thoang, céi mé, chu thé kinh doanh van
nam bat duoc co hoi kinh doanh ma khéng phai vi nhimg diéu kién vé nganh nghé
ma bi han ché quyén tu do kinh doanh.

2.1.3. CAc yéu té dnh hwéng va chi phéi viée ding ky kinh doanh

2.1.3.1. Dam bao thuc hién quyén tw do kinh doanh

Tu do va quyén tu do 12 mot khai niém triru tuong. Trong d6 tu do duoc hiéu
la khong bi go bo, ép budc, 1a ban chat tu nhién, vira 1a khat vong thuong truc cua
mdi ngudi. Ai ciing yéu tu do, ai cling khao khat tu do, tr thanh ban nang song con
cua con nguoi. Trong lich sir nhan loai khi con nguoi xuét hién theo ban nang ho da
séng ty do va hanh dong theo dang véi y chi nguyén vong cia chinh minh. Theo
thoi gian, sy tu do van dang khong ngirng van dong va ngay cang chira dyng thém
nhiéu noi dung moi. Theo cac nudc phuong Tay, tu do duoc coi la “quyén ti
nhién” cua con ngudi, 1a khéng gian vén c6 cua mdi con ngudi. Con ngudi sinh ra
d3 co tu do, ty do nhu tai san hay vén ty c6 cua méi nguoi. Theo quan niém caa cac
nudc Phuong Pong tu do la “céi cho phép” hay la “cdi duwoc ban phéat tu trén
XUong ”, nhu 13 mot &n sung cua dang tdi cao trao cho con ngudi. Theo tir dién tiéng
Viét xuat ban nam 1999: “Tir do 14 pham tru triét hoc chi kha nang biéu hién y chi,
lam theo ¥ muon Ciia minh trén co sé nhdn thite dwroc quy ludt phat trién cua tu
nhién, xa hdi. Tw do 1a tat yéu dwoc nhan thic . Trong tat ca nhitng quyén duoc tu
do, con ngudi mot quyén duoc khat khao 1am giau, phéat huy kha niang va tri tué cua
minh dé khai thac dong tién cé hiéu qua, dugc sinh sbi nay no... do6 1a quyén duoc
tu do kinh doanh.

Quyén tu do kinh doanh 1a quyén cua con nguoi, 1a quyén cua cong dan lua
chon hinh thic t6 chie kinh té, nganh, nghé va quy mé kinh doanh d¢é tién hanh céac
hoat dong kinh doanh va tim kiém lgi nhuan. Quyén tu do kinh doanh cua con
nguoi ludn duge Nha nudc coi d6 1a myc tiéu phan dau va hoan thién dé dam bao
cho con nguoi duoc thuc hién ti da va dwuoc nhin nhin dudi goc d6 1a gia tri tu

than con nguoi (nhan quyén) nha nudc phai ton trong dé dam bao thuc thi. Pé cong

53



dan duoc tu do thuc hién quyén kinh doanh, doi héi nha nuéc can phai quy dinh
trong Hién phap va vin ban Luat mot cach cy thé nhu cong dan duoc ty do thyc
hién thanh 1ap doanh nghiép, lya chon quy mé, linh vuc, dia ban, nganh nghé kinh
doanh, lya chon ddi tac dau tu, thué mudn lao dong... Hon nita, nhd nudc can phai
tao ra mdi truong kinh doanh hop y cho cha thé kinh doanh thyc hién mét cach tu
giac nhu: dam bao an toan vé vén, canh tranh, diéu kién, trinh tu, tha tuc khoi sy
doanh nghiép, gia nhap thi treong, lua chon linh vic nganh nghé kinh doanh, dau tu,
giai quyét tranh chap... Do do, co thé thay, quyén tu do kinh doanh 1a mot quyén rat
mé ctia cong dan can phai dugc mo rong va dam bao thyec thi trong doi séng xa hoi.

Su tu do kinh doanh khong c6 nghia la chi thuc hién mot minh, ma doi hoi
phéi c6 ddi tac “budn cé ban, ban c6 phwong” khi da c6 ddi tac trong quan hé kinh
doanh khong thé tranh duoc nhitng bat ddng mau thuan, quyén loi bi anh huang. Do
do6, su ty do kinh doanh phai duoc dam bao thuc thi tét thi doi hoi cac chu thé tham
gia quan hé kinh doanh cuing tham gia quan hé phap luat dé cing thuc hién nghia vu
phap ly, ddng thoi yéu cau cac bén co lién quan tén trong viéc thyuc hién cac quyeén,
nghia vu M&i phat sinh cling nhu cham dat cac hanh vi can tro viéc thuc hién
quyén, nghia vu caa minh trén thuc té.

Pé viéc tién hanh kinh doanh thuan lgi va theo nguyén tic “quyén ti do cia
nguwoi ndy khong thé han ché quyeén ti do ciia ngueoi khdc”, vi vy, nha nude da ban
hanh nhitng quy pham phap luat vé diéu kién kinh doanh, quy trinh, tha tuc thanh lap
c4c loai hinh kinh doanh. .. Trong tirng ndi dung cu thé déu c6 su diéu chinh phép luat
theo hudng quyén tu do thanh 13p doanh nghi¢p 1a quyén ctia nha dau tu duoc lya chon
va ding ky loai hinh doanh nghiép, nganh, nghé kinh doanh phu hop véi didu kién va
sO thich cia mdi nha dau tu.

Nhu vay, quyén tu do kinh doanh 1a mot trong nhung quyén cta con ngudi
phai duoc dam bao bing phap luat. Khi tré thanh quyén phap dinh, quyén con
ngudi trong kinh doanh s& duoc xa hoi ghi nhan va duge Nha nudc bao vé bang
phap luat.

2.1.3.2. CAc yéu té vé chinh tri, vin héa, xd hoi

* Yéu té vé chinh tri

MBoi tredng chinh tri ¢ anh huong I6n dén viéc khoi su kinh doanh cua cha thé
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kinh doanh thé hién trén cac phuong dién sau: ban chat ché d6 va dinh huéng vé ché do
chinh tri cua giai cap thong tri; vai tro caa nha nudc trong diéu tiét vi mo nén kinh té;
chién lugc phét trién kinh té, xa hoi cua dang cam quyén.

Ding ky kinh doanh c6 y nghia hét stc quan trong dbi voi bat ké mot nén
kinh t& ndo. Do vay, viéc nhan thirc dung trong tu duy, chinh sach, duong 16i, cha
trrong ctia Nha nudc s& anh huéng truc tiép dén nhu cau khai su cia cong dan. Mot
nén chinh tri 6n dinh, phi hop s& tao nén méi trudng thuan loi cho hoat dong kinh
doanh, cac nha dau tu s& duge dam bao an toan vé dau tu du thoi gian kinh doanh
dé thu hoi dugc vén va tim kiém loi nhuan, tham chi con thu hat cac nha dau tu véi
nhitng du 4n dau tu dai han. Néu nén chinh tri khong 6n dinh s& gay anh huang téi
loi ich, du dinh, ké hoach gop vén 1am giau caa cong dan.

Bén canh do, vai trd cua nha nudc trong viéc diéu tiét nén kinh té vi mo da
ban hanh nhitng chu treong, chinh sach vé hoat dong kinh doanh duoc thuan loi, 6n
dinh, giam bét su can thiép cia nha nude vao tha tuc PKKD nham tao nén nhiing
co hoi, thuan loi cho cac cha thé kinh doanh, tao méi truong kinh doanh lanh manh,
tranh viéc PKKD dé 1am céc hoat dong phi phap, budn gian, ban lau...

Chu truong, chinh sach ciia nha nuéc lubn phan dau hoan thién dong bo hé
thong thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia theo cac tiéu chuan phd
bién ctia nén kinh té thi truong hién dai va hoi nhap qudc té, bao dam tinh dong b giita
thé ché kinh té va thé ché chinh tri, gitra Nha nudc va thi trudng, bao dam sy hai hoa
gifta ting trudng kinh t& v&i phat trién van hoa, phat trién con nguoi, thyc hién tién b,
cong béng xa hdi, bao ddm an sinh xa hi, bdo v€ moi trudong, phat trién xa hoi bén
virng, chua dong, tich cyc hdi nhap kinh té quéc té gén véi xay dung nén kinh té doc
1ap, tu chu, bdo dam tinh cong khai, minh bach, tinh du bao duoc trong xay dung va
thyc thi thé ché kinh té, tao diéu kién 6n dinh, thuan loi cho phat trién kinh té - x4 hoi.

Hoan thién khung phép 1y, co ché, chinh sach, thuc hién doéng b cac giai
phap dé phat trién, van hanh thong sudt, hiéu qua cac loai thi truong va bao dam
canh tranh binh déng, minh bach. Vi¢c xay dung chién luoc, quy hoach, ké hoach,
phan b6 ngudn lyc cho san xuat kinh doanh va quan 1y gia phai theo co ché thi
truong. Pong thoi, st dung cac ngudn luc ctia Nha nude, cic cong cu didu tiét,

chinh sach phan phéi, phan phéi lai dé thuc hién tién bo, cong béng xa hoi, bao dam
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an sinh x3 hoi, giam nghéo, ting budc ning cao phic loi xa hoi va doi sdng vit
chét, tinh than cta nhan dan.

Mic du, hién nay nhan thirc vé quyén tu do kinh doanh d3 va dang c6 sy thay
d6i rat 16n khong chi quy dinh trong Hién phap, ma cac dao luat khac ciing c6
nhitng su thay d6i tao nén sy thdng thoang vé mot méi truong kinh doanh. Su nd
lyc tir Chinh pha cam két thuc diy manh mé cai cach vé thu tuc hanh chinh, tao sy
thuan loi cho chu thé kinh doanh khi tham gia PKKD, rat ngan thoi gian, chi phi da
mang lai nhitng loi ich thiét thuc, khuyén khich nguoi dan lam giau, tao diéu kién
cho nguoi dan dugc phép kinh doanh nhitng linh vuc nganh nghé ma phép luat
khdng cam.

* Yéu to kinh té

Chién luoc phat trién kinh té, 13 myc tiéu mang tinh dai han caa bat ky mot
nha nuéc ndo. Do vay, nhitng chinh sach, bién phap dé thuc day phat trién kinh té
phai dugc hoach dinh va thuc hién mot cach dong bo. Théng qua nhitng chién lugc,
chinh sach phat trién kinh té, x& hoi khuyén khich phét trién nhitng chu thé tham gia
vao hoat dong kinh doanh véi nhiéu hinh thie da dang, phong phu hon.

Hién nay, chinh sach phat trién kinh té cht trong dén viéc moi doanh nghiép
thudc cac thanh phan kinh té déu phai hoat dong theo co ché thi truong, binh dang va
canh tranh theo phéap luat. Bao dam quyén tu do kinh doanh cac linh vuc ma luat phap
khong cAm, xay dung, thuc thi d@)ng bd, hi€u qua co ché hau kiém, tiép tuc hoan thién
phap luat vé canh tranh, ting cudng tinh minh bach di véi doc quyén nha nudc va doc
quyén doanh nghiép, kiém soat doc quyén kinh doanh. Hoan thién thé ché bao vé nha
dau tu, quyén s& hitu va quyén tai san. Hoan thién phép luat pha san doanh nghiép theo
co ché thi truong.

Khuyén khich phat trién cac loai hinh doanh nghi¢p, cac hinh thurc t6 chirc san
xuét kinh doanh v&i s¢ hitu hén hop, nhat 1a cac doanh nghiép c6 phan.

Trong quan 1y va phat trién cac doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té, can
phat huy mat tich cuc c6 loi cho dét nudc, déng thoi kiém tra, giam sat, kiém soat, thuc
hi¢n cong khai, minh bach, ngan chan, han ché mit tiéu cuc theo quy dinh cta phép
luat.

Duéi goc do, yéu t6 kinh té co su tac dong rat 16n dén viéc thu hut dau tu kinh
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doanh, nha nu6c can phai xem xét cac yéu td nhu: 13i suit ngan hang, giai doan cua
chu ky kinh té, can can thanh toan, chinh sach tai chinh va tién té. Vi cac yéu t6 nay
twong ddi rong nén can chon loc dé nhan biét cac tac dong cu thé anh hudng truc tiép
nhat ddi voi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép.

Céc yéu t6 kinh t& c6 anh hudng vo cung 16n dén cac doanh nghiép kinh doanh.
Chang han nhu 13i suit va xu hudng 13i suét trong nén kinh té c6 anh hudéng toi xu thé
cua tiét kiém, tiéu dung va dau tu, do vay s€ anh hudng t61 hoat dong cia cac doanh
nghiép. Lii suat ting s& han ché nhu cau cau vay vén dé dau tu mé rong hoat dong
kinh doanh, anh huéng dén loi nhuan cua doanh nghiép. Ngoai ra khi 13i sut ting ciing
s& khuyén khich ngudi dan gui tién vao ngan hang nhiéu hon, do vy ciing s& lam cho
nhu cau cau tiéu dung giam xudng.

Xu huéng cua ty gia hdi doai: Su bién dong cia ty gia lam thay d6i nhing
diéu kién kinh doanh noi chung, tao ra nhitng co hoi de doa khac nhau dbi vai cac
doanh nghiép, dac biét nd c6 nhirng tac dong diéu chinh quan hé Xuét nhap khau.

Muc d6 lam phét: lam phat cao hay thap c6 anh hudng dén toc do dau tu
vao nén kinh té. Khi lam phét qua cao s& khong khuyén khich tiét kiém va tao ra
nhitng rii ro 16n cho sy dau tu cia cac doanh nghiép, strc mua cia xa hoi ciing bi
giam sut va lam cho nén kinh té bi dinh tré. Trai lai, thiéu phat cling lam cho nén
kinh té bi dinh tré. Viéc duy tri mot ty 1¢ lam phat vira phai c6 tdc dung khuyén
khich dau tu vao nén kinh té, kich thich thi truong ting trudng.

Tuy c6 nhiéu s6 liéu cu thé, song viéc du bao kinh té khong phai 13 mot khoa
hoc chinh x4c. Mot s6 doanh nghiép thuong sir dung cac mé hinh dy béo thay vi
dua vao céac sd liéu du béo sdn co. Ddi voi cac doanh nghi¢p chua xay dung duoc
mo hinh d6 ciing can phai x4c dinh cac yéu té kinh té c6 anh huéng 16n nhét dbi voi
t6 chirc.

Moi chu truong, chinh sadch phat trién kinh té can phai duoc hoach dinh cu
thé, gop phan gitp chi thé kinh doanh xéac dinh, xay dung ké hoach kinh doanh phu
hop. Mit kha, tinh 6n dinh vé kinh té trudc hét va cha yéu 13 6n dinh nén tai chinh
quéc gia, on dinh tién té, khéng ché lam phat. Day la nhiing van dé cac doanh
nghiép rat quan tdm va lién quan truc tiép dén két qua hoat dong kinh doanh cta ho.

Do vay, doi hdéi nha nudc can phai xem xét dé dua ra nhiing chinh sach kinh té lau
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dai, nhung 6n dinh s& gop phan gitip cac chu thé kinh doanh ¢6 dugc ké hoach kinh
doanh thuan loi nhanh chéng thu hdi dugc von goép phéan ting trudng phat trién kinh
té cua dat nude.

*Yéu té van héa xa hoi

Méi truong van hoa - xa hoi bao gébm nhiing chuan muc va gia tri duoc chap
nhan va ton trong boi mot x& hoi hoic mot nén van hoa cu thé. Su thay dbi cua cac yéu
t6 van hoa - x4 hdi c6 anh huong manh mé dén cac hoat dong kinh doanh nhu: nhiing
quan niém vé dao dirc, tham my, 16i song, nghé nghiép, phong tuc, tap quan, truyen
thong, trinh d6 nhan thirc, hoc van chung cua xa hoi...

Khi cac chu thé kinh doanh c6 nhu cau khai su doanh nghiép, doi hoi mdi
mot chu thé can phan tich rdng rai cac yéu td xa hoi nham nhan biét cac co hoi va
nguy co co6 thé xay ra. Khi mot hay nhiéu yéu t6 vin hoa xa hoi thay doi cé thé tac
dong dén hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép nhu: xu huéng nhan ching hoc,
s& thich vui choi giai tri, chuan muc dao dirc va quan diém vé muc sdng, cong dong
kinh doanh va lao dong ntr.

Trong moi truong van hda, nhan to gilt vai tro dac bi¢t quan trong la tap
quan, 161 séng, ton gido. Cac nhan t6 nay duoc coi la “hang rao chan” cac hoat dong
giao dich thuong mai. Thi hiéu va tip quan ciia ngudi tiéu dung c6 anh hudng rat
16n dén nhu cau cua nguoi tiu dung. Béi 1€, khi hang héa thuc su co chat luong tot
nhung néu khéng duoc nguoi tiéu ding wa chudng thi ciing kho duge ho chip nhan.
Chinh thi hiéu, tdp quan nguoi tiéu ding mang dic diém riéng cla timg vung, ting
dan toc va phan anh yéu t6 van hoa, lich sir, ton gido cia timg dia phuong, ting
quéc gia doi hoi chu thé kinh doanh phai ¢6 sy tim hiéu k¥ dé trudc khi thanh 1ap
kinh doanh. Tranh viéc, san pham ma chu thé kinh doanh cung cp khong duoc xa
héi va nguoi ti€u dung chép nhén thi viéc thu hdi vén va tim kiém 1gi nhuén s& gap
nhiéu khé khin va nguy co pha san cao.

Trong diéu kién thyuc hién co ché thi truong, c6 su quan 1y ciia nha nude, dao
dtrc xa hdi trong dé c6 dao duac kinh doanh dugc coi 1a mdt khia canh thiét thuc va
quan trong cua moi tredong kinh doanh. Pao dtrc 1a gidi han ngén cach nhiing hanh vi
xau va 1a dong luc thuc déy nhtrng hanh vi tdt. Pao dirc co thé coi nhu mdt nhu ciu

xd hoi va vi vay bat ky mot thé ché kinh té nao cling phai xay dung mot khuon kho
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dao duc dé lam mot trong nhirng nguyén tic diéu hanh. Xuat phat tir chuan myc dao
dtre, doi hoi mdi mdt chu thé kinh doanh can phéai xac dinh hanh vi kinh doanh
nghiém tic ngay tir dau, tranh viéc lam dung kinh doanh dé thuc hién nhitng hanh vi
vi pham dao dirc, phap luat bién mé hinh kinh doanh cta minh 13 noi vi pham phap
ludt. Xy dung y thirc dao duc tot khong chi dimg lai trong hoat dong ding ky kinh
doanh ma doi hoi khi doanh nghiép di vao hoat dong rdi, chu thé kinh doanh ciing
phai c6 dao duc, trach nhiém dbi v6i san phém ma doanh nghiép ctia minh thyc hién.

* Moi truong thong tin

Trong nén kinh té tri thic, moi trudng thdng tin hay ngudn théng tin bén ngoai
c6 gid tri cuc ky quan trong ddi vai moi chu thé trong nén kinh té thi truong. Viéc nam
bét kip thoi, chinh xéac va tinh du bao caa théng tin quyét dinh su thanh cong khong chi
cua doanh nghiép ma ca nén kinh té mot quéc gia.

MBoi truong théng tin ¢é vai tro quan trong d6i chu thé kinh doanh trong tat
Ca C4c van dg, tir: xac dinh va dinh huéng nhu cau thi truong, xay dung phuong an
kinh doanh, quyét dinh phuong thirc huy dong vén, tuyén dung nhan sy, lya chon
cdng nghé, lra chon cach thuc t6 chic quan ly, dén tim kiém déi tac, tim kiém
khach hang, xay dung va quang ba thuong hiéu, thay doi thai ¢6 doanh nghiép cua
minh ciing nhu nhiéu van dé quan trong khac.

Hién nay, viéc ing dung cong nghé thong tin trong hoat dong quan 1y dang
ky kinh doanh dugc phé bién rong réi. Chu thé kinh doanh khi ¢6 nhu cau khai su
hoat dong kinh doanh viéc tim hiéu nhitng diéu kién can va du trudc khi thanh lap
doanh nghiép rat thuan loi, khdng nhiing thé, viéc thuc hién dang ky kinh doanh
khong chi ap dung thuc hién tai co quan ding ky kinh doanh ma cha thé kinh doanh
con ¢6 thé ng dung cdng nghé thong tin dé thuc hién viée dang ky caa minh.

2.2. Phéap luat vé ding ky kinh doanh

2.2.1. Khéi niém va dic diém ciia phap ludt vé ding ky kinh doanh

2.2.1.1.Khai niém

Di véi mdi mot doanh nghiép, dé gia nhap thi truong va tién hanh hoat
dong san xuat, kinh doanh doi hoi phai ¢é rat nhiéu diéu kién nhu: vén, dia diém,
phuong 4n kinh doanh, yéu cau vé viéc to chic, thanh Iap, quan Iy mot doanh

nghiép... Trong d6, ¢ yéu cau doanh nghiép phai tién hanh ding ky kinh doanh véi
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co quan nha nuéc c6 thim quyén nham muc dich ghi nhan sy ra doi cua doanh
nghiép nhu mét thyuc thé phap 1y doc lap. Pong thoi, day 1a quy dinh mang tinh chat
bit budc va déng vai trd quan trong trong cong tac quan 1y nha nuée ddi voi hoat
dong caa doanh nghiép.

Trong qua trinh thyc thi tha tuc dang ky kinh doanh, ca doanh nghiép va co
quan diang ky kinh doanh ciing nhu cac co quan nha vé kinh té c6 lién quan déu phai
chiu sy tac dong va diéu chinh cua phép luat, vi vay, c6 thé dua ra khai niém:
“Phap ludt vé déing ky kinh doanh la téng thé cac quy pham phap ludt do Nha nieéc
ban hanh hodc thira nhdn d@é nham diéu chinh nhiing vdn dé vé diéu kién, néi dung
va trinh tw, thi tuc dang ky kinh doanh cua cac cha thé kinh doanh tai co quan
dang ky kinh doanh ciing nhu trong qua trinh thuc hién hoat dong kinh doanh ™.

Theo khéi niém trén, phép luat vé dang ky kinh doanh duoc hiéu 1a nhiing
quy pham phép luat diéu chinh mdi quan hé x& hoi giira chi thé dang ky kinh doanh
va co quan dang ky kinh doanh trong viéc dang ky kinh doanh, thu tuc dang ky kinh
doanh, cac bién phéap ché tai ¢¢ dam bao viéc dang ky kinh doanh duoc thuc hién
dung phap luat va nhiing van dé khac lién quan dén hoat dong dang ky kinh doanh.

Sy quy dinh phép luat vé PKKD la mot tat yéu khach quan, tao ra nhitng
dam bao phap ly vé diéu kién, trinh tu, tha tuc, dé cha thé kinh doanh van dung
khaoi su doanh nghiép, yén tdm khi lya chon mét md hinh kinh doanh. Théng qua
viéc ban hanh nhitng QPPPL vé BPKKD dé nha nudc ghi nhan sy ra doi cia mot
thuc thé kinh doanh, dong thoi kiém soét qua trinh hinh thanh, phét trién caa mot
loai hinh kinh doanh theo hudng tich cuc, loai bo nhitng doanh nghiép khong dam
bao cac diéu kién theo quy dinh cua phap luat ngay tir dau, nhiam tao nén mot moi
trudong kinh doanh lanh manh, binh dang, dam bao nhitng loi ich cua nén kinh té
thi truong.

Mt khac, phép luat vé DPKKD khong chi phan anh quy trinh thanh 1ap doanh
nghiép ma con diéu chinh nhitng yéu cau vé hanh vi kinh doanh cua chua thé kinh
doanh sau khi thanh lap di vao hoat dong, ting cuong khau hau kiém, trach nhiém
phap Iy caa cac chua thé kinh doanh thyc hién ding cam két caa minh khi thanh lap
doanh nghiép.

Nhu vay, khai niém phap luat vé ding ky kinh doanh khong chi gigi han
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trong Luat Doanh nghiép, ma s€ con bao ham ca nhiing quy pham phép luat cua
Hién phap, Bo6 luat Dan sy, Luat Pau tw, Luat Hop tac x3, van ban dudi luat... 13
khai niém co6 ndi ham rong.

Vi du: Chu thé kinh doanh ¢6 nhu cau thanh 1ap mot ngan hang thuvong mai
cd phan. Viéc thanh lap ngan hang thuong mai ¢6 phan khong chi chiu su diéu
chinh cua Luat doanh nghiép 2014 ma con chiu sy diéu chinh cua cac té chuc tin
dung 2010.

Ngoai ra, phap luat vé DPKKD con dugc hiéu theo nghia hep, d6 1a cac QPPL
do nha nudc ban hanh dugc quy dinh tai Luat doanh nghiép va cac van ban dudi luat
diéu chinh céac quan hé phap luat phat sinh trong qua trinh thanh 1ap doanh nghiép.

Hién nay, phap luat vé PKKD dugc hiéu 1a tong hop nhiing quy dinh vé gia tri
phép Iy cua gidy ching nhan DKKD, diéu kién kinh doanh, tha tuc DPKKD, cac bién
phép ché tai dé dam bao viéc PKKD dugc thyc hién ding phap luat

2.2.1.2. Bdc diém cua phap lugt vé dang ky kinh doanh

The nhdt, phép ludt vé dang ky kinh doanh la mét ché dinh phap ludt vé gia
nhdap th; truong

Bit ké mot nén kinh té ndo thi doanh nghiép van déng vai trd trung tdm gop
phan ting truong phat trién kinh té. Viéc tao 1ap khung phép 1y vé quy trinh thanh
1ap doanh nghiép 1a mot diéu hét strc can thiét khong chi tao diéu kién cho cac chu
thé tham gia hoat dong kinh doanh ma con giup nha nudc trong viéc quan 1y “dau
vao” hoat dong kinh doanh ddi v6i cac doanh nghiép, ndm bit duoc tinh hinh phat
trién kinh té trong cac nganh, cac linh vuc dé tir @6 dua ra nhiing chinh sach phu
hop diéu tiét nén kinh té. Do vdy, phap luat vé DPKKD khéng chi dimg lai 1a mot
van ban dudi luat ma con co ca mot dao luat riéng quy dinh vé van dé nay.

Xac dinh duoc vai tro, y nghia ctia cong tac PKKD nén & cac qubc gia déu
ban hanh nhiing QPPL vé PKKD du6i hinh thtc 1a dao luét riéng, hay dao luat
chung do co quan nha nudc c6 thAm quyén ban hanh nhiam tao hanh lang phép 1y,
cho phép su ra doi, xay dung va phat trién hé théng co quan dam nhiém chtc ning
dang ky kinh doanh dé tién hanh cong viéc dang ky kinh doanh mét cach cong khai.
Céac quy dinh vé chu thé thanh Iap, hd so, trinh ty, tha tuc va diéu kién dé duoc

dang ky kinh doanh, diéu kién tén doanh nghiép, diéu kién, tru so chinh cua doanh
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nghiép déu quy dinh rd rang, tao diéu kién cho chua thé kinh doanh c6 nhu cau khai
su thanh 1ap kinh doanh dé dang ap dung dung ngay tir khau dau tién.

Ngoai ra, viéc quy dinh ding ky kinh doanh thanh mot ché dinh riéng con
nham thé hién quyén tu do kinh doanh ngay cang duoc mé rong, dam bao thyc thi
quyén ciia con ngudi. Nhitng quy dinh vé quy trinh, tha tuc, trinh tu déu dam bao
tinh théng nhat, don gian c6 ¥ nghia tic dong 16n dén hoat dong kinh doanh cua
cong ddng doanh nghiép.

Thet hai, phap ludt vé dang ky kinh doanh la mét thi tuc mang tinh “hanh
chinh”

Phap luat vé dang ky kinh doanh 1a mét thii tuc mang tinh hanh chinh, qua d6
nguoi dai dién doanh nghiép phai khai bao véi co quan quan 1y nha nudce (co quan
dang ky kinh doanh) vé tinh hinh nhu cau hoat déng kinh doanh ciia minh. Sy khai bao
thong qua hinh thirc “dang ky”” 1a mot thu tuc hanh chinh dé Nha nudc ghi nhan su ra
doi cua doanh nghiép. Qua dé, cac nha dau tu xc Nnén quyén va nghia vu cho doanh
nghiép theo quy dinh ciia phap luat va/hoic duoc ghi trong “gidy phép kinh doanh”,
duoc cap bai cac co quan nha nuéc ¢6 tham quyén trong nhig linh vyuc kinh doanh ¢6
diéu kien. Pay 1a mot hinh thirc phép ly cua quan hé phap luat hanh chinh. Mot bén 1a
c& nhan, t6 chiic ¢6 yéu cau dang ky kinh doanh, mét bén 1a co quan quan ly hanh
chinh nha nuéc dira theo quy dinh caa phap luat dé xem xét tinh hop 1& caa hd so roi
cap gidy dang ky kinh doanh cho doanh nghiép. Toan bo quy trinh dang ky kinh doanh
doi hoi cac chua thé phai tuan theo quy dinh ctia phap luat, nhu chu thé ding ky kinh
doanh phai chuan bi hd so hop 18, co quan ding ky kinh doanh xem xét tinh hop 1¢ cia
hd so va phai ¢6 trach nhiém tra 16i cho chu thé dang ky kinh doanh biét vé hd so cua
minh ¢6 duoc chap nhan hay khdng. Toan bo quy trinh déu phai tuan theo quy dinh cua
phép luat dé budc céc chi thé khi tham gia vao quan hé phap luat dang ky kinh doanh
phai thuc hién nghiém chinh. Mit khéc, day 14 quy trinh dwoc thuc hién mot cach chap
hanh va diéu hanh dé nham hd trg, tao diéu kién cho cac chi thé muén khai sy doanh
nghiép duoc thuan loi, nhanh chong, y twong kinh doanh sém dugc thuc hién, gop
phan gia ting s luong doanh nghiép duoc thanh Iap trén moi linh vyc.

Thet ba, phap ludt vé dang ky kinh doanh la mét dich vu céng do nha nuéc
thuc hién
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Phap luat vé BPKKD quy dinh co quan chiu trach nhiém giai quyét tha tuc
dang ky kinh doanh la co quan dang ky kinh doanh noi doanh nghiép dyu dinh dat tru
s& chinh...Pay 13 co quan do Nha nuéc uy quyén dé phuc vu hoat dong quan ly nha
nudc trong linh vuc dang ky kinh doanh. Thong qua hoat dong dang ky kinh doanh
doanh nghiép dugc xac 1ap tu cach phap 1y, nha nude nam bat duoc tinh hinh dang ky
doanh nghiép dé diéu tiét nén kinh té, tir d6, ban hanh nhitng chinh sach phu hop
trong cong tac quan 1y va diéu hanh doanh nghiép. Mat khéc, viéc thyc hién cong tac
dang ky kinh doanh cho chu thé kinh doanh 1a Nha nuéc thuc hién va dam bao
“Cong nhdn su ton tai lau dai va phat trién cia céc logi hinh doanh nghiép; bdo dam
binh ddng truéc phap ludt cia cac doanh nghiép khdng phan biét hinh thizc sé hiu
va thanh phan kinh té; thira nhdn tinh sinh lgi hop phap cia hoat dong kinh
doanh "[67].

S¢ di day 1a mot loai dich vu cong vi theo nguyén tic vé quyén tu do kinh
doanh, viéc ding ky thanh 1ap doanh nghiép 1a quyén ty do cua cac nha dau tu (voi sy
bao lwu ciia nhirng yéu cau can thiét vé diéu kién kinh doanh va kinh doanh c¢6 diéu
kién). Vi vy, nha dau tu duoc ty do dang ky thanh 1ap doanh nghiép theo tinh than
“duoc 1am nhitng gi ma phép luat khéng cdm”. Theo dé, viéc tién hanh thuc hién tha
tuc dang ky tai co quan dang ky kinh doanh khong phai 1a mét thu tuc hanh chinh
theo nghia truyén théng (ban hanh quyét dinh hanh chinh: xin — cho)). Khi d6, co
quan dang ky kinh doanh chi lam mot hoat dong cung cap dich vu theo phéap luat quy
dinh (dich vu cong).

O nhiéu nuéc trén thé gisi, tha tuc dang ky kinh doanh dugc tién hanh theo
thu tuc tu phap duoc ding ky kinh doanh tai Toa an 13 do diéu kién kinh té, chinh
tri, xa hoi & mdi qudc gia khac nhau. Tuy nhién, du ding ky ¢ dau thi myc dich cta
phép luat vé diang ky kinh doanh ciing déu huéng dén ban hanh nhiing quy dinh
dam bao quyén loi cho chu thé hoat dong kinh doanh, thi tuc don gian, nhanh gon,
tao moi diéu kién cho doanh nghiép ra nhap thi truong mot cach nhanh nhét, toan
bo quy trinh dang ky phai dugc cbng khai nén hoat dong dang ky kinh doanh la mot
dich vu céng.

Thet tue, phép ludt vé ding ky kinh doanh mang ddc trung céng bé thdng tin

trong xa hgi
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Phap luat 1a mot hién twong cua doi séng xa hoi. Gia tri x& hoi cua phap luat
chaa dyng céc gia tri xa hoi von c6 va duoc quy dinh bai thudc tinh diéu chinh va
tinh quy pham riéng c6 cua né. Do vay, phép luat vé ding ky kinh doanh ciing phai
16 thudc vao sy phét trién cua xa hoi. Boi 18, hoat dong kinh doanh thuan lgi hay
kho khin ciing chiu sy tac dong cua su phat trién cua x& hoi. Cho nén, Nha nudc
can phai xem xét x& hoi phat trién dén dau thi ban hanh phép luat cho phu hop dén
d6, dic biét trong linh vyc kinh doanh thi hé théng phap luat phu hop s& thuc day,
tao diéu kién cho doanh nghiép phat trién rat nhiéu. Ngoai ra, phap luat vé PKKD
con dam bao cho nhiing chu thé khi tham gia hoat dong kinh doanh déu cé quyén
loi va nghia vu nhu nhau, déu phai thuc hién nhitng nhu cau vé quyén lya chon
hanh vi va trach nhiém caa minh thong qua cac pham tri phap 1y nhu quyén cha
thé, nghia vu cha thé, nang luc hanh vi... khi c6 nhu cau thanh lap doanh nghiép.
Thong qua phap luat vé diang ky kinh doanh, Nha nuéc s& tao nén mot trat tu x4 hoi
ma trong d6, cac chu thé kinh doanh hoat dong véi quy md, linh vuc dia ban déu c6
loi ich khac nhau nhung déu binh dang trong “mét sdn choi chung” dé cling ton tai,
tao tién dé can thiét cho su phat trién xa hoi.

Khi chi thé kinh doanh c6 y tuéng khai sy kinh doanh, thi viéc tiép can quy
trinh dang ky mot cach cong khai chinh thic véi nhitng théng tin ré rang, minh
bach, s& dinh huéng cho chu thé phai chuan bj nhirng diéu kién, thu tuc dé dat duoc
muc dich ctia minh. Bong thoi, phap luat dang ky kinh doanh ciing canh b&o nhiing
hau qua phap ly cd thé xay ra khi chu thé kinh doanh c6 nhitng hanh vi vi pham
phép luat dang ky kinh doanh. Tir d6, thong qua y thirc cua chu thé kinh doanh ma
thuc hién sao cho ding quy trinh dam bao theo quy dinh cua phap luat.

Nhu vay, viéc dang ky thanh 1ap doanh nghiép c6 mot y nghia vo cung quan
trong khong chi dbi véi viéc bao dam quyén loi cho ban than doanh nghiép ma con
¢ ¥ nghia ddi voi viéc bao dam trat ty quan 1y nha nudc va bao vé loi ich cho cac
chu thé khac trong x& hoi. Chinh vi 1& d6, viéc dang ky thanh 1ap doanh nghiép vira
la mot nhu cau tat yéu, vira 1a doi hoi mang tinh nghia vu d6i voi mdi doanh nghiép
khi gia nhap thi truong.

2.2.2. Nguyén téic co bdn ciia phap lugt vé dang ky kinh doanh

Mgt 1a: Nguyén tic dam bao quyén ti do kinh doanh
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Quyén ty do thanh l1ap doanh nghiép va ding ki kinh doanh 13 néi dung co
ban cua quyén tu do kinh doanh, 1a tién dé& dé thuc hién cac quyén khac thudc noi
dung caa quyén tu do kinh doanh. Bé thuc hién quyén tu do kinh doanh, céc chu thé
kinh doanh truéc hét phai xac lap tu cach phap 1y cho doanh nghiép, thong qua tu
cach d6 dé tién hanh cac hoat dong kinh doanh. Khi thuc hién quyén tu do thanh lap
doanh nghiép, cac nha dau tu c6 kha ning quyét dinh lra chon mé hinh kinh doanh
va linh vuc, nghanh nghé kinh doanh thich hop dé tién hanh hoat dong kinh doanh
dat hiéu qua cao.

Ké tir khi chuyén sang co ché thi truong, nude ta chi truong mé rong quyén
tu do thanh 1ap doanh nghiép cho nhiéu ddi tugng c6 kha ning dau tu khac trong xa
hoi. Phép luat vé doanh nghiép timg budc duoc cai thién theo hudng ngay cang bao
dam t6t hon quyén tu do thanh 1ap doanh nghiép. Bam bao quyén ty do kinh doanh
duoc nha nudc cu thé hda trong nhiéu noi dung phap ly quan trong, dic biét cu
thé trong Hién phap, cac dao luat dé quy dinh cu thé vé dia vi phap ly cua doanh
nghiép, xac lap tu cach phap 1y cho doanh nghiép. Véi nguyén tic tu do kinh
doanh trong nén kinh té thi treong dinh hudng xa hoi chu nghia, viéc thanh lap
doanh nghiép duoc coi la quyén co ban cta nha dau tu. Tuy nhién, viéc thanh lap
doanh nghiép c6 anh huang khong nho dén loi ich cua toan xa hoi. Vi vay, viéc
thanh lap doanh nghiép phai duoc thyuc hién trong khudn kho cua phap luat. Céac
quy dinh cuia phap luat vé thanh lap doanh nghiép, mot mat phai dam bao quyén
ty do kinh doanh cua cha dau tu, mit khac phai dam bao yéu cau quan |y caa nha
nude d6i vai doanh nghiép.

Hai la: Nguyén tdc dam bdo quyén binh dding giira cac chui thé kinh doanh

Binh dang trudc phép luat 1a nhitng nguyén ly cua phép luat dugc thé hién

qua cac quy dinh cu thé (cac quy pham phap luat) thiét 1ap vé quyén duoc d6i xur

mot cach nhu nhau, cong bang giita moi cong dan trudc phap luat, theo do, moi

cong dan, nam, nir thuoc cac dan toc, tin ngudng, ton gi4o, thanh phan, dia vi xa hoi

khac nhau trong mot qudc gia déu khéng bi phan biét déi xu trong viéc huong

quyén, nghia vu va chiu trach nhiém phép Iy theo quy dinh caia phap luat.
Theo Piéu 7 Ban Tuyén ngén quéc té nhan quyén: “Tat cd moi nguoi déu

binh ddng trude phdp ludt, va phdi dwoc bdo vé mét cach binh dang, khong ky thi
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phan biét. Tat ca déu dwoc quyén bdo vé ngang nhau, chong lai moi ky thi vi pham
Bdn Tuyén Ngén nay, ciing nhw chong lai moi kich dong dan dén ky thi nhuw vay”

Piéu 26 Cong woc vé quyén dan sy, chinh tri nam 1966 cia Lién Hop quac
(trong d6 Viét Nam gia nhdp ngay 24/9/1982) “Moi nguwoi déu binh ding trudc
phap ludt va c6 quyén dwoc phap ludt bao vé mét cdch binh dang ma khong c6 bat
kp suw phan biét doi xir ndo”.

Vé mat nay, phap luat phai nghiém cim moi sy phan biét ddi xtr va dam bao
cho moi ngudi su bao ho binh dang va c6 hiéu qua chong lai nhitng phan biét déi xu vé
chang toc, mau da, gidi tinh, ngbn ngi, ton gido, quan diém chinh trj hoic quan diém
khéc, nguon gdc dan toc hodc x& hoi, tai san, thanh phan xuét than hoic cac dia vi
khac”.( Piéu 26 Céng wéc vé quyén dan sw, chinh tri nam 1966 cua Lién Hop quoc
(trong do Viét Nam gia nhdp ngay 24/9/1982)

Nhu vay, nguyén tic binh dang trudc phap luat 1a mot noi dung xuyén suét
tu tuong 1ap phap cua nudc ta. Tuy nhién, quyén binh dang cua cac chu thé kinh
doanh khi tham gia dang ky kinh doanh déu c6 vi thé ngang nhau trudc phép luat va
¢ quyén khéng bi phan biét dbi xu, truée phap luat. Cac cha thé kinh doanh khi c6
nhu cau khoi sy doanh nghiép déu duoc hoat dong va chiu su diéu chinh trong ciing
mét ché dinh phép luat vé dang ky kinh doanh s& thuc hién quyén va nghia vy nhu
nhau, khéng phan biét quy mé, loai hinh, linh vuc dau tu, nganh nghé, s6 vén...
Pay 14 nhitng quyén ma chi thé kinh doanh ¢6 duoc trudc phap luat duge nha nuéc
thira nhan 12 quyén cong dén, c6 tu cach phap 1y nhu nhau.

Ba la: Nguyén tic cong khai, minh bach trong ddang ky kinh doanh

Hién nay, nha nudc ta dang xdy dung nha nuéc phap quyén “cua dan, do
dan va vi dan, moi quyén luc nha nuée déu thugc vé nhan dan” viéc minh bach
trong hoat dong quan 1y ding ky kinh doanh 1a mot diéu duong nhién dé nham bao
dam ban chat dan chu caa x& hoi, thé hién quyén ciia nguoi dan trong viéc tham gia
quan 1y nha nugc. Céng khai, minh bach 1a diéu dé céc cha thé kinh doanh khi c6
nhu cau kinh doanh ho s& biét duoc toan bo quy trinh, thi tuc, cac diéu kién can va
du cho cong tac dang ky kinh doanh. Chu thé khoi sy doanh nghiép sé dé dang tiép
can duogc thong tin ké ca trong trudng hop cd su thay d6i, bd sung cac quy dinh

phap luat vé dang ky kinh doanh. Pdng thoi sy minh bach cong khai doi hoi cha thé
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kinh doanh c6 trach nhiém khai b&o théng tin trong hd so dang ky kinh doanh trung
thuc, chinh xac. Ngoai ra, khi d3 cong khai minh bach khic phuc té quan liéu tham
nhiing, 1am trong sach bd may quan ly, tranh viéc nhiing nhidu, cira quyén, hach
dich, gdy kho khan cua chinh cac can bo lam cong tac dang ky kinh doanh. Doanh
nghiép c6 quyén giam sat, danh gia cach lam viéc caa can bo cong chire, dé can
thiét c6 nhitng ché tai xu 1y dbi véi nhitng b phan d6 lam trong sach bd may quan
Iy nha nuéc. Do d6, cong khai minh bach trudc hét 1a nham bao dam ban chat dan
cha ciia x& hoi, thé hién quyén cua nguoi dan trong viéc tham gia quan 1y nha nuéc,
day cling 12 mot yéu cau can thiét dé thanh cong trong hoi nhap quoc té.

2.2.3. Ngi dung phap ludt vé ding ky kinh doanh

2.2.3.1. Quy dinh vé chu thé dang ky kinh doanh

Quyén ty do kinh doanh 1a mét trong nhirng quyén co ban caa cong dan duoc
phép luat cac qudc gia ghi nhan tai cac van ban co gid tri phap ly cao nhat nhu Hién
phép hoic cac van ban phap luat chuyén nganh. Do d6, quyén thanh 1ap doanh nghiép
la mot trong nhitng ndi dung cua quyén tu do kinh doanh dugc nha nudc bao ho. Vé
nguyén tic, hoat dong kinh doanh duoc thuc hién véi tinh chat chuyén nghiép va
duogc cac chu thé kinh doanh tién hanh. Chinh vi thé, doi hoi phap luat phai xéc lap tu
cach phap ly cho céc chu thé kinh doanh véi nhitng diéu kién nhat dinh dé tham gia
vao hoat dong kinh doanh.

Hién nay, phap luat vé ding ky kinh doanh di mo rong dbi twong co quyén
thanh Iap gop vén co quyén ding ky kinh doanh gdm: c& nhan va to chuc thoa man cac
diéu kién theo quy dinh cia phap luat nhu: niang Iyc phéap 1y (d9 tudi, kha ning nhan
thirc), qudc tich (cong dan Viét Nam hay cong dan nuwdc ngoai), kha ning tai chinh
(doanh nghiép cd 1am vao tinh trang pha san khéng?) nganh nghé kinh doanh (tranh
nhitng nganh nghé bi cam kinh doanh).

*Chii thé kinh doanh la ca nhan

Piéu kién do tudi ap dung cho chu thé kinh doanh 1a ca nhan, phéap luat
kinh doanh & mdi mot quéc gia c6 su quy dinh khac nhau nhu: Phap luat Viét
Nam quy dinh c& nhan cé quyén gop von thanh 1ap doanh nghiép khi du 18 tudi.
Phéap luat Malaysia quy dinh ngudi sang lap doanh nghiép phai c6 day du ning

lwc phap luat va du tir 21 tudi tré 1én dugc thanh lap doanh nghiép.
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Ning luc phap luat dan su 1a kha ning hanh déng cua chinh chu thé dé thuc
hién quyén va nghia vu cia ho. Ngoai ra, niang lyc hanh vi dan sy con bao ham ca
nang luc tu chiu trach nhiém dan su khi vi pham nghia vu dan su. Nang luc phép
luat va niang lyc hanh vi dan su 1a hai thudc tinh tao thanh tu cach chu thé doc lap
cua ca nhan trong cac quan hé dan su.

Diéu d6 c6 nghia 1 ca nhan c6 kha ning nhan biét dugc hanh vi caa minh
va chiu trach nhiém vé hanh vi cia minh theo quy dinh caa phép luat hién hanh,
nguoi tir 18 tudi tro 1én va khdng mac bénh tam than va céc bénh khéac khong thé
nhan thac duoc hoac lam chia dugc hanh vi cia minh 1a nguoi ¢6 nang luc hanh vi
tré thanh chu thé kinh doanh néu nhu ho khéng ¢6 ning luc hanh vi dan su, vi khi
thuc hién hanh vi dan sy, ca nhan phai chiu trach nhiém trudc nha nudc, trudc
khach hang cia minh. Do d6, ngudi chua thanh nién chua dat diéu Kién ning luc
hanh vi nhu bi han ché ning luyc hanh vi hoic mat niang luc hanh vi dan su khéng
thé tr thanh cha thé chi thé kinh doanh.

Theo phap luat mot sé nude, ngudi chua thanh nién ¢ thé thuc hién mot
hoiac nhiéu hoat dong kinh doanh khi dwgc ngudi dai dién cho phép. Trong
truong hop bi nguoi dai dién tir chdi, nguoi chua thanh nién c6 quyén yéu cau
toa an cho phép ho tién hanh hoat dong kinh doanh, néu c6 co s& cho rang viéc
cho phép nay cé loi cho ho thi toa an phai cho phép. Truong hop nay goi la chu
thé thoat quyén, vi khi duoc phép kinh doanh, ngudi chua thanh nién nay ¢ tu
cach nhu ngudi di thanh nién, c6 ning luc hanh vi ddy du va tu chiu trach nhiém
vé hanh vi caa minh.

Nang luc hanh vi dan su cua ca nhan dua trén co s¢ nhitng noi dung co ban
cua luat dan su, déng thoi can c6 thé mé rong hay han ché tuy thuoc vao quy dinh
cua phap luat kinh doanh thuong mai. Hién phap 1992 quy dinh tai Diéu 57 vé
quyén thanh l1ap va quan ly doanh nghiép ciing nhu quyén gép vén vao doanh
nghiép dé thu lgi trir trudng hop bi cam.

Néu nhu ning luc hanh vi dan sy 1a diéu kién can dé ca nhan c6 thé tro thanh
cha thé kinh doanh thi gidy chitng nhan dang ky kinh doanh 1a diéu kién du dé cé
nhan c6 du tu cach phap Iy cua nha kinh doanh. Chi sau khi dwoc cip gidy chiing

nhan dang ky kinh doanh, nguoi kinh doanh mai dugc phép kinh doanh. Khi thyuc
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hién hoat dong kinh doanh cé& nhan sé tham gia vao quan hé kinh doanh va tré thanh
chi thé kinh doanh.

Ngoai yéu t6 quy dinh vé ning lyc hanh vi dan sy, phap luat diang ky kinh
doanh quy dinh chu thé kinh doanh phai diang ky quéc tich cho doanh nghiép. Québc
tich caia doanh nghiép 1a qudc tich ctua nudc, ving 13nh thd noi doanh nghiép thanh
lap, dang ky kinh doanh. Ngoai viéc, quy dinh quédc tich cho doanh nghiép, phap
luat mot s6 qudc gia con quy dinh qudc tich cho chinh cac c& nhan giir chic vu cha
chét cho doanh nghiép nhu phap luat Singapo quy dinh tat ca cac cong ty duoc
thanh 1ap tai Singapo phai c6 it nhat hai giam déc va mét thu ki, trong d6 mét trong
hai giam doc va thu ki phai 12 nguoi thuong tri tai Singapo. Ciing theo phap luat
Singapo quy dinh vé diéu kién chu thé twong wng véi cac loai hinh doanh ngiép.
Thanh vién hop danh gdm thé nhan va phap nhan. Ddi voi phap nhan thi tham gia
hop danh thi con kém theo diéu kién 13 diéu Ié ciia cac phap nhan dé khong han ché
viéc tham gia hop danh. Céng dan, phap nhan cia cac nudc bi coi la thu dich thi
khong duoc tham gia hgp danh...[78]

Véi myc dich dam bao quyén tu do kinh doanh dong thoi, nham huy dong toi
da moi ngudn vén dau tu cho hoat dong kinh doanh, phap luat kinh doanh Viét Nam
hién nay quy dinh mot pham vi rat rong cho céc cha thé kinh doanh ¢6 nhu cau khai
su doanh nghiép.

- Luat doanh nghiép nam 2014: “T6 chitc, ca nhan ¢ quyén thanh Idp va
quan ly doanh nghiép tai Viét Nam theo quy dinh cua Ludt nay, trir truong hop quy
dinh tai khodn 2 Piéu nay” ...[67]

- Luat dau tu nam 2014: “Nha dau tir 13 to chirc, ca nhan thyc hién hoat dong
dau tu kinh doanh, gdm nha dau tu trong nudc, nha dau tu nudc ngoai va to chic
kinh té ¢6 vén dau tu nudc ngoai. Trong d6, Nha dau tw nwéc ngoai 1a c& nhan co
quéc tich nudc ngoai, t6 chtre thanh 1ap theo phap luat nudc ngoai thuc hién hoat
dong dau tu kinh doanh tai Viét Nam Nha dau tw trong nuoc la cd nhan co quéc tich
Viét Nam, t6 churc kinh té khong c6 nha déu tu nude ngoai 1a thanh vién hodc ¢
dong.” [65]

- Luat hop tac xa nam 2013: “Cd nhdn, ho gia dinh, phap nhdn tro thanh

thanh vién hop tdc xd phdi ddp g di cdc diéu kién: Cd nhdn la céng din Viét
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Nam hodc nguoi nuwde ngodi cu trii hop phdp tai Viét Nam, tir di 18 tuéi tro lén,
c6 nang lwe hanh vi dan sw day di; hé gia dinh cé ngwoi dai dién hop phdp theo
quy dinh ciia phdp ludt; co quan, té chikc la phdp nhéan Viét Nam”. [66]

- HO kinh doanh “do m¢t ca nhdan hodc mot nhom nguoi go”‘m cac ca nhan la
cOng ddn Viét Nam dii 18 tudi, c6 néing e hanh vi dan sy day di...” [20]

- T4 chire, c4 nhan nudce ngoai, ngudi Viét Nam dinh cu & nude ngoai, ngudi
nudc ngoai thuong tri & Viét Nam

C6 thé noi, phap luat diang ky kinh doanh hién hanh di ghi nhan mot pham vi
rong cho cac d6i twong dwoc quyén tham gia thanh 1ap doanh nghiép va ding ky
kinh doanh doanh. Pay 13 su mo rong dang ké dé nham dap ung quyeén tu do kinh
doanh. Bong thoi voi nhitng quy dinh diéu Kién vé chu thé thanh 1ap doanh nghiép
la mot quy dinh bat budc khdng thé thiéu duoc dé nham dam bao chu thé khi tham
gia vao thuong treong hoan toan cé kha nang thuc hién dugc y tudng ciia minh, dat
duoc hiéu qua cao, gop phan ting trudng, phét trién kinh té cua dat nude, ddng thoi
ganh chiu dugc hau qua phap ly ma minh gay ra.

* Chu thé kinh doanh 13 t6 chirc

MGt t6 chire mudn thanh 1ap doanh nghiép phai bao dam cac diéu kién sau:

- Phdi duwoc thanh 1dp hop phap: Nhiing co quan, t6 chirc dugc xem 1a thanh
lap hop phép khi td chiic nay duoc thanh 1ap theo dung trinh ti thu tuc luat dinh.

- Phdi c6 tai san riéng: Bé thuc hién cac hanh vi kinh doanh, céc t6 chic
nay phai cd tai san riéng dé thuc hién cac hoat dong kinh doanh doc l1ap. Tai san la
co s& vat chat khéng thé thiéu dugc dé cac to chuc thuc hién duoc quyén va nghia
vu tai san ddi véi bén cling quan hé. Pay 1a ddu hiéu co ban caa phéap nhan.

Mot to chic duoc coi la c6 tai san riéng khi té chire d6 c6 khoi tai san nhat
dinh, phan biét vai tai san caa cé nhan, to chire khac, déng thoi c6 quyén dinh doat
khéi tai san do.

- Phdi ¢6 tham quyén kinh doanh: Tham quyén trong kinh doanh 1a tong hop
c4c quyén va nghia vu trong kinh doanh ma phap luat ghi nhan. Tham quyén nay
tuong tng VGi chire ning, nhiém vu, linh vyc hoat dong cua chi thé. Do chinh 1a
nhitng gidi han phép Iy ma trong d6 céc chu thé kinh doanh duoc hoat dong hoic

khong dugc phép hoat dong.
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2.2.3.2. Quy dinh vé thi tuc dang ky kinh doanh

Pé dam bao cho hoat dong kinh doanh cia minh hop phap cha thé kinh
doanh s& phai tién hanh ding ky doanh nghiép tai co quan ding ky kinh doanh véi
toan bo nhitng thong tin vé doanh nghiép du kién thanh Iap. Khi tién hanh ding ky
thanh Iap kinh doanh chu thé kinh doanh méi duoc phép tién hanh cac hoat dong
kinh doanh nhu: san xuat, trao doi, mua bén, thuc hién céc dich vu.. Nhu vay, thu
tuc dang ky kinh doanh Ia m¢ét thu tuc hanh chinh, ¢ d6 co quan dang ky kinh
doanh s& dua ra mot quyét dinh hanh chinh cho phép mét ca nhan hoic mot té
chtrc dugc thanh I1ap doanh nghiép hoic duoc tién hanh mot hoat dong kinh doanh
nao d6. Quyét dinh cua co quan ding ky kinh doanh duoc thé hién dudi hinh thuc
“gidy chitng nhdn déing ky doanh nghiép”

Thong qua viéc cap “gidy ching nhdn ding ky doanh nghiép” 13 mot bién
phap quan Iy ciia Nha nudc ddi voi hoat dong kinh doanh, han ché hoat dong kinh
doanh trai phéap luat, dong thoi qua d6 Nha nudc nam bat duoc tinh hinh phat trién
kinh té trong cac nganh, cac linh vuc tir d6 va c6 cac chinh sach thich hop dé diéu
tiét nén kinh té. Ngoai ra, viéc cap gidy phép con gop phan dam bao quyén lgi chinh
dang cho nguoi kinh doanh va nguoi tiéu dung.

Phap luat cac qudc gia quy dinh vé tha tuc cap giay chung nhan ding ky
doanh nghiép c6 khac nhau:

- Quy dinh chung tai mot dao luat: Viét Nam, Trung Qudc, Nhat Ban, Théi
Lan..; Luat Doanh nghiép, Luat Cong ty:

- Quy dinh tai timg dao luat cu thé nhu: My, Anh, Singapo quy dinh lun
trinh tu, thu tuc thanh lap cho ting loai hinh doanh nghiép ma chu thé kinh doanh
muén thanh lap.

Theo phap luat dang ky kinh doanh quy dinh vé thu tuc thanh lap doanh
nghiép la nhitng quy dinh V& co quan nao c6 trach nhiém thuc hién viéc dang ky
kinh doanh, hd so chuan bi nhitng gi, I¢ phi ding ky, dang ky & dau, ding ky bang
hinh thirc ndo, thoi gian dé duoc cip gidy phép dang ky kinh doanh... V&i nhiing
quy dinh néu trén, thu tuc dang ky kinh doanh duoc thuc hi¢n theo ba budc: (i) Giali
doan chuan bi thanh lap; (ii) Giai doan tién hanh céc thu tuc tai co quan dang ky

kinh doanh; (iii) Giai doan sau khi nhan duoc gidy ching nhan dang ky kinh doanh.
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Giai doan chuan bi thanh Iap doanh nghiép 1a giai doan “van sy khoi dau
nan”, chu thé kinh doanh phai chuan bi rat nhiéu diéu kién dam bao dé cho ra doi
doanh nghiép nhu: du dinh sé nguoi tham gia thanh 1ap, mé hinh kinh doanh, sb
vdn, nganh nghé kinh doanh; dat tén doanh nghiép, du dinh tru so 1am viéc, diéu 1é
hoat dong doanh nghiép...

Giai doan tién hanh tha tuc ding ky kinh doanh tai co quan ding ky kinh
doanh. O giai doan nay khi doanh nghiép théa man cac diéu kién caa phap luat, co
quan ding ky kinh doanh s& xem xét va cap gidy phép kinh doanh cho doanh
nghiép.

Tuy theo tirng nude co quan dang ky kinh doanh c6 thé 12 Toa an, hoic 1a co
quan hanh chinh. Phap luat dang ky kinh doanh tai Phap, Ptrc, Ba Lan quy dinh
dang ky kinh doanh tai Toa an, con Viét Nam, Trung Quéc, Nhat Ban... dang ky
kinh doanh tién hanh tai co quan hanh chinh chuyén phu trach céng viéc nay.

Giai doan sau khi nhan duoc gidy chirng nhan ding ky doanh nghiép: Ké
tir thoi diém duogc cap gidy chiing nhan ding ky kinh doanh, doanh nghiép cé tu
cach phap nhan va duoc phép di vao hoat dong nén giai doan sau khi nhan giay
chirng nhan dang ky kinh doanh, doanh nghiép phai tién hanh céng khai héa hoat
d6ng cua minh trén cac phuong tién dai ching nhu: ding bao bd cdo vé viéc
thanh 1ap doanh nghiép dé cac ddi tac co diéu kién tiép can thdng tin tim hiéu va
hop tac kinh doanh, dong thoi doanh nghiép phai 1am thu tuc khiac dau... Pay 1a
giai doan cudi cung cua viéc khai sy thanh 1ap doanh nghiép.

Nhu vay, phap luat dang ky kinh doanh quy dinh vé thu tuc dang ky kinh
doanh huéng dén muyc dich quan ly doanh nghiép ngay tir khau chuan bi cho dén
khi doanh nghiép duogc cap gidy chitng nhan dang ky kinh doanh nham tranh viéc
doanh nghiép khi duoc thanh Iap nhung trén thuc té khéng hoat dong, hoic hoat
dong khong hiéu qua. Ciing tir day phap luat vé ding ky kinh doanh can ting cudng
tir khau tién kiém sang khau hau kiém.

2.2.3.3. Quy dinh vé gidy chitng nhdn dding ky doanh nghiép

Trong nén kinh té thi trudng, phép luat vé hoat dong kinh doanh thuong mai
luén khuyén khich céc chu thé tham gia vao hoat dong kinh doanh, thanh Iap doanh

nghiép trén co s& quy dinh cua phap luat. Mot doanh nghiép duoc “khai sinh” hop
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phap khi va chi khi duoc tién hanh ding ky thanh 1ap tai co quan c6 thim quyén cua
nha nudc. Tai ddy, cac doanh nghiép thanh 1ap s& dugc cap “gidy chitng nhdn ding
ky doanh nghiép .

Déi véi doanh nghiép c6 vén dau tr nude ngoai GCNDN ddng thoi 12 Gidy
chang nhan dang ky dau tu 1 van ban, ban dién tir ghi nhan thong tin dang ky cua
nha dau tu vé du 4n dau tu.

Gidy ching nhan dang ky doanh nghiép 1a loai gidy to “khai sinh” ra mot
doanh nghiép, sau khi chu thé kinh doanh thoa man cac quy dinh vé diéu kién cap
gidy ching nhan doanh nghiép.

Sau khi nhan dugc hd so diang ky thanh 1ap doanh nghiép, co quan ding ky
kinh doanh c6 trach nhiém kiém tra, thim dinh cac diéu kién, quy dinh cta nha
nuéc xem thuong nhan di dap tng du yéu cau chua va xac nhan viéc dap ung du
cac diéu Kién d6 bang hanh vi cip gidy dang ky doanh nghiép cho chu thé kinh
doanh.

Nhu vay, chi thé kinh doanh chi duoc cip gidy chung nhan ding ky doanh
nghiép khi va chi khi dép ung duoc yéu cau cua phap luat (chu thé kinh doanh,
nganh nghé kinh doanh, ...). Piéu nay dé phan biét véi viéc cac cha thé thuc hién
hoat dong kinh doanh khdng can phai dang ky kinh doanh dé theo Nghi Pinh
39/2007/ND-CP “cé& nhan hoat dong thuwong mai la ca nhan tw minh hang ngay
thirc hién mét, mét sé hodc toan bé cac hoat dong diroc phap ludt cho phép vé mua
ban hang hda, cung u#ng dich vu va cac hoat déng nham muc dich sinh loi khac
nhung khong thuée doi twong phdi ding ky kinh doanh theo quy dinh cia phap lugt
Vé ding ky kinh doanh va khéng goi la thwong nhdn” kinh doanh dudi hinh thic:
budn ban hang rong, budn ban vat, budn chuyén ...Nhitng chi thé hoat dong kinh
doanh hinh thirc nay dugc Nha nudc ghi nhan hinh thic kinh doanh ctia minh ma
khong can phai dang ky. Tuy nhién van phai chap hanh cic quy dinh cua phap luat
nhu dong phi, 1 phi, vé sinh an toan thuc pham, nop thué mén bai.

Hoat dong kinh doanh thuong mai rat da dang va phong phd, tuy nhién voi
Nghi Dinh 39/2007/ND-CP ap dung dbi véi hoat dong thuong mai ctia ca nhan, tu
minh hang ngay thuc hién hoat dong thuong mai, hoac hoat dong kinh doanh &

nhicéu noi, khong cé dia di€m c6 dinh v6i hinh thic kinh doanh nhé 1¢, mic von
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kinh doanh thip, trinh d6 chuyén moén khong cao thi khong phai diang ky kinh
doanh va ciing khong duoc cip gidy ching nhan ding ky kinh doanh tai co quan
ding ky kinh doanh. Dé dam bao an ninh trat ty,vin minh d6 thi, gir gin ban sic
dan toc, theo Didu 6 Nghi dinh 39/2007/ND-CP nghiém cdm ca nhan thuc hién hoat
dong thwong mai & mot s6 s6 dia diém nhu: di tich lich su, vin héa da duoc xép
hang; bénh vién, co so tdn gido, tin ngudng.

Nhirng nguoi hoat dong kinh doanh theo Nghi dinh 39/2007/ND-CP sé thugc
tham quyén quan ly cia UBND x4, phuong trong viéc quan ly ca nhan hoat dong
thwong mai 1 phai ap sb theo ddi vé tinh hinh hoat dong thwong mai cua ho. Nhu
vay, ddi tuong nay ciing c6 mot co ché quan ly, tuy nhién ho lai khong duoc ding
ky kinh doanh theo Luat doanh nghiép.

Theo tinh than cua Luat doanh nghiép 2005, noi dung cua gidy ding ky
doanh nghi€p quy dinh rd pham vi hoat dong cua doanh nghi€p khong dugc vuot
khoi pham vi nganh, nghé da dang ky, nguoi dai dién theo phap luat, vén gop ciing
nhu ti 18 von gop, tén va dia chi tru s chinh, chi nhanh va van phong dai dién cua
doanh nghiép...D¢ 1a nhitng diéu ma do chinh chu thé kinh doanh ké khai va duoc
nha nuéc ghi nhan, giam sat qua trinh thuc hién hoat dong kinh doanh sau nay. Giay
ching nhan dang ky kinh doanh 1a tai liéu rat quan trong nham xac dinh nang luc
phép 1y cua doanh nghiép vi cin ci ndi dung quy dinh trong gidy phép ding ky doanh
nghiép, doanh nghiép dugc quyén lam nhiing gi, khong dugc 1am nhimng gi, xac dinh
chii so hitu trong doanh nghiép, sé von cia doanh nghiép. Mat khéc, trong qué trinh
hoat dong kinh doanh, dé tao diéu kién thuan lgi cho chu thé tham gia hoat dong kinh
doanh c6 quyén dugc xin thay di, bo sung ndi dung giay ching nhan ding ky doanh
nghiép dé phu hop véi tinh hinh thyc té kinh doanh caa doanh nghiép minh. Theo
tinh than caa Luat doanh nghiép 2014, cac doanh nghiép duoc kinh doanh trong ca
nhitng nganh nghé khong dugc ghi nhan trong Piang ky doanh nghiép.

Nhu vay, gidy chimg nhan ding ky doanh nghiép 1a mét loai giay to co tinh
chat “théng hanh khéi sir ban dau cia doanh nghiép” dé cac t6 churc, ca nhan hoat
dong kinh doanh dugc phép hoat dong mot cdch hop phap. Do do, phap luat cac
qudc gia trén thé gioi déu c6 su quy dinh “gidy ding ky doanh nghiép” & dudi hinh
thirc luat chung hay luat riéng. Ngoai ra, gidy dang ky doanh nghiép con c¢é ¥ nghia 13
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mét su kién phap 1y dé xac lap tu cach phap 1y cua cac chi thé tién hanh hoat dong
kinh doanh, thé hién sy chitng nhan caa co quan nha nuéc vé su ra doi cua mot chu

thé kinh doanh dugc phép kinh doanh nhirng nganh nghé ma minh d3 ding ky.

KET LUAN CHUONG 2

Ding ky kinh doanh dwgc nhin nhan duéi nhiéu phwong dién nhu kinh té,
chinh tri, quan 1y nha nudc va phéap ly. O phuong dién phép 1y, dang ky kinh doanh
dugc hiéu 1a mot hoat dong phap 1y trong d6 doanh nghiép thuc hién viéc dang ky
V6i co quan nha nuéc c6 tham quyén (co quan ding ky kinh doanh) nham ghi nhan
su ra doi cua doanh nghiép va xac dinh dia vi phap ly cta doanh nghiép trén thi
trurong. Trong qué trinh thyc thi thu tuc dang ky kinh doanh, ca doanh nghiép va co
quan ding ky kinh doanh déu phai chju su tac dong va diéu chinh cua phap luat, vi
vay, c0 thé dua ra khai niém: “Phép luat vé dang ky kinh doanh 1a tong thé céc quy
pham phép luat do Nha nudc ban hanh hoic thira nhan dé nham diéu chinh nhitng
van dé vé diéu kién, noi dung va trinh ty, thi tuc ding ky kinh doanh gitra cha thé
kinh doanh véi co quan dang ky kinh doanh”.

Ngoai ra, phéap luat vé dang ky kinh doanh cé dic diém riéng nhu: quy dinh
vé viéc gia nhap thi truong, thi tuc hanh chinh dugc thyc hién boi gitra cha thé kinh
doanh va co quan c6 tham quyén caa nha nudc, mang ndi dung cdng b thong tin.

Thong qua nhimng dic diém riéng d6 dé nhan biét dugc nhitng nguyén tic co
ban vé quyén tu do kinh doanh, dam bao sy binh dang, tinh cong khai minh bach
trong dang ky kinh doanh. Noi dung chinh cua phap luat vé dang ky kinh doanh d6
la nhitng quy pham phap luat diéu chinh vé chii thé kinh doanh gém ca nhan, doanh
nghiép, co quan, to chic, quy pham quy dinh vé thu tuc ding ky kinh doanh, quy
pham quy dinh vé gidy chiing nhan dang ky kinh doanh.
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CHUONG 3
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC HIEN
PHAP LUAT VE PANG KY KINH DOANH O VIET NAM

3.1. Thuc trang phap luat vé ding ky kinh doanh ¢ Viét Nam

3.1.1. Cdc quy dinh vé diéu ki¢n ding ky kinh doanh

Phap luat vé dang ky kinh doanh ¢ Viét Nam duoc hinh thanh tir nhitng nam
50 thé ky truéc. Tuy nhién, o giai doan dau Nha nudc méi chi ban hanh & vin ban
dudi luat: Nghi dinh s6 488/TTg ngay 30/5/1955 cua Thi tudng Chinh phu quy
dinh vé ban diéu 1¢ diang ky kinh doanh céc loai cong thuong nghiép. Nghi dinh quy
dinh tat ca cac ca nhan, t6 chuc “khong phan biét thanh phan kinh té, kinh doanh tgi
ché hay luu ddng déu phdi xin dang ky va xin gidy ching nhdn ding ky khi khai
tricong, khuéch trieong, di nhwong, di chuyén hay thay déi loai hinh kinh doanh”.
Nghi dinh nay quy dinh vé co quan c6 tham quyén dang ky kinh doanh, vé thu tuc
gidy to dé tién hanh dang ky kinh doanh.

Pén khi dat nudc xay dung nén kinh té ké hoach hoa tap trung quan liéu bao
cap, doanh nghiép nha nudc dong vai trd chu dao, ra doi trén co sé quyét dinh hanh
chinh va theo ké hoach ctua Nha nudc, vi vay phap luat vé dang ky kinh doanh trong
thoi ky ndy hau nhu khong ton tai.

Chi dén khi Pai hoi Pang VI nam 1986 chinh sach d6i méi co ché quan ly
kinh té va chu truong xay dung “nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan, vdn déng
theo co ché thi truong ¢ s quan Iy ciia Nha nwéc...”[33], cac co s& san xuat, don
vi kinh doanh cua tu nhan lan luot ra doi, dugc hop phap hoa va khuyén khich phat
trién.

Truéc thuc té d6 nhitng quy dinh vé dang ky kinh doanh duoc dé cap tro lai
trong cac van ban quy pham phép luat va dit ra nhu mot yéu cau chung caa cac don
vi, to chtic kinh doanh khéng phan biét thanh phan kinh té.

Tuy nhién, trong sudt thoi gian nay, van dé ding ky kinh doanh mic du da
dugc dé cap dén nhung trén thuc té cac quy dinh van con rat mo nhat. Pang ky kinh

doanh chi don thuan la thu tuc dé Nha nudc théng ké doanh nghiép phuc vu cho

76



viéc thu thué nén quy dinh vé ding ky kinh doanh con thiéu va so sai, trong khi th
tuc thuc hién lai ruom ra, doi hoi nhiéu gidy to khong cé ¥ nghia phép Iy, hau hét
van ban quy dinh déu chwa chu y dén thoi han dang ky kinh doanh va trach nhiém
clia co quan cAp dang ky kinh doanh, gay ra tinh trang xir Ii viéc ddng ki kinh doanh
tly tién, kéo dai thoi gian thuc hién 1am can tré hoat dong kinh doanh vén cé tinh
ning déng va phu thudc nhiéu vao thoi co kinh doanh.

* Pieu kién vé dang ky kinh doanh theo quy dinh cia Ludt doanh nghiép ndam
1990 va Lugt doanh nghiép tu nhdn 1990

Lan dau tién phép luat vé dang ky kinh doanh & Viét Nam dugc Qudc hoi
khoa VIII thong qua ngay 21 thang 12 nam 1990 13 vin ban phéap 1y dau tién cho
phép thanh 1ap t6 chic kinh té thudc tu hiru gdom: (cong ty trach nhiém hitu han,
cong ty c6 phan thanh 1ap theo luat cong ty, doanh nghiép tu nhan thanh 14p theo
Luat doanh nghiép tu nhan). Noi dung caa ché dinh ding ky kinh doanh trong hai
dao luat trén budc dau dd quy dinh nhitng van dé can thiét d¢é doanh nghiép tién
hanh dang ky kinh doanh, dé 13 quy dinh vé: (i) Co quan c6 tham quyén cap gidy
ching nhan dang ky kinh doanh, (ii) Diéu kién thanh lap va dang ky kinh doanh,
(iii) H6 so xin phép thanh lap va dang ky kinh doanh, (iv) Thu tuc thanh lap va dang ky
kinh doanh.

Theo quy dinh cta hai dao luat nay diéu kién vé chu thé thanh I1ap rong gom
tat ca cong dan Viét Nam du 18 tudi tro 1én c6 quyén thanh 1ap doanh nghiép tu
nhan va cong ty vai nhitng muc tiéu, nganh nghé kinh doanh rd rang, tru s giao
dich va phuong an kinh doanh cuy thé, von dau tu ban dau khong dugc thap. Ngoai
ra, Luat doanh nghiép nam 1990 ciing quy dinh 8 dbi twong khong dwoc phép thanh
lap va quan ly doanh nghiép, trong sé cac ddi twong khong duoc phép thanh lap va
tham gia quan Iy doanh nghiép thi c6 ddi twong bi cdm vinh vién, c6 dbi twong bi
cAm trong cac truong hop cu thé [61]. Su quy dinh nay Ia can thiét va phi hop phu
hop vai théng 1& qudc té nham bao vé loi ich ciia nha nudc, cua xa hoi cling nhu loi
ich cua ban than cac nha dau tu, dam bao cho hoat dong kinh doanh dién ra mot
cach lanh manh, c6 hiéu qua, tuan tha nguyén tic cia nén kinh té thi truong.

-Diéu kién vé nganh nghé kinh doanh, vén dau tu ban dau khong duoc thip

hon von phap dinh do Hoi dong Bo truong quy dinh, nguoi quan 1y, diéu hanh phai
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¢6 trinh d6 chuyén mén tuwong wng ma phap luat doi hoi déi véi mot sb nganh
nghé...Khi tién hanh hoat dong san xuat kinh doanh doanh nghiép phai cé tru s&
giao dich 6n dinh, tru s& giao dich cua doanh nghiép khong ddng nhat véi dia diém
doanh nghiép tién hanh hoat d6ng san xuat kinh doanh, vi vay tru s giao dich cua
doanh nghiép mang tinh phap Iy nhiéu hon 1 tinh khong gian.

Nhu vay, quy dinh vé diéu kién thanh 1ap va dang ky kinh doanh trong Luét
Doanh nghiép va Luat Cong ty nim 1990 budc dau da cai thién vé tinh cong khai
trong cac quy dinh vé hd so, trinh ty, thu tuc va diéu kién dé dugc ding ky kinh
doanh, tinh minh bach trong t6 chiic bo may quan 1y nha nuéc vé ding ky kinh
doanh. Nhimng quy dinh nay di gop phan tao diéu kién cho chu thé kinh doanh duoc
thuc hién quyén tu do kinh doanh.

* pieu kién vé dang ky kinh doanh theo quy dinh cia Ludt doanh nghiép ndam
1999

Dé tao diéu kién cho cac chu thé tham gia hoat dong kinh doanh, thu hat
nhiéu nha dau tu hon nira, ngay 12/6/1999 Quéc hoi khda X ky hop thir 5 da thong
qua Luat doanh nghiép trén co s& hop nhat Luat doanh nghiép 1990 va Luat doanh
nghiép tu nhan ndm 1990 nham thu hat va thao g& nhiing khé khan trong khau dang
ky thanh lap doanh nghiép. Chinh pht da ban hanh 03 van ban QPPPL: Nghi dinh
02/2000/ND-CP vé diang ky kinh doanh. Nghi dinh 03/2000/ND-CP vé huéng dan
thi hanh mot sé diéu cua luat doanh nghiép, Quyét dinh s6 19/2000/QDB-TTg cua
Thu twdng Chinh phu vé bai bo 84 loai gidy phép trai véi quy dinh tai Luat doanh
nghiép gop phan quan trong vao cdng cudc cai cach va don gian hda thi tuc hanh
chinh vé thanh 1ap doanh nghiép, ting cuong vai trd quan Iy cia nha nudc, giam sat
bang phéap luat dbi véi doanh nghiép.

-Vé doi twong thanh 1p, Luat doanh nghiép nim 1999 cu thé hda quyén tu
do kinh doanh, khuyén khich cac t6 chirc, ca nhan du diéu kién theo quy dinh cua
phap luat duoc quyén tham gia, gop von, thanh lap doanh nghiép. Piéu nay thé hién
cha truong ctia Pang va Nha nuéc nham huy dong moi ngudn luc vao san xuat kinh
doanh va phat trién kinh té [62].

Véi dbi twong 1a doanh nghiép ¢ vén dau tu nuwdc ngodi ho c6 thé dau tu

vao Viét Nam theo Luat dau tu nudc ngoai hoic theo Luat doanh nghiép. Theo Luat
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doanh nghiép 1999, ho ¢ quyén thanh lap doanh nghiép tai Viét Nam néu ho thuong
trd tai Viét Nam véi hinh thac thanh 1ap céng ty trach nhiém hitu han, cong ty cd
phan, cong ty hop danh theo quy dinh cta Luat khuyén khich dau tu nuéc ngoai.

Bén canh d6, Luat doanh nghiép nim 1999 va Nghi dinh sé 02/ND-CP ngay
3/2/2000 ciing quy dinh 8 d6i twong khong dugc phép thanh 1ap va tham gia quan ly
doanh nghiép, trong d6 c6 nhitng dbi trgng bi cAm trong truong hop cu thé. Day 1a
nhitng quy dinh can thiét trong nén kinh té thi truong.

Mot diéu dang ké nhitng quy dinh vé diéu kién PKKD theo quy dinh cua
Luat doanh nghiép nam 1999 di tao ngudn dong lyc, thu hut cac ddi twgng thanh
lap 12 khu vyc kinh té tu nhan, cic nha dau tu nudc ngoadi chi y dén dau tu &
nudc ta nhiéu hon. Tuy nhién, Luat doanh nghiép nim 1999 van con nhitng ton
tai, khiém khuyét, thiéu nhat quan, minh bach, chwa thuc su “céi tréi” cho
doanh nghiép mudn tham gia khai sy hoat dong kinh doanh.

* Piéu kién vé ding ky kinh doanh theo quy dinh ciia Ludt doanh nghiép nam 2005

DPé dam bao, hd trg doanh nghiép trong viéc tao lap, van hanh hé théng quan
tri doanh nghiép c6 hiéu qua, dang phap luat, c6 quyén kinh doanh tat ca cac linh
vuc nganh nghé ma phép luat khong cam, dap tng duoc nhu cau cha dong hoi nhap
kinh té khu vuc va thé gi¢i. Ngay 29/11/2005 Quéc hoi khda XI ky hop thu 8 da
thdng qua Luat doanh nghiép nam 2005. Sy ra doi cua Luat doanh nghiép nam 2005
cuing voi Nghi dinh s6 88/2006/NP - CP ngay 29/08/2006 vé dang ky kinh doanh
tao diéu kién, khuyén khich chu thé kinh doanh trong va ngoai nuéc tham gia khoi
su doanh nghiép, tao 1ap moi trudng kinh doanh binh dang trong nén kinh té thi
treong, khai thac manh mé moi ngudn luc va khoi day tinh ning dong sang tao cia
cac doanh nghiép.

- Piéu kién vé cha thé thanh 1ap doanh nghiép theo Luat doanh nghiép ndm 2005

Theo Diéu 13 khoan 1: “T4t cd céc té chirc 14 phap nhan, bao gom cd doanh
nghiép ¢ vén dau tw nwdéc ngodi tgi Viét Nam, khong phan biét noi ding ky dia chi
tru sé chinh va moi ca nhan khéng phan biét noi cu trii va quéc tich, néu khdng
thuée doi twong quy dinh tai khodn 2 Piéu 13 cia Ludt Doanh nghiép, déu cé quyén
thanh ldp, tham gia thanh lgp doanh nghiép tai Viét Nam theo quy dinh cua Ludt
Doanh nghiép”
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Lu4t doanh nghiép 2005 phan chia hai di twong nha dau tu bao gdm: Ngudi
dugc quyén thanh 1ap va quan Iy doanh nghiép va ngudi chi duoc quyén gop vén vao
doanh nghiép.

Luat Doanh nghiép 2005 quy dinh kha rd rang va cu thé cac diéu kién vé chu thé
khi thanh 1ap doanh nghiép. Piéu nay gitp cac nha dau tu nhan thic dugc quyén ning
caa minh khi tién hanh diang ky kinh doanh mét cach hop phép.

Theo Khoan 13 Piéu 4 Luat doanh nghiép: Ngudi quan ly doanh nghiép 1a
chua s& hiru, giam doc doanh nghiép tu nhan: thanh vién hop danh céng ty hop danh;
Chu tich hoi dong thanh vién; Cha tich cong ty; Thanh vién Hoi dong quan tri;
Giam doc hoic Tong giam doc va cac chuac danh quan 1y khac do diéu Ié cong ty
quy dinh

Theo quy dinh tai Diéu 13 Luat doanh nghiép 2005 cé4c chu thé duoc thanh
lap va quan ly doanh nghiép, duoc gop vén vao doanh nghiép bao gom: “7T6 chirc,
cd nhan Viét Nam, t6 chite, cd nhdn mwdc ngodi co quyen thanh lgp va quan ly
doanh nghiép tai Viét Nam theo quy dinh cua lugt nay”

Do d6, theo Luat doanh nghiép nim 2005 quy dinh d6i twong dugc quyén
thanh 1ap doanh nghiép khé rong. Moi t6 chirc, c4 nhan trong va ngoai nudc déu co
thé thanh lap va quan ly doanh nghiép tai Viét Nam néu nhu ho khéng thudc trudng
hop phap luat cam.

-Piéu kién vé nganh, nghé kinh doanh: Doanh nghiép c6 quyén tu do dang
ky kinh doanh ddi véi nganh, nghé khong thudc nganh, nghé cam kinh doanh hozc
nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién theo quy dinh cta phap luat.

Chinh phu d3 cu thé hoé thanh 11 nganh, nghé bi cam tai Nghi dinh sé
03/2000/ ND-CP ngay 3.2.2000 tai Diéu 3 nhitng nganh nghé nghé bi phép luat cim
kinh doanh: 1a nhitng nganh nghé gay anh huong dén quéc phong an ninh, trat ty an
toan xa hoi, truyén thdng lich st, van hoa dao duc, thuan phong my tuc Viét Nam
va suc khoe cua nhan dan.

Diéu 7 Luat Doanh nghiép 2005 quy dinh vé& nganh, nghé kinh doanh va diéu
kién kinh doanh quy dinh, mdi loai hinh doanh nghiép khéac nhau lai ¢é nhiing quy
dinh riéng vé thanh 1ap va quan ly doanh nghiép.

Diéu kién kinh doanh 12 yéu cau ma doanh nghiép phai ¢ hogc phai thuc hién
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khi kinh doanh nganh, nghé cu thé, duoc thé hién bang gidy phép kinh doanh, gidy
chirng nhan du diéu kién kinh doanh, chitng chi hanh nghé, ching nhan bao hiém trach
nhiém nghé nghiép, yau cau vé vén phap dinh hoic yéu cau khéc.

Mt khéc, diéu kién kinh doanh duoc chia ra 1am hai loai: Tha nhét 1a diéu
kién kinh doanh trudc dang ky kinh doanh, thir hai 1a diéu Kién kinh doanh sau dang
ky kinh doanh.

Diéu kién trudc ding ky kinh doanh 13 nhitng diéu kién phai co trugc khi
thuc hién hoat dong kinh doanh, giri kém trong hd so dang ky kinh doanh nhu: gidy
phép hanh nghé, chang chi hanh nghé, von phap dinh...[10].

Piéu kién kinh doanh sau diang ky kinh doanh 1a cac diéu kién kinh doanh
chi 6 thé hinh thanh dong thoi voi qua trinh xay dung va phat trién cac tai san, co
so kinh doanh ctaa doanh nghiép.

Vi du, diéu kién phong chay, chita chay hay diéu kién vé vé sinh an toan thuc
pham, vé sinh méi truong, trat tu an ninh xa hoi, an todn giao thdng va céc yéu cau
khac...[10]; chi duwoc hinh thanh cing véi qua trinh xay dung nha may, co sé ché
bién, khach san, vin phong cho thug, siéu thi, hay cac co so kinh doanh khac... Do
d6, hd so vé cac diéu kién sau ding ky kinh doanh khdng c6 trong ho so dang ky
kinh doanh cua doanh nghiép.

- Piéu kién vé tén, dat tén doanh nghiép

Quy dinh nay nham phan biét doanh nghiép nay véi doanh nghiép khac, bao
dam cho doanh nghiép cé dia diém giao dich on dinh. Doanh nghiép c6 quyén cha
dong dat tén cho doanh nghiép ctia minh nhung phai bao dam céac diéu kién theo
Diéu 24 Luat doanh nghiép 2005.

- Diéu kién vé tru sé

Doanh nghiép phai cé tru s¢ chinh theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 35 cta
Luat doanh nghi€p 2005. Theo do, tru s& cia Doanh nghiép phai la mdt dia diém c6
thuc trén ban d6 hanh chinh Viét Nam.

- Diéu kién vé tén doanh nghiép

Tén ctia doanh nghiép phai duoc dit theo dung quy dinh tai cac Piéu 31 quy
dinh vé: “tén doanh nghiép”, Piéu 32 quy dinh vé: “nhiing diéu cAm trong dit tén

doanh nghiép”, Piéu 33 quy dinh vé: “tén doanh nghiép viét bang tiéng nudc ngoai
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va tén viét tit ctia doanh nghiép”, Diéu 34 quy dinh vé “tén tring va tén gy nhim
1an” ctia Luat doanh nghiép nam 2005.

- Piéu kién vé 1 phi dang ki kinh doanh

Doanh nghiép mudn duoc cap gidy ching nhian PKKD khi “ndp da 1& phi
DKKD theo quy dinh ctia phap luat. Lé phi PKKD dugc xac dinh can cir vao sb
lwong nganh, nghé DPKKD; mirc 1& phi cu thé do Chinh pht quy dinh. Phép luat vé
PKKD theo quy dinh cua Luat doanh nghiép nim 2005 da quy dinh vé diéu kién
thanh 1ap doanh nghiép véi nhitg quy dinh thong nhat 4p dung cho moi loai hinh
doanh nghiép trong nén kinh té bao gém ca doanh nghiép 100% vén nha nudc, doanh
nghiép thudc s hiru tu nhan, doanh nghiép ¢ von dau tu nudc ngoai. Pidu nay da
g6p phan dap ung yéu cau binh dang, khdng phan biét doi xir trong nén kinh té.

Nhu vay, tu su quy dinh cua Luat cong ty 1990, Luat doanh nghiép tu nhan
1990, Luat cong ty 1999 dén Luat doanh nghiép nim 2005 nhitng quy dinh vé diéu
kién thanh 1ap doanh nghiép nhu: Cha thé, vn, nganh nghé kinh doanh, tru sg, tén
doanh nghiép...cang ngay dugc diéu chinh theo huéng hop hién, hop phap, hop 1y,
phu hop hon, minh bach hon. Nhitng quy dinh nay gép phan dam bao phap ly quan
trong dem lai mot moi truong kinh doanh théng thoang, thu hat nhiéu chi thé tham
gia khai sy doanh nghiép, tao nguon luc ting truong phét trién kinh té, nhimg diéu
kién bat hop 1y da duoc loai bo, rdt ngan gép phan giam bét chi phi cho DN, huéng
dén viéc nham dam bao t6n trong quyeén tu do kinh doanh cua cong dan.

3.1.2. Cdc quy dinh vé trinh tw, thi tuc déing ky kinh doanh

* Trinh ty, thu tuc DKKD theo Lugt cong ty 1990 va Ludgt doanh nghiép fur
nhan 1990

Luat cong ty 1990 va Luat doanh nghiép tu nhan 1990 quy dinh trinh ty, thu
tuc PKKD thanh hai giai doan: Giai doan thir nhat, phai ndp don va cho su phé
chuén cho viéc cip phép thanh 1ap; giai doan thir hai, phai lam thu tuc dang ky kinh
doanh 4p dung cho doanh nghi¢p hay cong ty.

O giai doan thir nhat ngudi mudn xin phép thanh lap cong ty hay doanh
nghiép ty nhan phai lam don giri dén UBND cap Tinh v6i noi dung: (Tén, dia chi
thuong tru, dia chi van phong du kién, muc dich, linh vuc kinh doanh, von dau tu

ban dau, cac bién phap bao vé moi trudng, ké hoach kinh doanh ban dau, von phap
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dinh va cac cach thic gop von, ké hoach phat trién cong ty, du thao diéu 18 cong ty,
tén cong ty)

Gidy phép thanh 1ap mot cong ty hay doanh nghiép méi doi hoi su phé chuin
ctiia Uy ban nhan dén tinh, thanh phé. Pay 13 co quan hanh phap cip tinh, thanh phd
cao nhat va theo Luat Cong ty va Luat Doanh nghiép tu nhan nim 1990, khong c6
han ché 5 rang nao dbi voi tham quyén nay.

Ngoai trir mot s it hoat dong phai duge Thi tuéng chinh phu cho phép, Uy
ban nhan dan cép tinh c6 quyén cap gidy phép thanh lap. Tuy nhién, trudc khi gidy
phép thanh 1ap duoc ky bai Chu tich hodc Phé chu tich tinh, thanh phd, hd so xin
thanh 1ap phai dugc co quan chic nang cho y kién danh gia.

Giai doan 2 sau khi nhan duoc gidy phép thanh 1ap, nha du tu chuan bi hd
so dang ky kinh doanh tai S K& hoach va Pau tu cip tinh, thanh phd noi doanh
nghi¢p du dinh dat tru s¢ chinh.

Véi hai giai doan vé quy trinh thanh 1ap, PKKD theo Luat céng ty 1990 va
Luat doanh nghiép tuw nhan 1990, dé thanh 1ap va dang ky kinh doanh mot doanh nghiép,
nha dau tu cAn phai xin khoang 20 loai gidy t& khac nhau. D6i voi mbi loai gidy chimg
nhén, cac nha dau tu phai dén co quan nha nudc “c6 lién quan trach nhiém” it nhat hai lan,
mdt 1an dé nop don “xin” va mét lan dé nhan cong van “cho”. Pay 1a quy trinh tiéu ton
nhiéu thoi gian va chi phi cho nha dau tu.

* Trinh tuw, thu tuc BPKKD theo Ludt doanh nghiép 1999

Lu4t doanh nghiép nim 1999 duoc coi la cudc “cach mang”, dot pha vé trinh
tu thanh Iap doanh nghiép khi nhap hai thu tuc xin phép thanh lap va dang ky kinh
doanh thanh mét lam thay doi ban chat cua viéc ding ky kinh doanh tir “xin phép
ot tién hanh kinh doanh” sang “théng bdo véi co quan cé tham quyén vé sy hién
hitu ciza doanh nghiép ”. Chu thé dy dinh thanh 1ap DN chi can thyc hién mét tha
tuc duy nhat 1a: “ddng ky kinh doanh”

- Nguoi thanh 1ap doanh nghiép chi can 1ap va nop mot bo ho so duy nhat tai
co quan ding ky kinh doanh thudc Uy ban nhan dan cip tinh, thanh phé noi doanh
nghiép dat tru s¢ chinh;

- Qué trinh thyuc hién cép gidy phép diang ky kinh doanh duoc chuyén tir co

quan cao nhat cia Uy ban nhan dan cip tinh xudng cho co quan chuyén trach viéc
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ding ky kinh doanh dam nhiém. Nhe vy, Uy ban nhan dan cé thé tap trung vao cac
nhiém vu, chinh sach quan trong hon, dai han hon va c6 ¥ nghia chién luoc hon;

- B&i bo mét s6 yéu cau khong can thiét nhu xac nhan tru sé giao dich chinh,
yéu cau sé luong sang 1ap vién téi thiéu, yéu cau von tdi thiéu,... trir mot sé linh
vuc duoc quan Iy chit ché nam trong danh muc “kinh doanh c¢é diéu Kién” can phai
c6 gidy phép hoic chap thuan bd sung.

Sy quy dinh vé trinh ty, tha tuc PKKD theo Luét doanh nghiép nam 1999 da
phan nao dap tng yéu cau thanh lap doanh nghiép trong nén kinh té thi truong &
Viét Nam.

* Trinh tuw, thu tuc DPKKD theo Ludt doanh nghiép 2005

Trudc bdi canh hoi nhap kinh té quéc té, quy dinh vé trinh ty tha tuc DPKKD
theo Luat doanh nghiép nim 1999 con ton tai nhiéu bat cap. Do d6, Luat doanh
nghiép nam 2005 ra doi voi nhitg quy dinh vé trinh ty tha tuc mang tinh dot pha
dugc ky vong la mang lai nhitng tac dong 1én cho hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép. Luat da don gian hoa trinh ty, thii tuc dang ky kinh doanh, ap dung thdng
nhat ché d6 dang ky thay cho “cip phép”, x6a bo nhitng quy dinh “xin - cho”, “phé
duyét”, “chap thuan” bat hop ly, gy phién ha cho doanh nghiép, han ché tdi da rao
can gia nhap thi truong khong can thiét, tao thuan loi cho nhitng ngudi ¢6 kha nang
thanh 1ap doanh nghiép, bién nguyén vong kinh doanh ctia minh thanh hién thuc.

Trinh tu, tha tuc dang ky thanh 1ap doanh nghiép duoc quy dinh cu thé tai
Piéu 15 Luat Doanh nghiép 2005, theo do, viéc dang ky doanh nghiép duogc tién
hanh tai co quan dang ky kinh doanh, bao gom céc budc cy thé sau:

Thet nhat, nép hé so dang ky thanh Idp doanh nghiép

Nguoi thanh I1ap doanh nghiép nop du ho so dang ky doanh nghiép theo quy
dinh cua Luat nay tai co quan ding ky kinh doanh cé tham quyén (Phong Piang ky
kinh doanh cap tinh) va phai chiu trach nhiém vé tinh trung thuc, chinh xac caa noi
dung hd so.

Thet hai, tiép nhdn hé so ddng ky thanh Idp doanh nghiép

Viéc tiép nhan hd so dang ky doanh nghiép thuc hién bang viéc co quan
dang ky kinh doanh ghi vao sb hé so tiép nhan cua co quan minh, déng thoi trao

cho nguoi thanh 1ap Gidy bién nhan vé viéc nhan hd so hop 1&. Thoi diém tiép
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nhan hé so hop 18 duogc coi 1a cin ctr dé xac dinh thai han thuc hién trach nhiém
dang ky doanh nghiép cua co quan dang ky kinh doanh. Ciing chinh vi thé ma gidy
bién nhan vé viéc tiép nhan hd so 1a co s phap Iy dé ngudi thanh lap doanh
nghiép c6 thé thuc hién quyén khiéu nai ciia minh trong trudng hop co quan ding
ky kinh doanh khong c4p Gidy chung nhan ding ky doanh nghiép theo ding thoi
han va khdng c6 thdng bao vé viéc yéu cau stra doi, bd sung hd so.

Thit ba, xem xét tinh hop 1é hé so ding ky va cdp hodc tir choi cap Gidy
ching nhan dang ky doanh nghiép

Co quan dang ky kinh doanh c6 trach nhiém xem xét hd so ding ky thanh 1ap
doanh nghiép va cap Giay ching nhan dang ky doanh nghiép trong thoi han muoi
ngay lam viéc, ké tir ngay nhan hé so; néu tir chdi cap Giay thi théng béo bang vin
ban cho nguoi thanh 1ap doanh nghiép biét. Théng béo phai néu rd Iy do va céc yéu
cau stra doi, bo sung (ddy 1a quy dinh trong Luat Doanh nghiép 2005 nhung hién
tai, thoi gian cap Gidy chiing nhan ding ky doanh nghiép dugc giam xudng con 5
ngay theo quy dinh tai Nghi dinh s6 43/2010/ND-CP vé ding ky doanh nghiép).

Co quan ding ky kinh doanh xem xét va chiu trach nhiém vé tinh hop Ié cua
ho so khi cap Gidy chiing nhan ding ky doanh nghiép; khong dugc yéu cau nguoi
thanh Iap doanh nghiép nop thém cac gidy to khac khong quy dinh tai Luat nay.

Thoi han cap Gidy ching nhan dang ky doanh nghiép gan véi dy 4n dau tu
cu thé thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé dau tu.

Bén canh trinh ty thu tuc, hd so ctia cac doanh nghiép néu trén, Piéu 20 Luat
Doanh nghiép quy dinh hé so, trinh tu tha tuc, diéu kién va noi dung dang ky kinh
doanh, dau tu ctia nha dau tu nudc ngoai lan dau tién dau tu vao Viét Nam. Gidy
ching nhan dau tu 1an dau tién dong thoi 1a Giay chang nhan dang ky doanh nghiép.

Nhu vay, voi nhitng quy dinh trinh ty tha tuc thanh Iap DN, Luat Doanh
nghiép 2005 g6p phan gia ting sé luong doanh nghiép thanh 1ap méi vi da mo rong
quyén ty do kinh doanh, rat gon trinh ty, tha tuc, tng dung quy trinh PKKD qua
mang lam giam thoi gian, chi phi chi con 3 ngay, nang cao tinh cong khai, minh
bach vé thong tin DPKKD.

* Trinh te, thi tuc BPKKD theo Ludt doanh nghiép 2014

Luat Doanh nghiép s6 68/2014/QH13 dugc Quéc hoi Nudc Cong Hoa X& Hoi
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Chu Nghia Viét Nam Khoa XlII, ky hop thir 8 thong qua ngay 26 thang 11 nam 2014 va
¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01 thang 7 ndm 2015 trén co s ké thira, luat hda nhiing quy
dinh con phi hop di va dang di vao cudc song cta Luat Doanh nghiép nim 2005, nhung
dong thoi da stra di, bd sung nhiéu quy dinh méi nham théo g& nhirng han ché, bat cap
caa Luat doanh nghiép nam 2005 tiép tuc tao lap méi truong dau tu, kinh doanh thuan
loi, ph hop véi thng 1é quéc té. Luat doanh nghiép 2014 quy dinh chi tiét thu tuc thanh
Iap doanh nghiép duogc thuc hién theo cac budc sau:

Buwéc 1: Doanh nghiép soan hé so thanh Igp doanh nghiép xin cdp gidy
ching nhdn dang ky doanh nghiép

Doanh nghiép chuan bi mét bo hd so theo mau giri dén co quan PKKD noi
doanh nghiép du dinh dit tru s¢ chinh. Co quan dang ky kinh doanh c¢6 trach nhiém
xem xét tinh hop Ié cua hd so diang ky doanh nghiép va cip Gidy ching nhan ding
ky doanh nghiép trong thoi han 03 ngay lam viéc, ké tir ngay nhan hé so. Trudng
hop tir chdi cap Gidy chang nhan dang ky doanh nghiép thi phai théng bao bang
van ban cho nguoi thanh 1ap doanh nghiép biét. Thong béo phai néu rd Iy do va céc
y&u cau stra doi, b sung hd so.

Buéc 2: Céng bo néi dung ding ky doanh nghiép

Sau khi duoc cap Gidy ching nhan ding ky doanh nghiép theo Piéu 29 Luat
doanh nghiép nam 2014, doanh nghiép phai thong bao cong khai trén Cong thong tin
qudc gia vé dang ky doanh nghiép theo trinh tu, thu tuc va phai tra phi theo quy dinh.
Trong vong 30 ngay ké tir ngdy duoc cAp Gidy ching nhan ding ky doanh nghiép
doanh nghiép phai thuc hién cong bd ndi dung dang ky doanh nghiép trén Cong
thong tin qudc gia vé diang ky doanh nghiép.

Su khac biét gitra Luat doanh nghiép 2014 véi Luat doanh nghiép 2005 la bo
ghi nganh nghé kinh doanh trong Gidy CNPKDN; bo viéc xac dinh vén phap dinh,
chang chi hanh nghé ... Diéu nay da hién thuc héa quyén tu do kinh doanh tat ca
nganh nghé ma phap luat khéng cam theo quy dinh tai Hién phap, 1am cho doanh
nghiép tro thanh céng cu kinh doanh thuc su an toan, da cong nang va ré hon...

Buée 3: Khdc dau phdp nhan ciia doanh nghiép

Sau khi duoc cAp Gidy ching nhéan ding ky doanh nghiép, doanh nghiép lién

hé truc tiép véi co quan khic dau dé khic dau phap nhan cho doanh nghiép. Doanh
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nghiép c6 quyén quyét dinh vé hinh thirc, s6 lugng va ndi dung con diu cua doanh
nghiép. Sau khi nhan duoc con dau phap nhan va truéc khi st dung dau doanh
nghiép phai thuc hién giri thdng bao vé mau con dau cua doanh nghiép dén Phong
Ding ky kinh doanh dé ding tai céng khai trén Cdng thdng tin quéc gia vé diang ky
doanh nghiép.

Buéc 4: Thong bao vé mau con ddu ciia doanh nghiép

Sau khi nhan théng bao vé mau con dau, Phong Piang ky kinh doanh trao
Gidy bién nhan cho doanh nghiép, thuc hién ding tai théng bdo cua doanh nghiép
trén Cong théng tin quéc gia vé ding ky doanh nghiép va cip Thdng béo vé viéc
dang tai thong tin vé mau con dau cia doanh nghiép, chi nhanh, vin phong dai dién
cho doanh nghiép

Nhu vy, day 1a cach tiép can méi hoan toan vé con dau doanh nghiép, du
chua thé bé hoan toan viéc sir dung con dau nhung di c6 budc cai cach 1on. So voi
trude ddy viéc cap, st dung con dau cua doanh nghiép do Bo Cong an quy dinh thi
nay theo Luat Doanh nghiép 2014, doanh nghiép Doanh nghiép cé quyén quyét
dinh vé hinh thirc, s6 lwong va noi dung con dau caa doanh nghiép theo quy dinh
cua phap luat thdng bao mau dau véi co quan ding ky kinh doanh dé dang tai cong
khai trén Céng thong tin quéc gia vé ding ky doanh nghiép. Quy dinh nay gidp
doanh nghiép d& phién ha, tén kém vé chi phi, thoi gian.

*Ludt dau tw 2014 quy dinh vé thanh lgp doanh nghiép c6 vén dau tw nwéc
ngoai

Luat Pau tu 2014 ra doi gop phan 1am minh bach dé bao dam thyuc hién
nguyén tic Hién dinh vé& quyén tu do dau tu kinh doanh cua cong dan trong nudc
cling nhu céng dan nudc ngoai, tir viéc nha dau tu chi dugc quyén thuc hién hoat
dong dau tu kinh doanh trong nhitng nganh, nghé ma phép luat cho phép sang
nguyén tic duoc ty do dau tu kinh doanh tit ca cac nganh, nghé ma Luat nay khong
cam hoic quy dinh phai c6 diéu kién.

Quy trinh tha tuc dang ky kinh doanh di véi doanh nghiép c6 vén dau tu
nudce ngoai dugc &p dung theo quy trinh cua Luat doanh nghiép 2014.

Cu thé: Trudc khi thyc hién thu tuc cip Gidy chimg nhin ding ky dau tu,

nha dau tu ké khai truc tuyén cac thong tin vé dy an dau tu trén Hé thong thong tin
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quéc gia vé dau tu nudc ngoai. Trong thoi han 15 ngay ké tir ngay ké khai ho so
trye tuyén, nha dau tu ndp hd so cap Gidy ching nhan ding ky dau tu cho Co quan
ding ky dau tu. Sau khi Co quan ding ky ddu tu tiép nhan hé so, nha dau tu dugc
cap tai khoan truy cap Hé thdng thong tin qudc gia vé ddu tu nude ngoai dé theo ddi
tinh hinh xir 1y hd so.

Co quan ding ky dau tu st dung Hé thong thong tin quéc gia vé dau tu nude
ngoai dé tiép nhan, xu 1y, tra két qua hd so dang ky dau tu, cap nhat tinh hinh xir 1y
ho so va cap ma sb cho dy an dau tu.

Péi v6i du an dau tu thude dién quyét dinh chu truong dau tu co quan dang
ky dau tu cap Gidy chiing nhan dang ky dau tu cho nha dau tu trong thoi han 05
ngay lam viéc ké tir ngdy nhan dugc van ban quyét dinh chi truong dau tu.

3.1.3. Pdnh gid thuc trang phap ludt vé dang ky kinh doanh

3.1.3.1.Phap ludt vé PKKD gdp phdan mé réng quyén tu do kinh doanh

Phép luat vé DPKKD & Viét Nam di c6 nhiéu chuyén bién quan trong, tir chd
la mot tha tuc “xin phép” téi chd chi 1a mot thi tuc dang ky c6 tinh ghi nhan quyén
tu do kinh doanh cua nguoi dan.

Khoi dau la Hién phap 1964 dén Hién phap 1959, 1980 ra doi o nhitng thoi
diém nén kinh té cua nudc ta dang trong thoi ky qua do, chuyén giai doan nén
quyén tu do kinh doanh cta cong dan néi riéng duoc gidi han trong mot pham vi
nhét dinh. Chi dén khi Hién phap 1992, 2013 ra doi da phan anh dung quy luat phat
trién kinh té xa hoi, quyén binh dang giira cac thanh phan kinh té duoc biéu hién cu
thé qua quyén tu do kinh doanh. Tir d6 quyén ty do kinh doanh cua cong dan trong
ban Hién phap nay duogc cu thé hod trong Luat Doanh nghiép 1999, 2005, 2014 bao
dam cho moi cong dan duoc huéng thuc quyén ciia minh trong linh vuc kinh té.

Hién phap 2013 quy dinh:“Moi nguoi c6 quyén tw do kinh doanh trong
nhizng nganh nghé phap lugt khong cam [59]. Luat Doanh nghiép 2005 tiép tuc dé
cao phat trién quyén ty do kinh doanh ciia nguoi dan va doanh nghiép. Ké thira noi
dung Luat Doanh nghiép tu nhan 1990, Luat cong ty 1990, Luat doanh nghiép nam
1999 cac quy dinh vé d6i twong dugc quyén thanh Iap doanh nghiép va nganh nghé
kinh doanh dugc xay dung theo nguyén tic “logi trir”; theo d6 Luat Doanh nghiép

2005 dén Luat doanh nghiép nim 2014 d3 mé rong pham vi ddi tuong c6 quyén
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thanh lap doanh nghiép bai Ig:

-Luat Doanh nghiép tu nhan 1990, Luat cong ty 1990, Luat doanh nghi¢p
nam 1999 quy dinh ddi twong bi cAm thanh 1ap va quan ly doanh nghiép 1a 8 trudng
hop: “Nguoi dang bi truy cau trach nhiém hinh sy; Chu doanh nghiép tu nhan,
thanh vién hop danh cia cong ty hop danh, Giam déc (Tong giam d6c), Cha tich va
cac thanh vién Hoi ddng quan tri, H6i dong thanh vién cua doanh nghiép bi tuyén
bd pha san khong duoc quyén thanh 1ap doanh nghiép, khong duoc 1am ngudi quan
ly doanh nghiép trong thoi han tir mot dén ba nam, ké tir ngay doanh nghiép bi
tuyén bd phé san, trir cac truong hop quy dinh tai Luat Ph4 san doanh nghiép; T6
chtrc nude ngoai, ngudi nude ngoai khong thuong trd tai Viét Nam”[61]

Tuy nhién, theo quy dinh tai Luat Doanh nghi¢p 2005, 2014 nhiing thanh
phan kinh té nay khong bi cdm thanh I1ap va quan ly doanh nghiép. Nho do, ddi
tugng duoc thanh 1ap va quan ly doanh nghiép dugc mé rong, thuc day viéc gia
nhap thi trudng cua cac thanh phan kinh té.

- Ngoai viéc quy dinh dbi twong thanh l1ap doanh nghiép, quyén ty do kinh
doanh duoc thuc hién dudi hinh thirc kinh doanh ciing dugc Luat doanh nghiép 2005,
2014 da mo rong nhiéu. Tir chd chua thé kinh doanh chi duoc kinh doanh duéi hai
hinh thie: “cong ty ¢6 phan va cong ty TNHH, doanh nghiép tu nhan[62] thi dén
Luat doanh nghiép nam 1999 di thong nhét diéu chinh ca bdn loai hinh doanh nghiép
1a cong ty TNHH, cong ty c6 phan, cong ty hop danh va doanh nghiép tur nhan.

- Bia vi phédp 1y cia DNNN duoc diéu chinh béng mot dao luat riéng Luat
doanh nghi¢p nha nudc 1995, Luat doanh nghiép nha nudc 2003. Tuy nhién trén
thuc té, do duge wu dii rat nhiéu ma chua c6 quy dinh 10 rang vé ché do chiu trach
nhi¢m khi doanh nghi¢p san xuét kinh doanh thua 13, viéc cac doanh nghi¢p nha
nuée duoe diéu chinh béng mot dao luat riéng tao ra sy bat binh déng ddi voi cac
doanh nghiép thudc thanh phan kinh té khac, dong thoi gdy ra tré ngai dbi voi chinh
hoat dong ciia doanh nghiép nha nudc. Hay doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai
chi dugc thanh 14p theo mé hinh cong ty TNHH va cong ty c¢b phan. Xét vé mit
phap ly, ca&c mo hinh cdng ty ndy c6 cing ban chét véi cong ty TNHH hay cong ty
¢d phan duoc quy dinh trong Luat doanh nghiép nhung van phai té chic va hoat

dong theo Luat dau tu nudc ngoai tai Viét Nam [65].
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Trude thue té d6, Luat doanh nghiép nim 2005 ra doi, dap tng duoc doi hoi
d6 khi quy dinh d6i tuong 4p dung cua luat nay 1a: “cdc doanh nghiép thuéc moi
thanh phan kinh té” [63] Theo d6, doanh nghiép c6 von nha nuéc hay do cac to
chtrc, c4 nhan trong hodc ngoai nudc dau tu thanh ldp déu duoc t6 chirc dudi hinh
thirc cong ty TNHH, cong ty cd phan, cong ty hop danh hay doanh nghiép tu nhan.

Sy thay d6i vé dbi twong ap dung cta Luat doanh nghiép nim 2005 13 mot
diém moi co ban va cd ¥ nghia quan trong trong su thong nhat phap luat vé doanh
nghiép, trong d6 d6i tugng bi anh huong trudce hét va cha yéu 1a cac doanh nghiép
nha nudc va cac doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai. Con dbi véi doanh nghiép
nha nudc “cdc doanh nghiép nha nuwoc hién dang hoat dong theo Ludt doanh nghiép
nha nuée nam 2003 phdi chuyén déi thanh céng ty TNHH, céng ty cé phan hoat
dong theo Ludt doanh nghiép nam 2005 [63]

Ngoai ra, theo quy dinh cua Luat doanh nghiép nha nudc nam 2003, doi
tugng c6 quyén thanh 1ap va quan 1y doanh nghiép duoc quy dinh khong thdng nhat &
nhiéu dao luat khac nhau nhu: quyén thanh lap doanh nghiép nha nuéc dugc quy dinh
trong ludt doanh nghiép nha nudc, quyén thanh 1ap cong ty TNHH, cong ty cb phan,
cong ty hop danh, doanh nghiép tu nhan dugc quy dinh trong Luét doanh nghi¢p nam
1999; quyén thanh 1ap doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai duge quy dinh trong
Luét dau tu nude ngoai tai Viét Nam.

Déi voi quyén thanh 1ap doanh nghiép lién doanh, doanh nghiép 100% vén
dau tu nuée ngoai, Luat dau tu nuée ngoai tai Viét Nam quy dinh nhu sau: béi véi
doanh nghiép lién doanh, nha diu tur nuwéc ngodi va nha dau tu Viét Nam dap ung
diéu kién vé chu thé theo Quy dinh tai Piéu 2 Nghi Dinh s 24/2000/ND-CP ngay
31/7/2000 va duoc stra ddi tai Khoan 2 Piéu 1 Nghi Pinh s6 27/2003/ND-CP ngay
19/3/2003 quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat du tu nudc ngoai tai Viét Nam,
bao gém: doanh nghiép nha nudc dugc thanh lp theo Luat doanh nghiép nha nudc,
Hop tac xa dugc thanh 1ap theo Luat hop tac xa, td chutre chinh tri, t6 chtrc chinh tri
xd hoi, cong ty TNHH, cong ty ¢ phan, cong ty hop danh, doanh nghiép tu nhan
dugc thanh 13p theo Luat doanh nghi€p; co s& kham chita bénh, gido duc dao tao,
nghién ctru khoa hoc & trong nudc dap tmg nhitng diéu kién do Chinh phu quy dinh;

nha dau tu nudc ngoai; doanh nghi¢p c6 von dau tu nudc ngoai; ngudi Viét Nam

90



dinh cu & nudc ngoai; co quan nha nudc cd thim quyén ky két hop dong BOT,
BTO va BT. Bdi véi doanh nghiép 100% vén dau tu nudc ngoai thi déi tuong duoc
quyén thanh 14p loai doanh nghiép nay chi c6 thé 13 nha dau tu nuéc ngoai.

Khic phuc nhirng han ché néu trén, Luat doanh nghiép nim 2005, 2014 da
quy dinh thong nhat vé quyén thanh 1ap, quan 1y doanh nghiép nhu sau: t6 chirc, ca
nhan Viét Nam, t6 chirc, ca nhan nudc ngoai néu khong thudc nhitng trudong hop
cAm thanh 1ap doanh nghiép theo Khoan 2 Piéu 13 Luat doanh nghiép nam 2005,
Khoan 2 Piéu 18 Luat doanh nghiép nim 2014 thi c6 quyén thanh lap, quan ly
doanh nghiép tai Viét Nam.

C6 thé noi, viec mo rong dbi tuong c6 quyén thanh 1ap theo phuong phap
loai trir nhu trén 1a phu hop véi doi héi cua co ché thi truong, tao diéu kién thuan
loi cho cac nha dau tu c6 thé ty nhan thirc phap luat dé tién hanh thanh lap doanh
nghi¢p mot cach dang phép luat. Viéc han ché mot sb ddi tuong thanh 1ap doanh
nghiép XUt phat tur yéu cau bao vé 1oi ich cua nha nudc, 1gi ich cta xa hoi cling nhu
loi ich cua ban than cac nha dau tu.

Su quy dinh cac ddi twong c6 quyén thanh lap, gop von hoat dong kinh doanh
trong cung mot dao luat dé tao co hoi thuan loi, d& dang va binh déng cho hai dbi
tugng trén khi thanh 13p doanh nghiép, tao nén sy thong nhat, tranh nhiing quy pham
phép luat chong chéo trong hé théng phap luit néi chung.

3.1.3.2.Rut gon thu tuc gia nhdp thi truong

Trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia, viéc thanh 1ap
doanh nghiép duoc coi 13 quyén co ban ciia nha dau tu song lai c¢6 anh hudng khong
nho dén loi ich toan xa hoi. Vi vay, trinh ty thanh 1ap doanh nghiép phai duoc tién
hanh trong khuon kho cua phap luat. Cac quy dinh vé thanh 1ap doanh nghiép khong
nhimg phai dam bao quyén tu do kinh doanh cta nha dau tw ma con phai dap tng
nhu cdu cta quan 1y nha nuéc ddi véi doanh nghiép. Quy trinh PKKD cho doanh
nghiép cang rat ngan thi cang c6 lgi cho doanh nghiép tiét kiém duoc thoi gian, chi
phi, hoat déng gia nhap thi truong cang sém cang tot.

Phép luat vé DKKD trong thoi gian qua, quy trinh DPKKD cang ngay cang
dugc rat gon cy thé:

* Ludt cong ty, doanh nghiép tu nhan nam 1990
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- Theo Luat cong ty nam 1990, Luat doanh nghi€p tu nhan 1990 va Nghi
dinh s6 66/HPBT/ngay 2/3/1992 quy dinh vé c4 nhin va nhom kinh doanh c¢6 von
thip hon vén phap dinh quy dinh trong Nghi dinh s6 221/HPBT ngay 23/7/1991.
(Phan ding ky kinh doanh dwgc quy dinh tai chwong 2 tir DPidu 6 dén Diéu 11 cua
Nghi dinh)

Muén thanh l4ap céng ty, doanh nghiép tu nhan chu thé PKKD phai thuc hién
hai budc; thoi han 60 ngay cho thu tuc ding ky cong ty co phan, cong ty TNHH; 30
ngay d6i voi DNTN.,

Nganh nghé kinh doanh theo Luat cong ty va Luat doanh nghiép tu nhan
1990 quy dinh vé nganh nghé kinh doanh lam han ché nhiéu quyén kinh doanh cua
cong dan; cu thé Nghi dinh s6 221/HPBTva s6 222/ HPBT ngay 23.7.1997 quy
dinh: Cac linh vuc nha nude doc quyén kinh doanh; loai nganh nghé ma céc thanh
phan kinh té ngoai quéc doanh mudn kinh doanh phai theo quy ché riéng, Céc
nganh nghé va linh vuc kinh doanh ma ngoai quy ché chung con cé cac quy dinh
riéng vé quy ché hanh nghé.

Ngoai ra, Piéu 11 Luat cdng ty 1990, Piéu 5 Luat doanh nghiép tu nhin quy
dinh ngoai nganh nghé ma phap luat cam kinh doanh. Viéc thanh lap doanh nghiép
trong cac nganh nghé duéi day phai duoc Chu tich Hoi ddng Bo truong gidy phép
kinh doanh cho phép: San xuét va luu théng thudc nd, thude doc, hoa chat doc hai;
Khai thac cac loai khoang san quy; San xuat va cung tng dién nuéc co quy mé 1n;
San xuét cac phuong tién phét song truyén tin, dich vu buu chinh vién théng, truyén
thanh, truyén hinh, xuat ban; Van tai vién duong, van tai hang khoéng; Chuyén kinh
doanh xuét khau, nhap khau; Du lich quéc té. ..

Tir d6 co thé thay viéc quy dinh cac nganh nghé kinh doanh theo Luat cong
ty nam 1990 rat han hep va nhiéu quy dinh phirc tap rac rdi, 1am han ché quyén ty
do kinh doanh cua cong dan.

- Viéc dang ki kinh doanh ctia cong ty duoc thuc hién tai Trong tai kinh té
Tinh, thanh phé truc thude Trung Uong hodc don vi hanh chinh twong duong. Khi
dang ki kinh doanh, cong ty duoc ghi vao s6 ding ki kinh doanh va dugc cap gidy
ching nhan ding ky kinh doanh. Ké tir thoi diém dé cong ty c6 tu cach phap nhan va

duoc bit dau cac hoat dong nhan danh cong ty. Céc hoat dong trude d6 lién quan dén
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cdng ty mang tinh c& nhan cua cac thanh vién va ho phai chiu trach nhiém vé han vé
c4c khoan ng. Chi sau khi ding ki kimh doanh, céng ty méi c6 ché ¢6 TNHH vé cac
khoan ng cua cong ty.

Nhu vay, theo Luat cong ty nam 1990 va Luat doanh nghiép tu nhan nam
1990 dé thanh lap cong ty hay doanh nghiép tu nhan nha dau tu phai thyc hién tha tuc
qua hai giai doan: Xin phép thanh lap va dang ky kinh doanh. Pay la quy trinh qua
ruom ra, ton nhiéu thoi gian trong qua trinh xin phép thanh lap va dang ky kinh
doanh. Néu DKKD cho cong ty c¢6 phan mat thoi gian 1 nim, con cong ty TNHH mat
180 méi dugc cap giay phép thanh lap. Do d6, dé thanh lap dugc mot doanh nghiép,
nha dau tu phai xin duoc khoang gan 20 loai gidy to va con dau khac nhau. Déi V6i
mdi loai giay chuang nhan, ho c6 thé phai dén co quan nha nudc 2 lan, mdi lan dén
“xin” v mot lan dén dé “cho” mot s6 Tinh, thanh phd con dit ra nhimg diéu kién va
mét so trinh tu thi tuc va gidy to trai véi quy dinh caa phap luat. Do thi tuc phién ha
nén thoi gian can thiét binh quan dé thanh Iap mot cong ty khoang vai thang. Ngoai
ra nha dau tu con phai tra mot khoan phi phi chinh thicc khéng nho.

Mt khéc, Thi tuc cap gidy phép va hinh thic cip gidy phép chua on dinh,
thudng bi thay d6i. Tai thoi diém d6 Luat do Qudc hoi ban hanh da cé hiéu luc
nhung chua c6 vin ban hudng dan thuc hién Luat, Nghi dinh huéng dan thu tuc
PKKD. Do d6, cac dia phuong phai tu ra vin ban dé tam thoi huéng din. Khi
Chinh phi, cdc Bo, nganh ¢ vin ban hudng chinh thuc thi dia phuong phai sira doi
vin ban ctia minh cho phu hgp voi quy dinh cua Trung Uong. Do d6, 1am cho nguoi
kinh doanh mat nhiéu thoi gian cong stc cho viéc hop thirc hoa cong viéc kinh
doanh ciia minh, gay tam li khong tin tudng vao tinh 6n dinh, nhat quan trong chinh
sach phap luat cua nha nudc ta.

*Ludt doanh nghiép nam 1999

Luat doanh nghiép 1999 va Nghi dinh sé 03/2000/ND-CP huéng dan thi
hanh Luat doanh nghiép nam 1999 da thuc hién cai cach hanh chinh trong viéc
thanh 1ap doanh nghiép theo hudng gop thu tuc xin phép thanh 1ap va dang ky kinh
doanh thanh mét, ddng thoi chi gitr lai nhitng tha tuc, ho so thuc su can thiét trén co
s& yéu cau nang cao hiéu luc quan 1y nha nude. Bidu ndy nham dam bao, khuyén
khich cho nha dau tu.
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Khac so véi Luat doanh nghiép tu nhan 1990, Luat cong ty 1990, Luat doanh
nghiép 1999 cu thé Nghi dinh sé 02/2000/ND-CP huéng dan trinh ty tha tuc thuc
hién dang ki kinh doanh: Trinh tu, tha tuc PKKD dugc phap luat quy dinh cu thé tai
Diéu 12 va cu thé ho4 tai Didu 8 Nghi dinh 02/2000/ND-CP cua Chinh phu ngay
3/2/2000 vé DPKKD gbm céc budc: ndp hd so PKKD, tiép nhan hd so PKKD, cip
gidy ching nhan ding ki kinh doanh.

- Nguoi dy dinh thanh 13p gt hd so theo mau t6i co quan PKKD. Ho so
PKKD dugc ap dung chung cho céc loai hinh doanh nghiép trong mét diéu luat. “Co
quan PKKD c6 trach nhiém xem xét tinh hop 1é ciia ho so trong thoi han 15 ngay ké tir
ngay nhdn duwot hé so, néu tir choi cdp gidy ching nhédn ding ky kinh doanh thi phdi
thdng bao bang vin bdan cho nguoi thanh Idp doanh nghiép biét thdng bao phai néu ly
do va céc yéu cau sira doi, bo sung” [62].

- Viéc quy dinh ho so chung cho cac loai hinh doanh nghiép trong mét diéu
luat gdy kho khin va 1a rao can cho cho chu thé DPKKD va tham chi la ca co quan
PKKD. Viéc chuan bi hd so rét bi ling ting vi su quy dinh chung chung, cac quy
dinh huéng dan chwa 6 rang, ddng bo, nam rai rac ¢ cac van ban QPPL khac nhau
gy kho khan trong quy trinh DPKKD, dan dén sai sot trong khau chuan bi ho so, co
quan PKKD mat nhiéu thoi gian huéng dan 1am thu tyc cling nhu xem xét tinh hop
ly caa hd so dan dén viéc ding ky va cap gidy ching nhan DKKD kéo dai, ton kém
thoi gian, chi phi va d6i voi nguoi thanh 1ap doanh nghiép.

- Mit khac, hd so PKKD theo quy dinh cua Luat doanh nghiép nim 1999
quy dinh: Tén doanh nghiép, dia chi, tru so chinh caa doanh nghiép, nganh nghé
kinh doanh, vén diéu 1& cong ty, von dau tu ban dau cua chu doanh nghiép dbi
véi doanh nghiép tu nhan, phan von gép cia mdi thanh vién d6i voi cong ty
TNHH va cong ty hop danh, s6 c6 dong sang 1ap, loai c6 phan, ménh gia c6 phan
va téng sb c¢6 phan duoc quyén chdo ban cua tung loai dbi véi co phan. Trong
d6, von phap dinh Luat doanh nghiép 1999 quy dinh dbi véi doanh nghiép kinh
doanh nganh, nghé ma phap luat doi hoi phai ¢ vén phap dinh thi doanh nghiép
chi dugc dang ky khi ¢6 di von nhu phép luat quy dinh.

Ngoai ra Luat doanh nghiép 1999 quy dinh trong hd so PKKD phai ¢6: Ho,

tén, chix ky, dia chi thuong tri caa doanh nghiép doi véi doanh nghiép tu nhan cua
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ngudi dai dién theo phap luat ddi vai cong ty trach nhiém hitu han va cong ty c6
phan, cua tat ca thanh vién hop danh di vai cong ty hop danh.

- Nganh nghé kinh doanh theo quy dinh cua Luat doanh nghiép nim 1999
dugc quy dinh kha chit ché chi c6 mot sb it nganh nghé kinh doanh phai c6 du mic
vén phap dinh nhu kinh doanh chiing khoéan, bao hiém va kinh doanh vang. Nganh
nghé phai cd vén phap dinh, muc vén phap dinh cu thé, co quan c6 tham quyén
quan 1y nha nuéc vé vén phap dinh, co quan c6 tham quyén xac nhan va céch thic
x4c nhan vén phap dinh dugc xac dinh theo quy dinh cua luat, phap 1énh vé nghi
dinh quy dinh vé vdn phap dinh; Nguoi dai dién theo phap luat cia doanh nghiép
chiu trach nhiém vé tinh trung thuc, chinh xéac cua sé vén duoc xac nhan khi thanh
lap doanh nghiép va trong qua trinh hoat dong kinh doanh cua doanh nghi¢p. Thu
truong co quan cd tham quyén quan Iy nha nudc vé vén phéap dinh, thi trudng co
quan xac nhan vén phap dinh cing lién dgi chiu trach nhiém vé tinh chinh xac cua
s6 von duoc xac nhan khi thanh 1ap doanh nghiép.

Phap luat quy dinh doanh nghiép ¢ quyén kinh doanh tat ca cac nganh nghé
ma phap luat khéng cAm. Nhitng nganh, nghé bi phép luat cim kinh doanh 1a nhiing
nganh nghé gay anh hudng dén qubc phong an ninh, trat tu an toan xa hoi, truyén
théng lich sir, van hoa dao durc, thuan phong my tuc Viét Nam va stc khoe cia nhan
dan. Chinh phu da cu thé hoa thanh 11 nganh, nghé bi cdm tai Diéu 3 Nghi dinh sb
03/2000/ ND-CP ngay 3.2.2000.

- Pdi vai doanh nghiép kinh doanh nhitng nganh nghé ma phép luat quy dinh
phai co diéu kién (nhu phai c6 giay phép kinh doanh, phai dam bao diéu kién vé
tiéu chuan vé phong chay chira chay, vé sinh méi truong, vé sinh an toan thyc
pham, trat tu an ninh xa hoi, an toan giao théng va cac yéu cau khac) thi doanh
nghiép chi duoc kinh doanh céc nganh nghé khi co du cac diéu kién theo quy dinh
(Didu 4 Nghi dinh 03/2000/ND-CP).

Déi véi doanh nghiép kinh doanh cac nganh nghé ma phap luat doi hoi phai
c6 vbn phap dinh hoic chang chi hanh nghé thi doanh nghiép chi duoc dang ky
kinh doanh khi c6 du vén va chiing chi hanh nghé theo quy dinh cua phéap luat Biéu
5 va biéu 6 Nghj dinh 03/2000/ND-CP).

Déi véi nganh nghé phai cé gidy phép kinh doanh doanh nghiép dugc quyén
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kinh doanh nganh nghé dé ké tir khi cap gidy phép kinh doanh.

Ddi véi nganh nghé phai co diéu kién kinh doanh khéng can gidy phép kinh
doanh, doanh nghiép duoc quyén kinh doanh nganh nghé dé ké tir khi du cac diéu
kién kinh doanh theo quy dinh va cam két thuc hién dung diéu kién dé trong sudt
qua trinh hoat dong kinh doanh .

Nguoi thanh 1ap doanh nghiép va nguoi dai dién theo phap luat cia doanh
nghiép phai chiu trach nhiém vé viéc thuc hién dang diéu kién kinh doanh theo quy
dinh. Néu doanh nghiép tién hanh hoat dong kinh doanh ma khong cé du diéu kién ,
thi ngudi thanh Iap doanh nghiép va nguoi dai dién theo phap luat caa doanh nghiép
phéi ciing lién dgi chiu trach nhiém trudc phép luat vé viée kinh doanh do.

- Theo Luat doanh nghiép 1999 khi dat tén doanh nghiép phai dam bao:
khéng tring hoic gay nham Ian véi tén cua doanh nghiép da ding ky kinh doanh;
khong vi pham truyén théng lich str, van hod, dao duc va thuan phong my tuc cua
dan toc, phai viét bang tiéng Viét va cé thé viét thém bang mot hoic mét sd tiéng
nudc ngodi vai kho chir nhé hon; ngoai ra phai viét rd loai hinh doanh nghiép, cong
ty trach nhiém hitu han cum tir trach nhiém hitu han viét tit 1A TNHH, cong ty
cd phan cum tir ¢6 phan viét tat 1a CP, cong ty hop danh cum tir hop danh viét 1a
HD, doanh nghiép tu nhan viét 12 DNTN. Tén doanh nghiép viét bang tiéng nuéc
ngoai va tén viét tat cua doanh nghiép: LDN 1999 chi quy dinh doanh nghiép c6 thé
viét thém bang mot hozc mot sé tiéng nudc ngoai vai kho chir nho hon. Tén tring
va tén gay nham 1an: LDN 1999 chi quy dinh rat chung chung, chua cu thé nén gay
nhiéu tranh c&i vé tinh phéap ly trong viéc dang ky tén doanh nghiép.

- Sau khi thoa man cac diéu kién néu trén doanh nghiép s& duoc cip gidy
ching nhan BDPKKD véi nhitng noi dung: Tén, dia chi, tru s& chinh cua doanh
nghiép, chi nhanh, van phong dai dién, nganh, nghé kinh doanh vén diéu 1& di véi
cong ty trach nhiém hiru han, cong ty hop danh va cong ty c6 phan, vén dau tu ban
dau doi véi doanh nghiép tu nhan, vén phap dinh ddi véi doanh nghiép kinh doanh
nganh, nghé phai c6 von phap dinh...

Nhu vay, nhitng quy dinh vé PKKD trong LDN 1999 d4 phan nao quy dinh
théng nhit mot thu tuc thanh 1ap, PKKD cho cac doanh nghiép nhu: cong ty cb
phan, cong ty trach nhiém hiru han cong ty hop danh, doanh nghiép tu nhan. Ngoai
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ra, LDN 1999 da thuc hién cac chu truong, cai cach hanh chinh manh mé€ véi cac
doanh nghiép m&i vé thanh 1ap doanh nghiép nhu: bai bo thi tuc “xin, cho”, quy
dinh vbn phap dinh, don gian, tiéu chuin hoa vé hd so thanh 14p doanh nghiép.

*Lugt doanh nghiép nam 2005

Trudc su phat trién manh mé ctia nén kinh té thi truong, ngay 29/11/2005
Quéc Hoi khoa XI ki hop thtr VIII da thong qua LDN 2005, nhim dap tng yéu cau
ndi tai, khach quan vé hoan thién thé ché kinh té thi truong va dinh huéng XHCN.

Luat Doanh nghiép 2005 quy dinh 15 diéu (Piéu 13 dén Diéu 37) vé thanh
lap doanh nghiép va dang ky thanh Iap doanh nghiép tai Chuong II quy dinh rd
rang, cu thé: d6i twong thanh Iap doanh nghiép, nganh, nghé kinh doanh, trinh tu,
thi tuc, ho so ding ky thanh 1ap doanh nghiép cua ting loai hinh doanh nghiép, tén
doanh nghiép,...

Trong d6 hd so ho so diang ky kinh doanh dugc quy dinh ddi véi ting loai
hinh doanh nghiép khac nhau: i véi doanh nghiép tu nhan: quy dinh tai Biéu
16 Luat Doanh nghiép 2005; Bdi véi cong ty hop danh, cong ty TNHH, cong ty
c6 phan: quy dinh lan luot tai cac Piéu 17, 18 va 19 Luat Doanh nghiép 2005.
Su quy dinh nay d3 c6 su phan hoa vé mit loai hinh doanh nghiép dy dinh ding
ky va dugc danh gia 1a twong dbi chat ché. Vi mdi loai hinh doanh nghiép
khac nhau thi hd so diang ky thanh 1ap 1a khac nhau. Luat Doanh nghiép 2005
dong thoi cling quy dinh rd noi dung caa cac loai gidy to nhu: Gidy dé nghi
ding ky kinh doanh, Piéu Ié¢ céng ty, danh sach thanh vién va danh sach cb
dong. Doanh nghiép dé dang tiép can va tu ké khai ho so diang ky, chiu trach
nhiém vé tinh trung thuc, chinh x4c cua hd so ding ky doanh nghiép caa minh
khi ndp cho co quan dang ky kinh doanh.

Vé von clia doanh nghiép dbi voi mot s6 nganh nghé kinh doanh doi hoi phai
c¢6 von phéap dinh [17]. Su quy dinh vé& vén phéap dinh trong nhiéu truong hop khong
nhimg gay hai cho ban than nha kinh doanh ma con phuong hai cho nén kinh té noi
chung, dong thoi trai voi chu truong huy dong moi ngudn luc dé phat trién kinh té
ctiia Pang va Nha nude. Trén thyc té van chua c6 vin ban nao quy dinh 13 vé cc co
quan c6 thaim quyén xac nhan vén phap dinh, quan li, gidm sat mic vén phap dinh

cu thé cua tung nganh, nghé duogc thuc hién theo nghi dinh ctia Chinh phu.
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- Nganh nghé kinh doanh: Dé quan 1i PKKD c6 hiéu qua nha nuée quy dinh cu
thé vé nganh nghé kinh doanh vdi cac loai hinh: nganh, nghé cdm kinh doanh, nganh,
nghé kinh doanh c6 diéu kién, nganh, nghé kinh doanh phai c6 vén phap dinh, nganh
nghé kinh doanh phai c6 gidy phép hodc chimg chi hanh nghé. Danh muc cac nganh,
nghé kinh doanh bi cdm va cac nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién va diéu kién kinh
doanh céc nganh, nghé nay di duoc cu thé hoa tai cac Diéu 7, 8, 9 va 10 Nghi dinh sb
102/2010 ngay 01/10/2010 cua Chinh phu huéng dan chi tiét thi hanh mot sé diéu cua
Luat Doanh nghi¢p 2005.

- Viéc dat tén doanh nghiép du kién thanh Iap thuc hién theo cac quy dinh tai
Diéu 31 dén Diéu 34 Luat Doanh nghiép. Theo do, tén doanh nghiép phai viét dugc
bang tiéng Viét, co thé kém theo chit s6, ky hiéu, phai phat am duoc va ¢ it nhat
hai thanh t6 12 loai hinh doanh nghiép va tén riéng. Bong thoi, phai tun thu cac quy
dinh vé nhitng diéu cAm trong dat tén doanh nghiép quy dinh tai Piéu 32 Luat
Doanh nghiép. Theo d6, khong duoc dit tén tring hoic tén gay nham Ian véi tén
doanh nghi¢p khac da dang ky; Khong duoc sur dung tén co quan nha nudc, don vi
luc luwong vil trang nhan dén, tén cua to chic chinh tri, té chic chinh tri - xa hoi dé
lam toan bd hoac mot phan tén riéng cua doanh nghiép, trir trudng hop cé su chap
thuan cua co quan, don vi hoac to chirc d6; Khong dugc sir dung tir ngit, Ky hiéu vi
pham truyén théng lich str, van hoa, dao dirc va thuan phong my tuc cua dan toc, tén
doanh nhan dé dit tén riéng cho doanh nghiép.

Trudce khi dang ky tén doanh nghiép, doanh nghié¢p tham khao tén cic doanh
nghiép dang hoat dong luu giir tai Co so dir liéu qubc gia vé dang ky doanh nghiép.

Khoan 3 Didu 16 Nghi dinh s 43/2010/ND-CP quy dinh: “Co quan déing ky
kinh doanh c6 quyén chdp thugn hodc tir chéi tén di kién dang ky cia doanh nghiép
theo diing quy dinh cia phap ludt va quyér dinh ciia co quan dding ky kinh doanh la
quyét dinh cudi cing”.

Céc quy dinh vé tén doanh nghiép nham han ché, khac phuc viéc mao danh,
gia danh, muon danh cua doanh nghiép khac dé canh tranh khong lanh manh trong
kinh doanh va tinh trang dé nham I4n véi cac doanh nghiép khéc, gay ra nhitng anh
huong khong tt véi cong dong doanh nghiép khi tién hanh kinh doanh.

*Luat dau tu 2014
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Luat dau tu 2014 c6 hiéu lec tir ngay 01/07/2015 gép phan minh bach hda méi
truong kinh doanh dic biét quy dinh cac nganh, nghé ma Luat khdng cam théng qua
cac quy dinh vé nganh, nghé cdm dau tu va dau tu kinh doanh c6 diéu kién.

Viéc tap hop, ra soat va quy dinh cu thé Danh muc nganh, nghé cdm déau tu
kinh doanh va dau tu kinh doanh c6 diéu kién tai Luat Pau tu 2014 theo phwong phap
loai trir (chon bo) dd gdp phan dbi méi cian ban nguyén tic 4p dung phap luat, tir viéc
nha dau tu chi dwoc quyén thuc hién hoat dong dau tu kinh doanh trong nhitng nganh,
nghé ma phép luat cho phép sang nguyén tic duoc tu do dau tu kinh doanh tat ca cac
nganh, nghé ma Luat nay khong cdm hoic quy dinh phai c6 diéu kién.

Trén co so ra soat 386 nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién theo quy
dinh caa phap luat hién hanh, Luat da quy dinh cu thé Danh muc nganh, nghé dau tu
kinh doanh cu thé @i vai tirng nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién dugc quy
dinh tai luat, phap Iénh, nghi dinh va diéu uéc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

3.1.3.3. Phép ludt vé BKKD gép phan minh bach méi trwong kinh doanh

MTKD Ia toan bo céc yéu té va diéu kién co anh huong truc tiép hay gian
tiép dén hoat dong cua cac doanh nghiép tao nén thi truong, bao gébm nhiéu yéu té
c4u thanh trong d6 yéu té dau tién 1a moi trudng phap 1y quy dinh vé viéc gia nhap
thi truong cua doanh nghiép, qua trinh hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép va
su rat lui caa doanh nghiép khoi thi truong.

Do d6, MTKD c¢6 vai tro quan trong quyét dinh su thanh cong va kéo dai su
tén tai cua doanh nghiép trén thi truong. Trong d6, Chinh pha cé trach nhiém tao
nén mot MTKD binh dang, thong thoang, khuyén khich cho doanh nghiép. Chinh
pht ¢6 vai trd to 16n trong viéc giam sét, thuc hién, duy tri phap luat nham diéu tiét
nén kinh té vi mé thong qua cac chinh sach: Hién nay, nhiéu nha dau tu mudn gia
nhap thi trudng & nhitng nude c6 co ché chinh sach théng thoang, tiét kiém chi phi,
thoi gian. Do d6, trong bdi canh hai nhap kinh té, nhiéu quéc gia da manh dan thao
g4, cat bo nhitng thi tuc khdng can thiét dé tao diéu kién thuan loi cho cac nha dau
tu tham gia hoat dong san xuét kinh doanh.

Theo béo céo xép hang chi s canh tranh toan cau 2011 (GCI) cua Dién dan
Kinh té thé gioi, Viét Nam da xép hang thir 65/142 nén kinh té dugc khao sat, giam
6 bac so voi nam 2010. Nam 2012, xép hang 75/144 tut 10 bac so véi nam 2011 vi
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thu tuc hanh chinh con phuc tap so véi cac nuéc thoi han cap GPKD hoic gidy
phép dau tu con mét nhiéu thoi gian trai qua nhiéu tha tuc.

Theo béo céo Kinh doanh nim 2016 cia Ngan hang Thé giéi (WB), mutc do
thuan loi d6i véi kinh doanh cua Viét Nam déng thir 90/189 nén kinh té, chi dat
muc diém trén trung binh (62,1/100). Cac linh vuc danh gia kém thuan lgi va c6
diém trung binh va dudi trung binh: Nop thué (168/189); Bao vé quyén loi nha dau
tu (122/189); Giai thé DN (123/189); Tiép can dién ning (108/189) va Khéi su kinh
doanh (119/189). So véi muc trung binh cua cac nudc trong khu vuc ASEAN-6
cling nhu 10 nén kinh té thuan loi nhat cho kinh doanh trén thé gisi, hau hét cac chi
s6 cua Viét Nam déu thip hon dang ké so voi cac nudc Singapo, Malaysia, Théi
Lan, Lao [111]

Bang 3.1: Xép hang MTKD nim 2014 ciia mot sé6 quéc gia ASEAN [113]

7T QUOC GIA TIT|ANH DA‘NG }(Y D(’)N(} Ci&P PHEP
LAPDN | TAISAN THUE | XAY DUNG
1 Viét Nam 109 ol 149 29
2 Thai Lan 91 29 70 14
3 Malaysia 16 35 36 43
4 Singapo 3 28 5 3
5 Indonesia 175 101 137 88
6 Philippines 170 121 131 99
7 Lao 85 76 119 96
8 Cambodia 184 118 65 161

Trong nhitng nam qua, theo bao cia co quan VCCI thu tuc PKKD ¢ Viét
Nam van con ton tai nhiéu tinh trang phai “boi tron”, “16t tay””; cho mot s6 can bo
cdng chirc néu mudn duoc viée. Bidu nay thé hién rat & co ché “xin” “cho”, thiéu
minh bach, cong khai rat anh huong dén hoat dong san xuét kinh doanh cuaia doanh
nghiép. Do d6, mudn tao lap mot MTKD lanh manh, binh ding doi hoi Chinh phu
Viét Nam phai nd luc gap rut cai cach tha tuc hanh chinh nham loai bo cac tiéu cuc,
tao niém tin cho cac nha dau tu.

Ngoai ra, dé thu hat cac chu thé kinh doanh trong va ngoai nuéc tham gia
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khoi sy doanh nghiép doi hoi Chinh phu can phai ¢d nhitng quy dinh phap luat bao
vé doanh nghiép, kich thich kha nang canh tranh cua cic doanh nghiép mot cach
thiét thuc nhit dé doanh nghiép s& cam thay ho duoc dam bao an toan dau tu, quyén
s htru tai san,

Qua day c6 thé thay, MTKD va doanh nghiép ludn c6 mdi quan hé bién
chung va tac dong qua lai véi nhau, néu MTKD tao diéu kién cho doanh nghiép,
doanh nghiép tan dung duoc nhing tac dong tr MTKD thi viéc hoat dong kinh
doanh rat thuan lgi, con khéng MTKD s& 1a rao can kim hdm sy phat trién cua
doanh nghiép.

3.1.3.4. Nhiing két qud dat dwrgc Vé sw thay déi cac QPPL trong hoat déng
DKKD

Phap luat vé DKKD trai qua 20 nim hinh thanh va phat trién trong giai doan phét
trién kinh té - chinh tri khéc nhau. Tir nhitng quy pham vé dang ky kinh doanh duoc quy
dinh duéi hinh thirc Nghi dinh, Thong tr cho dén nhiing cai cach mang tinh dot phéa cua
Luat Doanh nghiép nam 1999, 2005. Hién nay, Luat Doanh nghiép 2014, trén co s¢ ké
thira va phét huy nhitng vu diém coa cac dao luat trudc d6 ban hanh va ap dung trong
thyuc tién cho dén thoi diém hién nay dugce danh gia 1a mot dao luat quan trong cd tac
dong 16n dén hoat dong kinh doanh ciia cong ddng doanh nghiép va la mot thanh tuu 16n
trong hé thong phép luat vé ding ky kinh doanh cta Viét Nam.

Nhitng cai cach trén da gop phan phuc vy su tang truong manh mé caa khoi
kinh té tu nhan, cai thién méi truong kinh doanh dau tu cua Viét Nam.

C6 thé thdy trong thoi gian qua cdc vin ban quy pham phap ludt vé dang ky
kinh doanh qua céc thoi ky da dat dwoc cac két qud sau:

- Tao diéu kién trong viéc gia nhap thi trudong cua doanh nghiép, gitp don
gian hda hd so, giam chi phi vé thoi gian va tién bac trong viéc dang ky thanh 1ap
doanh nghiép.

- Hop nhat ba thi tuc dang ky kinh doanh, dang ky thué va khac dau, tao su
thdng nhat trong quy trinh, thi tuc dang ky kinh doanh “mét cira lién thong”, Chu thé
kinh doanh chi phai 1am mét thi tuc PKDN dé nhan gidy chiang nhan DPKKD. Doanh
nghiép sir dung ma sé doanh nghiép dé ké khai tat ca céc loai thué, ké ca thué xuét

nhap khau ma doanh nghiép ting ké khai va 1am tha tuc doc l1ap trude dé. Trong
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truedng hop doi tru s¢ sang dia ban tinh khac, doanh nghiép van tiép tuc sir dung méa s6
doanh nghiép da dugc cip. M4 s doanh nghiép ton tai cho dén khi doanh nghiép cham
dit hoat dong. Diéu ndy cho thiy cac co quan nha nude c6 lién quan dén viéc quan ly
thanh Iap doanh nghiép di nd luc diy manh cong tac phéi hop lién nganh, lién thong
gitra c4c bo phan trong toan quy trinh nham dé don gian hoa téi da thi tuc cho ngudi
thanh 1ap doanh nghiép khi tién hanh tha tuc ding ky gia nhap thi truong. Bong thoi
dam bao ting cuong hiéu qua quan 1y nha nude dbi véi doanh nghiép theo hudng
tich cuc tir co ché “tién kiém” sang co ché “hau kiém”

- Nghi dinh sé 43/2010/ND-CP ra doi da tao su dot phé trong thu tuc thanh
Iap doanh nghiép ¢ Viét Nam. Tir ngay 1 thang 6 nam 2010, thu tuc thanh lap doanh
nghiép duoc goi dudi mot tén goi mai 1a thu tuc DKDN, thay thé cho thuat ngi
PKKD trudc d6. Pay ciing 13 van ban dit nhitng quy dinh dau tién dé tao hanh lang
phap Iy tién téi xay dung mot Co sé dit lieu qudc gia vé dang ky doanh nghiép, noi
mang thong tin ding ky doanh nghiép dé thuc hién chdng tring tén doanh nghiép
trong pham vi toan quéc va trién khai thi diém viéc dang ky doanh nghiép qua mang
dién tu.

-Ngh; dinh sé 05/2013/ND-CP d stra d6i, b6 sung mot sb thu tuc hanh chinh
nham lam don gian, minh bach hoa thi tuc ding ky kinh doanh. Trong d6, Nghi
dinh ciing quy dinh vé& viéc doanh nghiép phai dang cong b théng tin vé noi dung
dang ky doanh nghiép tap trung tai Cong thong tin dang ky doanh nghiép quéc gia
nham tao diéu kién cho doanh nghiép va x& hdi c6 mot trang thong tin chung dé truy
cap, doi chiéu thong tin ciing nhu gidm sat su ton tai va tinh trang hoat dong cia
doanh nghiép trén thi truong, tir d6 gop phan 1am minh bach héa tinh trang hoat
dong cua doanh nghiép.

Théng tir s6 01/2013/TT-BKHPT la mot budc tién vé cai cach tha tuc hanh
chinh trong ding ky doanh nghiép, déng thoi, 1a co s& phap 1y cho hoat dong ding
ky doanh nghiép qua mang dién tir va dich vu cung cap théng tin vé doanh nghiép
dugc thyc hién trén Cong thong tin dang ky doanh nghiép qudc gia da xac dinh
gidy chung nhan PKDN, gidy ching nhan ding ky hoat dong chi nhanh, vin
phong dai dién duoc luu dudi dang dién tir trong Co so dit liéu qubc gia vé DPKDN

(gidy chitng nhan dang ky dién tir) ¢6 gia tri phap 1y nhu gidy chirng nhan PKDN,
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gidy ching nhan ding ky hoat dong chi nhanh, vin phong dai dién bang ban gidy
do phong DKKD cap cho doanh nghiép, chi nhanh, van phong dai dién. Diéu nay
gitp cha thé kinh doanh thyuc hién viéc PKKD truc tuyén 24/24h tiét kiém thoi
gian, chi phi cho doanh nghiép

Trén co s¢ d6, B Ké hoach va Pau tu di day manh cdng tac xay dung va
hoan thién Cong thong tin ding ky doanh nghiép qubc gia. Mot trong nhitng két qua
noi bat 1a viéc phat trién thanh cong tng dung dang ky doanh nghiép qua mang dién
ttr va dua phuong thirc ding ky nay vao ap dung trong thuc tién. Cling véi viéc cho
phép sir dung chir ky dién tir va thanh toan dién ttr, cO thé noi, phuong thirc ding ky
doanh nghiép qua mang dién tir 13 mot budc tién quan trong cua tién trinh cai cach
dang ky doanh nghiép. Viéc xir ly hoan toan truc tuyén gitp quy trinh dang ky
doanh nghiép tré nén minh bach va chuyén nghiép hon; dong thoi, gilp giai quyét
dugc mot phan tinh trang qué tai vé khéi lugng cong viéc cua can bo ding ky kinh
doanh. Vé phia doanh nghiép, phuong thuc nay tién loi, gilp doanh nghiép tiét
kiém duoc thoi gian va chi phi thuc hién tha tuc hanh chinh.

Ngay 14/9/2015, Chinh phu ban hanh Nghi dinh 78/2015/ND-CP vé ding ky
doanh nghiép. Quy dinh chi tiét vé ho so, trinh ty, thil tuc ding ky doanh nghiép,
dang ky ho kinh doanh, quy dinh vé co quan ding ky kinh doanh va quan 1y nha
nude vé dang ky doanh nghiép. Mot diém moi tai Nghi dinh lan nay 1a thoi gian giai
quyét hd so dang ky doanh nghiép giam tir 05 ngdy lam viéc xudng con 03 ngay
lam viéc khong chi ap dung dbi voi viée thanh 1ap doanh nghiép ma ngay ca ddi voi
ho kinh doanh. Viéc thong bao mau con dau cua doanh nghi€p, chi nhanh, van
phong dai dién dugc quy dinh theo hudng tao thuan loi tdi da cho doanh nghiép,
g6p phan cai thién chi s6 khéi sy kinh doanh cta nuée ta theo danh gia cua to chic
quéc té; Viéc dang ky doanh nghiép qua mang dién tir tiép tuc dugc duy tri nhung
theo huéng d6i méi ap dung rong trong pham vi toan quéc gop phan giam thiéu
thoi gian thuc hién thu tuc dang ky doanh nghiép cho ca nguoi dan, doanh nghiép
va co quan dang ky kinh doanh. Toan bd quy trinh tiép nhan, xu 1y, cap Gidy ching
nhan dang ky doanh nghi¢p dugc thuc hi¢én qua mang di¢n ti, dua dich vu dang ky
doanh nghiép qua mang dién tr dat cip do 4 vé ing dung cong nghé thong tin. Doi

v6i doanh nghiép cé vén dau tu nudc ngoai thi hoat dong theo Gidy phép dau tu,
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Gidy chung nhan dau tu (dong thoi 1a Gidy chtng nhan ding ky kinh doanh).

T6m lai, phap luat vé ding ky kinh doanh cta Viét Nam di c¢6 hon 20 nim
hinh thanh va phat trién. Trai qua cac giai doan phét trién kinh té - chinh tri cua dat
nuéc, ché dinh phap luat vé doanh nghiép néi chung va ding ky kinh doanh noi
riéng d c6 nhiéu lan thay d6i, cai cach. Tir nhitng quy pham vé ding ky kinh doanh
dugc ché dinh riéng trong cac vin ban quy pham phap luat vao nim 1990 khi Québc
hoi théng qua Luat Doanh nghiép tu nhan va Luat Cong ty cho dén nhirng cai cach
mang tinh dot pha caa Luat Doanh nghiép nam 1999. Va hién nay, Luat Doanh
nghiép 2014 trén co sé ké thira va phat huy nhirng wu diém cua cac dao luat trudce,
dugc ban hanh va ap dung trong thuc tién cho dén thoi diém hién nay dugc danh gia
la mot dao luat quan trong co tac dong 16n dén hoat dong kinh doanh cua cong déng
doanh nghiép va 1a mot thanh twu 16n trong phép luat vé ding ky kinh doanh cua
Viét Nam nham gop phan phuc vy su ting truong manh mé cua khéi kinh té tu
nhan, cai thién moi truong kinh doanh dau tu cua Viét Nam.

3.2. Thuc trang thuc hién phap luat vé diing ky kinh doanh & Viét Nam

3.2.1.Thuc trang tinh hinh dang ky kinh doanh

Trong bdi canh toan cau héa, doi hoi viéc thu hat tham gia ciia cac nha dau
tu 1a mot trong nhirng nhiém vu trong tam caa mdi qudc gia. Do d6, tha tuc thanh
lap doanh nghiép duoc coi la thi tuc PKDN hoac BKKD.

O Viét Nam trong nhitng nim qua, thu tuc thanh lap doanh nghiép da va
dang dugc Chinh pha quan tdm va chi dao theo hudng “rut gon”. Ngay 15 thang 4
nam 2010 Chinh Phu d3 ban hanh Nghi dinh 43/2010/ND-CP vé DKDN ¢6 hiéu lyc
thuc hién tir ngay 01/06/2010 cu thé: Hop nhat tha tuc PKKD, ding ky thué thanh
thi tuc PKDN, ap dung mot mé sé duy nhat dé dinh danh cho doanh nghiép, khai
niém dang ky kinh doanh duoc thay thé bang khai niém ding ky doanh nghiép
chinh thirc tir Nghi dinh nay. DAy ciing 1 vin ban dit nhiig quy dinh dau tién dé
tao hanh lang phap Iy tién tsi xay dung mot Co so dit lieu quéc gia vé ding ky
doanh nghiép, ndi mang thong tin ding ky doanh nghiép dé thuc hién chdng tring
tén doanh nghiép trong pham vi toan quéc va trién khai thi diém viéc dang ky doanh
nghiép qua mang dién tir. Ddng thai Nghi dinh ciing quy dinh doanh nghiép duoc

sir dung ma s doanh nghiép dé ké khai tat ca céc loai thué, ké ca thué xuat nhap
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khau ma doanh nghiép tirng ké khai va l1am thu tuc doc lap truée d6. Trong truong
hop doanh nghiép doi tru sé sang dia ban, tinh khéac,doanh nghiép van duoc tiép tuc
sir dung ma sé doanh nghiép da duoc cap cho dén khi chim dat hoat dong.

Nghi dinh 43 d3 gop phan lam rit ngan thoi han PKDN tir 10 ngay xubng
con 5 ngay lam viéc giam 50% cho nha dau tu theo hinh thic “2 trong 17. Do do,
ngay sau khi Nghi dinh 43 c0 hiéu luc da c6 85.000 doanh nghiép dugc thanh lap
mai trén pham vi ca nuéc [115].

Néu nhu trude day (trude nam 2005) mot chi thé khi thuc hién thu tuc diang
ky kinh doanh theo quy dinh phap luat phai chd dgi 32 ngay lam viéc thi nay giam
xudng con téi da 5 ngay lam viéc (ké tir nam 2008 dén nam 2014). Nam 2015 chi
con 3 ngay, trong do6, thoi gian co quan thué cidp MA sé doanh nghiép la 02 ngay
lam viéc, thoi gian co quan dang ky kinh doanh xur Iy ho so, tra két qua cho doanh
nghiép 1a 03 ngay 1am viéc. Trén thuc té, thoi gian trung binh dé c4c tinh cp dang
ky doanh nghiép chi la 4 ngay lam viéc, trong do, c6 18 tinh dudi 2 ngay, 15 tinh
dudi 3 ngay, 16 tinh dudi 4 ngay, 8 tinh/thanh phd dudi 5 ngay va 6 tinh/thanh phd
trén 5 ngay [115]

1991- | 2000- 2000 -
GIATBOAN 2006 | 2007 | 2008 2015
(NAM) 1999 2005 2014
180-360 | 50 22 15 | 5-10 <=5 3
Thoi gian . . . . . . .
ngay ngdy | ngdy | ngay | ngay | ngay ngay

Sau nhiéu nim di vao hoat dong Luat doanh nghiép 2005 va Nghi dinh
43/2010 van con boc 16 nhiéu bat cap chua thuc su tao diéu kién thuan lgi cho cac
nha dau tu. Do d6, ngdy 26 thang 11 nam 2014 Qudc hoi khoda 13 ky hop thir 8 da
ban hanh Luat doanh nghiép 2014 s6 68/2014QH13 c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay
1/7/2015. Bé cy thé hoéa cong tac PKKD ngay 14/492015. Chinh phu di ban hanh
Nghi dinh 78/ND/2015 ¢6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01/11/2015, thay thé Nghi
dinh 43/2010/ND-CP (Nghi dinh 43) ngay 15/4/2010 vé dang ky doanh nghiép.

Trong béi canh toan cau hda, hoi nhap kinh té, Nghi dinh 78/2015/ND-CP ra
doi da gop phan lam minh bach hda thu tuc PKDN, tiét kiém thoi gian, chi phi, tao
su chu dong cho doanh nghiép. Ngoai ra, Nghi dinh 78/2015/ND-CP ciing quy dinh

theo huéng mé c6 nhiéu quy dinh, diéu khoan tao su chii dong cho doanh nghiép
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nhu: Doanh nghiép c6 thé cd tir hai ngudi dai dién theo phap luat tré 1én, hudng dan
chi tiét cu thé hon cach thirc dang ky kinh doanh qua mang dién tir, gop phan minh
bach héa thu tuc hanh chinh, doanh nghiép c6 thé c6 nhiéu con dau, déi twong 1a ho
kinh doanh ca thé khi thuc hién thu tuc DPKKD s& duoc ap dung binh dang nhu doanh
nghiép véi thoi gian 1a 3 ngay, cham dat viéc ho kinh doanh bi ra quyét dinh thu hoi
Gidy chitng nhan khi chuyén tir quan, huyén nay sang quan, huyén khac, tir nay dwoc
phép chuyén ddi tru s& giéng nhu doanh nghiép; quy dinh vé tam ngung kinh doanh,
cham duat ho kinh doanh; cap lai gidy chung nhan dang ky ho kinh doanh. Biéu moi
nhat ciia Nghi dinh 78/2015/NP-CP la trao quyén nhiéu hon cho doanh nghiép khi
thuce hién PKKD cu thé: doanh nghiép khi thuc hién PKKD khéng phai néu nganh
nghé kinh doanh trong hd so ban diu ma sau d6 doanh nghiép chi théng bao véi co
quan PKKD, khong quy dinh vé mic vén phap dinh, quy dinh viéc tiép tuc kinh
doanh trudc thoi han tam ngung caa doanh nghiép.

Vi nhitng nd lyc tir Chinh phi trong viéc chi dao thao g& nhitng kho khin,
vuéng mac cho doanh nghiép khi gia nhap thi truong. Nghi dinh 78/2015/ND-CP
thue sy da tao diéu kién cho doanh nghiép tham gia vao hoat dong kinh doanh ngay
mot nhiéu hon. Nghi dinh ciing huéng dan quy trinh ding ky kinh doanh qua mang
dé gop phan day manh chuong trinh cai cach tha tuc hanh chinh theo huéng don
gian, rd rang, cong khai, minh bach, néu rd céc loai phi, 1€ phi, thoi gian cho tung
loai thu tuc bang cac bang biéu duoc ghi rd, hay niém yét cong khai tai noi dang ky,
hoidc trén trang Web cta co quan ding ky kinh doanh tai dia phuong. Pong thoi,
Chinh phu chi dao céc co quan diang ky kinh doanh phai ¢6 sy phdi hop véi nhau,
tao diéu kién t6i da cho cac chii thé kinh doanh c¢6 nhu cau dang ky doanh nghiép.

Cu thé theo nguon tir Cuc ding ky kinh doanh:

Trong thang 9 nam 2016, sé6 doanh nghiép dugc thanh lap méi 1a 8.047
doanh nghiép voi sé voén diang ky 1a 76.153 ty dong, giam 13,3% vé sb doanh
nghiép va ting 7,31% vé s6 von ding ky so voi thang 8/2016. Ty trong von ding ky
binh quén trén mot doanh nghiép trong thang 9 dat 9,5 ty dong, ting 23,8% so voi
thang trudec. [115]

Sb doanh nghiép quay trd lai hoat dong trong thang 9 trén ca nudc 1a 1.799
doanh nghiép, giam 10,3% so vai thang 8/2016. [115]
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Sb lao dong dang ky cua cac doanh nghiép thanh 14p méi trong thang 9 1a
71,5 nghin lao dong, giam 36,7% so v&i thang trude. [115]

Sb doanh nghiép hoan tat thu tuc giai thé trong thang 9 cia ca nudc la 886
doanh nghiép, giam 16,2% so véi thang 8/2016. [115]

S6 doanh nghiép dang ky tam nging kinh doanh c6 thoi han 1 1.644 doanh
nghiép, tang 7,4% so vadi thang trude do. [115]

S6 doanh nghiép tam ngimg hoat dong khong ding ky hoic chd giai thé 1a
3.782 doanh nghi¢p, tang 6,2% so voi thang 8/2016. [115]

Biéu do 1: Tinh hinh doanh nghiép va von theo Quy

. 741,749
250,000

4

216,317

138,537

A

150,000 : .
B S6 doanhnghiép

® 86 von (ty déng)

A

100,000

50,000 1

0 ‘/ T ' '  d
Quy 12016 QuylIl2016 Quylll2016 QuyII2015

Trong 9 thang dau nam 2016, ca nudc cd thém 81.451 doanh nghiép thanh
1ap méi véi sb von ding ky 13 629.094 ty dong, ting 19,2% vé s6 doanh nghiép va
tang 49,5% vé sd von ding ky so véi cung ky nam 2015 (So sanh 2015/2014: doanh
nghiép tang 28,5%, von tang 31,4%). [115]

Tong sd von diang ky bd sung vao nén kinh té trong 9 thang dau nim 2016 1a
1.789.514 ty dong, bao gom: tong sd von diang ky ciia doanh nghiép dang ky thanh
1ap m&i 13 629.094 ty ddng va tong sb von dang ky ting thém cua cac doanh nghiép
thay d6i ting von 13 1.160.420 ty dong. [115]

Ty trong von ding ky binh quan trén mot doanh nghiép trong 9 thang dau
niam 2016 dat 7,7 ty dong, ting 25,4% so véi cung ky nam 2015. [115]

S6 lao dong ding ky cua cac doanh nghiép thanh 1ap méi trong 9 thang dau
nam 2016 1a 928,7 nghin lao dong, giam 7,1% so vadi cung ky nam trude. [115]
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Bén canh viéc phat huy noi luc cia cong ddng doanh nghiép, nd luc cua hé
théng co quan ding ky dau tu, dang ky kinh doanh di dong gop mét phan 16n tao
nén nhitng chuyén bién manh mé nay. Trong d6, sy thay ddi dang ké nhit 1a chat
lwong dich vu cdng thé hién & thai gian tiép nhan, xir 1y hd so, thi tuc dang ky kinh
doanh va thai dg, tinh chuyén nghiép cua can bd nghiép vu tai cac dia phwong. Ha
Tinh 14 dia phuong xt Iy hd so doanh nghiép nhanh nhét chi trong 1 ngay; Tién
Giang la 1,3 ngay; Hau Giang la 1,32 ngay va Pa Nang la 2,52 ngay. Theoi gian
trung binh xir ly hé so' ding ky thanh 1ap doanh nghiép méi caa ca nuéc 1a 2,9
ngay. Ty 18 hd so duoc chap thuan ngay lan dau tién va ty 1& ho so duoc tra két qua

dung hen ciing ting 1én dang ké [115]

Ty 1€ ho so dwgc chap thuin ngay lan dau tién

Ca nuoc 85.73%

Vinh Phuc 97.16%

Son La 08.28%

Tp. HCM 93.7%

T¥ 1é ho so tra két qua diing hen

Ca nwoc 89%

Bac Kan 100%

Son La 98.97%

Da Nang 92.97%

- Theo logi hinh doanh nghiép:

Trong 9 thang dau nam 2016, s6 doanh nghiép thanh 14p méi tap trung nhiéu
nhat ¢ loai hinh cong ty TNHH 1 thanh vién véi 44.149 doanh nghiép dang ky, tiép
dén 1a loai hinh cong ty TNHH 2 thanh vién 13 20.674 doanh nghiép, loai hinh cong
ty c6 phan 1a 13.331 doanh nghiép, loai hinh doanh nghiép tu nhan 1a 3.285 doanh
nghi¢p va loai hinh cong ty hop danh la 12 doanh nghiép. [115]
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Badng: S6 doanh nghiép, von, lao dong ding ky thanh lip mdi theo loai hinh

9 thang ddu nam 2015 9 thang diu nam 2016
A A
T Néi dung BN | phw | 102 (RS g | Lee
(doanh py ) dong (doanh pe ) dong
nghigp) | """ | (nghin) | nghitp) | " | (nghin)
1 | TNHH 1 thanh vién 34.862 | 123.257| 5685 | 44.149 |224.697| 527.9
2 | TNHH 2 thanh vién 18.343 118.743 | 2390 20674 130.206 | 215.0
3 | Céng tycé phan 11.077 |171.727| 167.6 | 13331 |[269.394| 167.5
4 | Doanh nghiép tenhan | 4.061 7.182 | 242 3.285 4779 | 182
5 | Cong tvhop danh 04 23.0 0,03 12 19 0,09

Trong sd cac loai hinh doanh nghiép thanh lap chi co6 duy nhat loai hinh
doanh nghiép tu nhan 1a c6 s6 doanh nghiép dang ky thanh 1ap giam (19,1%) so véi
cung ky, cac loai hinh doanh nghiép con lai déu c6 s thanh 1ap tang so véi cung ky.

Vé ty trong von ding ky binh quan trén mot doanh nghiép cho thay trong 9
thang dau nam 2016, loai hinh cong ty c6 phan c6 ty trong von dang ky binh quan
cao nhat 1 20,2 ty dong/doanh nghiép; tiép dén 1a cong ty TNHH 2 thanh vién tré
lén 1a 6,3 ty dong/doanh nghiép; cong ty TNHH 1 thanh vién 1a 5,1 ty dong/doanh
nghiép; cong ty hop danh 1a 1,6 ty ddng/doanh nghiép va doanh nghiép tu nhan Ia
1,4 ty dong/doanh nghiép. [115]

Theo viing lanh tho:

Biéu d6 2: Tinh hinh doanh nghiép va von dang ky thanh lap méi theo ving lanh tho

1 9.6%

Déng bing Séng Ciru Long

Dong Nam Bo

s 104,4% :
Tay Nguyén m S6 doanhnghiép dingky
Bic Trung B4 va Duyén hai mién W 56 von dang ky
Trung

Trung du va mién nui phia Bic

|
|
j
i
|
|
!
|
L

Déng bing Séng Hong

So sanh tinh hinh doanh nghiép ding ky thanh 14p méi trong 9 thang dau
nam 2016 phan theo viing lanh tho tai Biéu d6 2 cho thdy:

+ V& tinh hinh doanh nghiép ding ky thanh l4p mdi, cic ving déu co sb
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doanh nghiép ding ky thanh ldp méi ting so voi cung ky nim 2015, bao gdm: ving
Bic Trung Bo va duyén hai mién Trung c6 11.261 doanh nghiép véi ty 1¢ ting
nhiéu nhat 13 24,8%; tiép dén 1a Pong bang Song Hong co 24.408 doanh nghiép,
tang 20,8%; Pong Nam B¢ c6 34.996 doanh nghiép, ting 18,4%; Tay Nguyén co
1.935 doanh nghiép, ting 17,3%; Trung du va mién ndi phia Bic c6 3.073 doanh
nghiép, ting 16,8% va Pong bang Song Ciuru Long c¢6 5.778 doanh nghiép, ting
9,6%. [115]

+ V& tinh hinh vén ding ky cia doanh nghiép thanh 1ap mdi tai cac ving
lanh thd déu ting so véi cung ky nam 2015, cu thé: Ty Nguyén ding ky 12.723 ty
dong, ting 104,4%; Pong Nam B¢ ding ky 269.095 ty dong, ting 52,0%; Bic
Trung B va duyén hai mién Trung ding ky 65.827 ty dong, ting 51,9%; Pong
bang Song Hong dang ky 208.526 ty dong, ting 50,1%; Pong bang Song Ciru Long
dang ky 41.073 ty dong, ting 39,4% va cudi cung 1a Trung du va mién nui phia Bic
dang ky 31.850 ty dong, ting 22,7%. [115]

Biéu do 3: Tinh hinh lao dong dang ky ciia doanh nghiép thanh lip mdi theo ving lanh tho

- 7,7%
Dong bang Séng Ciru Long

Déng Nain B 23%
Tay Nguvén -12,3% —

-26,6%

Bic Trung Bé va Duyén hii mitn Trung | | (NN

Trung du va mién nii phia Bic -8,8% -

Dong bang Séng Hong _ 1% @

Thong ké ty 1¢ lao dong tai Biéu d6 3 cho thay tinh hinh lao dong dang ky
ctia doanh nghiép thanh 1ap méi trong 9 thang dau nim 2016 chia theo ving lanh
tho giam & hau hét cac ving so voi cing ky nim trude, cu thé: Bac Trung Bo va
duyén hai mién Trung dang ky 157.294 lao dong, giam 26,6%; Tay Nguyén ding ky
19.335 lao dong, giam 12,3%; Trung du va mién ndi phia Bic dang ky 55.152 lao
dong, giam 8,9%; Pong Nam B¢ dang ky 258.848 lao dong, giam 4,3%va Déng
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bang Song Hong ding ky 305.601 lao dong, giam 1,1%; duy nhét, ving Pong bang
Séng Ctru Long 13 ¢6 sb lao dong dang ky ctia doanh nghiép thanh 14p méi ting
7,7% véi 132.450 lao dong.[115]

- Theo linh viec hoat dong:

So sanh tinh hinh doanh nghiép ding ky thanh lap méi trong 9 thang dau
nam 2016 phén theo linh vuc hoat dong tai Biéu d6 4 cho thay: [115]

Biéu d 4: Tinh hinh doanh nghiép ding ky thanh lap mai theo linh viee hoat dpng

: , ‘-5%5%
Y té va hoat dong tror gitip x3 hot 4,7%
Xay dung |15 29d™ 17|7%
Vin tiikhobdi || B2%4 50
Théng tin va truyén thong % 173,9%
Tii chinh, ngin hing va bio hiém %% 0 |
San xuat phanphoi, dién, nuwdc, gas H %% 113,1%
Nghé thuat, vui choi va gidi tri2 7‘,2 5
Néng nghitp. lam nghiép va thuy... 5% 25 55 ® S6 doanhnghiép dang ky
Khoa hoc, congnghe: dich vutu'..} 107,6% S vén dingky )

Khai khoang |5 29 3.3

Kinh doanhbit déng sin *lﬂﬂi&— 042,5%
Hoat dong dich vukhac m 112,5%
Giao duc va daotao ; 12%922
Dich vu viéc lam: dulich; cho... ‘FBQ,%S%
Dich vuluu tra va an uéng .4,5f 21.2%
Cong nghiép ché bién, ché tao i 110,7%
Bén buén; banlé; stachita 6to,..| ¥ 188%

+ Ty 1 doanh nghi¢p thanh 1ap méi ting & hau hét cac nganh nghé so véi
cung ky nim 2015, cu thé: Kinh doanh bat dong san ding ky 2.160 doanh nghiép,
tang 99,1%; Y té va hoat dong trg giup xa hoi ding ky 377 doanh nghiép, ting
68,3%; Giao duc va dao tao dang ky 2.001 doanh nghi¢p, taing 44,9%; Hoat dong
dich vy khac dang ky 766 doanh nghiép, tang 40,3%; Khoa hoc, cong nghé; dich vu
tu van, thiét ké; quang cao va chuyén mon khac dang ky 6.276 doanh nghiép, ting
28,9%:... O chiéu nguoc lai, linh vuc Nghé thuat, vui choi va giai tri dang ky 1.017
doanh nghiép, gidm 32,6% va Nong nghiép, 1am nghi¢p va thuy san dang ky1.342
doanh nghiép, giam 8,5%. [115]

+ V& ty 18 von diang ky, thong ké cho thiy c6 04 nganh cé ty 1¢ von dang ky
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giam so voi cung ky, bao gdm: Nghé thuat, vui choi va giai tri ding ky 3.829 ty
dong, giam 23,2%; Khai khoang ding ky 6.119 ty dong va Xay dung diang ky
93.859 ty dong cung giam 5,2%; Dich vu luu tra va an udng dang ky 19.055 ty
dong, giam 4,5%. Cac nganh con lai déu co ty 18 von ding ky ting so véi cung ky
nam 2015. [115]

Dé dat duoc két qua nhu trén, bén canh céc cdng cy, giai phap, chinh sach hd
trg cua Chinh phu ddi véi doanh nghiép da budc dau phét huy hiéu qua, cing sy
chu dong tai co cau cua khu vuc doanh nghiép theo dia ban hoat dong va linh vuc
kinh doanh, chuong trinh cdi cach ding ky kinh doanh théng qua viéc hd trg doanh
nghiép dang ky doanh nghiép qua mang dién tir, chuan hoa dit liéu dang ky doanh
nghiép, s6 hoa tai liéu ho so dang ky doanh nghiép, cong khai théng tin doanh
nghiép trén Cong thong tin ding ky doanh nghiép qudc gia... di gop phan gay dung
niém tin, khuyén khich cong d¢éng doanh nghiép quay tr lai thi truong.

3.2.2.Nhing thanh twu ciza phap ludgt vé PKKD trong théi gian qua

Sy ra doi cua phép luat vé dang ky kinh doanh d3 tao nén nhitng thanh cong
nhat dinh trong viéc khai sy doanh nghiép cu thé nhu:

Thiz nhat: PL vé PKKD xdc dinh rd quyén va nghia vu cua chi thé kinh
doanh khi tham gia hoat dong kinh doanh

Trong nhitng nim qua Luat doanh nghiép trai qua cac thoi ky déu hudéng dén
viéc dam bao, mao rong quyén tu do kinh doanh cua cong dan ding theo tinh than
cua Hién phap. Nhimg quy dinh vé ddi twong thanh 1ap doanh nghiép dwoc phép
luat dang ky kinh doanh xay dung theo nguyén tic loai trir. Cu thé tai Luat doanh
nghiép 2014, Nghi dinh 78/2015/ND-CP di x4c dinh rd tham quyén thanh lap, quan
ly doanh nghiép, trach nhiém caa co quan PKKD. Véi nhitng quy dinh nhu thé s&
dam bao dugc quyén tu do kinh doanh theo huéng ngiy cang dugc md rong hon,
tranh duoc viéc tiéu cuc gay phién ha cho cha thé DKKD, dong thoi con ting cuong
su dam bao cua nha nudc trong hoat dong PKKD.

Tai Ha Tinh, Phong BPKKD duogc ddt tén 1a “Co quan diang ky kinh doanh
vui vé&”. Theo d6 doanh nghiép duoc cdp Gidy ching nhan ngay trong ngay, cé thé
noi 1a nhanh nhat trong ca nude. Pai dién So KH&DT Ha Tinh cho biét, khong chi

tréng cho vao chinh sach cia Trung wong, Tinh da cha dong ban hanh 19 nghi
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quyét, quyét dinh vé hd trg doanh nghiép. Theo d6, tinh mién toan b phi, 1& phi cho
doanh nghiép, bao gém & phi ding ky doanh nghiép, phi diang bd cdo, phi ding
cdng b con dau... Ngoai ra, doanh nghiép dugc hd trg phan mém ké toan va duoc
nhan khoan hd trg tir 10-15 triéu déng tién von néu c6 phuong an san xuat kinh
doanh tét. Bén canh d6 1a cac chinh sach thu hat dau tu nhu hd tro dat, giai phong
mit bang, cac cudc ddi thoai dé dé xuit cac phuong an thio g& kho khin, vudéng
mac cho doanh nghiép, nha dau tu ciing duoc t6 chie thuong xuyén. [115]

Thet hai: Danh muc nganh nghé bi cam kinh doanh

Luat Doanh nghiép 2014 cung cac vin ban huéng dan thi hanh da quy dinh
cu thé linh vuc, danh muc nganh nghé bi cAm kinh doanh. “Doanh nghiép thudc moi
thanh phan kinh té c6 quyén kinh doanh cac nganh, nghé ma phép luat khéng cam”,
thé hién quyén tu do trong kinh doanh ddi vai moi thanh phan kinh té, linh virc nganh
nghé dang ky kinh doanh ngay cang da dang, lam phong pht thém san pham hang
hoa, dich vu phuc vu nhu cau x& hoi, gép phan mé rong thi trudng trén moi linh vuc,
thiic day phét trién nén kinh té - x hoi.

Thet ba: Chuyén tir “tién kiém ” sang “hdu kiém ”

Trudc kia tha tuc thanh I1ap doanh nghiép duoc thuc hién rat * chat ché”,
phai qua su kiém tra, tham dinh, danh gia va chtrng nhan cua nhiéu co quan nha
nuéc tir Trung wong xudng dia phwong dan dan su ra doi cua Luat doanh nghiép da

A

thay do6i ban chat cua viéc dang ky kinh doanh tir * xin phép duoc tién hanh kinh
doanh” sang “ théng b&o vdi cac co quan cd tham quyén vé sy hién hitu cua doanh
nghi¢p”. “Nha nuodc dat niem tin vao doanh nghiép vao nha dau te khi ho sir dung
quyén tir do kinh doanh ciia mink’[68]. Hb so, trinh tu, thu tuc diang ky kinh doanh
da duogc rat ngan nhiéu 1an so véi trudc day; nha nudc khdng ton thoi gian dé hudéng
dan, giai thich nhitng thu tuc ma doanh nghiép thay chua rd, chua hiéu va kho trong
viéc thuc thi.

Thit fw: Lién thong ba thi tuc “dang ky kinh doanh”, “dang ky thué’ va
“khdc ddu”

Luat Doanh nghiép 2014 cing véi Nghi dinh s6 78/2015/ND-CP vé ding
ky kinh doanh di don gian hoa nhiéu vé thu tuc ding ky kinh doanh. Sy ra doi

co ché “ lién thong” di tao ra cin ct phap 1y dé cac dia phuong trién khai dong
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loat viéc phdi hop nghiép vu cua 3 co quan ding ky kinh doanh, ding ky thué va
dang ky con dau; loai bo nhitng khau tha tuc khéng can thiét, rat ngin thoi gian
ding ky kinh doanh con 3 ngay di tao tién 1é tot vé sy phdi hop gitra cac co quan
quan 1y nha nudc trong giai quyét thu tuc gia nhap thi treong cua doanh nghiép
noi riéng va cac thu tuc hanh chinh cho nguoi dan noi chung;

Vé hinh thirc gidy ching nhan DKDN khéng chi duoc cip dudi hinh thic vin
ban ma con duoc xac dinh gidy chiing nhan PKDN, gidy ching nhan dau tu, gidy ching
nhan dang ky hoat dong chi nhanh, van phong, dai dién dugc Iuu dudi dang dir liéu dién
tir trong Co so dit liéu qudc gia vé PKDN (gidy chimng nhan dang ky dién tir co gia tri
nhu gidy ching nhan PKDN) [20].

Ngoai ra, phéap luat vé PKKD con quy dinh quy trinh thanh 1ap doanh nghiép
tap trung & tai mot co quan dau mdi 1a Phong PKKD cép tinh dé cap DKDN va
dang ky thué cho doanh nghiép, khéng bat doanh nghiép phai di lai & nhiéu co quan
khac nhau. Khi nha dau tu nop hd so cho Phong Ping ky kinh doanh cap tinh thong
tin vé ho so ding ky doanh nghiép dugc chuyén sang co sé dit liéu cia Tong cuc
Thué (Bo Tai chinh). Sau d6, Tong cuc Thué cd trach nhiém tao ma s doanh
nghiép va chuyén ma sé doanh nghiép sang Co s¢ dir lidu qudc gia vé diang ky
doanh nghiép dé Phong Pang ky kinh doanh cap cho doanh nghiép. Ma sé nay dong
thoi 12 ma s thué cua doanh nghiép. Tong thoi gian dé cap Giay chung nhan dang
ky doanh nghiép theo quy dinh chi con la 5 ngay.

Doanh nghiép sir dung ma sé doanh nghiép dé ké khai nop tat ca cac loai
thué trén Ianh tho Viét Nam. Truong hop doanh nghiép di doi try s sang dia ban
tinh khac dé hoat dong thi doanh nghiép van phai st dung ma sé doanh nghiép nay
cho dén ngay cham dut hoat dong

O Viét Nam tir ngay 1/6/2010, tat ca cac thong tin vé doanh nghiép trong
pham vi ca nuéc déu dugc co quan DPKKD cép tinh chuyén vao hé théng DKDN
qudc gia véi hai t6 hop thanh 1a Cong thong tin PKDN qubc gia va Co sé dir lidu
qudc gia vé DKDN. Khi doanh nghiép nép hd so PKDN, co quan DKDN cép tinh
nhap dir liéu vao Hé thdng thong tin PKDN quéc gia tai Bo ké hoach va dau tu, d6
cling 1a thong tin chung dé co quan thué va co quan PKKD khéc trén ca nudc biét

vé thdng tin doanh nghiép. Quy trinh ndy nham rat ngan thoi gian thanh 1ap doanh
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nghiép, chéng viéc tring tén, nham Ian tén doanh nghiép trén pham vi ca nuéc.
Ngoai ra, quy trinh con gitp cac doanh nghiép dé dang trong viéc tra ctu théng tin
khach hang, d6i tac, ting cudng sy gidm séat cua xa hoi dbi voi doanh nghiép.

Ty Ié st dung dich vu dang ky doanh nghiép qua mang dién tir cling da dugc
cai thién; trong d6, Thi d6 Ha Noi dat budc tién 4n twong nhat, chi trong mot thoi
gian ngin da trd thanh dia phuong c6 sé luong hd so ding ky doanh nghiép cao
nhét trén ca nudc, dat ty 1& 40%. [115]

Tai mot s6 dia phuong da 4p dung nhiing sang kién tot nham tao diéu kién
thuan lgi trong thyc hién thu tuc hanh chinh vé dang ky kinh doanh cho doanh
nghiép trén dia ban.

O Ha Nbi, tir can bo dén 1anh dao S6 KH&DT thuong xuyén trao doi, van
dong doanh nghiép tim hiéu, thuc hién ding ky doanh nghiép qua mang dién tir. Khi
lan dau doanh nghiép dén 1am thu tuc, néu chua biét dén tién ich trén thi s& duoc
can bo PKKD hudng dan vé viéc Iya chon ndp hd so gidy hay hd so qua mang. Néu
doanh nghiép chon ndp hd so qua mang thi nhan vién ngoi tai quiy, hd trg chi tiét
cho dén khi doanh nghiép khai xong ho so trén may. Sau 1an dau tién, doanh nghiép
hoan toan co6 thé ngdi tai nha dé thyc hién thil tuc. Doanh nghiép ndp hod so qua

mang sé& dugc gidi quyét trong vong 02 ngay thay vi 03 ngay nhu quy dinh. [115]

10 dia phwong c6 so6 Iwrong ho so PKDN qua mang cao nhat
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Thit nim: Phdp Iudt vé PKKD gdp phan bai bé hang logt “gidy phép con”.
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Hién nay trong nén kinh té thi truong, dé tién hanh hoat dong kinh doanh,
doanh nghiép bat budc phai thuc hién hoat dong dang ky kinh doanh dé duoc cap
gidy phép kinh doanh. “Gidy ching nhdn dang ky doanh nghiép 1a loai giay to,
chdp thudn bang véin ban hodc dudi hinh thirc khac doanh nghiép phdi xin co quan
PKKD truéc khi tién hanh hoat déng kinh doanh ’[54].

“Gidy chitng nhdn dang ky doanh nghiép con dwoc hiéu 1a chitng thir phdp
Iy do nha nwéc cap cho mét cha thé nhdt dinh khi c6 dii cac diéu kién do nha nwéc
dat ra’[28].

Ngoai GCNDKDN, con ¢ “gidy phép hoat dong” ton tai dudi nhiéu dang
khac nhu chimg chi hanh nghé, chimg nhan du diéu kién kinh doanh, gidy phép
hanh ngh¢) 14 mét trong nhitng cong cu quan 1y kinh té ctia nha nudc. Pic biét,
trong bdi canh Viét Nam dang xay dung nén kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi
chu nghia, viéc quan 1y bang GCNBKDN 12 diéu can thiét.

Nhu vay, théng qua GCNBKDN gitup nha nuwdc quan ly hoat dong kinh
doanh cua doanh nghiép ngay tur khi doanh nghi¢p gia nhap thi truong trong pham
vi, gigi han ma doanh nghiép duoc phép hoat dong.

Luat doanh nghiép 2014, Nghi dinh 78/2015/ND-CP d quy dinh rd vé noi dung
GCNDKDN, diéu kién dé doanh nghiép duoc cdp GCNPKDN dé hudng dén viéc
thong nhat nha nudc trong céng tac quan Iy cap GCNBKDN, dé giam trir cac loai gidy
phép tu phat tai mdi dia phuong, cac co quan quan ly nganh tu dat ra diéu kién kinh
doanh dé cap GCNPKDN, gy anh huong bét loi cho doanh nghiép. Luat doanh
nghi¢p nam 2014 quy dinh: “Chinh phu dinh ky ra soat, danh gia lai toan bo hodc mot
phd‘n cac diéu kién kinh doanh; bdi bé hodc kién nghi bai bo cdc diéu kién khong con
phit hop, sira doi hodc kién nghi sia doi cac diéu kién bdt hop 1y; ban hanh hodc kién
nghi ban hanh diéu kién kinh doanh méi theo yéu cau quan Iy nha nude”. Quy dinh
nay tao co s¢ phap 1y trong viée cai cach hé thong gidy phép kinh doanh.

Tranh viéc co ché “xin” “cho”, dé c6 duoc GCNDKDN doanh nghiép chi
phai thuc hién & mot dau méi duy nhat 13 co quan PKKD ma khéng phai “chay” &
nhiéu noi mat thoi gian, kinh phi.

- Gop phan nang cao hiéu qua QLNN, dam bao su thdng nhit trong cong tac

quan ly hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép, kip thoi thdo bo nhiing kho khan,
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g5 bo nhitng quy dinh khong con pha hop, thuc su tao diéu kién cho doanh nghiép
gia nhap thi truong nhanh nhat tranh viéc mat co hoi kinh doanh caa doanh nghiép.

Trong nhitng nim qua, theo Quyét dinh sé 30/2000/QD-TTg do Thu tudng
ban hanh ngay 3/2/2000 di c6 500 loai gidy phép con dugc g& bo khdng con phu
hop,tao nén su théng thoang trong viéc thanh lap doanh nghiép.

Hang nim Chinh pha déu c6 sy chi dao ra soat céc loai gidy phép con gay
kho khin cho doanh nghiép. Ngay 29/4/2016 trong budi ddi thoai cta Thi tudng
Nguyén Xuan Phic véi doanh nghiép véi chu dé: “DN Viét Nam - Bong luc phat
trién kinh té dat nuc”. Thu tudng dd nhan manh: “Chinh phi va cdc co quan quan
ly c6 trach nhiém bdo vé quyén tai san, quyén kinh doanh cuia doanh nghiép; thao
go Moi rao cdn, chong tiéu cuec véi tinh than 16n nhdt la “khéng hinh sw hda cac
quan hékinhté” [117].

Tha tudng yéu cau gan viéc to chic trién khai thuc hién Luat Pau tu, Luat
Doanh nghiép véi Nghi quyét 19 cua Chinh phu vé cai thién méi truong kinh
doanh, ning cao ning luc canh tranh qudc gia, tao diéu kién tét nhat cho ngudi dan
va doanh nghiép. “khéng dé cac gidy phép con,tao thém cdc diéu kién, gay can tre
hoat déng san xudt kinh doanh. Chling ta cé cdi cach thi tuc hanh chinh tét ma can
bg khéng tot thi sé gay can tré phat trién "[126].

Thet séu: Phap ludt vé PKKD gdp phan 1am giam bét quy trinh thanh ldp
doanh nghiép

Trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, viéc thanh 13p
doanh nghiép duoc coi 1a quyén co ban cua nha dau tu song lai c6 anh huong
khong nhé dén loi ich toan xa hoi. Vi vdy, trinh ty thanh 1ap doanh nghiép phai
duoc tién hanh trong khudn kho cta phap luat. Cac quy dinh vé thanh 1ap doanh
nghiép khong nhiing phai dam bao quyén ty do kinh doanh ciia nha dau tw ma
con phai dap tng nhu cu cua quan 1y nha nude d6i v6i doanh nghiép

Hién nay, theo quy dinh cia phap luat tit ca cic loai hinh doanh nghiép
khong phan biét tinh chat so hitu va thanh phan kinh té, ngudn gdc vbn dau tu,
doanh nghiép nha nuéc, doanh nghiép c6 vén trong nudc hay cd von nudc ngoai khi
thanh 1ap doanh nghiép déu dwa vé ap dung chung theo quy dinh ctia Luat doanh
nghiép nam 2005, 2014, chim dat quy trinh phtc tap khi thanh 1ap doanh nghiép
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nha nuée hay doanh nghiép c¢6 vén dau tu nude ngoai. Theo d6, nha dau tu giri hd
so dang ky kinh doanh dén cac co quan c6 thim quyén la phong ding ky kinh doanh
cap tinh. Co quan ding ky kinh doanh s& dua trén nhirng diéu kién phap luat quy
dinh dé xem xét viéc cap gidy chimg nhan ding ky kinh doanh cho doanh nghiép.
Pong thoi, co quan ndy s& chiu trach nhiém vé tinh hop 1¢ trong khi ngudi thanh 1ap
doanh nghiép s& phai chiu trach nhiém vé tinh chinh xac, trung thuc ctia hd so ding
ky kinh doanh. Nguoi thanh 1ap doanh nghiép chi bi tir chdi cap gidy ching nhan
kinh doanh trong truong hop ngudi d6 khong cé du dicu kién theo luat dinh.
Trong trudng hop d6, co quan ding ky kinh doanh sé& phai giri thong bao bing vin
ban néu rd 1y do tir chdi cho nguoi thanh 1ap doanh nghiép. Sau khi dugc cép gidy
chiing nhan dang ky kinh doanh, doanh nghiép duoc ghi tén vao s6 dang ky kinh
doanh va ké tir thoi diém d6, doanh nghiép co tu cach chu thé kinh doanh va c6
quyén tién hanh cac hoat dong kinh doanh. Tuy nhién, doanh nghiép van phai co
nghia vu cong bd ndi dung ciia gidy chimg nhan dang ky kinh doanh nhu 13 mot
khau trong quy trinh thanh lap. Mot diém moi nita ctia Luat doanh nghiép nim
2005 ciing rat c6 y nghia trong viéc dam bao cho nha dau tu c6 thé tién hanh thanh
lap doanh nghiép mot cach thuan lgi hon chinh la viéc phap luat da moé rong hinh
thirc cong bd nodi dung ding ky kinh doanh. Theo d6, doanh nghiép khong nhat
thiét phai cong bd theo hinh thitc “ddng bdo dia phwong hodc bdo hang ngay ciia
trung wong trong ba soé lién tiép” ma con co thé cong bd dang ky kinh doanh bang
cach “dang trén mang thong tin doanh nghiép ctia co quan dang ky kinh doanh hodc
mot trong cac loai to bao viét hodc bao dién tir trong ba s6 lién tiép” vé cac ndi
dung chu yéu cta Gidy ching nhan dang ky kinh doanh (Khoan 1 Diéu 28 Luat
doanh nghiép nam 2005).

Nhitng quy dinh méi trén day khong nhitng phu hop véi tinh hinh thyc tién
trong thoi dai cong nghé thong tin, lam giam chi phi trong hoat dong quan ly nha
nudc, ma con khuyén khich dau tu, dong gop tich cuc vao ting truong kinh té.

C6 thé thay phap luat vé ding ky kinh doanh trong thoi gian qua da nhiéu
chuyén bién quan trong, ngay cang dap tng tot hon nhu cau phét trién cua nén kinh
té, dac biét 1a phuc vu sy ting trusng manh mé cua khéi kinh té tu nhan trong

nhitng nam qua. Chinh sy cai thién trong thu tuc ra nhap thi truong da tao nén suc
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hip dan 16n cho méi trudng kinh doanh cua Viét Nam trong con mit cac nha dau tu.
Dic biét sy ra doi cua Luat doanh nghiép nam 2014 di tao nén budc ngoat dang ké
trong viéc rat ngan thoi gian dang ky kinh doanh. Tuy nhién, trén thuc té phap luat
vé diang ky kinh doanh van con c6 mot sé quy chua du rd rang, cu thé dé hiéu va ap
dung mot cach thdng nhat; mot s6 quy dinh khong con phd hop véi thuc té da va
dang gay kho khan cho ca co quan quan 1y nha nudc va doanh nghiép trong qua
trinh gia nhap thi truong nhu: han ché trong nguyén tic binh dang, phan biét ddi xir
gitra cac thanh phan kinh té; Trong truong hop dic thu viéc cip dang ky thanh 1ap
doanh nghiép con phu thudc vao van dé quy hoach kinh té - x4 hoi cua dia phuong;
Ap dung ding ky qua mang Vé co ban chua thuc hién hiéu qua vi doi hoi nguoi
thanh lap doanh nghiép phai c6 chir ky dién tir hoac tai khoan dang ky kinh doanh,
Trong khi d6, cong tac sd hoa, chuan héa dit liéu chua duoc ap dung, thuc hién
théng nhat trén ca nude ciing 1a mot trong nhiing nguyén nhan va thach thwc 16n.
Do d6, viéc cai cach phap luat vé ding ky kinh doanh ¢ Viét Nam can tiép tuc duoc
day manh trong thoi gian téi nham timg budc dua nghiép vu quan 1y dang ky kinh
doanh cua Viét Nam tién gan hon vé6i chuan muc quc té vé quan ly doanh nghiép.

3.2.3.Nhing han ché, bat cap va nguyén nhan

PL vé PKKD trong thoi gian qua da dong gop tich cuc trong cong cudc phat
trién kinh té, giam bot duoc rao can gia nhap thi truong, sé luong doanh nghiép
thanh 1ap mai ngay cang duogc gia tang. Tuy nhién, bén canh nhirng thanh tyu dat
duoc nhu da néu ¢ trén, PL vé PKKD van con mét sb nhitng bat cap, Cu thé:

Mgt 13, van con su chong 1an vé noi dung cac luat giira luat chuyén nganh va
Luat Doanh nghiép 2014 1am han ché va giam dang ké quyén tu do kinh doanh cua
cac doanh nghiép lién quan. Piéu 3 Luat Doanh nghiép hién hanh 2014 quy dinh
“Viéc thanh ldp, té chic quan ly va hoat déng cua doanh nghiép thugc moi thanh
phan kinh té ap dung theo quy dinh cua Ludt nay va cdc quy dinh khéc cia phap
ludt c6 lién quan. Trwong hop ddc thi lién quan dén viéc thanh ldp, té chic quan Iy
va hoat dong cua doanh nghiép quy dinh tai Lugt khac, thi ap dung theo quy dinh
cua Lugr do”.

Trong khi d6, Luét chuyén nganh nhu: (1) Luat Cac t6 chic tin dung; (2)
Luat Chtng khoan; (3) Luat Kinh doanh bao hiém; (4) Luat Duoc; (5) Luat Dau
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khi; (6) Luat Xay dung; (8) Luat Kinh doanh bat dong san; (9) Luat Van tai duong
bo; (10) Luat Van tai thuy; (11) Luat Hang khoéng dan dung Viét Nam; (12) Luat
Hanh nghé y duoc; (13) Luat Béo chi; (14) Luat Xuit ban; (15) Luét Gido duc; (16)
Luat Day nghé; (17) Luat Luat su; (18) Luat Cong chang; (19) Luat Kiém toén;
(20) Luat Ké& toan va (21) mét s luat khac. Céc luat nay thuong c6 thém céc quy
dinh sau day:

- Luat cé4c to chuc tin dung quy dinh ngan hang thwong mai chi dugc thanh
lap dudi hinh thic cong ty c¢6 phan; Luat luat su quy dinh cac doanh nghiép cung
cap dich vu tu van luat chi c6 thé ton tai dudi hinh thic cong ty hop danh; v.v.
Nhitng quy dinh nay lam pha v& su thong nhat vé pham vi diéu chinh trong quy
dinh dao luat chung 1a “Luat doanh nghiép” “vé viéc thanh ldp, té chizc qudn ly, to
chic lai, gidi thé va hoat dong cd lién quan cia doanh nghiép, bao gom céng ty
trach nhiém hizu han, cong ty cé phan, cong ty hop danh va doanh nghiép tu nhdn;
quy dinh vé nhém céng ty” [67].

Ngoai ra, dé tranh lam quyén cta co quan ding ky kinh doanh, tai khoan 2,
diéu 9, Nghi dinh 78/2015/ND-CP quy dinh “Co quan ding ky kinh doanh khéng
dwoc yéu cau nguwoi thanh 1dp doanh nghiép hodc doanh nghiép ndp thém hé so hodc
gidy to khdc ngodi cdc gidy to trong hé so dang ky doanh nghiép theo quy dinh”.

Tuy nhién, khi ding ky tru s& cong ty tai mot cin hd ndm trong cao d¢ phiic
hop dé & va thuong mai. S& Ké hoach Pau tu budc nha dau tu phai ching minh
quyén dugc dung cin ho dé 1am tru sé cong ty. Yéu cau nay duoc hiéu 1a can ct
vao COng van sé 2544/BXD-QLN ngay 19-11-2009 cua Bo Xay dung vé viéc
khong cho phép stir dung nha chung cu lam van phong cong ty. [136]

Nhu vay, Sé Ké hoach Pau tu co quyén yéu cau nha dau tu ndp hd so
ching minh quyén dugc dit try so cong ty tai can ho da thué khong?

Mot bat cap khong hé nho d6 la: Nghi dinh sb 96/2015/ND-CP ngay
19/10/2015 loai bo céc loai hinh doanh nghiép dugc thanh Iap theo céc luat: Cong
ching, luat su, giam dinh tu phap, kinh doanh bao hiém, chung khoan, hop tac x4,
trong khi Luat Doanh nghiép khong c6 han ché nay. Nhitng vin dé nay cho thay,
“c4c nghi dinh hudng dan Luat Doanh nghiép 2014 dd c6 nhimg diém trai Luat
Doanh nghiép. Day khong phai 12 nhitng quy dinh mang tinh huéng dan chi tiét ma
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la nhitng quy dinh thay d6i han ndi dung, pham vi ap dung caa Luat Doanh nghiép”.
Su quy dinh bét hop ly ndy gay ra nhitng khé khan, can tré doanh nghiép gia nhap
thi truong, diéu nay dudng nhu chi c6 & Viét Nam, trai qua nhiéu nam véi nhiéu 1an
cai cach, chinh stra, bd sung hé théng phap luat vé DPKKD nhung tit ca nhimg diéu
trén chi ra cho thay su thay ddi, diéu chinh chua thuc sy triét dé, ky vong giéng nhu
mong mudn cta cong dong doanh nghiép.

Hai 1, phap ludt vé PKKD vdn con ton tgi nhitng bdt cdp quy dinh vé diéu
kKién dang ky kinh doanh.

Hién nay, quy trinh ban hanh VBQPPL ¢ Viét Nam trong linh vee PKKD da
dugc Chinh phua thdng nhat, quan ly. Theo Nghi dinh 78/2015/ND-CP tiép tuc ké
thira Nghi dinh 43/2010/ND-CP quy dinh: [20]

Theo Luat dau tu 2014 quy dinh: “Nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu
kién 12 nganh, nghé ma viéc hoat dong dau tu kinh doanh d6 phai dap ung diéu kién
vi ly do: quéc phong, an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa hoi, dao dirc xa hdi, stic
khoe cua cong dong”, dong thoi Luat dau tu 2014 d3 giam danh sach cac nganh,
nghé kinh doanh c6 diéu kién tir 386 xudng con 267 nganh, nghé va luoc boé nhiéu
diéu kién kinh doanh. Danh muc nganh nghé kinh doanh cé diéu kién da duoc chia
thanh 16 linh vuc duoc niém yét cong khai trén Cong thong tin dién tir quéc gia. Su
thay d6i nay s& tao diéu kién thuan lgi cho doanh nghiép trong qua trinh thanh lap
va viéc hoat dong kinh doanh mét cach dé dang hon.

Tuy nhién, hién nay trong qua trinh thuc thi diéu kién kinh doanh 1a nhiing
diéu kién ma doanh nghiép phai dap ung dugc trude khi gia nhap thi truong. Do
vay, chinh nhitng diéu kién ndy veé ban chat la cac rao can gia nhap thi trudng cac
san pham, dich vu c6 lién quan, 1am cho gia nhap thi truong tré nén tén kém hon,
kho khin hon va khé du doan hon dbi véi cac nha dau tu va doanh nghiép; qua do,
tao ra nhitng méo mo, sai léch va han ché canh tranh thi truong. Piéu d6, khong chi
han ché quyén tu do kinh doanh, ma con tao ra sy bat binh dang va thiéu cong bang
trong tiép can cac quyén kinh doanh.

Vi du: Doanh nghiép kinh doanh quang cao ngoai troi, theo Luat quang céo,
doanh nghiép phai xin hon 20 chit ky, mat thoi gian tir 6 thang dén mot nim moi

dugc cap phép. Piéu nay lam cho doanh nghiép mat co hoi kinh doanh, thoi gian,
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chi phi tén kém [28].

Hay 13, d&é doanh nghiép dugc phép hoat dong xuat khau gao, doanh nghiép
phai théa man cac diéu kién: doanh nghiép phai cé it nhat mot kho chuyén dung véi
sirc chtra toi thiéu 5.000 tan thoc, cd it nhit 01 co sé xay sat gao voi cdng suét toi
thiéu 10 tan thoc/ gio va phai trix it nhat 10% luong gao xuat khau 6 thang trudc do.
Néu doanh nghiép théa man cac diéu kién trén, doanh nghiép s& dugc Bo Cong
thuong cap giay chirng nhan du diéu kién kinh doanh xuat khau gao.

Theo diéu tra so bd tir VCCI hién dang c6 qua nhiéu quy dinh vé diéu kién
kinh doanh, lai phan tan, dan trai trong rat nhiéu cac van ban khac nhau; thé hién chinh
sach, phép luat hay thay d6i, thiéu on dinh, thiéu minh bach va thiéu céng bang, kho
tién liéu trudc va da gy ra nhiéu hé qua. Ciing theo tong hop diéu tra cua VCCI chi
11% s6 doanh nghiép tién liéu duoc thay doi trong chinh séach do céc bg, co quan trung
wong ban hanh; va chi ¢ khoang 7% sé doanh nghiép tién liéu duoc thay doi trong
chinh séch do chinh quyén dia phuong ban hanh. Ngoai ra, cong déng doanh nghiép
trong nudc cONn cho rang, cac cap chinh quyén dia phuong thudng wu tién giai quyét
c4c van dé kho khan cho doanh nghiép nuéc ngoai hon 1a doanh nghiép trong nuée; co
quan nha nudc c4c cap thudng wu tién, danh nhiéu “quyén, loi” cho doanh nghiép nha
nudc (DNNN) hon doanh nghiép tu nhan trong nuéc. Ngoai ra, trong thoi gian gan
day, cong ddong doanh nghiép con cho ring ho phai canh tranh khdng lanh manh tir cac
doanh nghiép c6 quan hé than hitu véi mot sé can bo, cong chirc nha nudc cac cap,
véi dai dién chii so hitu va nguai quan 1y cic DNNN [126].

Thyc trang trén c6 thé do nhiéu nguyén nhan, trong d6, c6 nguyén nhan
bat nguon tir cach thire xay dung luat phap, chat luong luat va cac vin ban huéng
dan thi hanh va ca tir cach thirc thuc hién luat phéap, chinh sach hién nay, nhiing
yéu tb map mo trong quy dinh khién cho doanh nghiép cam thay bat an, lo lang,
trugc nhitng yéu cau cua cac co quan c6 tham quyeén.

Ba 13, phap ludt vé PKKD van con bdt cdp lién quan dén nganh nghé kinh
doanh

Mac du Luat doanh nghiép 2014 di vao thuc hién dugc hon 1 nam, nhung
van boc 16 nhitng vuéng méac trong qua trinh thuc thi; Cu thé viéc doanh nghiép
dang ky nganh nghé kinh doanh theo quy dinh tai Nghi dinh s6 78/2015/ND-CP tiép
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tuc yéu cau doanh nghiép lya chon nganh kinh té cip bén trong hé théng nganh
kinh té cua Viét Nam dé ghi nganh, nghé kinh doanh. Viéc ghi tén nganh nghé trong
dang ky kinh doanh phai theo Hé théng nganh kinh té cua Viét Nam.

Theo Quyét dinh 10/2007/QD-TTg do Thu twéng Chinh phu ban hanh ngay
23/1/2007 hé théng nganh kinh té Viét Nam duoc chia thanh 5 cap do. Trong d6 cap
d6 5 dugc danh gia chi tiét nhat véi sb luong 642, con cip do 4 chi bao gdm 437
nganh. Do d6, nhiéu doanh nghiép khi di dang ky nganh nghé lai khong c6 trong Hé
théng nganh kinh té ctia Viét Nam va phéap luat chuyén nganh ciing khong c6 quy
dinh cu thé, hoic ¢ quy dinh, nhung tén nganh khong dugc dang ky theo nhu mong
mudn ciia doanh nghiép.

Vi du, v6i truong hop doanh nghiép mudn diang ky kinh doanh nganh nghé
“san xudt dién tir rac thai” (hay con goi 1a dién rac), luat chuyén nganh chi quy dinh
chung 14 hoat dong dién luc (gdm san xuat, truyén tai, phan phdi dién...), chit khong
quy dinh cu thé nhu mong mudn cta doanh nghiép 14 “san xuat dién tir rac thai”.

Con cin ci theo Hé thong nganh kinh té cua Viét Nam (quy dinh trong
Quyét dinh sb 337/QD-BKH ngay 10/4/2007 ciia BO KH&DT), chi c6 nganh nghé
mang ma 3821 - 38210: Xu 1y va tiéu huy rac thai khong doc hai. Theo d6, nhom nay
gom viée xur 1y trude khi tiéu huy va xir Iy khac ddi vi cac chat thai ran va khong ran
khong doc hai, nhu tiéu huy rac thai khong doc hai bing cach dt chay hodc thiéu hay
hoic bang cac phuong phap khac ¢ hodc khong c6 dan dén san xuét dién hodc hoi
nudc, cac nhién li€u thay thé, khi ddt sinh hoc, tro hodc céc san phém cho muc dich
sir dung khéc. .. Trong truong hop nay, dé duoc hoat dong voi nganh nghé “san xuét
dién tir rac thai”, doanh nghiép phai ding ky nganh nghé véi cai tén khong mong
mubn 13 “3821 - 38210: Xir Iy va tiéu hiy rac thai khong doc hai”. [129]

Nhu vay, vo hinh trung viéc bat budc ghi tén nganh nghé dang ky kinh doanh
theo ma nganh da gay kho khin cho doanh nghiép, vi pham nguyén tic doanh
nghiép duoc quyén chi dong lya chon nganh nghé kinh doanh.

Lién quan dé xuit bo ghi nganh nghé kinh doanh trong gidy chimg nhéan
ding ky doanh nghiép, viéc ndy s& dan t6i kho khin cho cong tac hau quan ly. Cu
thé, dé kiém tra doanh nghiép c6 kinh doanh ding nganh nghé di dang ky trong
gidy ching nhan ding ky doanh nghiép hay khong, thay vi ddi chiéu véi gidy chimg
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nhan ding ky doanh nghiép, co quan kiém tra s& phai tong hop, kiém tra dé déi
chiéu véi cac quy dinh cta luat chuyén nganh.

Néu doanh nghiép chi kinh doanh mot vai nganh nghé, cong tac kiém tra con
don gian, nhung néu doanh nghiép kinh doanh nhiéu nganh nghé, thi viéc kiém tra
s€ kha kho khan.

Chua ké, néu co quan kiém tra 13 co quan thué, co quan nay khong thé nim hét
duoc quy dinh cua cac ludt chuyén nganh nhu co quan ding ky kinh doanh dé co thé
khang dinh doanh nghiép c6 kinh doanh déing quy dinh hay khong.

Do viy, can can nhic khong nén bo hét, ma nén ghi cac nganh nghé kinh
doanh chinh ctia doanh nghiép trong gidy chimg nhan dang ky doanh nghiép. Nhu
vay s€ tao thuan loi cho doanh nghiép khi lam viéc véi cac ddi tac va co quan cé
thAm quyén ¢ trong nudc cling nhu nudc ngoai.

Ngoai ra, khi nha nuéc chua xac dinh rd nghanh nghé kinh doanh c6 diéu kién
va diéu kién kinh doanh. Trong thuc té c¢6 qua nhiéu vin ban quy dinh mét cach phan
tan cac nghanh nghé kinh doanh cé diéu kién. Piéu d6 dan dén tinh trang cac co quan
nha nudc khong biét cu thé cd bao nhiéu nganh nghé thudc loai hinh kinh doanh c6
diéu kién. Mic khéc, cac diéu kién kinhd oanh ciing khong o rang, khdng cu thé, tham
chi cac nghanh nghé doi hoi c6 gidy phép, nhung lai khong c6 quy dinh cu thé vé diéu
kién cap gidy phép. Mot s6 van ban quy dinh vé cac diéu kién kinh doanh chong chéo,
mau thuan.

Viéc cham ban hanh nhiing vin ban hudng dan quy dinh vé hd so, trinh tu,
thu tuc, diéu kién, ddi tuong cap giay ching chi hanh nghé, déi véi nhitng nghanh
nghé doi hoi phai c6 ching chi hanh nghé da anh huang khdng nho dén viéc thanh
lap kinh doanh trong nhiing nghanh nghé do.

Viéc dang ki kinh doanh dich vu phéap ly, kinh doanh dich vu khdm chta
bénh, va kinh doanh duoc pham, kinh doanh dich vu thudc tha y, va kinh doanh
dich vu tha y, kinh doanh dich vu thiét ké cong trinh, kinh doanh dich vu chang
khoén 1a nhitng vi du cu thé. Mot sé nghanh nghé méi xuat hién nhu dich vu tham
tir tu, dich vu doi no thué, dich vu tu van tinh yéu. ..

Tuy phép luat khdng cdm nhung do chua c6 huéng dan cu thé nén co quan

dang ki kinh doanh khong dam cap gidy chung nhan dang ki kinh doanh. Bén canh
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d6, con nhiéu han ché khac mang tinh chuit ki thuit, nhu hé thong ding ki kinh
doanh ¢ nuéc ta chua dugc trang bi day di phuong tién ki thuat ciing nhu doi ngii
can bo thuc hién tét nhiém vu ma phap luat quy dinh.

Bon 13, phap ludt vé PKKD vdn con bdt cdp vé con dau ciia doanh nghiép

Luat Doanh nghiép nam 2014 tao diéu kién cho doanh nghiép trong viéc lua
chon con dau, mau diu, sb luong con dau, tu cha trong viéc quan ly, sir dung diu va
bao quan dau, dong thoi dugc quyét dinh ndi dung va hinh dang cua con dau, nhung
truéc khi sir dung con dau, doanh nghiép c6 nghia vu théng bdo miu dau véi co
quan diang ky kinh doanh dé ding tai cong khai trén cong théng tin quéc gia vé diang
ky doanh nghiép. Viéc thdng bdo mau dau ciing mat nhiéu thoi gian, khoang 4 ngay,
gay kho khan cho doanh nghiép. Tuy nhién, Nghi dinh sé 78/2015/ND-CP lai quy
dinh khi théng bao mau dau phai théng béo “thoi diém c6 hiéu lwc cia mau dau”.
Piéu nay c6 nghia, thong bao mau dau la mot nghia vu hanh chinh cua doanh
nghiép, viéc quy dinh nay vira khong dang vaoi Luat Doanh nghiép 2014 va khong
dung v6i muc tiéu tao tinh ty chii cho doanh nghiép vé con dau. Ngoai ra, theo
Diéu 44 quy dinh con diu I tai san caa DN, ngudi dai dién theo phap luat caa DN
phai chiu trach nhiém quan ly viéc sir dung va luu gitr con dau. Thyc su diéu nay da
gay ra nhiing bat cap, phién toai cho doanh nghiép khi trién khai, 4p dung thuc hién
Luat doanh nghiép nam 2014.

Nam la, phdp ludt vé PKKD van con bat cdp vé gidy phép “con”

Hién nay, khi doanh nghiép gia nhap thi trudng ngoai viéc thoa mén cac diéu
kién do phép luat quy dinh (cha thé, vén, nganh nghé kinh doanh), doanh nghiép
con phai dap tng nhitng yéu cau xac nhan vé théng tin nganh nghé kinh doanh, xéac
nhan thong tin vé thué. Trén thuc té, doanh nghiép phai di vao hoat dong rdi mai co
xé&c nhan vé thué. Nhu vay, dé c6 duogc giay phép kinh doanh thi doanh nghiép phai
c6 gidy xac nhan nhu di néu trén, thay vi doanh nghiép chi c6 mét Giay chang nhan
dang ky doanh nghiép.

Trén thyc té, khi doanh nghiép thoa man céc tiéu chi dé thanh lap doanh
nghiép doanh nghiép sé duoc cap GCNPKDN (thong thuong GCNPKDN co
mau vang). Tuy nhién, dé phu hop véi tinh hinh kinh doanh cua doanh nghiép,

nhiéu doanh nghiép phai c6 nhitng thay d6i so véi thuc thé diang ky lac ban dau.
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Do vay, doanh nghiép phai 1am thu tuc chuyén d6i doanh nghiép dé day manh
viéc phat trién kinh doanh, gop phan vao hoat dong téai cau trdc nén kinh té. Theo
quy dinh cua Luat doanh nghiép, khi doanh nghiép cé nhu cau thay déi ndi dung
trong GCNKKD, doanh nghiép van phai lam céc tha tuc tai co quan PKKD, &
day mdi mot 1an thay doi doanh nghiép lai duoc cip mot ban gidy mau trang vé
noi dung thay déi, b6 sung GCNDPKD. biéu nay vo hinh chung tao cho doanh
nghiép mdi mot 1an thay ddi, bé sung GCNDPKD 1a mot lan luu gitr thém maot ban
gidy trang. Piéu nay hoan toan trai véi tu twong cua Luat doanh nghiép 2014,
han ché, bai bo tinh trang gidy phép “con”, tao nén cac thu tuc gon nhe, thi bay
gio doanh nghiép lai phai luu gir thém céc gidy to, nhitng gidy to nay ludn dong
hanh véi nhau. DU Chinh phu da rat quyét liét trong viéc chi dao ngan chin tinh
trang gidy phép “con” nhung cac b nganh, dia phuong lai rat sang tao trong viéc
c6 nhitng quy dinh “riéng” anh huéng nghiém trong dén quyén tu do kinh doanh
cua doanh nghiép. Theo danh gia cia VCCI trong nhitng nim qua, méi mot doanh
nghiép phai can 4,1,4 giay phép kinh doanh céc loai... 14,5 % doanh nghiép danh
gia dé c6 duoc nhitng gidy phép nay la quéa kho cho doanh nghiép. [48].

Vi du: phat hién cua Tong cuc thué tai cong van sé 2935 TC/MT ngay
12/08/2003 gui Bo Ké hoach va Pau tu, ¢ thanh phé HCM, c6 mot ca nhan da
thanh lap va PKKD téi 06 doanh nghiép tu nhan tai thanh phé HCM, Bong Nai va
Binh Duong, mdt c4 nhin ding ky thanh 1ap mot ho kinh doanh cé thé va mot
DNTN.

B&o Tudi Tré ngay 12/9/2003 ciing néu hién twong mot dbi twong co lénh
truy na vé toi lam dung tin nhiém & tinh Hai Duong da thanh 1ap dugc doanh nghiép
tu nhan ¢ Gia Lai. Hoac hién tuong tén doanh nghiép gay nham 1an hoic tring hoan
toan ngay cang nhiéu trén pham vi ca nudc. Toan quoc cd tam doanh nghiép co tén
“ Cong ty TNHH Phuong Bong”, sdu doanh nghiép c6 tén “ DNTN Phuong DPong”,
mudi hai doanh nghiép co tén “ cong ty TNHH Binh Minh” va t&i 38 doanh nghiép
O tir “ Binh Minh” trong tén da dang ky v v...

Pé da dang hda nganh nghé, linh vuc kinh doanh phi hop xu huéng phéat trién
kinh té, hoi nhap kinh té, Nha nuéc cho phép doanh nghiép duoc kinh doanh tat ca

nhimg linh vic nganh nghé ma phép luat khdng cam, nhung trong nhitng nim qua, chi

126



A

treong mé rong quyén tu do kinh doanh lai bi chinh nhitng yéu t6 vé “gidy phép con”
lam can tro, gay kho khan, vi luong gidy phép con theo xu hudng cang ngay cang “hdi
sinh” vi khi ndo con co ché “xin”- “cho” thi luc d6 van con nhitng diéu kién kinh doanh
bt hop Iy cho doanh nghiép.

Pé ly giai cho viéc ton tai nhiéu giay phép con, nhiéu B nganh, dja phuong
cho riang d6 1a phuc vu cho cdng tac quan 1y nha nudc, nhung ho dau c6 biét mdi
mét diéu kién lai 1am cho chi phi gia nhap thj trudng ting 1én, stc canh tranh giam,
kha ning tiép can thi truong 1au hon, khi ty 1& “gidy phép con” cang nhiéu thi cang
lam xuat hién tinh trang tham nhiing, méi trudng kinh doanh khéng théng thoang s&
lam giam stc hit tir cac nha dau tu nuéc ngoai. Do vay, Chinh phu can phai manh
tay hon nira trong viéc chi dao han ché tinh trang “gidy phép con” dé Luat doanh
nghiép 2014, Luat dau tu 2014 thyc su 1a Luat cua cong ddong doanh nghiép.

Tur thue té trén, c6 thé rat ra mot sé nhan xét sau day:

Thir nhdt, phap luat vé ding ky kinh doanh trong thoi gian qua da thuc sy cgi
tréi cho doanh nghiép rat nhiéu, Luat doanh nghi¢p 2014, Nghi dinh 78/2015/Nb-
CP di gop phan lam gia ting sé luong doanh nghiép ding ky nhiéu hon va dat gan
dén mdc mot triéu doanh nghiép dén nam 2020.

Thir hai, Tuy nhién, s6 luong cac van ban hudng din thi hanh (Nghi dinh,
thong tu va quyét dinh cta cac bd) thuong 16n hon rat nhiéu so voi cac van ban can
dugc hudng dan (cac luat) giy can trd khong it dén moi truong kinh doanh ¢ Viét
Nam.

Thir ba, phap luat vé dang ky kinh doanh hién nay con nhiéu y kién khac
nhau trong viéc quy dinh diéu kién kinh doanh, nganh nghé kinh doanh, con d4u cua
doanh nghiép...nhiing van dé nay nén dugc lam rd tai Nghi dinh hodc cung lam 1a
Thong tu dé tranh tinh trang chéng chéo, khong it trudng hop, ndi dung cac vian ban
huéng dan thi hanh luét c6 khac biét, khong twong thich, tham chi trai voi ndi dung
twong tng cua luat; tao ra su khong on dinh, khong nhét quan, tham chi mau thuin
vé ndi dung giita ludt va cac vin ban huéng dan thi hanh, giita luat “trén gidy” va
luat trong thuc té, tao ra co ché “xin-cho” trong thuc hién chinh sach, luat phap,
thiéu cong bang va binh déng trong st dung va ap dung cac chinh sach, phap luat

d6i voi cac nha dau tu, doanh nghiép c6 lién quan, tinh trang hdi 16 va tham nhiing
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x4y ra; tao ra bat cong, bat binh dang trong tiép can cac co hoi kinh doanh va cc
nguf)n lyc phat trién; 1am sai 1éch chuan muc gia tri va tin hi¢u thi truong, v.v.

Thir tw, nén c6 nhitng cach thirc hudng dan va td chirc thuc hién luat doanh
nghiép 2014, Lut dau tu 2014 mot cach nhat quan tao nén viéc tuan thu dang quy
dinh cua phap luat; va tranh viéc hoat dong kinh doanh tr¢ thanh “phi chinh thirc”,
la khong phu hop véi luat phap; lam gia tang thém rai ro cho doanh nghi¢p va nha
dau tu trong hoat dong kinh doanh

KET LUAN CHUONG 3

Phap luat vé dang ky kinh doanh ¢ Viét Nam lan dau tién duoc quy dinh
bang ché dinh riéng trong van ban quy pham phap luat ké tir khi Quéc hoi théng qua
Luat Doanh nghiép tu nhan va Luat Cong ty vao nim 1990. Ché dinh nay duoc phéat
trién véi nhimg tu duy dot pha trong xay dung phép luat vé doanh nghiép, gop phan
mang lai mot cudc “cach mang” vé cai cach thu tuc hanh chinh trong viéc thanh lap
va dang ky kinh doanh & Viét Nam véi su ra doi cta Luat Doanh nghiép nam 1999
va Luat Doanh nghiép nam 2005 va dic biét 1a Luat Doanh nghiép nim 2014 di thé
ché hoa céac van dé mai phat sinh tir thuc tién.

Phép luat vé dang ky kinh doanh cua Viét Nam di duoc thé hién kha toan
dién qua cac quy dinh vé diéu kién thanh 1ap doanh nghiép nhu quy dinh cu thé vé
d6i tuogng thanh 1ap doanh nghiép; vé von va tai san; diéu kién vé nganh nghé kinh
doanh; vé dat tén cho doanh nghiép va tru s¢ chinh caa doanh nghiép... Phap luat vé
dang ky kinh doanh ciing quy dinh cu thé vé trinh tu va tha tyc dang ky thanh 1ap
doanh nghiép theo cac budc cu thé va ngay cang doi méi nhim tao ra mot moi
treong kKinh doanh thuan loi hon nita cho doanh nghiép.

Tuy nhién, qua qua trinh ap dung va thuc thi phap luat trong thuc tién cho
thiy, bén canh nhimg wu diém vé cung cip thong tin tha tuc thanh lap doanh
nghiép; &p dung co ché mot cira trong qua trinh ding ky kinh doanh, thi phép luat
vé dang ky kinh doanh & Viét Nam van con nhiéu van dé can ban luan va hoan
thién. Luat Doanh nghiép nim 2014 di c6 nhitng budc tién méi, song viéc hudng
dan thi hanh dé bat nhip va dap ung yéu cau cudc séng l1a van dé thiét thuc cap

bach, doi hoi phai c6 nhitng phuong hudng va giai phap thiét thuc.
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CHUONG 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE PANG
KY KINH DOANH O VIET NAM

4.1. Phwong huwéng hoan thién phap luit vé ding ky kinh doanh & Viét Nam
trong diéu kién nén Kinh té thi trweong dinh hwéng xa hoi chii nghia.

4.1.1. Piam bio quyén tw do kinh doanh

Nham thyc hién t6i da hoa quyén tu do doanh theo tinh than caa Hién phép
nam 2013. Phap luat vé DKKD phai hoan thién cac quy dinh vé quyén tu do kinh
doanh theo hudng dam bao dtng theo Luat. Cong dan chi khong dugc phep kinh
doanh nhiing gi ma theo quy dinh cua luat trong nhimng trudng hop can thiét, vi ly do
qudc phong, an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao dirc xa hoi, sic khoe cong
dong. Trén co sé quy dinh nhitng nganh nghé cAm kinh doanh, nha nuéc di cé sy chi
dao chi c6 Qudc hdi méi co quyén quy dinh vé nganh nghé cdm kinh doanh. Chinh
phi quy dinh nganh nghé kinh doanh c¢6 diéu kién. Sy quy dinh rd rang danh
muc,linh vuc, nganh nghé cdm kinh doanh va kinh doanh c6 diéu kién s& gilp céac
chu thé kinh doanh khi tién hanh hoat dong kinh doanh khong bi b& ngd, va chi kinh
doanh nhitng gi ma phép luat khéng cam. Do d6, hoan thién phap luat vé quyén tu do
kinh doanh can phai duoc quy dinh theo huéng trong Luat, Nghi dinh, Théng tur vé
linh vuc, nganh, nghé, hang héa, dich vu cAm kinh doanh, kinh doanh c6 diéu kién va
diéu kién kinh doanh mét cach rd rang, cu thé, d& hiéu. Mat khéc, 1dy yéu té “hién
dinh” 14 try cot, trung tim dé cu thé hda, tranh tinh trang nhiéu bo nganh, dia
phuong di ban hanh nhimg VBQQPL dudi luat 1am han ché, tham chi ngin can
hoat dong dau tu, kinh doanh cua chu thé kinh doanh.

Thuyc té, trong nhitng nam qua da c6 nhiéu Bo nganh, dia phuong da khong
thue su 1am tét viéc dam bao quyén ti do kinh doanh cua cong dan nhu: “Vu viéc
mét doanh nghiép nuéi gian dat da phdi dirng hoat dong div da dwoc dia phwong
cdp phép kinh doanh. Nguyén nhdn do ddy la déng vdt khdng thugc danh muc vt
nuédi dwoc san xuat, kinh doanh do Bé Néng nghiép va Phat trién ndng thon quy
dinh ’[138]. Do d6, @& dam bao quyén tu do kinh doanh, doi hoi cac co quan quan

1y nha nuéc khi thuc hién hoat dong cip phép kinh doanh mot mat phai tuan tha
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Hién phép va Luat doanh nghiép nhung dong thoi ciing phai tudn theo nhirng vin
ban dudi luat. Chinh vi thé, cac B nganh, dia phuong phai khi ban hanh quy dinh
vé nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién ciing can luu y “trong méi nganh, nghé kinh
doanh lgi c6 nhitng van bdn huéng dan riéng”. Do viy, truéc khi cip phép cho
nganh, nghé nao d6 phai co to trinh xin y kién cua cac nganh chuyén mén vé linh
vuce d6. Cac co quan nén cé su phdi két hop cing nhau dé thyuc hién viéc cap phép
c6 hiéu qua, tranh dé xay ra nhitng hau qua dang tiéc gay thiét hai vé nguoi va caa
cho cac chu thé kinh doanh.

Béac Ho da day ching ta: ... viéc gi c6 loi cho dan phdi hét sirc 1am, viéc gi ¢6 hai
cho dan phdi hét sizc tranh. Phdi chi ¥ gidi quyét hét cac vin dé quan hé téi doi song cua
dan, dau khé dén dau mdc 1ong.

Nham thyc hién quyén tu do kinh doanh, doi hoi nha nudc khi ban hanh
VBQPPL vé hoat dong kinh doanh cua nguoi dan khéng thé bi han ché ngay tir céc
Nghi dinh caa Chinh phua, Thong tu cua Bo, nganh hay Quyét dinh cua Thu tudng
Chinh phu. Tranh dé tinh trang, do nhan thtc, trinh d6 nang luc yéu kém cua can bo
quan ly ma anh huéng, gidi han nhitng quyén co ban cua con nguoi, cia cong dan
da duoc hién dinh.

Viéc sira ddi bd sung Luat Pau tu, Luat Doanh nghiép nim 2005, c¢6 hiéu luc
tir ngay 1/7/2015 1a mot trong nhitng tién bo cia VBQQPPL trong hoat dong kinh
doanh, nhung ciing doi hoi khi da c¢6 chu truong thi su thuc thi lam sao c6 hiéu qua
va dam bao dung theo tinh than cia Hién phap va Luat 1a mot thach thic khong chi
d6i Vi co quan quan 1y nha nude va ddi véi mdi cha thé kinh doanh phai ¢6 y thuc
thuc hién that tot. Biéu nay khéng chi giup quy dinh cia Hién phap nim 2013 duoc
thi hanh, ma con giup tao moi trueong kinh doanh thuan lgi hon cho cac ca nhén, tap
thé va doanh nghiép.

4.1.2.Ddm bdo méi truwong kinh doanh lanh manh va binh ding

M6t moi truong kinh doanh lanh manh, binh déng 1a méi truong ma ¢ doé
moi chu truong, chinh sach phai dam bao tinh théng nhat, dong bo, phi hop véi
thuc té phat trién kinh té cua dat nudc. Do d6, phap luat vé& ding ky kinh doanh
trong mdi truong nay phai dap Gmg duoc cac yéu cau sau:

- Y&u cau c4c chu thé thyc hién hoat dong kinh doanh phai thuc hién nghiém
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chinh Nghi quyét 19/NQ-CP nam 2016 giai phap cha yéu cai thién moéi trudng kinh
doanh, nang cao ning lyc canh tranh qudc gia hai nam 2016-2017, dinh hudéng dén
nam 2020.

- Nang cao vai tro nhan thirc cua céc chu thé tham gia hoat dong kinh doanh
trong nén kinh té thi truong. P6i mai tu duy va nhan thie doi hoi phai xay dung co
s& ly luan, xac dinh ding quan diém, dinh huéng phat trién thé hién trong cac Nghi
quyét caa Pang va Nha nudc. T d6 giao duc, dao tao cho can bo, dang vién vé
nhan thicc méi, d6i tugng chi yéu la can bo 1anh dao, quan ly doanh nghiép va céan
bo nghién ctru chinh sach dé dua nhitng tu duy méi lam co s& soan thao luat phap
va thé ché. Cubi cung la gido duc, truyén dat rong rdi cho nhan dan, tao su dong
thuan va nghiém chinh thuc thi caa xa hoi vé thé ché méi.

- Hoan thién hé thong phép ludt, tang cieong hiéu liec thyc thi phap ludt

Pé thu hit cac cha thé tham gia hoat dong kinh doanh doi hoi phap luat veé
dang ky kinh doanh phai phd hop véi sy phat trién cua nén kinh té thi truong ciing
nhu phai phd hop véi luat 1é québc té, cac hiép dinh song phuong va da phuong khac
phuc cac yéu té phi thi trudng can tré viéc thuc thi luat phap trong thuc té doi hoi
Nha nuéc phai luon dam bao co vin ban huéng dan (Nghi dinh, Thong tir) mot cach
kip thoi va phi hop, théng nhat.

Ngoai ra, nha nuéc can phai xay dung co ché cu thé thuc thi luat phap va thé
ché trong thyc té cudc séng nhu pho bién, truyén dat cac noi dung va quy tac cua
thé ché trong xa hoi, trién khai su van dong cua luat 18, thé ché trong hoat dong kinh
té; to chuc theo ddi, giam sét viéc thuc thi thé ché trong thuc tién; to chac hd tro tu
phap cho ngudi dan, cho doanh nghiép to chac xir ly cac vi pham va tranh chip
trong thyc té.

- Cdi c&ch thé ché hanh chinh

Hoan thién moi truong kinh doanh khéng thé khdng nhac toi viéc cai cach
thé ché hanh chinh. Do dé, can phai c6 mot chuong trinh cai cach hanh chinh téng
thé cho dét nudc, xac dinh rd muc tiéu, ndi dung, nhiém vu, mé hinh hanh chinh can
dat duoc; thoi gian can thiét dé hoan thanh cai céch, 16 trinh va giai phap thuc hién.
Tir chwong trinh cai cach téng thé do xac dinh ndi dung, nhiém vu cai cach phai

thuc hién cho timg giai doan, ting nam. Tir d6 xay dung va hoan thién thé ché hanh
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chinh, ty ban cai cach hanh chinh Nha nudc chiu trach nhiém theo dai, dén dbc va
t6 chirc thuc hién cac nhiém vu da dé ra trong chuong trinh, bao dam xay dung thé
ché théng nhit va nhat quan véi muc tiéu va quan diém cai cach, bao dam tién do
theo 16 trinh cai cach. Trong 16 trinh cai cach hanh chinh tha tuc hanh chinh la bo
phan suc quan trong cua luat phap va thé ché hanh chinh. Ban than tha tuc hanh
chinh ciing phai duoc thé ché hoa va doi hoi thuc thi nghiém minh.

- X8y dung co ché, chinh séch bdo vé cac chu thé tham gia khai sue doanh nghiép

Mbi truong kinh doanh ctia nha nudéc ta hién nay van chua dam bao su phat
trién 6n dinh, do d6 doi hoi nha nudc can phai xay dung va hoan thién phap ludt vé
s¢ hiru nham thé ché hoa dong 16i phat trién kinh té thi trudong véi nhiéu hinh thire
s& hitu, nhiéu thanh phan kinh té; tao 1ap moéi trudng canh tranh lanh manh, binh
dang, phu hop véi cac cam két qudc té va 16 trinh da cong bd, thé hién cac nguyén
tac cua WTO veé doi xa quoc gia va ti hué qudc; Xay dung va hoan thién phap ludt
vé hgp dong nham bao dam quyén ty do vé hop dong va bao dam cac thoa thuan
trong hop dong phai duoc thuc hién néu khdng trai phap luat.; Can ting cuong tinh
doc lap va ning lyc cua hé thdng tu phap dé dam bao nang cao tinh chuyén nghiép,
loai bo nhitng rom ra, phic tap va tbn kém trong viéc giai quyét cac tha tuc tb tung,
bao vé quyén loi chinh déng va hop phap cho tat ca cac bén lién quan.

- Pon gidn hoa va minh bach hoa cac thi tuc cap phép (hién nay nwéc ta xép
thr 63/178 murée)

Minh bach héa thu tuc cip phép dang ky kinh doanh gop phan tao diéu kién
thuan loi cho chu thé tham gia thi trudng nén nha nudc can phai thay d6i mot cach can
ban nhan thic vé& van dé cip phép theo nghia cip phép 1a ding ky dé duoc hoat dong
chir khéng phai 14 co ché “xin cho™; Ra soét lai cac quy dinh cua hé thong phap luat
lién quan dén véan dé cap phép, chinh sira, bo sung va hoan thién cac quy dinh nay theo
huéng cong khai, minh bach, rd rang, cu thé phi hop vai cac cam két qudc té va diéu
kién cu thé cua Viét Nam; Thuc hién mot cach manh mé cai cach thu tuc hanh
chinh, bdi bo cac tha tuc, gidy to khdng thuc su can thiét nhiam rat ngan thoi gian
thanh 1ap doanh nghiép; Déy manh tng dung CNTT va TMDBT trong hoat dong
kinh doanh.
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4.1.3.Ddm bdo tinh phit hop cdc cam két tiv diéu wic quoc té va cdc hiép
dinh thwong mai song phwong va da phwong

Trong diéu kién hoi nhép kinh té quéc té, tao 1ap méi trudng kinh doanh lanh
manh, binh dang giita cac nha dau tu trong va ngoai nudc 1a mot trong nhitng yéu
cau hét sirc can thiét dé phu hop voi cac quy tic chung cua thé gidi va cac nude
trong khu vuc: Theo hoc gia Pranab Bardha: “cdc nudc dang phdt trién phdi chdp
nhdn cdc quy tdc chung dwedi dp lyc tir cde nude giau ¢é*. Trong thoi gian qua Viét
Nam dam bao uu tién thyc hién cic cam két trong cac diéu khoan qudc t& ma nha
nudc da ky két hoac gia nhap, thé hién thai do coi trong cac cam két quéc té, wu tién
thuc hién t6t cac quy dinh cua diéu udc qubc té khi cac quy dinh nay khac véi quy
dinh cua luat, phap 1énh. Viéc uu tién nay la can thiét dé dam bam cac diéu uéc
quéc té duge thuc hién nghiém chinh. Do d6, Viét Nam hi¢n nay da va dang nd luc
dé cai tién quy trinh gia nhap thi trudng cho doanh nghiép dudi cac hinh thirc ra
so4t lai toan bo quy trinh, diéu kién, trinh tu, thil tuc 4p dung dé cho phu hop véi
cac thong 18 qudc té, cac didu uwdc qubc té da phuong, song phuwong ma Viét Nam 1a
thanh vién hodc tham gia ky két.

Cu thé: Theo Hiép dinh song phuong Viét Nam - Hoa ky (BTA): Viét Nam
d3 day manh viéc cai cach tha tuc PKDN theo huéng khong sir dung thu tuc hanh
chinh, khong ap dung cac rao can cho cic quan hé thuong mai quéc té, dong thoi
phai chuyén ché do cap phép sang ché d6 DPKKD trong giai doan tir 2 dén 9 nam ké
tur khi Hi¢p dinh c6 hi¢u lyc;

Bén canh Hiép dinh BTA, cac cam két trong khudén khé WTO ciing thuc day
viéc cai cach thanh 13p doanh nghiép tai Viét Nam dé canh tranh véi cac nuée trong
viéc cai thién moi truong dau tu. Bé thyc hién dugc cic hoat dong d6, doi hoi
Chinh phu Vié¢t Nam phai thuc hi¢n that tdt cac cam két, déy nhanh viéc hoan thién
cac chinh sach, méi trudng dau tu, hé thong phap luat vé kinh té néi chung va doanh
nghiép noi riéng.

Vi la thanh vién cta t6 chitc WTO nén cling doi hoi Viét Nam phai ra soat lai
hé théng phép luat dé sao cho phu hop, théng nhat véi thong 1& qudc té, dam bao
v6i nhitg yéu cau cua hoi nhap WTO. Vi mot trong nhitng yéu ciu cua td chirc nay

12 hé thdng phap luat ciia cac nudce thanh vién 1a thong nhat va minh bach. Néu Viét
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Nam chua théng nhat dugc Néu Viét Nam chua théng nhit duoc phap luat dé dam
bao tot hon su binh dang giita cac nha dau tu trong nudc va nha dau tu nude ngoai
c6 nghia 1a Viét Nam chua thuc hién duoc nguyén tic “ddi xir qudc gia - NT”,
nguyén tic co ban cia WTO. “Nguyén tic ndy dam bao rang nhitng san phim nudc
ngoai va do6i khi nha cung cip nhimg san pham dé duoc ddi xtr trong thi truong ndi
dia khong kém thuan lgi hon céc san phém ndi dia hodc cac nha cung cép cac san
pham d6. Pic biét 1a su thong nhat vé thu tuc gia nhap thi truong giita doanh nghiép
trong nudc va doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai phai dugc huong cac co ché
va uu dai nhu nhau.

- Bén canh d6, Viét Nam con thuc hién hi¢p dinh cam két vé khu vuc dau tu
ASEAN (AIA), nguyén tic doi xtr qudc gia (NT) va nguyén tac d6i xir toi hué qubc
(MFN) 12 nhitng nguyén tic co ban dé diéu chinh cic quan hé dau tu. Do d6, doi hoi
Vi¢t Nam ciing nhu cac nude thanh vién khac phai tuan theo nhiing quy dinh nay,
nhu vay moi thyc sy gitip Viét Nam trd tranh moi trudng dau tu hip din khong chi
d6i voi cac nudce trong khu vie ma con ca & trén thé gioi.

C6 thé thay, khi Viét Nam 1a mét thanh vién cia WTO di tao thuan loi cho
nén kinh té Viét Nam phat trién, hang hoéa cua Viét Nam c¢6 mat ¢ thi truong nudce
ngoai nhiéu hon, co hdi cho cac nha du tu trong nude ciing nhu nude ngoai dén Viét
Nam dau tu nhiéu hon, trudc yéu cau do, viée cai cach hé thong phap luat gia nhap
thi trudng cho doanh nghiép 1a mot yéu cau tat yéu.

4.2. Mot s6 giai phap hoan thién phap luit vé ding ky kinh doanh & Viét
Nam hién nay

4.2.1. Hoan thién phdp ludt vé diéu kién ding ky kinh doanh

4.2.1.1. Hoan thién phdp ludt vé chii thé kinh doanh

Theo Khoan 1 Piéu 18 Luat doanh nghiép nam 2014: “T6 chic, ca nhan c6
quyén thanh Idp va qudn 1y doanh nghiép tai Viét Nam theo quy dinh cia Ludt nay,
trir trieong hop quy dinh tai khodn 2 Piéu nay . Theo quy dinh cia diéu luat nay thi
chu thé thyc hién hanh vi kinh doanh dugc hiéu gom 3 nhém chi thé: Nhém 1: gom
nhitng nguoi ¢6 ca 3 quyén: thanh 1ap, gop von, va quan ly doanh nghiép; Nhom 2:
cd 2 quyén: gop von va quan ly; Nhém 3: chi ¢ quyén gop von (khdng cé quan 1y).

Ké tir khi Hién phép Viét Nam ra doi déu dam bao quyén ty do kinh doanh
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cho cac cha thé kinh doanh va Hién phap 2013 c6 su ké thira va quy dinh “Moi
ngudi ¢6 quyén tu do kinh doanh trong nhitng nganh nghé ma phép luat khéng
cAm”[59]. Nhu vay, quyén tu do kinh doanh 1a quyén thanh 1ap doanh nghiép cua
ngudi dan, phap luat ding ky kinh doanh nén dam bao va cu thé hoa Hién phap dé
thuc su tro thanh co sé phép Iy quan trong dam bao cho cong dan dugc huong day
da quyén tu do kinh doanh. Do d6, Nha nuéc can phai xem xét lai sy quy dinh cua
nhoém 3 1a hoan toan khéng hop Iy khi cha thé da gop von vao thanh lap doanh
nghiép thi chu thé duong nhién co quyén quan 1y dé dam bao quyén lgi cua minh
trong viéc giam sat déng vén ma ho da bo ra.

Mat khac, dang ky kinh doanh 1a mét tha tuc khai sinh nén mét hinh thac
kinh doanh méi, nham tao diéu kién cho céc chu thé tham gia hoat dong kinh doanh,
mit khac ciing dam bao quyén tu do kinh doanh. Pé bao bao quan Iy nha nudc
trong hoat dong dang ky kinh doanh, tranh tinh trang viéc dang ky kinh doanh
khong ding theo quy dinh ciia phap luat, Nha nudc can quy dinh rd trach nhiém cua
c4c chu thé khi c6 ¥ dinh khoi sy doanh nghiép.

Phap luat vé diang ky kinh doanh quy dinh vé xt phat vi pham ding ky kinh
doanh budc dau méi chi ding lai & xir ly vi pham hanh chinh. Do d6, dé chi thé
kinh doanh c6 y thic chap hanh phép luat nghiém chinh, ngay tir khi c6 y tuéng
thanh 1ap doanh nghiép da phai c6 y thirc tudn tha phap luat kinh doanh cai gi theo
dung phap luat va chi dugc kinh doanh nhitng gi ma phap luat cho phép. Khi dén
khau chuan bi hd so phai chiu trach nhiém, toan bd théng tin ghi trong hd so ding
ky kinh doanh phai gin trach nhiém caa minh trong d6. Khi c6 thong tin can phai
thay ddi, bd sung trong hd so DPKKD doanh nghiép phai bdo céo kip thoi véi co
quan DKKD.

Nhim tang cuéng cong tac quan Iy trong viéc PKKD, ¢ Viét Nam hién nay
thuc hién theo chu truong ting cudng cong tac “hau kiém”. Tuy nhién, khi trién
khai thuc hién chu truong nay nhiéu dia phuong ciing chua thyc sy lam tét van
con dé tinh trang vi pham phap luat trong cong tac PKKD dién ra hang nim. Do
d6, dé thuc su dam bao duoc quyén ty do kinh doanh cua cong dan, dong thai thuc
hién duoc cong tac quan Iy nha nude trong viéc DPKKD doi hoi nha nuée can phai

c6 nhitng ché tai siét manh tinh chiu trach nhiém cua cac chu thé khi thuc hién
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hoat dong DKKD. Béi 18, viéc kinh doanh ngoai viéc théa man nhu cau, y chi caa
cac chu thé kinh doanh thi cling can phai yéu cau cac chi thé thyc thi tét van dé
dao duc trong kinh doanh. Ma mét trong nhitng nguyén tic cua dao duc kinh
doanh d6 14 tinh trung thyc, t6n trong con ngudi. Cho nén, mét cha thé kinh doanh
khi thuc hién hanh vi kinh doanh ¢é tinh lira déi, dung moi thu doan, khong trung
thuc trong viéc chap hanh phap luat thi can phai loai bo khdng thé dé nhitng cha
thé nhu thé gia nhap thi truong.

4.2.1.2. Hoan thién phdp ludt vé nganh nghé kinh doanh cho doanh nghiép

Hién nay Luat Doanh nghiép 2014 c6 hiéu luc thi hanh ngay 1/7/2015 da tao
mot budc dot pha méi khi quy dinh noi dung trén giay chung nhan dang ky doanh
nghiép s& khong con nganh nghé kinh doanh cta doanh nghiép. Tuy nhién, khi tién
hanh ding ky doanh nghiép, doanh nghiép van phai ding ky nganh nghé duy kién
hoat dong. Theo d6, nganh nghé dugc thé hién cu thé trén gidy dé nghi dang ky
doanh nghiép trong ho so dang ky thanh 1ap[67]. Pong thai, néu doanh nghiép thay
d6i nganh nghé kinh doanh thi doanh nghiép van phai thuc hién tha tuc théng béo
thay d6i noi dung dang ky doanh nghiép. Nhu vay, toan bo quy trinh vé dang ky
nganh nghé méi, ciing nhu thay d6i nganh nghé kinh doanh khéng ghi trong giay
phép dang ky kinh doanh ma dugc tap hop luu thong tin tai Cong thdng tin qudc gia
van gitip nha nudc trong hoat dong quan ly doanh nghiép, su giam sat cua xa hoi
d6i voi doanh nghiép. Tuy nhién, dé gilp doanh nghiép thuan lgi hon trong viéc
ding ky ma nganh kinh doanh, doi héi nha nuéc can phai dam bao cac yéu cau sau:
(i) Viéc quy dinh ma nganh can phai dugc quy dinh rd rang, cu thé, chi tiét, tao diéu
kién cho chu thé kinh doanh dé dang &p dung; dic biét cac nganh kinh doanh cap
bdn phai dugc cu thé hoa, bao quat hét cac nganh kinh doanh hién nay. Hau hét cac
doanh nghiép khi dang ky kinh doanh khéng phai chi co dang ky duy nhat mot
nganh nghé kinh doanh, ma ding ky hau nhu rat nhiéu nganh nghé cing maét lic.
Do vay, viéc quy dinh cap nhiéu ma nganh cting mét IGc cho doanh nghiép thi phai
dit van dé& c6 co ché theo di, doanh nghiép thuc hién kinh doanh hét tat ca cac
nganh nghé d6 khong, dé tranh viéc doanh nghiép khong kinh doanh ma cir dang ky
thi ciing chang sao. Cau chir trong ma nganh nganh can phai cu thé, rd rang, don

nghia cau tric dé tao diéu kién cho cac chi thé kinh doanh dé ap dung ciing nhu cho
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chinh cac can bo lam cong tac dang ky kinh doanh, tranh viéc ho ap dung sai, lam
sai anh huong dén hoat dong kinh doanh cho cac chu thé kinh doanh.

Tang cudng cdng tac hd tro chu thé doanh nghiép khi &p dung ma nganh. Vi
d6i khi khong phai nganh nghé nao cha thé kinh doanh ciing tim dwgc ma nganh
lubn ma nhiéu khi viéc kinh doanh xuat phat tir nhu cau phat trién cua thi treong c6
khi c6 nhitng nganh kinh doanh méi ma chua c6 ma nganh thi doi hoi phai ¢ su hd
trg cua cac can bo 1am cong tac dang ky kinh doanh dé gidp chu thé kinh doanh
duoc khoi su doanh nghiép sém. Dé tao diéu kién cho doanh nghiép tham gia hoat
dong kinh doanh, ciing nhu dam bao quyén tu do kinh doanh cua cong dan, Nha
nudc nén xem xét cd nén ap dung, duy tri viéc 4p dung mé nganh kinh doanh cho
doanh nghiép nhu hién nay khong?

Ngoai ra, ddi véi linh vuc nganh nghé bi cdm kinh doanh nén quy dinh & mét
ngudn van ban phéap luat nhat dinh, tranh dé tinh trang ban hanh & nhiéu quy dinh
khac nhau, gdy khé khin cho doanh nghiép trong viéc tim hiéu, tiép can, vi néu nha
dau tu nude ngoai thi cling chiu sy diéu chinh caa Luat doanh nghiép. Do d6, nha
nuéc nén quy dinh danh muc nganh nghé bi cdm kinh doanh & ngay Nghi dinh
hudng dan thyc hién Luat doanh nghiép. Cu thé d6 1a chinh sira b6 sung Nghi dinh
96/2015/NPD-CP. Su quy dinh nay dam bao tinh théng nhat, minh bach cua hé thong
phép luat Viét Nam.

4.2.1.3. Hoan thién phdp ludt vé tru sé kinh doanh ciia doanh nghiép

Phép luat vé& doanh nghiép quy dinh, dé duoc cip Gidy chimg nhan PKKD,
doanh nghiép phai c¢6 try s¢ chinh trén lanh thé Viét Nam, vé6i dia chi 16 rang ghi o
cac thong tin cu thé theo dia chi d6. Diéu nay thuc su gay khé khan, tré ngai cho
cac nha dau tu, boi 18 thu tuc hanh chinh trong linh vyc dia chinh cuia nha nudc ta
hién nay con nhiéu bat cap, dé co duogc bat dong san lam tru s¢ chinh cia doanh
nghiép, nha dau tu phai lam thi tyc xin UBND noi c¢6 bat dong san xac nhan dé lam
tru s chinh cua doanh nghiép, sau d6 c6 sy xac nhan nay la diéu kién dé doanh
nghiép dugc cap Gidy CNPKKD.

Hién nay, chu truong cua nha nudc ta dang tang cudng tinh chu dong cho
doanh nghiép théng qua hinh thirc "hau kiém", vy tai sao khong dé khi doanh

nghiép hoat dong phai nop thué, co quan thué s& xac minh xem c6 ding doanh
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nghiép hoat dong tai noi d6 hay khong? Ma phai yéu cau doanh nghiép hoan thién
thu tuc xac nhan tru s& chinh ngay tir ban dau, diéu nay lai lam can tr¢ tha tyc gia
nhap thi truong cia doanh nghiép.

Ngoai ra, Luat doanh nghiép 2014 ghi rd: "Tru s¢ chinh cta doanh nghiép la
dia diém lién lac, giao dich cua doanh nghiép; phai & trén 1anh thd Viét Nam, c6 dia
chi duoc xac dinh gém sé nha, tén phd (ngd phd) hodc tén xi, phuong, thi trén,
huyén, quan, thi x&, thanh phé thudc tinh, tinh, thanh phé truc thudc trung wong; sb
dién thoai, s6 fax va thu dién ta (néu c6).”

Tuy nhién néu doanh nghiép mudn tiét kiém chi phi, sir dung nha chung cu
dang s& hiru dé 1am try sé cia doanh nghiép thi vuéng phai quy dinh cia Luat Nha
&, Nghi dinh s6 71/2010/ND-CP ngay 23/6/2010 cia Chinh phii, Théng
tu 16/2010/TT-BXD ngay 1/9/2010 va Quy ché vé quan ly st dung nha chung cu
ban hanh kém theo Quyét dinh s6 08/2008/QD-BXD ngay 28/5/2008 cua Bo Xay
dung. Theo quy dinh tai khoan 1, Piéu 70, Luat Nha ¢, thi nha chung cu la nha ¢
c6 tir hai tang tré 1én. Tic 13, cac can ho chung cu chi sir dung dé o, khong sir dung
vao muc dich khac.

Mit khac, Luat Kinh doanh bat dong san quy dinh nghia vu bén mua nha “str
dung nha, cong trinh xdy dung dung cong ning thiét ké”. Luat Xay dung quy dinh
“ndi dung thiét ké xay dung cong trinh phai phi hop, thoa man véi yéu cau vé chic
nang st dung”. Nha chung cu duoc thiét ké theo muc dich sir dung véi céc tidu
chuan vé tai trong, cap dién, thang may, noi thoat nan, phong chay, chita chdy...
phtt hop véi nha ¢. Néu str dung sai muc dich s& khong dam bao cac diéu kién an
toan...Do d0, tic gia thiét nghi trong nén kinh té thi truong muc dich dam bao
quyén tu do kinh doanh thi viéc nha dau tu mudn tiét kiém chi phi, st dung nha
chung cu 1am try s& chinh cho doanh nghiép ciing 1a diéu hop 1y.

4.2.2. Hoan thién cdc quy dinh vé trinh tw, thii tuc ding ky kinh doanh

Thu tuc dang ky kinh doanh la thu tuc khai sinh ra doanh nghiép, tao cho
doanh nghiép mét dia vi phap Iy nhit dinh. Hién nay, trong béi canh kinh té thi
truong, Viéc cai cach hoan thién tha tuc dang ky kinh doanh 1a mét yéu cau rat can

thiét va phai giai quyét mot cach kip thoi.
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4.2.2.1. Pdang ky kinh doanh la mét thii tuc bt bugc

Ping ky kinh doanh la mét cong cu quan ly kinh té vi mé cia nha nuéc,
ddng thoi 1a mot cong cu dé thuc hién quyén tu do kinh doanh cua cong dan. Tha
tuc DPKKD la mot dang hoat dong cua thu tuc hanh chinh, co quan BPKKD xem
Xét tinh hop 18 caa hd so roi cap phép PKDN cho chi thé PKKD.

Viéc quy dinh DPKKD 1a mét thu tuc bét budc. Béi vi, PKDK ciing nhu cic
tha tuc hanh chinh khac bat budc phai dugc thyuc hién tai co quan PKKD, khac voi
nhitng van dé dang ky khéc, cac chu thé cd thé tién hanh tai nhiéu noi khac nhau,
nhung thii tuc PKKD chi duoc thuc hién tai co quan PKKD vdi su quy dinh vé
trinh ty thoi gian, khdng gian va tham quyén cia co quan PKKD trong viéc giai
quyét cac cong viéc PKKD va thuc hién nghia vu hanh chinh d6i voi cac chu thé
DPKKD.

Co quan PKKD va chu thé PKKD la hai chu thé bat budc trong hoat dong
PKKD. Co quan PKKD 1a chi thé bat budc nhan danh nha nuéc dé xem xét tinh
hop 1& ciia hé so DPKKD con chii thé DPKKD c¢6 thé 1a té chirc hoic ca nhan thyc thi
quyén ty do kinh doanh.

Toan bd quy trinh DPKKD phai dugc ap dung thuc hién theo diing quy dinh cua
phép luat duoc diéu chinh bai quy pham Luat doanh nghiép, Luat dau tu. Do dé, toan
bo quy trinh cip phép PKKD phai duoc thuc hién theo mét trinh ty nhit dinh véi sy
quy dinh rd rang, chit chg, tao nén mot khudn mau chinh xac dé cac cha thé cin ctr vao
d6 thuc hién ma khdng thé tao nén sy sai léch, bop méo trong quéa trinh thyc thi. Moi
vudng mac trong qué trinh thuc thi déu phai xu ly ngay, kip thoi ¢é dam bao quyén tu
do kinh doanh ctia nguoi dan.

Thong qua co ché dang ky cong nhan quyén kinh doanh cua cong dan, thuc
hién mot co ché quan ly méi caa nha nudc. Do vay, bat ky chi thé nao ¢6 nhu cau
thanh lap thi déu phai thuc hién cong tac ding ky kinh doanh. Thong qua viéc ding
ky kinh doanh dé doanh nghiép xac lap dia vi phap ly cho doanh nghiép ciia minh,
dam bao dugc quyén, nghia vu. Bdng thoi, qua viéc yéu ciu dang ky kinh doanh 1a
mot tha tuc bat budc dé nha nuéc thira nhan dia vi phap ly cho mot nha dau tu, nim
bit duoc mot cach day du va c6 hé théng cac thdng tin vé sé luong doanh nghiép,

cac loai hinh doanh nghiép, vé nganh nghé kinh doanh, vé s6 vén dau tu, vé tinh
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hinh tai chinh va tinh hinh san xuat kinh doanh cua cac doanh nghiép, biét duoc dia
ban ndo, nganh nghé nao duoc dau tu nhiéu, dia ban ndo, nganh nghé nao duge dau
tu it ... nhitng thdng tin nay 1a nhirg cin ct rat can thiét giup cho co quan nha nuéc
c thém co so thuc tién dé dé ra cac chinh sach quan Iy kinh té cho phu hop.

Pé khai sinh ra mot doanh nghiép, khdng chi dé doanh nghiép d6 thuc hién
chi duy nhit mét muc tiéu ma bén canh d6 doanh nghiép phai thuc hién ca vai tro
x& hoi cua minh, xac dinh chic nang, nghia vu kinh doanh ngay tur khi lam thu tuc
PKKD. Do d6, Luat doanh nghiép nim 2014 da quy dinh tai Diéu 10 vé doanh
nghiép xa hoi. biéu nay c6 nghia cho du muc tiéu khi khai sy hoat dong kinh doanh
thi tat ca cac loai hinh t6 chirc kinh doanh nhu cong ty nha nuéc, cong ty c6 von
dau tu nuéc ngoai, doanh nghiép tu nhan, cong ty TNHH, cong ty co phan, cong ty
hop danh, hop tac xa va ho kinh doanh cé thé...déu phai duoc ding ky kinh doanh
tai mot co quan thong nhat, theo mot thu tuc don gian nhat dé thuc hién cac hoat
dong kinh doanh.

Viéc quy dinh DPKKD 1a mét thu tuc bit budc 1a mot diéu hét sic can thiét
khong chi giap nha nudc quan ly trong hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép ma
qua dé, gat ngay nhitng chu thé c6 y dinh thanh 1ap doanh nghiép khong chap hanh
nghiém tlc, tir d6 khong thé tranh dugc viéc ¢6 nhitng hanh vi vi pham dao dic
trong trong kinh doanh. Mot doanh nghiép chi c6 thé ton tai va phat trién bén viing,
dé thuong hiéu mai trong 1ong ddi tac, ngudoi tiéu ding khi va chi khi cha thé kinh
doanh phai c6 y thirc chap hanh nghiém chinh nhiing quy dinh ciia phéap luat ngay
tir dau tham gia thanh Iap.

4.2.2.2. Hoan thién cong tac cong khai, minh bach hda théng tin vé thii tuc ding ky
kinh doanh

Pé giup ngudi dy dinh thanh 1ap doanh nghiép dé dang tiép can trong viéc
nam bét duoc cac quy dinh phap luat vé DPKKD, cac qubc gia déu phai thuc hién
quy trinh cong khai hoa thong tin. Boi viéc cong khai hoa thong tin dé chu thé kinh
doanh d& dang theo ddi, thuc hién va chap hanh.

Luat Phong, chdng tham nhiing nam 2005 (dugc sira d6i, b sung nam 2007
va 2010) dwa ra khai niém: “Céng khai la viéc co quan, té6 chire, don vi cong ba,

cung cap thdng tin chinh thizc vé van ban, hoat déng hodc vé néi dung nhdt dinh”’
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(Diéu 2, khoan 2). Nhu vay, Trong hoat déng quan Iy caa minh, khi thuc hién ch
ning hanh phap, co quan quan 1y hanh chinh nha nudc can phai cong khai moi
hoat dong cta nha nudc hoic duoc cdng bd, phd bién, truyén tai trén cac phuwong
tién thong tin dai ching, 1am cho moi ngudi dan cé thé tiép can duogc cac quyét
dinh cua nha nwéc mot cach d& dang; nham tranh viéc gay rac rdi, c6 phan khuat
tat. Tha tuc PKKD cang dwoc minh bach, cong khai thi cang lam cho ngudi dan
cam thay hai 1ong, manh dan trong cong tac lam giau, tin tuong vao duong 16i,
chinh sach kinh té cia Pang va Nha nudc, hay ho ciing c6 thé theo dbi truc tiép
dugc nhitng quy trinh cdn b6 PKKD lam c¢6 dang theo quy dinh cua phap luat
khong, hay lai c6 nhiing “yéu sdch” nhiing nhiéu nhan dan, 1dam anh huong dén
quy trinh tham gia khoi su doanh nghiép. Cong khai thi phai gan lién véi minh
bach, tranh viéc c6 cong khai nhung chi dé cong khai ma théi, con mac do, su
chinh xé&c chi duoc phan nao thi khong duge diéu nay sé di nguoc lai véi ban chat
ctia nha nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam 1a nha nuéc phap quyén xa hoi
chu nghia cua dan, do dan, vi dan. Mat khac, cd thé thdy quyén dugc tiép can
thong tin d6 ciing 1a mot trong nhitng quyén caa con ngudi duoc khang dinh tai
Diéu 25 cua Hién phap nam 2013: “Céng ddn c6 quyén tw do ngdn lugn, tw do bao
chi, tiép cdn théng tin, héi hop, ldp héi, biéu tinh. Viéc thuc hién cac quyén nay do
phap ludt quy dinh”. Do d6, phap luat vé DKKD khong thé khong dam bao
nguyén tac nay nham xay dung maéi truong kinh doanh minh bach. Pong thoi, dé
dam bao quy trinh cai c&ch thu tuc hanh chinh hién nay nha nuéc dang xay dung
chuong trinh “Hé théng théng tin quéc gia” vé tha tuc hanh chinh nha nuéc va
hoat dong cua co quan hanh chinh nha nuée, dé nguoi dan d& dang truy cap, cap
nhat théng tin va dugc st dung mién phi, tiét kiém thoi gian va chi phi, giam
phién ha.

Dbi voi quy trinh dang ky kinh doanh, phap luat vé DKKD hién nay da co su
quy dinh vé quy trinh, tha tuc thanh Iap doanh nghiép véi nhitng diéu khoan dugc
quy dinh trong Luat va cac vin ban dudi luat quy dinh vé& Hé théng thdng tin qudc
gia vé dang ky doanh nghiép (Hé théng TTQGVDKDN); Pay dugc coi 1a bude dot
pha vé sy minh bach héa, céng khai hoa toan bo quy trinh vé BKKD. Hién nay, cac

dich vu cong co ban trén Cong théng tin bao gom ding ky doanh nghiép qua mang
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dién tir; dich vu khai thac thong tin dang ky doanh nghiép va cong bd noi dung ding
ky doanh nghiép. Vi mot kénh thdng tin trén Céng Hé thong TTQGVBKDN, toan
bo thong tin qudc gia vé diang ky doanh nghiép sé& 1a kénh théng tin chinh thic cung
cap, céng bd thong tin vé hd so, biéu mau, cong khai danh muc nganh, nghé cim
dau tu kinh doanh; danh muc nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién....cho
doanh nghiép dé dang tiép can va chuan bi. Biéu nay g6p phan lam minh bach héa
moi truong Kinh doanh, tao su an toan, tin cay cho cac doanh nghiép trong qué trinh
hoat dong.

Viéc cong khai, minh bach hoéa théng tin vé ding ky doanh nghiép s& gilp
tang cuong vai tro giam sat cia xa hoi déi véi doanh nghiép, thuc day su tuan tha
phép luat ciia doanh nghiép ciing nhur don gian hoa thi tuc hanh chinh dbi vai doanh
nghiép dong thoi huy dong duoc cac ngudn luc ciing tham gia vao phét trién kinh té
thi trudng. Do d6, dé doanh nghiép dé dang trong cong tac thuc thi PKKD nha nudc
can ban hanh quy dinh bb sung quy dinh phap Iy vé cdng khai héa, minh bach héa
thong tin dang ky doanh nghiép trén Cong thong tin dang ky doanh nghiép qudc gia.

Viéc cong khai céc thdng tin trén gidy chiing nhan dang ky doanh nghiép sau
khi doanh nghiép dang ky thanh 1ap 1a hét sic can thiét, tao co so cho cac chi thé co
lién quan dén doanh nghiép tham gia vao qué trinh giam séat hoat dong cua doanh
nghiép, dong thoi thiic day su tuan tha phap luat caa doanh nghiép. Bén canh do, viéc
cong khai cac thong tin ding ky doanh nghiép can dugc thyuc hién tap trung tai Cong
thong tin dang ky doanh nghiép qudc gia, mot ciu phan cia Hé théng thong tin ding
ky doanh nghiép qudc gia, nham xay dung mét co s dir liéu day di, chinh xac va
thong nhit cc thdng tin vé doanh nghiép, dam bao kha niang lam dau méi cung cp
théng tin phap Iy vé ding ky doanh nghiép cua Hé thong thong tin dang ky doanh
nghiép qudc gia néu tai Quyét dinh sd 419/QP-TTg ngay 11/4/2012 cia Thu tudng
Chinh phu phé duyét DBé an d6i méi quan Iy nha nude ddi véi doanh nghiép sau ding ky
thanh lap.

4.2.2.4. Hoan thién quy dinh phap ludt vé kiém sodt Nha nuée doi véi hoat
dong cdp giay chiing nhdn dang ky doanh nghiép

Dé thuc hién quan 1y nha nudc trong hoat dong kinh doanh, ngay tir khi

doanh nghiép mudn gia nhap thi trudng, nha nuéc phai kiém soat doanh nghiép
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bang cach cdp cho doanh nghiép gidy ching nhan ding ky doanh nghiép. Mot
doanh nghiép khi muén tham gia thwong truong khi va chi khi phai c6 giay chung
nhan diang ky doanh nghiép. Theo khoan 12 Diéu 14: “Gidy chitng nhdn déing ky
doanh nghiép la van ban hodc ban dién tir ma Co quan déing ky kinh doanh cap cho
doanh nghiép ghi lgi nhing thong tin vé dding ky doanh nghiép.” D6 1a nhiing thdng
tin dé chirng nhan cua co quan nha nuéc vé sy ra doi cia mot chu thé kinh doanh,
ho s& dugc phép kinh doanh nhiing gi trén co so gidy ching nhan dang ky doanh
nghiép ghi. Do vay doi hoi phap luat quy dinh vé gidy chitng nhan dang ky doanh
nghiép phai dap tng duoc cac yéu cau sau:

- Toan bd ndi dung hoat dong kinh doanh cta doanh nghiép phai duoc ghi ro
trong gidy ching nhan dang ky doanh nghiép

- Phap luat quy dinh vé quy trinh thanh Iap doanh nghiép luén dam bao su
théng nhat vé khong gian va thoi gian, dé tao diéu kién cho cac chu thé kinh doanh
chuan bi cac diéu kién dam bao theo quy dinh trong hd so dé dwoc cap gidy ching
nhan DKDN.

- Sy dam bao cua nha nuéc khi cap gidy chimg nhan dang ky doanh nghiép
1a diéu kién tién quyét khi doanh nghiép duogc cap giay phép dang ky kinh doanh.

- Phép luat nén quy dinh méc thoi gian kinh doanh ddi véi mot sé6 nganh
nghé dic biét dé giup nha nude thuc hién tét hon trong cong tac quan 1y hoat dong
kinh doanh.

- Kinh doanh ludn ludn 1a nhu cau chinh dang cua su khat khao 1am giau. Do
vay, doi héi nha nudc ludn phai quan tam va tao diéu kién hét sicc cho doanh nghiép
khi chuan bi hd so xin phép thanh 1ap doanh nghiép dé duoc cap gidy chiing nhan
dang ky doanh nghiép.

Pé hoat dong dang ky kinh doanh thuc chat 1a sy kiém soat caa Nha nudc
di vai cac chu thé thdng qua viéc cip gidy phép ding ky kinh doanh. Do vay, viéc
thanh 1ap doanh nghiép doi hoi nha nudc can co co ché giam tai cac thu tuc khong
can thiét, tranh gay phién ha, yéu sach khong can thiét [am mat cong suc, thoi gian,
chi phi, anh huong dén hoat dong dang ky kinh doanh can phai duoc loai bo, can
phai co su cai thién moi truong kinh doanh theo hudng cang don gian, théng thoang

theo hudng khdng phai xin phép thanh lap ma la dugc thanh lap.
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4.2.2.5. Hoan thién quy dinh qudn 1y nha nuéc vé ding ky kinh doanh tir
“tién kiém” sang “hdu kiém”

Mot doanh nghiép khi hoat dong trén thuong trudng, khdng thé khdng c6 sy
kiém soéat cia nha nudc. Tuy nhién sy kiém soat nhu thé nao cho c6 hiéu qua, mot
mat van dam bao quyén tu do kinh doanh cho doanh nghiép mat khéc, van dam bao
s quan ly cia nha nude ddi voi hoat dong PKKD. Phap luat vé DPKKD can hudng
t6i sy quan Iy tir khau “tién kiém” sang khau “hau kiém”. Béi I8, day 1a hoat dong
nang cao sy quan 1y nha nudc d6i vai doanh nghiép sau khi da dang ky thanh 1ap,
d6ng thoi nang cao trach nhiém cua cac co quan nha nudc quan ly doanh nghiép
theo timg linh vuc hoat dong, kinh doanh cta doanh nghiép; mdi co quan s& chiu
trach nhiém quan lu hoat dong cua doanh nghiép trong tirng linh vuc chuyén nganh
tuong ng. Cha trong ban hanh quy pham phép luat cho nguoi dan trong xa hoi co
quyén tham gia giam séat doanh nghiép tir khi thanh lap cho toi khi két thic hoat
dong kinh doanh. Hién nay, mot mé hinh “hau kiém” 13 mé hinh ma & d6 bao gém
bay thanh té: kiém tra giam sét noi bo doanh nghiép; kiém tra giam sat cua cha no;
kiém tra ctia Hiép hoi nguoi tiéu ding; kiém tra cia déi thi canh tranh; kiém tra cua
cac hoi nghé nghiép; kiém tra giam sat cia x& hoi va cong luan va cudi cing méi 1a
kiém tra giam sét ciia Nha nudc.

Dong thoi, ban hanh quy dinh phap luat vé ting cudng trach nhiém va vai trd
x& hoi cua doanh nghiép; bd sung quy dinh vé yéu cau cong bd thong tin doanh
nghiép dé nguoi dan dé dang trong viéc theo ddi hoat dong caa doanh nghiép; day
manh hoat dong phdi két hop giita cac co quan quan Iy nha nuéc trong hoat dong
trao doi, cung cap thong tin doanh nghiép dé lam cong cu quan ly, gidm sat hoat
dong kinh doanh caa doanh nghiép; dam bao duy tri Hé thdng thong tin qudc gia la
dau méi duy nhat vé viéc cung cap thong tin doanh nghiép, tranh tinh trang c6 nhiéu
dau méi cung cap dan dén tinh trang x&o tron thong tin, loan thong tin, nguoi dan
kho trong viéc tiép can; ban hanh quy pham vé trach nhiém phap ly cua cac chu thé
tham gia hoat dong kinh doanh ké tir khi duoc cap giay chang nhan dang ky kinh
doanh. Bong thoi, can bd sung quy dinh dé bao vé can bo lam cong tic dang ky
kinh doanh khi thuc hién nguyén tic chuyén tir “tién kiém” sang “hau kiém”, gop

phan ¢am bao phap luat dugc thyuc thi nghiém minh trén thuc té.
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4.2.3. Ning cao nang luc cia co quan dang Ky kinh doanh

Co quan diang ky kinh doanh ¢6 vi tri rat quan trong trong viéc giai quyét tha
tuc ding ky kinh doanh, thay mit cho nha nuéc dé trién khai thuc thi nhitng quy
dinh cua phap luat. Hién nay, Luat doanh nghiép nim 2014 da di vao cudc sdng,
viéc &p dung thi tuc ding ky kinh doanh theo luat méi ddi véi cac cha thé kinh
doanh con nhiéu b& ngd. Do d6, phap luat vé DPKKD quy dinh vé co quan ding ky
kinh doanh gdm céc néi dung sau:

4.2.3.1. Ban hanh quy ché ing xi, tac phong lam viéc cho cac can bg phong
dang ky kinh doanh

Mic du, Nha nudce di ban hanh Luat Can bo cdng chirc, nhung dé tao diéu
kién cho doanh nghiép khi dang ky kinh doanh, nang cao vai tro, trach nhiém cua
can bo cdng chic & mdi dja diém ding ky kinh doanh can phai cu thé hda quy ché,
tac phong lam viéc cua can bo lam nghiép vu dang ky kinh doanh.

4.2.3.2. Gidm tdi cho co quan dding ky kinh doanh cdp tinh

Co quan dang ky kinh doanh la co quan hanh chinh cong. Hién nay dugc phén
thanh hai cap tinh va cap huyén. O cap tinh: Phong Dang ky kinh doanh thudc S¢ Ké
hoach va Pau tu (sau day goi chung 1a Phong Pang ky kinh doanh cp tinh). O cap
huyén: Phong Ping ky kinh doanh tai cc quan, huyén, thi x&, thanh phd truc thuoc
tinh ¢6 s6 Iugng ho kinh doanh va hop tac xi dang ky thanh 1ap méi hang nam trung
binh tir 500 trd 1én trong hai ndm gan nhat.

Tuy nhién, trén thuc té hoat dong tham quyén cua cap tinh, dic biét 1a ¢ cac
thanh phé 16n khéi lwgng cdng viéc rat nhiéu nhu tai TP.HCM, noi tiép nhan 650 ho
so/ngay, mdi can bo chi cé khoang 32 gidy dé nhap mot hd so. Trong khi do, sb
luong can bo lam cong tac PKKD ¢ 64 tinh, thanh phd hién cé trén 300 nguoi ké ca
27 pho giam ddc so ké hoach va dau tu kiém truéng phong DPKKD, binh quan mot
phong DKKD cip tinh ¢d 5 can bo, ké ca lanh dao trung binh mot can b DPKKD
phai theo ddi 600 hd so doanh nghiép. Ngoai ra, dé dang ky hon 2,5 triéu ho kinh
doanh c4 thé va cac hop tac xa thudc tham quyén diang ky caa UBND cép huyén, ca
nuéc c6 gan 600 can bo khong chuyén 1am nhiém vy DPKKD & cip huyén, trung
binh mét can bo DKKD phai theo ddi 4000 hd so ho kinh doanh cé thé. Do vay, nha

nudc can phai xem xét lai toan bo quy trinh, tir khau tiép nhan hé so, phan cong, thu
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1y dén khau ra quyét dinh dé cd thé phan cap quan ly theo hudng hop ly, giam tai va
dap tng duoc nhu cau cho cac thanh phd 16n nhu Ha Néi, TP. H6 Chi Minh, mat
khac phan b cdng viéc ddng déu cho phong ding ky kinh doanh cap huyén. Vi hién
nay, co quan ding ky kinh doanh cip huyén méi chi giai quyét viéc ding ky kinh
doanh cho ho gia dinh va hop tac xa thi can phai xem xét va giai quyét thém tham
quyén dé tranh viéc ach tic ho so trén co quan ding ky kinh doanh cap tinh.

4.2.3.3. Kién toan chirc nang nhiém vu co quan dang ky kinh doanh

Can phai hé théng hoa va chuyén nghiép hoa cic co quan ding ky kinh
doanh, dép tmg duoc nhu cau vat chat va ngudn nhan luc cho hé théng cac co quan
dang ky kinh doanh. Kién toan lai chirc nang nhiém vy cia hé thong cac co quan
dang ky kinh doanh dé ting cuong cong tac hau kiém trong dang ky kinh doanh.
Tranh hién tugng nhiéu doanh nghiép c6 duoc gidy phép dang ky kinh doanh,
nhung trén thuc té lai khong hoat dong hoic hoat dong khong dung theo gidy phép
hodc sai véi Luat doanh nghiép. O cap Trung wong (Bé Ké hoach va Pau tu) da
hinh thanh Cuc Pang ky kinh doanh, nhung day mdi chi la co quan quan ly nha
nudc trong hoat dong dang ky kinh doanh chtr chua phai la co quan dang ky kinh
doanh. Do vay, can sém thanh 1ap mét co quan dang ku kinh doanh & cap Trung
wong dé coi d6 1a co quan di dau trong viéc chuyén nghiép hoa, viing chac vé
chuy&n mén nghiép vu xac dinh d6 1 co quan cép trén di dau trong cong tac chi dao
tré thanh “trung tim” két néi cua viéc diang ky kinh doanh,

4.2.3.4. Tang cwong sw phéi két hop giita co quan thué va co quan ding ky
kinh doanh

Su phdi két hop gitra co quan thué va co quan ding ky kinh doanh 1a mot
trong nhirng yéu cau cia qué trinh cai cach thu tuc hanh chinh trong linh vuc ding
ky kinh doanh nhiam nang cao su minh bach, giam thiéu chi phi khdng can thiét cho
doanh nghiép, tao dugc niém tin cho cac ca nhan, doanh nghiép khi tham gia, gia
nhap thi truong. Do vay, doi hoi hai co quan can phai trién khai thuc hién mot sb
c4c yéu cau nhu: Phdi hop thuc hién nghiém chinh nhiing quy dinh phap luat vé
dang ky kinh doanh; mdi co quan can ban hanh cac vin ban thong tu lién tich dé c6
su phdi két hop cuing nhau trong viéc trao ddi théng tin vé doanh nghiép; cac thong

tin trao d6i gitta hai co quan phai dugc cap nhat thuong xuyén, lién tuc, kip thoi
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va day du dé dap tng nhu cau cap diang ky doanh nghiép va quan Iy thué. Ngoai ra,
hai co quan ciing can phai c6 su phdi két hop chat ché giai quyét kip thoi cac vudng
méc va dap tng co ban vé yu cau cdng viéc dugc thuc hién qua nhiéu kénh nhu:
van ban, dién thoai, thu dién tir... Bén canh viéc phdi hop trong cdng tac cap ding
ky doanh nghiép va xu ly céac 16i giao dich, viéc xay dung va hoan thién co so dit
licu doanh nghiép va ding ky thué ciing duoc hai co quan phdi hop trién khai mot
cach dong bo, qua d6 cho phép doanh nghiép tu kiém tra thdng tin ciaa minh hién
dang co6 trong Hé théng Thong tin ding ky doanh nghiép qubc gia va Hé théng
Thué[115]. Hai bén thuong xuyén cé su kiém tra, duy tri, bao hanh dinh ky hé
théng thiét bi mot cach kip thoi tranh dé thiét bi ngat quéng do 15i khdng nhan di
licu hay bi dimng duong truyén; su phéi két hop gitta hai co quan can phai duoc trién
khai mot cach dong bo trén toan quéc, thuong xuyén co su trao ddi, hop tac va tim
giai phap khac phuc cac ton tai trong thoi gian qua, ban bac, trao d6i, dua ra cac giai
phap nhu: duong truyén du phong, trién khai cap ma sé thué ngoai hé théng trong
truong hop 16i hé thong chua khic phuc ngay dwoc gay anh hudng dén viéc tra két
qua cho doanh nghiép. Thudng xuyén mé cac hoi thao hai nganh tir trung wong dén
dia phuong dé cac Cuc Thué va S¢ Ké hoach va Pau tu céc tinh c6 co hdi trao ddi,
thao luan va chia sé kinh nghiép va tim cac giai phap khac phuc kho khin va mo
rong quan hé hai nganh.

4.2.3.5. Dao tao nguén nhan luc cho can bé lam cong tdc ding ky kinh doanh

Xay dung hé thong can bo dang ky kinh doanh chic vé nghiép vu, viing vé
chuyén mén dong déu & cac cap; trién khai quan triét cy thé, diy da va thong nhat
cac quy dinh vé ding ky kinh doanh cing cac vin ban huéng dan thi hanh téi tirng
bo phan nghiép vu; thudng xuyén ma cac 16p tap huan, bdi dudng nghiép vu cho
cac can bo lam cong tac dang ky kinh doanh, dao tao cho can bo quan ly, van hanh,
khai thac str dung phan mém tin hoc hda, giai quyét hd so dang ky kinh doanh theo
co ché mét cira lién thong:

Kién quyét thay thé ngay nhirng can bo, coéng chirc khong dap tng duoc
y&u cau cong viéc, xi Iy nghiém nhirng can bo, cong chuc, vién chac ¢6 hanh vi
nhiing nhiéu, tiéu cyc, gay can trg, khong thuc hién hoic thuc hién khong dung

quy dinh tha tuc hanh chinh vé dang ky doanh nghiép va thii tuc dau tu.
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Huéng dan nghiép vu chuyén mén qua cac 16p tap huan hoic bang vin ban
tir co quan cap Bo cho céc can bo ¢ dia phuong. Su hd trg kip thoi vé mat chuyén
mon s€ gitp tranh gian doan hoat dong cua cac Phong BPKKD, khong lam & dong
hé so cua doanh nghiép.

4.3. Mt s6 giai phap dam bao viéc thuc thi cd hiéu qua phap luat vé
dang ky kinh doanh.

4.3.1.Mo rgng hinh thize dang ky kinh doanh qua mang

Nham muc dich pho cap hoa cong nghé thong tin trong cong tac dang ky kinh
doanh, ngay 15/4/2013, Hé thong dang ky kinh doanh qua mang dién tir dugc dua
vao st dung trén toan qudc.

Céc dia phuong can ban hanh vin ban phap luat dé huéng dan cu thé quy
dinh ctia phap luat méi vé dang ky kinh doanh qua mang theo Ludt doanh nghiép
nam 2014

Tai mdi dia phuong can phai xay dyung chi tiét cac thu tuc tir viéc tiép nhan va
tra két qua ho so, tra ciru bang s6 dién thoai, tin nhin, email, xdy dung trang web tong
hop thong tin hd so thanh 13p doanh nghiép, xay dung mang két nbi ndi by, mang két
nbi voi co quan thué..chuan bi may moc dat chuan, dap tmg yéu cau cong viéc.

Thudng xuyén tién hanh kiém tra, theo ddi, quy trinh thuc hién cong viéc kinh
doanh qua mang tai cac co quan ding ky kinh doanh, phdi két hop véi cac co quan
khac dé tra két qua dang ky kinh doanh cho doanh nghiép mét cach nhanh nhat.

Thong bao hd so dang ky doanh nghiép ndp qua Cong thong tin ding ky
doanh nghiép quéc gia c6 gia tri phap 1y nhu ho so ndp bang ban gidy.

4.3.2.Cung cdp thong tin vé thii tuc thanh lap doanh nghiép

Thong tin dong mét vai trd quan trong trong viéc truyén tai thu tuc phap ly vé
thanh 1ap doanh nghiép, dic biét ddi véi qudc gia ap dung co ché mét cira lién
thong.

X& hoi hoa thong tin, tao diéu Kién cho ngudi thanh 1ap doanh nghiép cé thé
ngdi nha ciing tién hanh cac bude diang ky kinh doanh dugc. Do vay, viéc cung cap
thong tin vé tha tuc phap 1y vé dang ky kinh doanh qua cac hinh thtc khac nhau s&

gitp doanh nghiép ndm duoc quy trinh, tha tuc, cac diéu kién can chuan bi.
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Khi ndm duoc cac thu tuc théng tin niém yét cong khai rd rang, minh bach tao
diéu kién cho doanh nghiép nhan thtrc dwgc trach nhiém va quyén, nghia vu khi tién
hanh thu tuc dang ky kinh doanh. Doanh nghiép giam bat dugc chi phi, thoi gian,
cong s tao dong luc thuc day cho viéc gia nhap thi trudng.

Tuy nhién, dé viéc cung cap théng tin vé tha tuc thanh Iap doanh nghiép doi
hoi phia co quan diang ky kinh doanh phai lam tdt cac buéc sau:

4.3.3.B6 sung quy dinh phdp Iy vé thii tuc thanh lgp doanh nghiép trén
Céng théng tin quoc gia

Quyét dinh s6 419/QD-TTg ngay 11/4/2012 cta Thu tuéng Chinh phi phé
duyét D¢ an d6i méi quan 1y nha nudc dbi voi doanh nghiép sau dang ky thanh lap. Do do,
dé chu thé thanh 1ap doanh nghiép dé dang tiép can thong tin vé doanh nghiép doi hoi:

Thong tin trén Cong thong tin ding ky doanh nghiép qubc gia phai duoc:

-Niém yét thong tin dudi dang c6 dong, rd rang, don gian, dé nhin, dé doc.

-Thuong xuyén c6 can bo truc tuyén hudng dan tai chd, ké khai, ghi cac biéu
mau tirng muc dé hd so hop 1é hoic ghi mau vi du hoan chinh dé doanh nghiép dya
vao do doc va tham khao.

-Thudng xuyén tuyén truyén, pho bién mot cach kip thoi nhitng quy dinh moéi
ctia phép luat vé thu tuc ding ky kinh doanh

-Hang niam yéu cau cac co quan ding ky kinh doanh viét b4o céo tong két, lay
y kién tham do mirc d6 hai long cua cong dan vé y thirc, thai do l1am viéc cua can bo
phong dang ky kinh doanh, thi tuc huéng dan...dé rat kinh nghiém.

-Nang cao hon nira hé thong luu trit thdng tin va xir Iy théng tin va cap nhat
thudng xuyén nhirng thdng tin vé thay d6i noi dung dang ky kinh doanh

4.3.4.Hwéng din cu thé cdc néi dung lién quan dén tham quyén xiv Iy vi
pham cua co quan dang ky kinh doanh

-Hudng dan cy thé hd so xtr Iy vi pham cac quy dinh vé dang ky kinh doanh
dé co quan ding ky kinh doanh thyc thi nhiém vu

-Hudng dan chi tiét noi dung théng bao cua doanh nghiép véi co quan ding ky
kinh doanh dé co quan dang ky kinh doanh c6 co s& phap ly thu hdi gidy chimng
nhan dang ky kinh doanh khi doanh nghiép khong théng bao vé thoi gian hoat dong

lién tuc cta minh trong 12 thang.
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-Huéng dan truong hop co quan dang ky kinh doanh phat hién doanh nghiép
c6 ddu hiéu tam ngung hoat dong kinh doanh nganh, nghé co diéu kién khi phét
hién doanh nghiép khéng co6 du diéu kién theo quy dinh cua phap luat? Trong
truong hop nay can phai xir Iy nhu thé ndo? Ho6 so? Cac quy dinh cu thé...?

-Lam rd tham quyén xu Iy vi pham cia co quan ding ky kinh doanh cho tirng
chtic danh cu thé.

KET LUAN CHUONG 4

Hoat dong dang ky kinh doanh la hoat dong vo cung quan trong khéng chi cho
doanh nghiép thuc hién khoi su doanh nghiép ma con 14 co sé dé nha nudc quan Iy
hoat dong dang ky kinh doanh cho doanh nghiép. Do d6, dé hoat dong dang ky kinh
doanh dat hiéu qua va dam bao lgi ich cho cac cha thé, doi hoi can phai c6 nhiéu giai
phap dé hoan thién trong cong tac dang ky kinh doanh.

Sy thay d6i cia hé thong phéap luat ciing nhiing chinh sach phi hop tir phia
cac ban nganh nhu sy thay doi V& co quan dang ky kinh doanh véi nhitng chic
ning, nhiém vu dugc cu thé hda s& tao ra moi truong lam viée dé tiép nhan céc chu
thé dén dang ky kinh doanh d& dang hon. Nhing giai phap vé hé théng gidy phép
hién nay ciing dang duoc ban luan rat nhiéu tir khau co rat nhiéu thong tin duoc ghi
trong giay phép dang y kinh doanh nay chi con rdt ngan xuéng bén thong tin. Pay
thuc su 12 mot cai cach rét tién bo trong hoat dong cap phép dang ky kinh doanh,
tao ra moi truong théng thoang trong hoat dong dau tu. Tuy nhién, hién nay chi s6
moi truong hoat dong kinh doanh van con rat thip néu so véi cac nuéc trong khu
vuc va cong dong qudc té. Cho nén, nhiing giai phap ma luan an nay dua ra véi
mong mudn tao nén mot moi trrong kinh doanh that hép dan va that sy phai vi
doanh nghiép, thu hut cac nha dau tu nudc ngoai. Tir d6, co cai nhin tong quat cho

hoat dong dang ky kinh doanh cua doanh nghigp.
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KET LUAN

Thuc hién nghién ctru dé tai “Phdp ludt vé ding ky kinh doanh cho doanh
nghiép & Viét Nam hién nay” trong bdi canh xay dung, phat trién va hoan thién
nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chi nghia, cho phép rat ra nhitng két
luan sau day:

1. Pang ky kinh doanh duoc nhin nhan dudi nhiéu phuong dién nhu kinh té,
chinh tri, quan 1y nha nuéc va phép ly. O phuong dién phéap 1y, ding ky kinh doanh
duoc hiéu 1a mot hoat dong phap 1y trong d6 doanh nghiép thuc hién viéc ding ky
V6i co quan nha nudc c6 tham quyén (co quan ding ky kinh doanh) nham ghi nhan
su ra doi cua doanh nghiép va xac dinh dia vi phap ly caa doanh nghiép trén thi
trueong. Trong qué trinh thyc thi thu tuc dang ky kinh doanh, ca doanh nghiép va co
quan ding ky kinh doanh déu phai chiu su tac dong va diéu chinh cua phap luat, vi
vay, c6 thé dua ra khai niém: “Phéap luat vé dang ky kinh doanh 1a tong thé céc quy
pham phap luat do Nha nuéc ban hanh hoic thira nhan dé nham diéu chinh nhiing
van dé vé diéu kién, noi dung va trinh tu, tha tuc ding ky kinh doanh giira chu thé
kinh doanh véi co quan dang ky kinh doanh”. Phép luat vé ding ky kinh doanh ¢
dic diém riéng co, dugc thuc hién theo nhitng nguyén tic co ban va c6 nhiing noi
dung chu yéu. Do chinh 1a nhitng quy pham phap luat diéu chinh médi quan hé x&
hoi gitra chu thé dang ky kinh doanh va co quan ding ky kinh doanh trong viéc
ding ky kinh doanh, thu tuc diang ky kinh doanh, cac bién phép ché tai dé dam bao
viéc dang ky kinh doanh dugc thyuc hién dung phap luat.

2. Phap luat vé dang ky kinh doanh & Viét Nam lan dau tién dugce quy dinh
bang ché dinh riéng trong van ban quy pham phap luat ké tir khi Quéc hoi théng qua
Lu4t Doanh nghiép tu nhan va Luat Cong ty vao nim 1990. Ché dinh nay duoc phéat
trién véi nhimg tu duy dot pha trong xay dung phép luat vé doanh nghiép, gop phan
mang lai mot cudce “cach mang” vé cai cach thu tuc hanh chinh trong viéc thanh lap
va dang ky kinh doanh ¢ Viét Nam vai su ra doi cia Luat Doanh nghiép nam 1999
va Luat Doanh nghiép nam 2005 va dic biét 1a Luat Doanh nghiép nam 2014 da thé
ché hoa cac vin d& mai phat sinh tir thyc tién. Tuy nhién, qua qua trinh ap dung va
thue thi phap luat trong thuc tién cho thay, bén canh nhitng vu diém vé cung cap

thong tin tha tuc thanh 1ap doanh nghiép; ap dung co ché mot ctra trong qué trinh
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ding ky kinh doanh, thi phap luat vé ding ky kinh doanh & Viét Nam van con
nhiéu van d& can ban luan va hoan thién. Luat Doanh nghiép nim 2014 d c6 nhiing
budc tién méi, song viéc huéng dan thi hanh dé bét nhip va dap wng yéu cau cudc
séng 1a van dé thiét thuc cip bach, doi hoi phai cd nhitng phwong huéng va giai
phap thiét thuc.

3. Sy thay doi cua hé théng phap luat cing nhitng chinh sach phu hop tir phia
cac ban nganh nhu su thay doi V& co quan dang ky kinh doanh véi nhitng chirc
ning, nhiém vu dugc cu thé hda s& tao ra méi truong lam viée dé tiép nhan céac chu
thé dén dang ky kinh doanh d& dang hon. Nhing giai phap vé hé théng gidy phép
hién nay ciing dang duoc ban luan rat nhiéu tir khau co rat nhiéu thong tin duoc ghi
trong giay phép dang y kinh doanh nay chi con rdt ngan xuéng bén thong tin. Pay
thuc sy 1a mot cai cach rat tién bo trong hoat dong cap phép diang ky kinh doanh,
tao ra moi truong théng thoang trong hoat dong dau tu. Tuy nhién, hién nay chi s6
moi trudng hoat dong kinh doanh van con rat thip néu so véi cac nudc trong khu
vuc va cong dong qudc té. Cho nén, nhiing giai phap ma luan an nay dua ra véi
mong mudn tao nén mot méi truong kinh doanh that hdp dan va that sy phai vi
doanh nghiép, thu hut cac nha dau tu nudc ngoai. Tir d6, co cai nhin tong quat cho

hoat dong dang ky kinh doanh ctua doanh nghiép.
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