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VIV Khai kién hanh vi hanh chinh
trong /inh vuc Quan ly dat dai

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN TINH LAO CAI
- Thanh phan Héi dong xét xir so tham gém c6:
Tham phan - Chui tog phién toa: Ong Phung Lam Hong.
Cdc Hoi tham nhén dan: Ba Pham Thi Thuy.
Ong Nguyén Xuéan Lap.
- Thu ky phién toa: Ba Bang Thu Hang — Thu ky Toa an nhan dén tinh Lao Cai.
- Dai dign Vign kiém sdt nhan din tinh Lao Cai tham gia phién toa: Ba
Lé Thi Khanh Van — Kiém sat vién.
~ Ngdy 20 thang 5 nam 2019, tai try s¢ Toa 4n nhan dén tinh Lao Cali, xét xur so
tham cong khai vu an thu ly so 81/2018/TLST-HC ngay 17/12/2018 vé viéc

“Khoi kign hanh vi hanh chinh trong linh vuC quan Ly dat dai” theo Quyét dinh
dua vu an ra xét xir 0 18/2019/QDST-HC ngay 12/4/2019 giira cac duong su:

1. Ngwoi khoi kién: Cong ty TNHH san xuat nam P.

Pia chi: S6 070, duong B, phuong H, thanh phd C1, tinh Lao Cai.
Nguoi dai dién theo phap luat: Ba Phan Hong P — Giam doc. Co mat.
2. Nguroi bj kign: S¢ Tai nguyén va Moi truong tinh Lao Cai;

Pia chi: Khdi 7, dai 16 B, phuong C2, thanh phd C1, tinh Lao Cai.
Nguoi dai dién theo phap luat: Ong B3 Vin D — Chirc vy: Giam doc.

~Ngudi dai dién theo uy quyén: Ong Bui Quang H1 — Chuc vu: Phé Gidm
doc (Van ban uy quyén ngay 14/01/2019). Vang mat, c6 don xin xét xir vang mat.

3. Nguroi c6 quyén loi, nghia vu lién quan:



- Ong Trefln Dinh B, ba Nguyén Thi N, 6ng Tran Anh T1, ong Tran Anh T2.
Cung dia chi: To 7, phuong M, thanh pho C, tinh Lao Cai;

- Ong Poan Vin S, ba Nguyén Thi V, 6ng Poan Vian H2, 6ng Poan Manh
Q, ong Poan Anh T}, ong Poan Van H3, ba Poan Thu H4. Cung dia chi: To 7,
phuong M, thanh pho C, tinh Lao Cai;

Nguoi dai di¢n theo uy quyén cta 6ng Tran Dinh B va 6ng Doan Van S: Ba
Phan Hong P. bia chi: S6 070, duong B phuong H1, thanh pho C, tinh Lao Cai
(Van ban uy quyén ngay 11/9/2018). C6 mat.

Ba Nguyén Thi N, ong Tran Anh T1, 6ng Tran Anh T2, 6ng Poan Vin H2,
6ng Boan Manh Q, 6ng Doan Anh T1, 6ng Doan Van H3, ba Boan Thu H4 —
Ving mat, c¢6 don tir chéi tham gia t6 tung

- Uy ban nhan dan thanh phé C, tinh Lao Cai.
Dia chi: S6 591 duong L, phuong T3, thanh phé C, tinh Lao Cai.

Nguoi dai dién theo phap luat: Ong Lé Quang M — Chutc vy: Chu tich
UBND thanh pho C.

Nguoi dai dién theo 1y quyén: Ong Hoang A — Churc vy: Trudng phong Tai
nguyén va Moi trudng (Van ban uy quyen ngay 02/01/2019). Vang mat (Co don
xin xét xur vang mat).

NOI DUNG VU AN

Trong don khéi kién va ban tw khai, ngwoi dai dién theo phap luat
cua nguwoi Khéi Kién trinh bay:

Nam 2017, Cong ty TNHH san xuat nAm P c¢6 nhan gop von bang quyén
st dung dét 02 thira dat trong mau 1a thira s6 44 to ban do sé P04-23 va thira s6
235 to ban d6 P01-17 cta ho ong Tran Pinh B & t6 7 phuong Binh Minh va
nhan chuyén nhuong quyén st dung 1000m* dat vuon thudc thira s6 264 tach ra
tir thira s6 18 to ban do s6 P04-24 cia ho 6ng Poan Vin S ciing ¢ t6 7 phudng
M, thanh phé C.

Sau khi ky Hop dong nhan gop Von bang quyén sir dung dat véi ho ong B
va Hop dong nhan chuyén nhuong quyén sir dung dat véi ho ong S, ngay
29/3/2018 ba P dén bo phan “mét cira” cua S¢ Tai nguyén va Mbi trudng nop
don dé nghi ding ky bién dong vé chuyén quyén st dung dat déi voi 03 thira dat
cta ho ong B va ho ong S. Ngay 05/5/2018, ba P nhan duoc dién thoai cia Van
phong dang ky dat dai tinh Lao Cai 1a dén bo phan “mot cura” cua S6 TN&MT
dé nhan lai hd so nhén Chuyen ‘nhuong, nhan gop vbn bang quyen sir dung dt
ciia Cong ty TNHH san xuat nim P, kém theo ho so 13 van ban sé 245/VPPK-
PKCG ngay 04/5/2018 ciia Van phong dang ky dat dai tinh Lao Cai néu 1y do
tra lai ho so cta Cong ty 1a do 03 thira dat Cong ty nhan chuyén nhuong, gop
vén déu da co Thong bao thu hdi dat cia UBND thanh phd C dé thyc hién du
an: Khu canh quan cay xanh phuong M.
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Nguoi khoi kién thay nhimg 1y do néu tai vin ban trén cua Vin phong
dang ky dat dai S¢ Tai nguyén va Mo6i truong dé tra lai ho so dang ky bién dong
dat dai vé Chuyen quyén sir dung dét cua Cong ty 1a trai voi quy dinh cua phap
luat, cu thé la:

Thi# nhdt: Thong bao thu héi dat s6 509/TB-UBND ngay 10/10/2013 cua
UBND thanh phd Lao Cai 1a mét vin ban khong c6 gia tri phap 1y vi du an “Ving
phu can dir dn WB dé thi thuge phirong M, thanh phé C” 1a du 4n nay khong nam
trong danh muc cac du 4n Nha nudc thu hdi dat dé sir dung vao muc dich phat
trién kinh té quy dinh tai Khoan 2 Diéu 36 Nghi dinh 181/2004/NB-CP ngay
29/10/2004 ctia Chinh phu.

Thet hai: HO so dang ky bién dong dat dai ctia Cong ty nop tai bo phan
“mot ctra” ctia SO Tai nguyén va Moi truong 13 ngay 29/3/2018 nhung dén ngay
16/4/2018 UBND thanh phdé C méi ban hanh cac Thong bao thu hoi dat déi voi
ba thira dat Cong ty da nhan chuyén nhuong, gop von. Tuc 1a tai thoi diém nop
ho so diang ky bién dong dat dai, cac thira dat cia ho ong Poan Vin S chua co
thong bao thu hoi dat.

Ther ba: Dy an “Khu cdy xanh canh quan phwong Binh Minh” khong c6
trong danh muc cac du an do HDND cép tinh chap thuan ma phai thu hoi dat
quy dinh tai Khoan 3 Diéu 62 cua Luat Dat dai. Vi vdy, dén thang 4 nam 2018,
UBND thanh phé C ban hanh thong bao thu hoi dat cua ho ong Poan Van S, ho
ong Tran Pinh B 1a trdi voi quy dinh tai Khoan 4 Piéu 11 Nghi dinh sé
43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu.

Thar fue: Luat Bat dai quy dinh vé cac truong hop sir dung dat duoc Cap
Glay ching nhan quyen su dung dat, quyen s hiru nha ¢ va tai san khac gin
lién véi dat tai Didu 99 Luat dat dai va DBiéu 19 cua Nghi dinh sb 43/2014/ND-
CP ngay 15/5/2014 cta Chinh phu 1a huéng dan thi hanh Diéu 99 cua Luat Pat
dai. Con céc truong hop Pang ky dat dai, nha ¢ va tai san khac gan lién véi dat
thi thyc hién theo quy dinh tai Diéu 95 cua Luat Pat dai. Vi vay, S¢ Tai
nguyén va Moi trudng cin cir quy dinh tai Khoan 6 Biéu 19 Nghi dinh sb
43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh phu quy dinh vé cac trudng hop
khong duogc cap Gidy chung nhan quyén sir dung dat dé tir chdi khong thuc hién
dang ky bién dong dat dai d6i voi truong hop nguoi sir dung dat da duoc cap
Giay chiing nhan QSD dat 1a trai véi quy dinh tai Khoan 4, Khoan 5 va Khoan
6 Diéu 95 cua Luat Dét dai.

Thet ndm: Tai van ban sb 5031/BTNMT-TCQLDD ngay 03/11/2016 cua
Bo Tai nguyén va Moi truong di “furong ddn” tinh Lao Cai thao g& nhiing kho
khin vudng méc trong qué trinh t6 chic thuc hién Luat Dat dai 1a “Péi véi khu
Vi du dn di cé théng bdo thu héi dat thi nguoi sir dung trong khu veec du dn van
durot thuc hién cde quyén cia nguoi sir dung dat theo quy dinh tai Khodn 2 Piéu
49 cua Lugt Pt dai. Trong truong hop nguwoi sir dung dat c6 nhu cau chuyén
quyen sir dung dat thi thuc hién theo quy dinh tai Khodn I va Khodn 5 Bzeu 95,
DPiéu 167 va biéu 188 cua Ludt Pdt dai; co quan nha nuwée c6 tham quyen cap
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Gidy chiing nhdn quyen sir dung ddt cé trach nhiém giai thich..”, theo quy dinh
tai Diém a Khoan 1 Diéu 59 cua Luat Dat dai thi“7) ham quyén giao dat, cho thué
ddt, cho phép chuyén muc dich sir dung dat doi Véi t6 chire la UBND cap tinh va
diém a KhOan 2 Piéu 59 quy dinh déi Véi hé gia dinh, ca nhan la UBND cap
huyén ..”. Nhu vay co quan nha nude co tham quyen cap Gidy ching nhan
quyén st dung datla UBND cép huyén va UBND cap tinh, khong phai So Tai
nguyen va Moi truong nén Van phong dang ky dat dai thugc S0 TN&MT khong
thuc hién thi tuc dang ky bién dong dat dai vé Chuyen quyén str dung dat cho
Cong ty vai 1oi giai thich néu trén 12 trai thim quyén va trai luat.

Vi vay, Cong ty dé nghi Toa an nhan d@n tinh Lao Cai budc Sc:r Tai
nguyén va Moi truong phai thuc hién thu tuc cap Giay chang nhan quyén su
dung dat trong truong hop bién dong vé quyén str dung dat cho Cong ty TNHH
san xuat nim P d4i vai ba thira dat da nhan chuyén nhuong, nhan gop von tir ho
ong Poan Vin S va ho ong Tran Pinh B.

Pé nghi Toa an xem xét tinh hop phép cia Thong bao thu hoi dat s6
368/TB-UBND ngay 29/3/2017 va Thong bao thu hoi dat so 286/TB-UBND
ngay 24/4/2018 cia UBND thanh pho Lao Cai trong qua trinh giai quyét vu an.

Theo vin ban y kién, ngudi bi kién S Tai nguyén va Mdi truong tinh
Lao Cai trinh bay:

Vé hé so dé nghi cap GCNQSDD ciia Cong ty TNHH san xuat nam P gom:

- Pon dang ky bién dong (d@é nghi cdp méi)

- Hop dong chuyén nhuong, gop von quyén st dung dat;

- Ban gdc Gidy chiing nhan da cap;

- To khai 1€ phi trudc ba;

- T& khai thué thu nhap doanh nghiép hoc to khai thué thu nhap ca nhan.

~ Thanh phan ho so ddy du theo quy dinh bo thu tuc hanh chinh quy dinh tai
Quyet dinh so 1331/Qb-UBND ngay 14/5/2015 cua UBND tinh Lao Cai, ve viéc
cong bo 33 thu tuc hanh chinh linh vuc dat dai thudc tham quyen giai quyét caa So
Tai nguyén va Moi truong tinh Lao Cai.

V& trinh tu thuc hién:

Van phong Dang ky dat dai tinh Lao Cai tiép nhan ho so chuyén nhuong,
gop von bang quyén sir dung dat cua hd 6 ong Tran Dinh B va ho 6 6ng Poan Van S
cho Cong ty TNHH san Xuat nam P d6i vai 03 thira dat 1a thira s6 44, to ban do
sé: PO1-18 va thtra s6 235, to ban @6 P01-17 (cua ho ong B), thira dat s6 18, to
ban do P4-24 (cua hg ong S), cung co6 dia chi thura dat tai: t6 7, phuong Binh
Minh, thanh ph6 Lao Cai, tinh Lao Cai.

Pé ¢o can clr giai quyet hd so cua Cong ty TNHH san Xuat nam P, Van

phong diang ky dat dai da xin y kién UBND thanh phé Lao Cai tai Cong van 5O
208/VPPK-PKCG ngay 11/4/2018 vé noi dung cac thira dat ho ong Tran Pinh
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B va h¢ 6ng Boan Van S chuyén nhuong, gop Vén da co6 thong bao (hoac quyét
dinh thu hot) dat hay chua va thong bao thu hoi dat so 509/TB-UBND ngay
10/10/2013 ¢6 con hiéu luc hay khong?

Ngay 27/4/2018, UBND thanh phd C da phic dap néi dung cau hoi cua
Van phong dang ky dat dai tai Cong van so 550/UBND-TNMT, cu thé ndi dung
tra 101 nhu sau:

“]. PO Vi cdc thira dat cia hé éng Trdan Pinh B (gom thira 44 to ban do
P01-18 va thira dat sé6 235 to ban do PO1-17, phuwong Binh Minh) va hé ong
Poadn Van S (thira dat sé 18 to ban do P4-24, phwong Binh Minh) nam trong
ranh gidi gidi phéng mat bang duw dn Bén bu giai phéng mat bang giai doan 2
(Viing phu cdn du dn WB dé thi) doan tir Tiéu khu do thi sé6 6 dén suoi Ngoi
Puong, thanh phé C dwoc UBND tinh phé duyét tai Quyét dinh sé 2095/0b-
UBND ngady 14/8/2013, UBND thanh phé C da Théng bdo chii trwong thu hoi
dat tai Théng bdo sé 509/TB-UBND ngay 10/10/2013 dé thyc hién du dn, da thu
hoi co bén cdc hé tai duw dn, chi con lai mét sé hé tai Té 7 phuong M trong dé
c6 hé éng Tran Dinh B va Poan Van S chia thuc hién thu héi dat.

2. Dén nay cdc thira ddt néu trén nam trong di dn Khu cdy xanh canh
quan phuong M, thanh phé C dwoc Chai tich UBND tink Lao Cai phé duyét tai
Quyét dinh sé6 1079/0D-UBND ngay 14/4/2016 va UBND tinh Lao Cai phé
duyét Ké hoach si dung ddt nam 2016 tai Quyet dinh s¢ 1837/Q0D-UBND ngay
15/6/2016. Can cir theo quy dinh cua Ludt Pdt dai nam 2013, UBND thanh phé
dd Théng bdo thu héi dat tai dw dn Khu cdy xanh cdnh quan phwong M:

- Déi Véi hé éng Trdan Pinh B tai Thong bao 6 252/TB-UBND ngay
16/4/2018 (trong do co thira 44 to ban do PO1-18 va thuia dat so 235 to ban do
P01-17).

- Poi V6i hg ong Podan Van S tai Théng bdo s6 286/TB-UBND ngay
24/4/2018 (Trong do co thua 264 - tach tur thira 18 to ban do P01-18)”.

Can ct ndi dung tra 10i cia UBND thanh phé Lao Cai, ngay 04/5/2018,
Vin phong Ping ky dat dai tinh Lao Cai di c¢6 vin ban sé 245/VPPK-DKCG
tra lai hd so. Ly do tra lai 1a theo quy dinh tai khoan o, Bléu 19, Nghi dinh Sé
43/ND-CP ngay 15/5/2014 ctua Chinh Phu thi khong cap gidy chuang nhén quyén
st dung dat, quyén sé hiru nha & va tai san khac gan IIen véi dat doi voi nguoi
st dung dat co du dieu kién Cap Glay ching nhén quyén st dung dat, quyén SO
hitu nha ¢ va tai san khac gan lién voi dat nhung dé c6 thong bao hoac quyét
dinh thu hdi dat ctia co quan nha nude c6 tham quyén.

Y kién vé noi dung khai kién:

03 thira dat: thira dat s6 44, to ban do s6: P01-18 va thira s6 235, to ban do
PO1-17 (cua ho ong B), thira dat s6 18, to ban d6 P4-24 (cua ho ong S) ma Cong
ty TNHH san xuat nim P di ky hop déng nhan chuyén nhuong, gop von tir ho
ong Tran Dinh B va ho 6ng Poan Vian S d3 c6 thong bao thu hoi dat dé thuc dy
an Khu cay xanh canh quan phuong M.



Theo quy dinh tai khoan 6, Diéu 19, Nghi dinh s6 43/Nb- -CP ngay
15/5/2014 cta Chinh Phu thi khong cap gidy chiing nhan QSD dat, quyen s¢ hiru
nha & va tai san khac gan lién voi dat doi V6i nguoi st dung dat co du diéu kign Cap
Gidy ching nhan quyén st dung dét, quyén s¢ hitu nha & va tai san khac gin lién
v6i dat nhung da co thong bao hodc quyét dinh thu hdi dat cia co quan nha nude co
tham quyén. Can ct quy dinh trén va y kién tra loi cia UBND thanh phé Lao Cai,
hd so cua Coéng ty TNHH san xuat nim P nhan chuyén nhuong, gop von bang
quyén st dung dat tir ho 6ng Tran Pinh B va ho ong Poan Vin S, khong du diéu
kién cap Gidy chting nhan quyén sir dung dat.

Ngay 30/8/2018, S6 TN&MT tinh Lao Cai dd cO van ban s6
1758/STNMT-VPDK gui Bo TN&MT vé viéc dé& nghi huéng dan giai quyét hd
so diang ky bién dong chuyén quyén st dung dat va tai san gan lién véi dat.
Ngay 28/01/2019, B6 TN&MT di ¢6 van ban sé 207/ TCBKPD-CDKPP phic
dap cong van cua S6& TN&MT tinh Lao Cai. Trong d6, B TN&MT tinh Lao Cai
huéng dan S& TN&MT tinh Lao Cai khong cap GCNQSDD va khong xac nhan
thay doi tén trén GCNQSDPD d6i véi cac truong hop nhan chuyén nhuong, tang
cho quyén sir dung dat d6i voi nhitng khu vyc dat da c6 Thong bao thu hdi dat.

Viéc Van phong dang ky Dat dai tinh Lao Cai tra lai ho so 1a ding quy
dinh. Nhu vay Cong ty TNHH san xuat nam P khoi kién yéu cau buoc S¢ Tai
nguyén va Moi truong tinh Lao Cai thuc hién cap glay ching nhéan quyen su dung
dat trong truong hop nhan chuyén nhuong, gop vén quyén st dung dat néu trén 1a
khong c6 co s. Pé nghi Toa 4n nhan dan tinh Lao Cai bac yéu cau khai kién.

_ Theo bén ty khai, nguoi cé quyén loi, nghia vu lién quan UBND thanh
pho Lao Cai trinh bay:

~ Qua ra soat ho so cho thdy vi tri dat khoi kién cua Cong ty TNHH san xuat
nam P ¢6 lién quan dén pham vi thuc hién du an: Khu cdy xanh canh quan
phuong M, thanh pho C.

Poi Véi cdc thira dat ma Céng ty TNHH san xuat nam P da nhdn gép vén
cua hg ong Tran Dinh B.

- Ong Tran Dinh B vg 1a ba Nguyén Thi N c6 hd khau thuong tra tai t6 7
phuong M, thanh pho C.

- V& gidy to c6 lién quan dén khu dat thu hoi ctia ong Tran Pinh B tai dy an
Khu cdy xanh canh quan phuong M, thanh phd C: Gidy chitng nhan quyén sir
dung dat sé vao s 001473 do UBND thi x4 C1 cdp ngay 20/7/1999. Téng
dién tich dat duoc cap 1a 5.120m* Muc dich st dung dat: gdm dat Trong cay
lau nam, dat trong Lua, ddt Mau mang tén ho éng Tran Pinh B tai Thon Soi
Lan 1, x4 C 1, thj x4 C1, tinh Lao Cai.

- V& thong bao thu hoi dat: Can ctr Quyét dinh s6: 1079/QD-UBND ngay
14/4/2016 cua Chu tich UBND tinh Lao Cai vé viéc phé duyét quy hoach chi tiét
khu cdy xanh canh quan phuong M, thanh phé C; UBND thanh phd di c6 Thong
bao thu hoi dat so6 252/TB-UBND ngay 16/4/2018 d6i voi ho ong Tran Pinh B
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tai dy an nay va dugc cong khai niém yét tai UBND phuong M, diém van hoa
khu dan cu va nha t6 truong t6 07 phuong M, thanh phé C.

Do Véi cdac thira dat ma Cong ty TNHH san xuat nam P da nhan chuyén
nhwong cua hg éng Poan Van S.

- Ong Poan Van S vo 1a ba Nguyén Thi V ¢6 ho khau thuong tra tai to 7
phuong M, thanh pho Lao Cai.

- Gidy to ¢6 lién quan dén khu dat thu hdi cua 6ng Poan Van S tai Dy an
Khu cay xanh canh quan phuong M, thanh phd C: Gidy chang nhan quyén st
dung dat s6 vao s6 001410 do UBND th1 xd Cam Duong cap ngay 20/7/1999.
Téng dién tich dat dugc cap 1a 10.730m?. Muc dich su dung dat: gom dat Trong
cdy lau nam, dat tréng Laa, dat Mau, dat nudi trong thay san mang tén ho ong
Poan Van S tai Thon Soi Lan 1, xa C1, thi xa CL, tinh Lao Cai.

- V& thong bao thu hdi dat: Can ctir Quyét dinh sé: 1079/QD-UBND ngay
14/4/2016 cua Chi tich UBND tinh Lao Cai vé viéc phé duyét quy hoach chi tiét
du an khu cay xanh canh quan phudong M, thanh phé C. UBND thanh phd da c6
Thong bao thu hoi dat s6 286/TB-UBND ngay 24/4/2018 ddi véi ho 6ng Poan
Vian S tai du 4n nay va dugc cong khai niém yét tai UBND phuong M, diém van
hoa khu dan cu va nha to truéng to 07 phuong M, thanh phd C.

Nhu vay dén nay UBND thanh phd da théng bao thu hdi cho 02 ho gom ho
ong Tran Pinh B va ho ong Poan Vin S tai dy an Khu cdy xanh canh quan
phuong M, thanh phd C 1a dung quy dinh va dang tiép tuc thuc hién cac tha tuc
tiép theo vé thong ke, bdi thuong, hd tro tai dinh cu theo quy dinh cta phap luat,
Pé nghi Toa 4n nhan dan tinh Lao Cai bac don khoi kién cua cong ty TNHH san
Xuat ndm P vi khong co cin ctr xem xét giai quyét.

Trong qua trinh giai quyét vy an, Toa an da tién hanh d6i thoai dé cac duong
su thong nhat véi nhau veé viéc giai quyét vu an nhung doi thoai khong thanh.

Tai phién toa, nguoi khai kién giit nguyén yéu cau khoi kién.

bai dién Vién kiém sat nhan dan tinh Lao Cai tham gia phién toa phat
bi€u y kien: Tham phan — Chu toa phién toa, Hoi tham nhan dan, thu ky va cac
duong su da chap hanh dang quy dinh cua Luét to tung hanh chinh.

Vé quan diém giai quyét vu an: Bé nghi HPXX ap dung diém b khoan 2
diéu 193 Luat t6 tung hanh chinh. Xt theo huéng: Chap nhan yéu cau khoi kién
cia Cong ty TNHH san xuat nam P. Budc S¢ Tai nguyén va Moi truong tinh
Lao Cai phai thuc hién tha tuc cdp Gidy chang nhan quyén sir dung dat trong
truong hop co bién dong vé quyén sir dung dat cho Cong ty TNHH san xuat nim
P ddi véi cac thira dat s6 44 - to ban d6 s6 P04-23, thira s6 235 - to ban d6 PO1-
17 d3 nhan gop von cua ho ong Tran Pinh B va thira s6 264 - to ban do sé P0O4-
24 @3 nhan chuyén nhuong cua hd 6ng Poan Vin S.



NHAN PINH CUA TOA AN:

Can clr vao tai liéu, chung cir da duoc kiém tra, xem xét tai phién tda; cin
ctr két qua viéc tranh tung tai phién toa, y kién ctaa kiém sat vién; can cr cac quy
dinh cda phap luat, Ho1 dong xét xir nhan thay:

[1] Vé xé4c dinh nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan: Sau khi co quyét
dinh dua vu 4n ra xét xt, ba Phan Hong P di bb sung Giéy chang tir cta ba
Nguyén Thi V — la vo cua 6ng DPoan Van S. Do ba Nguyen Thi Vda chét nén
Hoi dong xét xir xét thdy can hay bo tu cach ngudi ¢6 quyén loi, nghia vu lién
quan cua ba Nguyén Thi Vtrong vu an.

[2] Vé dbi tugng khai kién, tham quyén giai quyét ciia Toa an va thoi hidu
khot kién vu an

Cong ty TNHH san xuat nam P khoi Kién yéu cau Toa an budc So Tai
nguyén va Moi truong tinh Lao Cai thuc hién thu tuc cap Giay chiing nhan quyén
st dung dat trong truong hop bién dong Vé quyén sir dung dat dbi voi ba thia
dat da nhan Chuyen nhuong, nhén gop von tir ho 6ng Poan Vian S va ho ong
Tran Dinh B. Dong thoi dé nghi Toa an xem xét tinh hop phép cia Thong bao
thu hoi dat sé6 386/TB-UBND ngay 29/3/2017 va Thong bao thu hoi dat sb
286/TB-UBND ngay 24/4/2018 ctia UBND thanh phé C trong qué trinh giai
quyét vu an.

bay la hanh vi hanh chinh va cac quyet dinh hanh chinh trong linh vuc
quan ly dat dai, thuoc tham quyén glal quyét ctia Toa an nhan dan tinh Lao Cai
theo quy dinh tai biéu 30, 32 Luét tb tung hanh chinh va dugc khéi kién trong
thoi hiéu quy dinh tai Diéu 116 Luat tb tung hanh chinh.

[3] Xét tinh hop phap hanh vi hanh chinh bj kién
[3.1] Vé tham quyén thuc hién hanh vi hanh chinh bi kién

Khoan 3 biéu 105 Luat dat dai 2013 quy dinh: Déi véi nhimg truong hop
da duoc cap GCNQSDD... ma thyc hién cac quyen ctia ngudi st dung dat, chu
s& hiru tai san gan lién voi dat hoac cap doi, cap lai GCNQSDD thi do co quan
tai nguyén va moi truong thuc hién theo quy dinh ctia Chinh phu.

Ngay 14/5/2015, UBND tinh Lao Cai ban hanh Quyét dinh s6 1331/QD-
UBND V& viéc cong bd 33 thu tuc hanh chinh linh vuc dat dai thuoc tham quyén
giai quyét caa So Tai nguyén va Mai truong tinh Lao Cai, trong d6 c6 thu tuc s6
18 1a thu tuc dang ky bién dong quyén st dung dat, quyén sé hitu tai san gan
lién véi dat trong cac truong hop chuyén nhuong, cho thué, cho thué lai, thura
ké, ting cho, gop von bang quyen su dung dat, quyén so hitu tai san gan lien véi
dat; chuyen quyén sir dung dat, quyen s& hitu tai san gan lién véi dat caa vo
hoac chong thanh cua chung vo va chong.

Nhu vay, S¢ Tai nguyén va Moi truong 1a co quan co tham quyén glal
quyét hd so dang ky bién dong quyén str dung dét trong truong hop chuyén
nhuong, gop vén bang quyén st dung dat. Viéc S¢ Tai nguyén va Moi trudng
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tiép nhan va xu ly hd so ding ky bién dong (cdp méi GCNOSDP) ctua Cong ty
TNHH san xuat nam P 1a dang tham quyén quy dinh.

[3.2] V& trinh ty thyuc hién hanh vi hanh chinh bj kién

Ngay 29/3/2018, S¢ Tai nguyén va Mdi truong tinh Lao Cai da tiép nhan
hai hd so nhan Chuyen nhuong va gop von bang quyén sir dung dat ciia Cong ty
TNHH san xuat nam P tir ho 6ng Tran Pinh B va ho ong Poan Vian S (hen tra
két qua vao ngay 11/4/2018).

Ngay 11/4/2018, Van phong dang ky dat dai tinh Lao Cai c6 van ban sb
208/VPPK-PKCG gii UBND thanh phd Lao Cai dé xin y kién vé viéc céc thira
dat cia ho ong Tran Pinh B va ho 6ng Poan Vin S chuyén nhuong va gop von
d3 c6 thong bao hoic quyét dinh thu hdi dat hay chua va Thong béo thu hdi dat
s6 509/TB-UBND ngay 10/10/2013 ¢6 con hiéu lyc hay khong.

Pong thoi ciing ngay 11/4/2018, Van phong dang ky dat dai tinh Lao Cai
¢4 van ban s6 209/VPDK-DPKCG giri Cong ty TNHH san xuat nam P vé viéc xin
I6i cham tra két qua ho so cua Cong ty.

Ngay 27/4/2018, UBND thanh pho Lao Cai ¢6 van ban so 550/UBND-
TNMT phuc dép van ban s6 208/VPDK-DKCG cua Van phong dang ky dat dai
tinh Lao Cai.

Ngay 04/5/2018, Van phong dang ky dat dai tinh Lao Cai c6 van ban s6
245/VPDK-DKCG vé viéc tra lai ho so nhén chuyén nhuong, gop von bang
quyen su dung dat cua Cong ty TNHH san xuat nam P.

Hoi dong xét xir xét thay:

S¢ Tai nguyén va Moi truong tinh Lao Cai thyc hién thu tuc dang ky bién
dong dang theo trinh tu quy dinh tai Diéu 79 Nghi dinh so6 43/ND-CP ngay
15/5/2014 ctia Chinh Phu.

Xét vé thoi gian thuc hién thu tuc:

Khoan 40 Piéu 2 Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP ngay 06/01/2017 cua
Chinh phu sira d6i, b6 sung mot s6 Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat dat
dai va thu tuc s6 18 ban hanh kém theo Quyét dinh sé 1331/QD-UBND ngay
14/5/2015 cua UBND tinh Lao Cai da quy dinh: Thoi gian thuc hién thu tuc
dang ky bién dong dat dai trong céac truong hop gop von bang quyen su dung
dat, Chuyen nhuong quyén sir dung dét 1a khong qua 10 ngay, ké tir ngay nhan
duogc ho so hop 1é.

Ngay 29/3/2018, S¢ Tai nguyén va Mdi truong tinh Lao Cai tiép nhan hai
hd so nhan Chuyen nhuong va gop von bang quyén st dung dat cua Cong ty
TNHH san xuat nam P. Thoi gian hen tra két qua 1a ngay 11/4/2018. Pén ngay
04/5/3018, Vin phong dang ky dat dai tinh Lao Cai méi c6 vin ban tra lai hd so
cho Coéng ty. Mic du Vin phong dang ky dit dai tinh Lao Cai dd c6 van ban xin
15i do cham tra két qua hd so cua Cong ty nhung viéc giai quyét thu tuc hanh



chinh cta S¢ Tai nguyén va Moi truong tinh Lao Cai van 1a quéa thoi han giai
quyét theo quy dinh (cham 23 ngay).
[3.3] V& noi dung thuc hién hanh vi hanh chinh bi kién

S¢ Tai nguyén va Mo6i truong tinh Lao Cai khong thyc hi¢n thu tuc cap
Gidy ching nhén quyén sir dung dat trong truong hop bién dong vé quyén str
dung dat cho Cong ty TNHH san Xuat nam P d6i voi ba thira dat da nhan chuyén
nhuong, nhan gop von tir ho ong Poan Vian S va ho 6ng Tran Pinh B cén cit vao
cac ly do sau:

Thir nhat: Theo quy dinh tai khoan 6 Diéu 19 Nghj dinh s6 43/ND-CP ngay
15/5/2014 cua Chinh Phu thi khong cap GCNQSDD, quyén s¢ hitu nha ¢ va tai san
khac gan lién voi dat dbi véi nguoi sir dung dat co da diéu kién cap Gidy ching
nhan quyén st dung dat, quyén s hiru nha & va tai san khac gan lién voi dat nhung
da co théng bao hodc quyét dinh thu hdi dat cta co quan nha nude cd tham quyeén.
Ba thira dt Cong ty TNHH san xuat nam P da nhan chuyén nhuong, gbp von tir
ho 6ng Poan Vin S va ho 6ng Tran Pinh B déu da c6 Thong bao thu hoi dat dé
thuc du 4n Khu cdy xanh canh quan phuong Binh Minh. Vi vay, h6 so caa Cong
ty thudc truong hop khong duoc cip GCNQSDD.

Thi hai: Can ctt van ban s6 207/TCDKDD-CPBKDD ngay 28/01/2019 cua
B TN&MT huong dan giai quyét ho so dang ky bién dong chuyén quyen su
dung dat va tai san gan lién Vai dat. Trong d6, BO TN&MT huéng dan So
TN&MT tinh Lao Cai khong cip GCNQSDD va khong xac nhan thay ddi tén
trén GCNQSDD doi véi cac treong hop nhan chuyén nhuong, tang cho quyen
st dung dat dol vai nhitng khu vue dat da co6 Thong bao thu hoi dat. Néu nguoi
su dung dat van c6 nhu cau thuc hién tha tuc dang ky viéc Chuyen quyen su
dung dat thi chi thuc hién viéc chinh 1y, cap nhat bién dong vao ho so dia chinh.

Hoi dong xét xir xét thay:

Thir nhat: Khoan 2 Diéu 49 Luat dat dai 2013 quy dinh: “Trwong hop da
c6 ké hoach sit dung ddt hang nam cua Cdp huyén thi nguoi s dung dat trong
khu vuc phai chuyén muc dich sur dung ddt va thu hoi dat theo ké hoach duoc
tiep tuc thuc hién cdc quyen Cua nguoi sir dung dat nhung khong duogc xdy dung
M&i nha 6, cong trinh, trong cdy lau ndm; néu nguwoi sir Qung ddt c6 nhu cdu Cdi
tao, swra chita nha 6, cong trinh hién cé thi phdi dwoc co quan nha nwée ¢é tham
quyén cho phép theo quy dinh cia phdp lugt”

Theo quy dinh trén, trudng hop da co ké hoach str dung dat hang nam cua
cap huyén thi ngudi st dung dat trong khu vuc phai thu hoi dat Van c6 quyén
thuc hién tat ca cac quyen ctia ngudi st dung dat, chi han ché quyén xay dung
MGi nha &, cong trinh, trong cdy lau ndm va khi ¢6 nhu cau cai tao, stra chira nha
0, cong trinh hi¢n c6 thi phai xin phép. Theo quy dlnh tai khoan 1 Diéu 166 va
biéu 167 Luat dat dai thi ngudi st dung dat co quyen duoc cap Glay chung
nhan quyén sur dung dat; duoc thuc hién cac quyen Chuyen dai, Chuyen nhuong,
cho thué, cho thué lai, thira ké, tang cho, thé chap, gop von quyen st dung dat
theo quy dinh ciia Luat dat dai. Do d6, viéc c6 thong bao thu hdi dat khong phai
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1a can ctr dé han ché quyén dugc chuyén nhuong, gop von va quyén duoc cap
GCNQSDD cua nguoi sir dung dat.

Khoan 1 Diéu 99 Luat dat dai quy dinh: Trudong hop st dung dat dugc cap
GCNQSDD nhu sau:

‘Nha nuoc cap Gidy ching nhdn quyén sir dung dat, quyén sé hiru nha &
va tai san khdc gan lién véi dat cho nhitng truong hop sau ddy:

a) Nguoi dang sir dung ddt c6 du diéu kién cap Glay chimg nhdn quyén
sir dung dat, quyén so hitu nha ¢ va tai san khdc gan lién véi dat theo quy dinh
tai cdc diéu 100, 101 va 102 cuia Ludt nay;,

¢) Nguoi dwgc chuyen doi, nhdn chuyen nhirgng, dwoc thira ké, nhan ting
cho quyén su dung ddt, nhdn gop . von bang quyén sur dung dat; nguoi nhdn
quyén sir a’ung dat khi xir 1y hop dong thé chdp bang quyén sir dung dat dé thu
héi ng..

Khoan 6 Diéu 19 Nghi dinh s6 43/NB-CP ngay 15/5/2014 ciia Chinh Phu
quy dinh huéng dan thi hanh Biéu 99 Luat dat dai quy dinh mot trong nhiing
truong hop khong duoc Cap GCNQSDD la: Nguoi sur dung dat c6 du diéu kién
Cap Giay ching nhan quyén sir dung dat, quyen s& hitu nha & va tai san khac gan
lién voi dat nhung da c6 thong bao hoac quyét dinh thu hoi dat cia co quan nha
nudc cd tham quyén.

Viéc cdp GCNQSDD bao gbém hai trudng hop: cdp lan dau va cép
GCNQSDBD dbi voi nhiing truong hop di duoc cdp GCNQSDD lan dau nhung
do co bién dong vé quyén sir dung dat. Quy dinh tai khoan 6 Diéu 19 Nghi dinh
s6 43/ND-CP can duoc hiéu 1a ap dung d6i véi truong hop cap GCNQSDD lan
dau thi méi phu hop voi quy dinh tai khoan 1 Diéu 99 Luat dat dai va thuc té. Vi
cum tr “nguoi sir dung dat c6 di diéu kién cap GCNOSDP” chi ap dung ddi véi
truong hop nguoi dang str dung dat ma chua duoc cap GCNQSDD nay c6 du
diéu kién dé cap GCNQSDD theo Luat dat dai. D6i véi truong hop da dugc cap
GCNQSDD lan dau nay thuc hién viéc xin cip méi GCNQSDD do ¢6 su bién
dong vé quyen sir dung dét thi khong st dung cum tir “du diéu kién cap
GCNOSDD” nhu cap lan dau ma tuy timg truong hop sé st dung cac cum tur

“di diéu kién thuc hién quyen chuyén dai, chuyén nhwong, cho thué, cho thué

»

lai, thira Ké, tang cho, gép von...”.
Do do, viéc So Tai nguyén Vél, Méi truong tinh Lao Qai can cir vao quy
dinh tai khoan 6 bieu 19 Nghi dinh s6 43/ND-CP d€ khong cap GCNQSDD cho
Cong ty TNHH san Xuat nam P 1a khong ding quy dinh. Vi Cong ty khong xin
cap GCNQSDb lan dau ma xin cap moi GCNQSDD do bién dong vé quyén su
dung dat (nhdn chuyén nhiong, nhdn gép von).
_ Thtr hai: S¢ Tai nguyén va Moi truong tinh Lao Cai can ctr vao hudéng
dan tai van ban s6 207/ TCDKDD-CDKDD ngay 28/01/2019 cua B Tai nguyén
va Moi truong dé tra ho so dang ky bién dong cua Cong ty 1a khong ding quy
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dinh. Vi Vin ban s6 207/ TCBDKDD-CDKDPD ngay 28/01/2019 chi 13 van ban
huéng dan vé chuyén mon caa Bo Tai nguyén va Moi trudng dbi véi So Tai
nguyén va Moi truong tinh Lao Cai, khong phai 1a van ban quy pham phap luat
nén khong thé cin c vao huéng dan cia nganh dé phu nhan gia tri phap 1y cua
cac quy dinh trong Luat dat dai 2013. Céc vin ban dudi luat, cac van ban hudng
dan chuyén moén déu phai dam bao phu hop véi quy dinh cua Luat, néu khong s&
khong c6 gia tri phap 1y.

Thir ba: Ngay 29/3/2018, S¢ Tai nguyén va mdi truong tinh Lao Cai tiép
nhan hd so ding ky bién dong cua Cong ty. Nhung trong thoi gian 10 ngay luét
quy dinh, S¢ Tai nguyén va Moi truong khong tra két qua giai quyet thu tuc hanh
chinh cho Cong ty ma c6 van ban xin y kién cia UBND thanh phd Lao Cai. Sau
khi S& Tai nguyén va Méi trudng c6 van ban xin y kién, ngdy 16/4/2018 va ngay
24/4/2018 UBND thanh phé Lao Cai méi ban hanh hai Thong bao thu hoi dét dbi
vé6i ba thira dat caa ho 6ng Poan Vin S va ho ong Tran Pinh B. Nhu vay, tai thoi
diém nop ho so (ngay 29/3/2018) va trong thoi gian thyc hién thi tuc hanh chinh
theo quy dinh (tir ngay 29/3/2018 dén ngay 11/4/2018) céc thira dat ciia ho 6ng B
va ong S chua c6 Thong béo thu hoi dat.

Tha tu: Khoan 6 Biéu 95 Luat dat dai 2013 quy dinh: Cac truong hop ding
ky bién dong quy dinh tai cac diém a, b, h, i, k va 1 khoan 4 thi trong thoi han
khong qua 30 ngay, ké tir ngay c6 bién dong, nguoi sir dung dat phai thyc hién
thu tuc dang ky bién dong.

Hop ddng gop von quyén si dung dat 9 itra Cong ty va ho ong Tran Pinh
B duoc ky ngay 24/02/2017. Hop dong chuyén nhuong quyén sir dung dat gitra
Cong ty véi hd ong Poan Van S dugc ky ngay 27/3/2018. Ngay 29/3/2018,
Cong ty nop hd so dé& nghi cap GCNQSDD trong trudong hop bién dong Ve
quyén str dung dat dbi voi ba thira dat da nhan chuyén nhuong, nhén gop Von
Nhu vay, Cong ty da nop ho so dang ky bién dong do nhan gop von bang quyén
s dung dat muon so véi thoi han 30 ngay ké tir ngay co bién dong theo quy
dinh tai Khoan 6 Diéu 95 Luat dat dai néu trén (Ngay 24/02/2017 ky hop dong
g6p von, ngay 29/3/2018 nép hé so ding ky bién dong).

Tuy nhién, khi nhan ho so dang ky bién dong cua Cong ty, Van phong
dang ky dat dai tinh Lao Cai van tiép nhan ho so va co gidy hen tra két qua, van
xem x¢&t, giai quyet ho so ctiia Cong ty, van co van ban xin 16i do cham tra két
qua nén co thé hiéu rang Vin phong dang ky dét dai tinh Lao Cai thu¢c So Tai
nguyén va Mai truong tinh Lao Cai van chap nhan xem xét, gial quyet nhitng hd
so dang ky bién dong nop muon so véi thoi han luat dinh. Do do, de bao dam
quyén loi cua ngudi sir dung dat, Hoi dong x€ét xu xét thay khong can thiét xem
xét ViEC nop ho so dang ky bién dong quyén sir dung dat mudn cua Cong ty
TNHH san xuat nam P.

Tu nhitg phén tich trén, xét thay viéc So Tai nguyén va Moi truong tinh
Lao Cai khong thyc hién viéc cap GCNQSDD cho Cong ty TNHH san xuat nam
P doi voi cac thira dat nhan chuyén nhuong, gép von tir hd 6ng Tran Dinh B va
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ho ong Poan Vin S 1 khong dang quy dinh nén ¢6 cin ct chap nhan yéu cau
cua nguoi khat kién.

[4] Xét tinh hop phép ctia Thong bao thu hoi déat s6 386/TB-UBND ngay
29/3/2017 va Thong bao thu hoi dat s6 286/TB-UBND ngay 24/4/2018 cua
UBND thanh ph6 Lao Cai

Khoan 3 Diéu 188 Luat dét dai 2013 quy dinh: “Viéc chuyén doi, chuyén
nhuwong, cho thué, cho thué lai, thira ké, tang cho, thé chap quyén sir dung dat, gdp
von bang quyén si dung dat phdi ding ky tai co quan déing ky dat dai va ¢6 hiéu
luc ké tir thoi diém dang ky vio 6 dia chinh”. Nhu vy, quyén sir dung dat cua
ngudi nhan chuyén nhuong, nhan gop von chi phat sinh khi da thyc hién dang ky
viéc chuyén nhuong, viéc gop vén bang quyén st dung dét vao so dia chinh.

Tai thoi diém khai kién, Cong ty TNHH san xuat nam P di ky hop dong
chuyén nhuong quyén sir dung dat va hop dong gop von bang quyén sir dung dat
véi ho ong Poan Van S va ho ong Tran Pinh B nhung chua dugc co quan nha
nudc cd tham quyén thuc hién viéc dang ky bién dong vé quyen s dung dat
trong truong hop nhan chuyén nhuong, nhan goép von. Vi vay, vé mat phap ly
Cong ty chua co quyén st dung d6i véi ba thua dat nhan goép vén, chuyén
nhuong.

Thong bao thu hoi dat sé 368/TB-UBND ngay 29/3/2017 va Thong béo
thu hoi dat s6 286/TB-UBND ngay 24/4/2018 caa UBND thanh phd Lao Cai thu
hoi dét cua ho ong Poan Van S va ho 6ng Tran Pinh B nén Cong ty TNHH san
Xuat nim P khéng co quyén dé nghi xem xét tinh hop phap cua hai thong bao
thu hdi déat néu trén, do vay Toa an khong xem xét giai quyét yéu cau nay trong
Vu an.

[5] Vé an phi: yéu ciu caa ngudi khoi kién duoc Toa an chap nhan nén
nguoi khaéi kién khong phai chiu tién an phi hanh chinh so tham.

Nguoi bi kién S¢ Tai nguyén va Moi truong tinh Lao Cai phai chiu an phi
hanh chinh so tham theo quy dinh.

Vi cac lé trén,

QUYET PINH:

Cin ctr Biém b Khoan 2 Bieu 193; Khoan 1 Dieu 158 Luat to tung hanh
chinh nam 2015;7 Khoan 2 biéu 32 Nghi quyet so 326/2‘016/UBTVQI§14 ngay
30/12/2016 cua Uy ban thuong vu Quoc Hoi quy dinh vé mac thu, mien, giam,
thu, nop, quan 1y va st dung an phi va 1€ phi Toa an.

1. Chap nhén toan bd yéu cau khoi kién ciia Cong ty TNHH san xuat nam P.

Buoc So Tai nguyén va Moi truong tinh Lao Cai phai thyuc hién thu tuc
cap Glay ching nhan quyén sir dung dat trong trudng hop cd bién dong vé
quyén st dung dat cho Céng ty TNHH san Xuat nam P ddi véi cac thura dat sb 44
- tO ban d6 s6 P04-23, thira s6 235 - to ban d6 P01-17 da nhan goép von caa ho

13



ong Tran Pinh B va thira s6 264 - to ban d6 s6 P04-24 da nhan chuyén nhuong
cua ho ong Poan Van S.

2. V& an phi:

Nguoi khoi kién Cong ty TNHH san Xuat nam P lghér,lg phai chiu an phi
hanh chinh so tham, hoan lai cho Cong ty TNHH san xuat nam P 300.000 dong
(Ba tram nghin dong) tién an phi hanh chinh so tham di ndp theo bién lai thu
tién tam tng an phi s6 0000348 ngay 14/12/2018 tai Cuc thi hanh an dan sy tinh
Lao Cai.

Nguoi bi kién S¢ Tai nguyén va Mo6i truong tinh Lao Cai phai chiu
300.000 dong (Ba tram nghin dong) tién an phi hanh chinh so tham.

Cac duong su co mat tai phién toa co quyén khang co ban an hanh chinh
so tham trong thot han 15 ngay ké tir ngdy tuyén an. Cac dwong su vang mat tai
phién toa co quyén khang cdo ban an hanh chinh so tham trong thoi han 15 ngay
ké tir ngay nhan ban an duoc tong dat hop Ié.

Trong truong hop ban dn, quyét dinh dwoc thi hanh theo quy dinh tai
Diéu 2 Ludt thi hanh dn ddn sw thi ngueoi dwoc thi hanh dn dan si, nguoi phdi
thi hanh dn dén sw ¢6 quyén thod thudn thi hanh dn, quyén yéu cau thi hanh dn,
tw NQuyén thi hanh dn hodc bi cuwéng ché thi hanh an theo quy dinh tai cdc diéu
6, 7 va 9 Ludt thi hanh an dan sw; Thot hiéu thi hanh an dwoc thuc hién theo
quy dinh tai Diéu 30 Ludt thi hanh én dén su.

Noi nhan: T.M HOI PONG XET XU SO THAM

- TAND cép cao; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND tinh Lao Cai (2);

- Cuc THADS tinh Lao Cai;
- Cac duong su;

- UBND tinh Lao Cai;

- Luu ho so vu 4n.

Phung Lam Hong
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