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LOI GIOI THIEU

Triét gia John Stuart Mill (1806-1873) di duge
gigi thidu véi ban doc Viét Nam qua ban dich tac
phim Ban vé Tirdo'. Vi vy, trong bai gidi thifu nay
chiing téi s¢ khéng néi v¢ thin th& va sy nghiép ma
chi tip trung vio tice pham cua ong,.

Chinhr thé daf dién (Representative governnient),
Ban vé Tw do (On Liberty) va Chu nghia ¢éng ot
(Utilitarianism) 12 ba tac phdm duge chon lya nhu
cic tae phim tiéu bidu cua John Stuart Mill trong bo
siach  Great Books Of The Western World
(Eneyelopedia Britanica, 1994). Chinh the dar dién
13 mét tic pham thude linh vye triét hoe vé chinh tri
va xi hoi duge xudt ban nim 1861. Nhu vy tac
pham nay duge viet cach diy da gan mot the ky rudi
v ngudi La co thé dit ciu hoi ligu nd ¢6 thé co gid tri
sl vai dbe gia Viét Nam ngiy nay? DO ciling 1a cdu
110i ma nguoi dich ty dit ra cho minh khi bat tay vao
comg vige &y kho khin va mao hi¢m la dich mot tac
pham khéng miy “hap dan” nhu tac phim pay.

Theo hidu hiét cua t6i thi day 1a mot trong cice tace
pham kinh dién vé nén dan chu phuong Tiy. Cung
vol tac phim Nén din i My cua Alexis de

' Ban dich cia Nguyén Van Trong, NXB Tri thic, 2005.



8 | CHINH THE DAI DIEN

Tocqueville? tic phdm Chink thd dai dién cua J.S.
Mill duge xem nhu nhitng khao ciru mang tinh nén
tang dai vai cae thiét ché chinh tri-xa héi ¢ cie nude
Anh va Hoa Ky thé kv XIX, J.S. Mill xem xét vin dé
voi tinh than khach quan khoa hoc; moi phan xét
ong dwa ra déu ¢é ein ca lap luan ré ring va dua
tren nhing bang chitng thuc t& duong thai hay lich
SU. V1 vay tic phim niv eung cip cho ta nhimg tri
thie kha tin dé hiéu duge cu s¢ cua nén dan chu
phuung Tay. T do ta méi ¢ ciin ot d6 nhan dang
xa hoi phuong Ty hién dai mét each chinh xic. Dat
nude ta da chon lua hoi nhip vai the gidi trong boi
canh toan cdu héa vé kinh & thi nhat thict phai hicu
biét vé nhimg ddi tae cua minb.

tHon thé nita, hai chye nam di troi qua ké tie khi
dat nude ta chon lya chuyén d6j nén kinh t& sang
kinh t€ thj trudng. Nhimg bién déi kinh t& dan dén
nhiéu ddi thay lén, t6t ciing nhw xauy, trong xa hoi.
Tinh hinl tdt y&u doi hoi phai 6 nhimg digu chinh
ddi véi cac thidt ché t8 chice xa hoi va dé thie hién
vite ndy mot cach ding din thi phii hoc héi tri thite
ctia nhén logi. Chiing téi cho ring tic phim Chink
thé dai dién cva J.S. Mill ximg dang dé chiing ta
quan tam tham khao. Tac phd&m nay tir théi Minh
Tri di duge ngusi Nhit dich sang tigng Nhat véi
nhan dé “Chinh thé dai nghi”. Ching téi khéng dung
¢ich chuyén ngif niy vi e ngai d6c gia higu [am chu
dé cua tac phim chi gidi han thao ludn vé loai chinh
thé c6 hinh thite nghi vién nhat dinh. Nhung trong

# Ban dich caa Pham Toan, NXB Tri thitc, 2006.
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suy tuong cha J.8. Mill thi “o/unh thé I tuong ot
nhdt I3 hinh thae chinh the trong do cha quvén, hay
quyén kiém sodt t61 cao nhu mot phuvng sdch cudi
cung., duge trao cho toan thé khér tap hop cong
dong;, mor mot céng din khong chi b tiéng nor
trong viée van dung chit quvén co ban v, mad con it
nhit cing thinh thodng dirge yéu cio tham gia thue
swrviao vide cal tri bang cdch dich than thue hién miol
chiie nang ndo do, mang inh dia phuwong hay tdng
qudt” (Chuong D). Ong viét: "Newdi ta phin xél
chinh thé thing qua tic dong cua nd 1én con ngudi,
tdc dong cua no lén nhitng swrvide, théng gua vide no
tao 1én cac oéng dan nhir thé ndo va no lim gi voi
ho: xu Hhé cla né i cdl tién hay lam b hong bin
it ddn cluing, tinh (6t xiu cua vide lam nui no
thue ién cho ho va thényg gua ho. "(Chuong 1)

Nhu vay chung ta thay ong khang ¢ ¥ dé ra mat
khuén miu hinh thie eimg nhie nao d€ dat duge
chinh thé I¥ tuang ma luén v thie 6 rang ring moi
din toe phai ty tim cho minh mét kigu cach té chie
cac thiét ché, sao cho thich hgp nhit véi cac dic
diém cung nhur trinh 4o tién bd caa dan ching,. Co
tht néu ra mot s6 diém quan trong trong ndi dung
tac phim nhu sau:

1) Tinh trang cua dan chiing quyét dinh sy thanh
bai cia chinh thé

J.8. Mill luu ¥ rang cae thiét ché chinh tri la sin
phiam cua con ngudi, ¢6 ngudn goc va toan thé sy
tén tai nhd cdy vio ¥ chi con ngudi, ching ¢6 vin
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hanh duge hay khéng 13 tiy thude vao din ching.
Theo ong ¢in phai ¢d ba diéu kién sau: “Ddn ching,
mad hinh thire chinh thé dy tinh thiét 13p cho ho,
phai thuin nguvén chip nhdn né, hay it nhit cing
khong bt mdn dén mie tao nén chuéng ngai khing
vugt qua dirpe trong viée thiét I3p nié. Hp phai thuin
nguven vd co khd nang lam nhimmg gi cin thiét dé gitv
cho chinh thé' do dimg viing. Ho phai thuin nguyén
vd cé kha ndng lam nhimg gi duve d6i hoi ¢ ho dé
cho chinh thé d6 ¢o thé hodn thanh dupe cde muc
dich cua né. Tirngiy “lam” o div dupe hiéh bao gém
cd sy'nhdn nhin lan hanh déng. Ho phat c6 khi ning
ddp iing cdc diéu kién cho hinh dong va cdc didn
kién cho sy tu kigm ché, nhitng cdi cin thiét ci cho
vige gt chinh thé ton tai Jin cho viée giip no dat
dupe cde muc dich, hidu qua 1o7 fch ma chinh thé gy
gam vio dé.” (Chwong 1) C)ng nhin manh thém
ring: "Néu chiing ta lir hoi rdng mdt chinh thé tor
trong mor ¥ nghia cua nd, bao gém i nguoi hen
mon nhit toi nguoT quvén quy nhat, phu thuée vio
cde nguvén nhin vd dicu kién gi, ching ta sé thiv
rang diéu chi yéu nhat bao trivm 1én mof thii kbic
chinh ld phidm chdt cua cde con nguvi hop thinh cii
xd hof md chinh thé dang van hanh trong do.”
(Chuong I1)

Nhin lai lich sit ¢d dai eta thée giéi, J.S. Mill che
rang con ngudi thudng bit dau tir trang thai hoang
da “trong do méi nguoi song cho ban than, khong
phar chiju bit cir kiém sodt bén ngodi nio”. Su khai
héa diu tién cho loai dan ching nay 13 ho phai hec
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duge su tuan phuc, “nhung khidng phai bing cds
cung cach nhw bién cdi ho thanh mot din chiing no
167 Bai vl “ché dd né Jé trong mof chi fiét cia no
thit qud ghé tom... cho nén chdp nhin ché' do né 1é
trong bit ci tHinft hudng ndo cua doi sdéng hién dai Ia
rod tro lal vao tinh frang con K61 6 hon cd tinh trang
dd man”, Ong nhan xét nhir sau vé tinh 16 1¢ eva con
ngudi: “Mgt no lé ding voi tén gei la nguor dd
khéng hoc dupe cdch tu giip minh. Anh ta chic
chan da tién duge mot budc fur tinh trang hoang di.
Anh fa con elura hoe duve bai hoe ddu Hén cin thiét
cua mot xi héi chinh tri. Anh ta mor hoe dupe ring
cin phdi tudn phue. Nhung cai ma anh fa tudn phuc
chi ld mot ménh iénh true tiép. D6 L dde trung cua
cde nd 18 bdm sinf, khong co kha niang thich g
hanl vi cia min theo quy tic hay ludt phip. Ho chi
¢ thé kim odi g7 ho duge ra lénh, va chi viao lic ho
durre Iénh ldm cdl Jdo. Néu cdr nguoi ldm ho s¢ sét
dang dimg truge ho v de dpa tring phat ho thi ho
tuin theo; nhung khi nguor do quav hing iar thi cong
vige s¢ khidng duve thue ién. "(Chuong 11)

Vi vy ong suy Wan rang: “cdi hinh thic chinh thé
Nidu qua nhat dua dupe mot dian t6c vupt qua gias
doan tiép theo cua ticn bg, sé van con chua phar Ia
thich ding cho ho, néu no lam diéu do bang mét
cung cach sé giav o ngai hoge sé lam cho ho tro
thanh khong thich hop cho buvc ticn ké Hép sau
i, Niuing truong hop nhir thé i ridt thuong gdp vi
la nhing sy kién ddng budn nhét trong fich su. Hé
thing ding cap Al Cdp, ché dg chuyén ché gia
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trugng Trung Hoa, déu da timg 13 céng cy rit thich
hop @€ dua cde gude gia dy I1én dinh cao van minh
md ho da dat tof. Nhung san khi dat €67 diém d6 rof
thi hp bi dua vao mét sir ngung tré ldu dai do thiéu
thén tinh thin by do va ed tinh, cde thiét ché dz dus
ho di xa dupe nhr viy lai ldm cho ho khéng co kha
nang tép thu nhitng diéu kién cin thiét cho cdi tién;
vd boi vi cde thiét ché khong bi dip tan dé nhuong
cho cho nhimg cir khic, cho nén s cdi tién thém
mia da bi dimg Jai” Ong nhan manh thém: “Nhiwr
vav, sé khéng thé hiéu noi van dé thich ing cua cdc
inh thise chinh thé vdi cde tinh trang xa hoi, néu
chi tinh dén ¢o bure tidp theo ma khong tinh dén tat
cd cdc budc xd hoi sé phai Idm; phar tinh dén cd hai
thii: cdl co thé dy kién vi cdi o tim xa hon khong
xdc dinh, khéng nhin thiy duge vdo lic hién tar”
(Chuong I1)

J.5. Mill danh nhiéu trang viét d€ phan bac y kién
kha phé bién théi dé cho rang néu dam bao ¢é duge
mot nhd vua chuyén chd tot thi ché dé quin chu
chuyén ché sé 1a chinh thé t6t nhit. Ong phan tich
r0: “Mot ché d chuyén ché 16f ¢6 nghia 14 mot
chinh thé trong d6 du ¢ chimg mue phy thuje vio
dng vua chuyén ché cde guan chife nhd nuée khing
thue hién cde cude din dp ebng khai, nlimg diéu
khién moi quvén lgi tip thé cia din ching thay cho
din ching, suy nghi mgi chuyén lién quan dén
quyén lgi tip thé thay cho din ching, tim tri cia
din chung duge binh thinh boi sir tiir bo ning huc
cua chinh minh va thuin tinh vor syr tir bo dy. Pho
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mde moi thii cho Chinh guyén gidng nhu phc thic
cho ménh troi cing dong nghia voi vige khong quan
tam gi dén nhimg thir dv va cam chiu chdp nhan mot
két qud, dit khong via ¥, nlur cac trung phat cua Tir
nhién, Ngogi trivy mét s6 it nhimg nguet ham hoc hoi
c6 moi quan tim tri fud dén vide suy ludn cho viéng
minh, thi tri tué va Hinh cdm cuia foan thé dan chiing
ddu hiang phuc trude cdc quan tdm vt chat; khi cdc
quan tim vit chit 4 dugc dam bio thi tim tri v
tinh cam cua ho hugng to7 cdc cude vui vd trang sire
cho cude song riéng fir Not vy tife 13 cho rdng, néu
cide chimg o fich s ¢6 mét gid tri ndo doé, mgt ky
nguyén suv thedi cua din tpc da dén: &y Ia gia su'
nhur din téc da c6 cdi gi d6 dat dupe réi dé ma suy
thodi tir cdi d6. Néu déin toc Av chua tumg vuon lén
cac hon didu kién cia mét din tge phuong Dong thi
trong diéu kién &y ho s€ tiép tuc tri tré."Va ong ket
luan: “Mgt chinh theé chuyén chdé tot i mot ¥ tuong
hodn toan trd nguy (ngoar triv nhu phuvng tién cho
muc dich nhat thoi ndo do), trén thur ié né fro
thanh nhimg diéu hio huyén, vé nghia vd nguy hiém
nhét. ”(Chuong 111)

Vao thai ky J.8. Mill viét tac phdm nay (1861) cac
chinh thé &ai dién theo cdch hién cua dng da tro
thinh hién thuc & nhiéu qudc gia phuong Tay.
Nhimg trai nghiém chinh tri cua Hoa Ky va nudc
Anh duge 6ng cht trong nhigu nhdt. Ong hiéu ro
rang nhimg thiét ché dang hoat dong hicu qua o
nhitng nide nay tuong hgp véi hoan canh lich su,
trinh d¢ dén tri ciing nha tinh cich cua dan ching
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cie nude do; nhimg thiét ch& av rdt ¢ thé sé khéng
thich hgp cho nhimg hoan canh cu thé khie. Bigu
quan trong la chinh thé phai ¢6 hi¢u qua dem lai Igi
ich cho dan ching, trude mit cling nhu trong trién
voug lau dai, va 6ng coi do a dic tinh caa chinh thé
Iy tuang tot nhat. Vi vy dng viét: “Mot chink the
hodn foan mang Hnh nhdn dan chi Ia mot t6 chite x3
hoi ¢6 khd ning nhdn ra mor dor hoi cua dic tinh Gy.
Tinh i Vit thé hién trong ca hai b phin phan chia
tinh vy tu cua mot hién phdp chinh tri. Mot chinh
thé vua cal ti7 16t, voa thiic div cde hinb thic t6t
hon vd cao hon cua tinh ciach din toe, sé duve tin
thanh nhiéu hon so vor bat cif t6 chiic xd hoi ndo
khde. " (Chuong I11)

Trong hinh dung cua éng, xa hdi da phai dat tai
trinh d6 vin minh dé& che mdi ca nhin it nhigu déu ¥
thite dirge cde quyén va 1gi ich eting nhu nghia vu va
traich nhiém cua minb véi tu cdch moét edng dan:
“Tinh wu viét cia chinh thé ¢6 lién quan dén hién
trang an sinh dya frén hai nguyvén tic coa tinh chin
Iy phé quét vd tinh c6 thé dp dung dupe, ciing nhir
ctia cde d€ xnudt t6ng qudt bit ky c6 thé dit vio trong
moi gquan hé voi cdc hoat ding ciia con nguni
Ngwyén tac thid nhit 13, cdc quyén va Igi ich ctia méi
c4 nhin bat ky chi dupe an todn khéng bj coi thuvng
khi bdn thin c4 nhin 4y ¢6 khd ning va thuong
xuyén cé ¥ dinh duong diu bdo vé chiing. Nguyén
tic thir has 14, s phon vinh chung sé dat 67 £3m cao
hon vd duge phin phor rong rdi hon, v 1€ theo voi
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$6 hrong va s da dang cua cdc nang Iyt cd nhin
tham dirvao vige thiic day sg phon vinh dv.

Pat hai dé xudt do trong mot dang chuvén bidt
hon cho viée dp dung trong hicn tai; con ngundi chi
dirgre an todn khoi ban tav gdy de cua nhimg ké kiic
theo mot v 1é vor viée ho o dupe quvén lue dé 't bdo
vé minh (self-protecting): va ho ohi dat dupe két qua
o niie do cao trong cude franl div vor Thién nhién,
theo mot B ¢ vor viée ho dupe tw fip (self-
dependent), dya vdo viée ho od thé lam dupe gi, hode
riéng ré hodge phoi hop, hon fa dua vdo nhang car
nguvt khdac Iim cho hp.”(Chuong 111)

J.5. Mill dic bié¢t nhian manh dén vai tro quan
trong cua tinh tich cye trong dan chiing thé hién ¢
nhitng con ngudi manh mé biét ty tac lap cufe sing
hanh phuc che minh bing chinh ban tay cia minh va
cO ¥ thite ty bhiao v¢ cude song ay: "Mt diéu kign
khéng thé' thicu dupe trong hoat dong cia con ngui
la: khong co v dé ndo nham bdo vé quvén Iloi cho
nguoyf khdc, di chdn thanh dén diu di nida, lar ¢o thé
lam ho tir trof bude chin tay minh. Mdt s thdt con
hién nhién hon mia I chi ¢6 bing chinl ban tav cua
minft con ngudi moT cd thé cai thién ding ké'va ldu
bén cho hoan cinh song cua minh. Thong qua dnh
huong fién két cua hai nguvén v do ma mor cong
dong tir do moy tranh duge nhiée hon khoi bat cing
va 1o do xa hoi va dar duge nhicu hon phdn vinh
thinh vingng so vor cdc eong dong klic, hodc so viri
chinh bin thin ho, sau khi he b mat Jf hr do cia
minh. "Ong phé phan du luin xit hdi thudng thién vi
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vé phia tinh cach thy ddng: “Cde tinh cich manh mé
co the dupe ngudng mg, nhung nlhiing nguot ngoan
ngodn deé bdo I nhiing nguot dupe nguoy ta ua thich
horn. "Theo éng thi sy tién b ciia lodi ngudi déu nha
viwo tinh tich eye: * Tink ddm lim, khat vong ticn ién,
no lue thir nghiém va lim nhing cai méi mé vi lyi ich
cua ban than hay cia nguoi khic, do 14 cha de ngay
¢l cla cde tar ndng Iy thuyét, nhung cha yéu 12 ciia
cde tar ndng thye hanh” Nguge lai, tinh thu déng 1a
nguyén nhan cua sy tri tré lac hau: “7inh thu djng,
khong o6 chi, khéng ¢6 ham mudn Ia nhitng cdn fro
do1 voi sir cal Hén, nhiing can trd con tai hai hon so
vaT bidt e dinh hirdng sai ndo dor vér ndng ey vi chi
thong qua nhing tinh cdch do théi, mot khi ching
13n tai trong ding ddo quin ching, thi bat cif dinh
hudng sai ldm ndo cia mét thiéu sé ning dong cing
déu dan dén nhimg hiu qua khing khiép. Chinh
nliing cdi do 1 nguvén nhin chi véu van kim giv dar
da so nhin loal ¢ trong trang thii di man va bdn
khai."Ong nhén xét: Nhimg nhi cim quyén vo trdch
nhiém cin siim King eia nhing ké bi tri hon 13 ¢in
{7 bt cir tink tich cue ndo, ngoar tnrtinh tich cue ma
ho khong ché dope. ”(Chuong I11) Vi vay J.S. Mill cho
ring tinh thy dong cua dan chimg la mot trg ngai cho
viée ap dung chinh thé dai dién.

Mat tro ngai phd bién khac niva d6i v61 chinh thé
dai dién, &y la khi din chiing ham muén duge ¢o dia
Vi quyeén hue ap dit 1én déng bao minh nhiéu hon 1a
ham muén duge ¢6 ty do va dée ldp ¢d nhan. J.S.
Mill viét: “Cd nhiing ddn tdc ma dam mé cai try
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ngudi khde manh hon nhidén so vor ham muén dic
lip cd nhin, dén noi chi vi cdi bdng cuia cdi ndv ma
ho sdn sdng hy sinh tedn b6 cdi kia.. Mgt cd nhin
trung binh trong s6 ho sé wu tién Ia chon co hél, di
6 xa var vd khd xdy ra dén din df nita, duye chia
phin dér ehiit vé quyén fuc dé dp dat Ién dong bdo
crua minh, hon 1d Iua chon s chie chan, cho bdn
than minh cing nhir cho nhing nguoi khdc, ring
khong phal chin dung mgt quyén lue khdng cin thict
ap dat 1én minh. Po ld cdc yvéu 6 cua mot din i
san tint dia vi; o dé duong 1o chinh tri cua ho chi
véu duoe xdc dinh bot s sin Hm dia vi; ¢ do chi co
swrbinh ding 14 duve quan tdm chir khong phar sgte
do; & do cude tranh doat cua cde ddng chinh tri chi
1a nhiing cudc diu dd dé quvét dinh xem quyén can
thi¢p vdo moi elyién sé thude vé gial ting nay hay
giaf ting kia, hay c6 1€ ching hon, sé chi thudn tiy
thude vé nhom chinh Lhdch ndy hay nhom chinh
khdch no, ¢ doé ¥ tuong dp u cua nén ddn cha chi
thudn tuy fd ma cia mor céng so cho su tranh dua
cua mof nguoi, thay vi cia mor it nguor. "C)ng nhin
x¢t ring xét trong tu cich mét dan tée thi dan ching
nudce Anh khong c6é nhuge diem do6: “ Ho khdng co
chat thidn cdm ndo var niém dam mé cal trf, trong
khr do lai rdt quen thuge voi cde deng co cia loi ich
riéng trong vide muu ciu chiie vy ho thich chiie vy
phii duye thue hién bot nhiing nguot khdng muu
cdu md nhin duge né nhr mot hé qua cua dia vi xd
hoi. Néu nhimg nguoi nuoc ngosi hiéu dupe dido
nav thi co thé sé dé gidi thich mgt s6 man thudn bhé
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ngodi trong cam nhin chinh tri cua nguoi Anh: sy
sdn sang khong do du cia ho dé duwe car tri boi cde
giar ting cao hon két hgp vor rdt it s quy luy od
nhin doi voi cde gial tang v, khién cho khéng co
din tée ndo lgi wa thich dén thé viée khdng cwr lai
quycn uy néu né vuut qud gici han quy dinh nio do,
hay Iai qua quvét dén thé trong viée ludn nhic nho
nhing ngavi cam quyén cua ho ring, ho chi tw
aguven dé cho cai tri ho trong cdch thire ma ban
than ho wa chudng nhit. Vi thé sin tim dia vi I3
hinh thie tham vong ma nguoi Anh, xéf vé mgt din
toc, hiu nirrdt xa Iz var na. " (Chuong 1V)

Nhirng doi hoi ena 1.8, Mill vE eac wu didm ma din
ching can phai ¢6 d¢ cho chinh thé dai di¢én phat huy
hicu qua tot tuy thit hitu Iy nhung ¢6 1€ eling khéng
¢6 nhiéu tap hop dan ching dap g duge. Co 1 vi
viy ma nhiéu quie gia di theo hinh thite dan chu
phuong Tay lai dat nhimy thanh qua tién hd khong
mdy kha quan. Phai chiang vi viy ma ¢é ngudi nao do
da chua chat nhan xét ring "méi dan toc déu cd duge
mot chinh pha ximg ding vdi ho"?

bai chicu vl x4 hdi cua ta thi cice trd ngai con
lén hon nwa. Chung ta trai qua lich sit hang ngan
ndm cua nén chuyén ché vuong hiru hba toan bo dat
dai, than din hoa toan thé din ching theo nguyén
tac “dudi troi dau chang la dat ena vua, séng trén
ddt ai ching 1a t6i cua vua™ Y thite hé Nho gido
chinh théng ngy tr may trim nim d3 khién cho
“nguoi tré fro’ thant con chdu, nguot cé tudt tro
thinh cha chu, chi co nhiing gia dinh lon nho ma



Léi gidi thiéuw | 19

khéng co xd héi, khéng co nha nude, khéng ¢6 con
nguoi mad cing khong 6 cong dan”.3 Néu mgt tép
hgp dan ching nhat thai con chua dap ng duge
nhitng déi hoi cua chinh thé dan chu thi trach nhi¢m
cua cae nhan tdi véu nude 1a phai hgp lue khai minh
cho din ching. Dé chinh 14 v nghia cua cuge van
dong duy tan ¢ nude ta dau thé ky XX vai v 46 Chin
din khi, Khai dan tri, Han din sinh, D6 cing 1a v
nghia cia cude van dong duy tin cua Nhat Ban thai
Minh Tri,

J.S. Mill cing khang dinh diéu nay: " Mot tip hop
ddn efing ¢é thé con chun sdn sdng cho cdc thiét
ché 16t dep, nhung vide nhen nhoém én long mong
ade ¢ dge cic thiét ché v phai i phiin viée cin
thist cho sy chudn bi. Gidr thidu va bién minh cho
mot thidt ché hav mot hinh thae chinh thé cd biét,
sof sdng minh bach cdc i thé cia no, do chinh Id
mot trong niiing phuong thife vi thudng Iy phuong
thite duy nhat trong tim tayv 4@ gide duc dan tri cho
mat dén toc, khéng phiri chi d& tiép thu vd véu sdch
thict ché' av ma cing id dé cho thiét ché dv vdn hdnh
duge. Nimimg nha véu mutre [talia trong theé he truoe
ciing nhir hién nay & ham v gi v& vide chudn b cho
dan chiing Italia gianh tir do trong théng nhdt, néu
khdng phadi 13 kich déng ho doi hoi diéu d6?

3 Tran Binh Hugu, Dén hidn dai tir tranvén thdng, NXB Van hoa,
1995, trang 49.
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2) Chitc ning eua céc b phin quyén lyc hgp thanh
chinh thé& dai dién

a) Quyeén lye kiém so4t t61 thugng thude vé nhan din
théng qua cac dai dién

Trong suy tudng cua ong, ¥ nghia cua Chinh thé
dai di¢n 14 6 chéd “fodn thé din ching hay mgt phin
déng dio ndo dé cua nd, thur thi quyén lye kiém
sodt o1 thuygng thing qua cdc dai dién duve ho biu
1én theo dinh ky; cdi quyén luc 4v phari tén tai & diu
dé trong moi hién phdp”. Cac dai dién & cip quéc
gia tao thanh Hoi déng duge goi 1a Quéce hoi hay
Nghi vién, 4y 1a bé phin nam quyén lap phap. Ong
cho ring: “C% mot sw khdc biét tridt dé giita viéc
kidm sodt cong viée cua chinh quyén vd vi¢e thue sir
ldm edng vice do.” Vi khang dinh: " 14t cd cde nudc
hiéu biét hé thong dai dién trong thue Hén déu thia
nhin rdng cdc hor dong dai biéu déng nguoi khéng
nén ldm ¢éng viée fquan Iy cual chink guyén.” Hon
thé nira, Quoc hoi nhan dan cling khong thich hgp
v(3i viée cail tri hay ap dit chi li cho nhitmg ngudi c6
chire vu chinh quyén: “Bat cir ngdnh hdnh chinh
cong ndo ciing ld mgt cong vige ¢é ky xdo bao him
nhimg nguyén Iy riéng dac thu cda né vd nhitng quy
tdc truvén thong, nhidu diéu trong linh vuc ndy, néu
khong tumg trar qua thuc hanh cong viée mot thoi
gian ndo do, thi khéng thé co hidu bidt thue su;
nhitng nguoi chua ting lam quen voi nghiép vu trén
thue hdnh co Ié sé khing sao ddnh gid diing dupe
bat cir didu gi trong finh vue nay.”Ong nhin manh:
“Nhiing loi ich phy thude vio viée Iim cia mét céng
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S0, nhiing hiu quad phdp Iy di theo sau mor kidu cdch
dic thi cria vide didu hianh cong so, (nhimg thir ndy]
dor hor phdi co mdt loar i thive dupe rén fuvén dic
bidt cho viée xét dodn dé cin nhdc vd dinh hignyg
cining, loai tri thiie ndy hiém khi thayv duge o nlhing
nguoi khong duye day do, ciing gidng nhw hién thiy
kha nang cdi cdch Iudt phdp ¢ nhimg nguoi khéng
hoc tip né mot cdch chuyén nghiép.” Cho nén mot
hoi dong dong ngudi nhu Quée hei khéng nén tu
minh guyét dinh v& nhitng hianh vi die biét cua vige
cai tri. Can thiép nhu viy trong hoan canh tét nhat
se chi la “su thiél trdi nghiém ngdi phdan xét sy iral
nghidm, sy dot nat phdn xét trf thie”. Con néu cd
thém déng co lgi ich can thiép vio thi két qua sé toi
t¢ hon nira.

Ong, dua ra két ludn: “ Trdch nhiém dich thue cia
m@ét Quoe hoi dar didn 67 vor cde vidn dé ciia chinh
quyén khéng phar la quvét dinh ching bing biéu
quyét ciia minh, ma lo Iéu sao cho nliing nguor
phaf quvét dinh cde vin dé dv 14 nhitng nguoi that sy
thich hap.”

Npay ca cong viée lap phap thi Quée héi dong
ngudi eiing khoéng nén fruc #ép lam: “Cong viée lam
Iudt phdp cin thict phii duye thue hién boi cdc i
tug, khdong niiing phdi dupe rén hyén va kinlt qua
thi thich ma con phar duge hudn luyén Jam nhiem
vair nghién cidn dar B va cdn ed; khé ma dm thay loar
cong viée van dung tri de ndo khde co sy dor hoi nhiéu
dén nhrvay doi svaf nhing nguot thue hign” J.8. Mill
cho rang phai ¢6 mdt Uy ban 13p phap gom nhimg
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chuyén gia vé luit phip (th€ hién y&u td tri tug)
chuyén trach soan thao cic dao lujt. Quéc héi giir
quyén phé chuin (thé hi¢n y&u t6 y chi).

Ong két luan: “ Thay cho chife ning cal trf hodn
toan khéng thich hgp véi minh, chiie ning dich thue
ctia mot quoc hoi dai dién 14 gism sat va kiém sodt
chinh phu, sof 4nh sdng cua tinh céng khai lén cic
hdanh i cal tri, bujc chinh phi phai gidi trink va
bién minh 3t cd cdc hanh vi 4v khi bat cir ai do thay
chitng ding nghi ngo, phé binh chi trich chiing néu
thiy ching ddng 1én dn, vd néu nhing thinh vién
chinlr phii iam dung s tin nhiém trong cdc cong
viéc dupc giae phé hay thue hién chiing theo mét
cung cdch xung dot vér tinh thin can nhic vi guée
Zia, thi dudi ho ra khor nhiém so va bé nhiém nhiing
nguol ké nhiém, hode ld bang cdch cdng b6, hode 13
bing cdch tinre hién trén thue té7

J.5. Mill quan niém rang cdc co quan dai dién
“khong phii Id mdt chon loe tir nhitng tf tué chinh
tri Ion nhat cia dit mudc mi qua y kién cila nhiing
nguoi ndy rdl kho sav ra diing duve v kién cua din
ching”, nhung “fi mét mau chinh xde cho moi trinh
dg tri tué trong nhan dian, ma tit ca déu dupe quyvén
co tiéng noi trong cdc cong vige chung. Phdn viée
cua ho ld ohi ra nhiing gi cin thiét, 1d co quan dua ra
ciae doF hol cia ddn ching va ld mot noi dé tranh cai
fat di 1at lai moi ¢ kién lién quan to7 nhing viée
chung du Ion hav nho; cing vor viée nay ia kiem tra
gldam sdt bang s phé binh va cudi cung li rit lal sir
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tng hé dot voi nhing quan chiic cao cidp trén thue ¢
guin W vide eéng hay nhiing nguot bo nhig¢m nhiing
quan ciic 4y (Chuong V)

J.S. Mill danh chuong VI dé ban vé “nhing yvéu
kém va nhitng nguv ¢o ¢6 khd ndng xav ra voi chinh
thé dai diér”. Ong chia cic khuyét tit eva chinh thé
noi chung ra lam hai loai: am tinh (negative} va
dwong tinh (positive). Khyeét tat &m tinh 1a néu hinh
thite chinh thé khong tap trung duge diay du quyén
lre vio tay nhimg ngudi ¢idm quyvén dé ho hoan
thanh nhiém wvu. Khuyét tit iam tinh khac la khong
1am cho nhimg tai ning ¢i nhan, dao dde va tinh tich
cue cua nhin din duge su dung day du. Nhimg xau
xa va nguy ed duong tinh bao gém sy thidu pham
chit tri tudé cao cing nhu viée chiu anh huong cua
cac lgi ich khéng déng nhit véi sy thinh vuong
chung cua cong dong.

Ong dan ra nhidu trai nghiém lich st chau Au
lam ¢¢ s¢ cho nhimg suy twong cua minh. Ong chi ¢
toi ché dé quan liéu, di dudi hinh thie quin chu
hay qu¥ toc, vi nd 6 duge k¥ xao cai tri vai nhimg
vién chite duge huan luvén, Ong cho rang Chinh thé
T do phai hoe tip diéu nay, vi “swtir do cling khong
san sinh ra duge nhiing hiéu qud tot dep nhit ciia no
va thiong sup dé todn by, néu khéng tim dupe
phuong tign d6 két hop sy twrdo voi nén hianh chinh
due husn luvén va thanh thao nghiép vi". Ong dua
ra két luan: “Khong thé fao ra duye sy tién bg ndo
hugng t61 vice dat dupe mér nén din chir thanh
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thue, trir phi nén din chii thudn nguyén dé cho cong
viée doF hof sirthanh thao phir duge lim bor nhitng
nguof thinh thpo. M3t nén din chi co khd nhicu
vice dé'lam bing cach tr dim bdo cho minh di ning
lue trf tué dé thue hién cong viée dich thue cia
minh, dv 12 gidm sat vd kiém tra”
s

Ong xem x(t nguy cg chiu anh hudng cua cac loi
ich ddc ae, tite 1a cace lgi ich mau thuin vai lgi ich
chung cua cong dong. Phian 16n nhimg cai xau xay ra
g cac chinh thé quan chi va quy toe déu xuat phat tir
nguvén nhin av: “Lor joh cua mdt giai ting eim
quveén, di ld gior quy téc hav vuong triéu quy toc, 14
vor v cho minh du mor thir dae quyén bat chinh, Jdoi
ki nhét diy t4i cua he bing nhiing ton hai cho
nhan din, doi khi chi 13 ¢6 xu huong tu disa minh
lén dia vi ¢ trén nhimyg nguoit khic, hode cing ehinh
la vav nlumg dién i bang nhimg 1oi khac, dy ld dim
nhing ngudl khac xudng diedi minh, Néu nhu nhan
dian bat binh, ma duot sucar (i nhir vady chic hin
phar bat binh, thi loi ich cia nha vua hay giér quy
toc la giit cho Brf tué va sur gido duc cua nhian dian o
miie thap, kich dong gdy bat hoa trong din ching va
thiam chi ngdn chdn khdng cho ho dupe sung tic dé
ddn ehing kboi “no com lgi rimg mo ching doi.”
Nhung J.S. Mill khong ¢ho ring nén dan chu lai
duge mién nhiém vai ein bénh nay chi bdt vi nd
phuc vu cho lgi ich chdn chinh cia da sé dan chang.
Ong lap luan ring néu gia s hanh vi cia nhitng
nguni cam quyén duge quyét dinh duy nhidt bai loi
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ich “chin chinh” cua he thi cac ché dé chuyén ché
han cing da khong toi té dén thé. Ong cho rang:
“Khing phai la chuvén Igi ich fchan chinhf cua ho 14
g1 ma 4 chuyén ho cho ring loi ich cua ho 1 gi, ay
magi la digu guan trong Kby xem xét cdch cw xir cia
0. Vivay ma nén déan chu cing ¢6 nguy cd tr phia
nhimg ngudi cdm quyén bi tha héa vi quyén lue.
Ong nhan xét: “Thor diém ma mot ngudi, hay mot
glaf cdp thdy duge minh da cé quyén lue trong tay,
thi quyén lo7 cd nhin cia mét nguvi hav quyén gl
riéng cua gial cip sé chiém mot mire dg quan trong
hoan toan mét mé trong con mdt cua ho. Thay minh
duge nguoi khde sting Dbdl, ho tro thinh nhimg
nguot tusung bdl minh, va nghi minh ¢6 quyén tinh
gid trf cia minh cao hon gip frdm lin so vor nguor
khdc..” Ong viét tiép: “P6 1 ¥ nghia caa cdi truvén
théng mang tinh phé quét dua trén trai nghiém phd’
qudt cia nhing con nguot bi dor bai bot quyén lut.
Af cing biét ring, hdn la ngu ngée kbi suy luin tir
chuyén con nguot Ja thé ndo hay lam gi o dja vi din
thuong dé két fudn rang anh ta ¢ la v hét nhu thé
hay lim y h¢ét nhr thé khi tro thanh mot bao qudn
irén mot ngal vang, Ia cho mad nhiing phin xiu xa
lrong bdn chdt con nguni cia anh ta dugc mor nguor
don nhdn vad haa theo trong moi tinh huong, thay vi
bi Kigm ché'vd ghit gin trong sirlé thuoe tuy theo moi
tinh hubng trong cudc doi cua anh ta va tiy thee
mior neuod o vung guanh anh ta. Hin ciing 14 ngu
ngie nhirvdy, khi nudi dudng mét hy vong tigng tir
doT vor méE giai cap; [nhul giai cdp binh din, hay
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bat err gial ¢dp naa khde. O cho L ho khiém ton vi
bict nghe theo 16 phii, nhung con ¢d moF guyén fue
chi phéi ho manh hon la nhimyg thir do, ching ta
phai cho dot mar sur thay doi hoan todn vé phuong
dien ndv, Ky bdn thin he tro thanh quyén lue hing
manh nhit”

J.S. Mill ban & hai nguy cu cua nén din chu;
nguy cg vé trinh dd tri tué thip trong héi déng dai
biéu va trong cong luin ki€m soat hoi déng; va nguy
¢ vé sy ldp phap giai ¢dp dya viao b phin da s6 s6
hoc bao gom toan bé nhing ngudi cing mot giai
cip. Theo dng thi hai té trang nay bat ngudn 1w sy
[im lan trong quan niém vé dan chw: “ Har v tuiing
it Khde nhau thuong bi Jim lin dudi odi tén ddn
chi. Y tong thuin khict ciia din chi theo dinh
nghia cia né 1a chinfh quyén cua toan thé nhin din
do todn thé nhin din déu diroe dai dién binh ding.
Nhung, nén din chi nhu théng thuong vin dugce
hicu va cho dén nayv vin dirge thue hianh I3 chinh
quyen cua toan thé nhin din do chi ridng mot da sd
din ching dmge doe quvén dai dién” Ong doi hoi
bat o ting 1Gp ndo cting phai duge ¢éd dai dién. Mot
da s& et tri sé luén o mét da s& dai bigy; nhung mét
thi¢u s6 cur tri cing phai luon luomn c6 mot thidu si
dai bitu. Orlg viel: “ Cde nhdm thidu 6 phar duoe dai
dién diy du. 3y chinh Id mét phin mang tinh bdn
chidt cua nén din chi Khong eo dicu nav thi khong
tHé nio cié din cha thye sirma ohi ld mdn trinh dién
2id dai cda dan chi ma thoi”
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Ong 13p luan rang: “Trong mof chinh quyén déu
co mot le huwong nao do manht hon Kt cd cde Toe
lngng con lai; vd cdi Ie luong manh nhdt dv o
khuvnht huong mudn vink vién tre thanh guvén fue
duy nhdt.” Néu cai lye hegng chiém da s6 Ay “didn dp
thinh céng mor anh huong dor dich, dite ndn moi
thir theo kiéu mau cua no, lae av tai dit e do, sir
caf tién cham dit va s suy tan bat diu”, Ong nhin
xét rang: “Khong co cong déng ndo tép tuc tién bj
dai lau ma laf khdng cd lic xung dot gida lie lvng
manh nhit va e Iingng dor dich nao do trong cong
ding...”

Ong danh nhitu phin trong chugng nay va cac
chuong sau dé ban vé cach thie t6 chae biu e sao
cho c¢ac hd phan €6 tri tué chiém thifu 6 trong dan
chung co thé 6 duge dai diégn ctia minh mdt cach
cong bing, va " dé cho Khdng mot giai cip nao. dir I4
glai edp déng dio nhat, sé co thé quv gidn tit cd mor
thit, ngoal triv ban thin nd, thinh ra thi've nghia vé
chinh tri, va chi dao duong Ioi Iip phip va hanh
phdp theo loi ich giai edp dée nhdt cua no. Vin dé Ii
tim ra duoe phuong Hén ngan chin sy lam dung iv
ma Khéng phdi hiv sinfy nhing v thé die trung cua
chinh thé nhin din” (Chuong VIII)

J.8. Mill canh bao & nguy co thong tn doc quyén
cua giai cip déng ngudi nhit: “Trong cdr Hur dipe
gof khong diing 14 nén din che dv, thue ra Id sy
thong tri déc qunén cua nhitng giai edp lao déng,
mor gial cdp Khic khéng dupe dai dién vi khong



28 | CHINH THE BAI DIEN

duge ldng nghe, 107 thodt duy nhdt khor surlip phidp
giai cip trong hinh thite hep hoi nhit va s ngu dot
chinh trf trong hinh thic nguy hiém nhat, hin /i
nam o su'sdp x6ép sao cho nguoi khdng hoe thiie phdi
chon ngudi co hoc thic 1am dai dién va lim theo y
kién cua ho. C6 thé mong cho mot cdch hop IV 14 c6
mgt sy san sang ndo do dé thue hién diéu nay, va
moi thir déu phy thuge vao viéc vun dip long ar
nguyén Ay dén miie cao nhét, Thé nhung, mot khi
dup’c trao quyén lue chinh tri vé han, néu cde giai
cdp lao dong tir nguyén tan thanh mdt su giai han
dang ké sy bdo thi y kién vd s ngoan ¢6 cia minh,
ho hin §é chiing minh dugc mink 13 nhiing nguoi
khdn ngoan hen bt cir giar ¢dp ndo ndm quyén luc
tuyct doi da nhimg biéu hién bdn thén, hodc, trong
frirgng hop ngupe Jai, t6f xin mao kiém noi rdng, ho
ror cing s€ tu bicu hién minh dugi dnh huong tha
héa dv.” (Chuong X11)

J.S. Mill ddc bi¢t coi trong viée giir gin dao die
chinh tri caa gidi cAm quyén: “Chdc khéng o kiéu
cdeh nao ma cdc thiét ché chinh tri lai ¢o tic har
nhidu hon vé mgrt dao due - giy ra cdr xdau Iém hon
théng qua tinh thin cua cdc thiét ché dv - Ii bang
cdeh didén td cde chife ndng chinh trf nhir mot an hué
duge ban phdt, nhw mdét thi ma néu ai mudn thi phai
hoi xin thii kho, tham chf phai trid tién nén thir 4y
duoe tru tinh cho Ig7 ich riéng bi¢t cia anh ta. Nguoi
ta ching ai wa thich trd nhing s6 tién Ion dé dupc
phép hoan thinh mot nhiém vu &ho nhoc. Plato di
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e mot quan diém ding ddn hon nhifu vé nhing
diéu kign cho s cal tif t6t, khi ong khing dinh rang
nhiing nguoi dugce Bm kiém dé€ trao cho quyén liue
chinh tri, dv dich thi Ia nhilng nguoi khéng mudn
phin nd nhiéu nhét, va ring cdi ding co duv nhit
kha i dua vdo dupe dé thuyét phuc nhing nguoi
thich ding nhat chiu nhdn 13y sy trof bude cia vige
cai tri, 4v I3 néi e ngai sé bi cai trj bai nhiing nguvi
xdu xa.” (Chuong X)

b) Hoat déng cua bd phin hanh phap

J.S. Mill danh chuong XIV d¢ ban vé hoat dong
cia bo phin hanh phdp trong Chinh thé dai di¢n.
Ong cho ring cach thic phin chia cie ban nganh
nhu thé nao cho tién gi 14 tiy thude tinh hinh cu thé
ctia mdi qude gia, nhung cin phai tudn thu mot s
quy tic hoat ddng d& dam bao hiéu qua cho cong
vifc. C)ng nhin manh tim quan trgng cta viée phan
trach nhiém rd rang; ong khuyén “Ahdng nén ¢o
nhiéu ban bé dpc lip vor nhau d6 gidm sdt nhimg bo
phdn khdc nhau cua cing mgt todn thé nhién..”
Ong khang dinh: “O diu md muye tiéu muén dat
duve 1a don nhat (niur ki ¢é mét quan doi diy ndng
lue) thi quvén uy dupe gy nhiém dé dat duyge muc
Héu dy phdi eing I don nhat nhirvidy.” Ong dic biét
coi trong viée xdc dinh trich nhiém ca nhin: “NAw
mgt quy tdc chung, moi chifv ndng hanh phdp, da la
& edp trén hay cdp phu thude, phdi ld nhi¢m vu dupe
chi dinh cia mdét cd nhin ndo do. Can phdi dé cho
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tat cd ban din thién ha déu thdy ré ai dd ldm moi
viée vi do thidu sot cia ai ma mor viée di bi bo far
khong lim xong. Viée gdnh trach nhiém sé 13 mot
con so khéng, mot khi khéng ai biét nguoi nao phdi
chin trdch nhiém.” Ong djc biét phé phan kidu cach
chiu trach nhiém tip thé: “Sir thé sé té hai nhidu
hon noa, khi bin thin hinh déng chi xudt phit tir
m¢t da 56 - nhir trong fruong hop mit Ban hav mgt
co quan - hin thao trong cude hop kin, khéng ai
duye biet, hojc gid trong truong hop dic bidt nao
do. clidng ai biét mot cd nhdn thanh vién nio bidu
quyet ing ho hav chéng lar hinh déng iv. Viéc ginh
trach nltidm trong trudng hop ndy chi 13 danh nghia
it thoi Bentham di nhdn xét that tir tinh rang:
“Ban bé la binh phong. " Cii ma “Ban bé” lam Ii
hdnh dong chdng cua ai cd; va ching co ai bi budc
phdl chin trich nhiém vé hanh dong d6.”

Ong nhan xét ring vi bd trudng chi 1a mgt nha
chinh tri don thuin, du ¢6 thé 1a ngudi ¢d ning Iye
nhung thutng thiéu tri thie cy thé trong linh vue
phu trach. Vi th& phai cung cip cho 6ng ta nhimg
nhd ¢6 van oghiép vu. Hoi dong ¢ viin phai mang
tinh tu vin thudn tay: quyét dinh t81 hiu phai duy
nhit thude vé chinh vi b trugng. Nhumg cic cf vin
“phai dupe dit trong nhilng didu kién sao cho ho
khing thé khong bdy to mét ¥ kidn, va Gng fa thi
khong thé khdng ling nghe vi xem xét nhimg dé
xudt cila ho, di éng ta 6 chdp nhin chiing hay
khong'. Ong nhan manh: “Céc think vidn cia Hi
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ddng chi ¢d trdch nhiém cua cdc o6 van; nhung hr
nhing tai ifu 6 the trink ra dge, va néu Nghi vién
hay cong lugn tim dén thi nhitng tif Iiéu 3y luon
dupe trinft ra, af ciing bigt mér nguoi da tu van dicu
& vd anh ta da da ra nhitng Iy le gi cho /o7 khuvén
ctia nijnh..”

Theo quan niém cua J.S. Mill: “ Todn b céng vige
cita ehinht quyén i thud ngwgi Idm kheo Ieo; dinh
phim cho vide that hor thude loar dic bigt v chuvén
nghiép, khong thé dupe phin xdét diing dian ngoar tri
ninmg nguot chia sé mot 6 nhiing phdm chit dy,
hay co kinh nghiém thue t6'vadi ehing. Céng viee tim
kiéin nhimg ngudi thich hop nhidt cho vide thu nhin
vdo ldm vige cing - khéng phai I3 tuyén lua xem ai
tot nhdt trong nhimg nguod xm lam, md phai tim
cho ra nguod tuyél dor 1ot nhar..” C)ng nhidn manh
trach nhiém cua vi b trudng trong viéc tuyén lga va
hai chite whan vitn: “ T4t cd cdc vién chie ebng ma
khing dupe bé nhiem théng qua mdt kidu cach ihi
tuyén cong khar nao dé, thi phai duoe tuvén fia dua
trén tridch nhiém true Hép cia vi b§ truong ma ho se
pie vu dudy quven... Vién chide bé nhiém [nguor
Khdc] phdi fa ngudi duy nhidt od quvén bal chie bit
i nhan vicn cdp duei ndo ma theo trich nhigm
phdp Iy ding phai bi bai clige..”

J.S. Mill cho rang cic bg phan dich vy ¢éng cua
nén hanh phap phai dua vao fing /6p cong chur
chavén nghidép. Theo ong thi @6 1i nhom ngudi dong
dao va quan trong, “Ahdng thay doi theo sy doi thay
ciia chinh tri ma o Ly trg giip cho mor b truong
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bdng kinh nghiém vi truyén thong cua minh, cung
cdp eho bg truong nhitng tri thitc nghé nghiép, diéu
khién cdc chi tiét vé qudn Iy dudi swrgidm sdt chung
cia ong tZ’; 46 13 nhitng ngudi “bude vdo nghé tr
fiic con tré giong nhwr cdc nghé nghiép khdc, voy
niém hy veong digce thing tién 16n nhitng bic cao
hon trong tién trinh cuge séng ciia minh... "DE€ duge
tuyén dung, nhitng ngudi nay phai qua “mdt ky thi
cong khai, dupe tién hanh boi nhiing nguvi khong
dinh Iin dén chinh tri, vd thudc cung mot gioi vd co
ciing pham chit vor nhitng ngugi chim thi cde danh
hidu cua cde troong Pai hoe” Ky thi tuyén dung
phai dua trén tri thite théng thudng duge day trong
giao duc phd thdng: “HE xdc dinh xem anh ta co
dupce gido duc (6t hay khéng thi anh ta phdi b chit
vin trong nhimg vin dé ma nguoi ¢ gido duc 16t
ndo ciing phai biét, ngay cd khi kién thic 3y khong
frue Hép lién quan dén odng viée md anh ta sé dupe
b nhiém.”

¢) Hoat d6ng cta c¢d quan dai dién dja phuong

J.S. Mill danh chuong XV d€ ban vé cic co quan
dai dién dia phuong. Ong cho ring chi dua trén
nguyén tac phan cong lao dong cling du thay rd co
v s6 nhitng trach nhiém da dang phai chia sé gitta
chinh quyén trung uong va dia phuong. Ong nhin
manh: “Khdng chi dor hoi phii phin chia riéng ré
cdc vién chife hanh phip (mét mide d¢ phin chia ton
tai duot moi chinh thé), ma ngay cd sir kicdm sodt
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nhin din doi vor cde vien chide 3y cing chi o6 thé
thire thi cé g7 thdng qua mot co quan riéng ré.”

Ong nhan xét rang hé théng co quan dai dién dia
phuung ¢ nude Anh 1a khing day du va thiéu chinh
quy. Viy nén phai ¢6 sy dai dién thanh pho hay tinh
Iy bd sung thém vio sy dai dién qudce gia, va c¢in xic
dinh xem cdc hoi dong dai dién dia phuong nén
duge thanh lip nhu thé ndo, va pham vi cae chie
ning cta nhimg hoéi ddng ay 1a gi. Ong cho rang: “...
viée gido due tinh thin cho din chiing ¢ cde cong
viée dia phuong giilr mot val tro quan trong hon so
VOt nhitng cong viée chung cia nha mrjc, va nhat la
trong truong hop ndy, nhimg o7 fch séng con khéng
phu thude qui nhiéu vao chdt lgng cia viée quan
I¥. nén cho phép ta uu tién xem trong muc dich gido
duc tinh thin hon ld chdt hrpng quian Iy céng vide
chung ctia cd dé ché”

Ong xdc dinh trach nhiém cua chinh quyén trung
wong doi vai chinh quyén dia phuong nhu sau:
“Cdng viée chinh cua quyén uy frung wong ld dua ra
chi dan, eon cia quvén uy dia phuong Id 4p dung chi
din dy. Quvén hie ¢d thé duge dia phuong hoa,
nhung by thure thi phar trung wong hoa d6 thanh hiu
ich nhit; ¢ din do phdi ¢6 mdt tHéu diém d€ thu thip
lai moi tia sdng phdt t4n ra, sao cho nhitng dnh sdng
sarf fae va doT mau luén 10n tar & mor noi, o thé tim
duge cho oo thir cin thiét ding hoian thién vd lam
sach ching” Ong nhin manh: “Cic dia phuong co
thé dupe phép quidn ¥ (01 t¢ lgi ich cua riéng by,
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nhimg khiong duve lam thict bar lot ich cua nhiing
nguor khic, cing nhir khong duoe 11 phamn cde
nguvén tic cdng bing gida nguor ndy voi nguoi kia,
chinh li trich nhidm cuia Nha nuoe phar duy tri siw
fuidn tin nghiém ngdt nhimg Jdiéu nar” Ong phan
d5i v kién doi &¢ cho chinh quyén dia phuong i lo
liéu viée gido due chinh tri vd hudn luy¢n dan ching:
“Chilid mdt sirotio duc véu kém, néu két hop surngu
dot vof sirongn dot va ror 38 mde ho, néu ho quan
tdm d8n tri thie, thi tr mo mdm (im duong dén no
khéng ai giip d6. néu ho khdng quan tim dén iri
thiie, thi ¢ fam vor su thicu hiéu bidt. Cir ¢dn phai
co I3 nhiing phuvng tén d¢ khicén cho sirngu dot tr
¥ thite dupe minh ngu dot, vi oo khd nadng hrong lor
ich bing i thire; #3p cho cic diu oc vén ehi bict
hanh dong theo I¢ thor hing ngdv Iim quen voi gid
tri cua cdc nguvén ticel”

Oug, két luan nhu sau: “Mdt elunh pini toan tinh
om dom fdne mei thir thi Hnie e6 thé so sinh duvc
Vvor ngt thiv ma ong Charles de Rémusat dd mo
ta, cdi ong thiav Idm St moi bai tip cho hoe fro; 6ng
thiiv dv co thé rat duye Iong cidc hoe tro, nhung ong
ta dav chiing ching dupc bao nhiéu. Mt khdc, mdt
chinh phtt tir mink ching I mat dicéu gi ma bat cir
ai ciing ¢o khd nang lim duge, cing chang chi dap
cho mot ai bict lam diéu gi Jdo theo cich tinie ndo,
thi chinh pl av eing giong nhr mot truong hoc
khoms ed thiv dav. ma chi ¢ hoe tro lim thdy gido,
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la nhimg nguoi bin thin ho chua hé duve dav do
bao gic”

3) Mjt s& chi d8 lién quan dén dic thi ciia mwdic
Anh thé ky XIX

Theid ky J.S. Mill viét tic phim nidy la e ma
mriie Anh da dat t51 mire d§ eong nghiép hoa (co
giai) rat cao vai s6 lugng cong nhin chiém da s6 dan
ching. Bé phin dan chéng nay van con sdng trong
di¢u kién vat chat thidu than va hi thit hoe nhity;
cong vige phd cdp gido due eaa nude Anh hdi do con
chua ¢o nhicu tién bg. Mat khdac, dav eang la thoi ky
phat trién re v cua nude Anh dudi tricd dai N
hoang Victoria (Victorian Age) v&i nhicu cude cai
cach c¢hinh tri d€ thich (g &1 rao hra din cha cua
chiu Au va Hoa K¥. Trong b canh ¢é, 3.8, Mill ditc
biet lo lang v0i nguy co chuyén ¢h etia s& dong that
hoe bi thao ting bai c¢ie chinh tri gia mi dan khién
cho nhitng tai ning tri tué cea A&t nude nam trong
nhom thiéu sa 6 thé khong duge tham chinh. Vi vay
ang ung hé ké hogeh eaa ong Hare nham dam hio
cho cae nhém thicu s8 co duge dai dién mot each
cong bang. Ong cing mong muén dé nhing ¢i nhan
tri ¢ cao cua dat nude duge quvén ¢d nhicu 1
phigu hon vhing cong dan binh thugng trong bau
cw. Nhitng kién nghi uiy khong thich hgp voi Ui
dai hien nay it nhat cong do vige phé cap gido duc <
cae nude Au M¥ dd tien bo nhidu so vai that dad eia
J.5. Mili.
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Théi dai cua J.S. Mill nude Anh 1a mot dé ché
rong 1on bao gém nhiéu lanh thé hai ngoat trong dé
o6 thude dia An D6. Ong dianh chueng XVIIT dé ban
vé gunan hé gitta mau qudc va cac nudc phu thuge.
Ngay nay hé théng thudc dia da bi x6a sd va khai
niém cac nudce phy thudge di thanh qua khit lich sit.
Tuy vay, chuong viét nay ciing rat Iy tha vi cho ta
hitt duge suy tu cua mét triét gia thai khai sang doi
vdi van dé kha nhay cam niy nhu thé nao, dong thai
ciing hé md& cho ta biét duge mot s6 van dé lich sir
cta quan hé mau qudc-thude dia tlr mot géc nhin it
nhiéu khach quan cua mét hoe gia.

D& két thace bai gidi thidu nay t6i mudn ndi 46i i
vé ndi ham cna viée hoe hai tri thite nhan loai qua
cac tac pham kinh dién vé triét hoc xd héi. Truyén
théng hoc tip cua ta vOn mang tinh ty chuong va
thu ddong do thoét quen kinh céin tiép thu loi day cua
thanh nhin. Trong qua kh{ sach phai 1a sich thanh
hién nén sach cung duge xem 1a chén Iy. Nhitng gi
sach viét la khuon mau dé ta 4p dung theo. Khi ¢6
sach nao bi két an 13 dbe hai thi tit ca moi ngudi
phai tranh xa no, chi tang trit sich déc hai thoi cling
da du bi két toi rdi. Quan niém hién dai vé hoc hoi
cac trudc tac cua tién nhan doi héi mdot cach tigp edn
hoan toan khac.

Trudge hét khai niém tri thite vé triét hoc x4 hoi
ham ¥ mgt tri thite khoa hoc. C6 nghia ring tri thirc
iy duge xay dyng trén mit nén tang logic ding din
va khdp ndi duge vl cde quan sat thage t& ¢ mét mike
dd nhat dinh. Cé loai tri thie nhu vit Iy hoe duge goi
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1 khoa hoc chinh xac vi hé théng Iy thuyét cua nd
dirge moi ngudi trong gidi chuyén mbn thita nhan
nhu mdt hé hinh (paradigm) va mei quan sat thye
nghiém déu phu hgp chinb xidc véi I¥ thuyét. Tri thite
triét hoe x& hoi ¢6 nhigu digm khac biét: khong cd
maot Iy thuvét nao duge moi ngudi trong gidi chuyén
mon nhat tri thiua nhan, tire 1a ludn ¢d nhiéu hé hinh
khac nhau. Méi Iy thuyét chi khdp néi duge véi cac
quan sat thye 1€ (cic bang chimng lich sir hay cac s6
ligu thong ké xd hoi) cho mét b phin nao dé va
trong mot chirng muc nio do. Biéu nay khéng dang
ngac nhién i déi tugng cua vat Iy hoe 1d mot hé vat
chit nhit dinbh (nhw nguyén t hydro chang han)
khong thay d6i theo thdi gian, khdng phu thude vao
V1 tri dia I¥: ngdy nay tai bat ky quoc gia nao néu lap
lai thi nghiém ma cic nha vt 1y tién boi da thyce hién
tram nim trude diy thi ta vin thu duge két qua v
hét. Trong khi d6 d6i tuwgng nghién citu caa triét hoc
xd hgi 1a c¢dng déng con ngudi. Cung mdt thé dai
vin ton tai nhitmg ¢dng dong xa héi co6 nhitng dic thi
khac biét nhau. Mét cong ddng x3 hdi nhdt dinh
ctung lai bién ddi theo thdi gian: din ching nuée Anh
thé ky XX 1a nhithg con ngudi klvic vai dan chiing
nuGge Anh theé ky XIX. Ngay nbu moi don vi cua mot
x4 hdi nhit dinh {(mdt con ngudi cu thé) ciing hién
déi theo dong tréi cia cude d¢i anh ta. Sy bat dinh
nay khién cho ngudi ta khé hinh dung duge ¢d6 mot 1y
thuyét khoa hoe nao dé kha di tao thanh hé hinh duy
nhat cho linh vue triét hoe xa hoi.
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Sy hidu biét vé con ngudi sinh hoe da dat dwoce
nhiéu tién bo nhd hoe thuyét Darwin va viée kham
pha gen di truvén; nhitg thanh tira nay 1a co s cho
cac nghién ciu hi¢n dai vé con ngudi. Tuy nhién, du
c6 nhi¢u né lye nghién ctu hé thin kinh nhung cac
nha khoa hoc van con chua biét duge ¥ thite con
ngudi hinh thanh thé ndo va cing khéng dam chice
co khi nao sé biét duge. Viy ma nhiéu két qua khoa
hoe cua cae nhé chuyén mén da bi dam céng chiing
bén ngodi giGi hoc thuat dién giai bira bai, tao thanh
mét s dinh kién phan nhén vin va gay ra nhiéu hiu
qua tal hai cho loai ngudi. Mot cau hoi thugng hay
duge néu ra trong nhing lc “tra du toru hiu™: hanh
vi enia con ngudi duge quyét dinh bai gen di truyén
hay do giao dudng? Ciu hoi mang tinh phan déi nay
didn dén xudt hién hat phe chéng déi nhau, mai phe
di theo mdét khang dinh. Nhimg ke cye doan ctia ca
hai phe di tao ra nhiing t§i ac diét chung khung
khiép chéng lai loai ngudi: nhing 16 thiéu ngudi cua
phat xit bice (8¢ huy diét cic ngudn gen xau!) vi
nhiing cay cude dap sp ngudi cua bon dao phu
Khmer do (dé huy diét cac thanh phin xau do gibo
dugng!}. Cac nha sinh vat hoc hién nay khiang dinh
ring ban than ciu hoi mang tinh phan d6i nay la
khong ding dan. Cae két qua nghién citu khoa hoe
khong hé cho phép mét sy quy gian tho thién dén
th& v¢ con ngudi. Viée coi gido dudng la doi ludn
(antithesis) cila di truyén chi gay hiéu Iim khong
dang ¢, lam can rd ¢ae nghién ciru khoa hoe vé
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hanh vi. Tét nhal 1 nén lang 1€ chon cat cau hoi xura
¢l Ay vao nAm mo cua no.-

Vay thi & trong ¢6i nhan sinh mé a0 nay ta nén
quy trong v bigt on i hoc gia da day eong khiao clw,
khai sdng cho ta do chi mdt phin aao chan 1¥; mit
khae ta phai ddng nio suy xét cach thite 1ap ludn cta
vi hoe gia Ay, dong thai doi chidu vdi nhimg s kidn
thye & (lich sir eting nhir hién tai) ma ta quan tim dé
phan xét mie dé khap ndi cna by thuyét vai thue tai.
Tém lai, ta nén theo 1i khuyén v& khai minh cua L
Kuant: Hay manh dan sir dung tri tué!

Tp. HO Chi Minh, thing 10 nim 2007
Nguyén Van Trong

4 Frans B.M. de Waal, The End of Nature versus Nurture,
Scientific American, Ahang 12 nim 1999, tr.536-61.



LOITUA

Nhimng ban doc ndo dit danh cho téi vinh dy 1a da
chin kho doc cic tac phiim cua téi tnrée déy co thé
nhin thiy céng trinh niy cua t6i khéng c6 diéun gi
dic bibt mdi me, vi 18 nfuing ¥ tuvng chi yéu cia nd
von di duge t61 theo dudi sust dai v hiu hét nhang
dé nghi cy thé di duge ban thin toi bodc nhicu
ngudi kKhae timyg dé cap dén. Tuy nhién, dicu mdi mé
chinh 1A & cho chang duge tip hop lai va duye trinh
biay mot cich ¢d h¢ théng, va, nhu 161 tin tudng,
chiing duge dé xuat véi nhidu ludn oo dé€ bién minh.
Va chang, khéng it cie luin diém ndy, tuy khong
m&i, nhung thit ra van chua cd hy vong duge sy tan
déng rong rai nhu mdéi thoat nhin.

Trong khi d6, ¢6 nhidu dfiu hiéu khac nhau - nhit
la cac cude tranh luin maéi diy vé vide cai cach Quoe
héi - cho théy rang nhitng nha “bao thu” lan “ty do”
(néu t61 duge phép tiép tue goi nhu thé nhu ho vin
¢on tr goi chinh minh) da ddnh mat long tin vao cic
tin diéu chinh tri ma h¢ vin con trung thanh trén
danh nghia, song, diéu niy khdng c6 nghia 13 ¢d hai
phéi da tim ra duge tht t65t hon dé thay thé. Toi thiét
nghi mét hoc thuyét t6t hon veé chinh thé dai dién la
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¢o thé ¢ duge, nhung 46 khong phai 14 mét su thoa
hiép don gian, x6a nhoa sy khice biét gitra hai phai,
trai lai, phai 1a méat hoge thuyét ed tinh chit bao trum
khién cho phai “bao tha™ lan phdi "ty do™ déu ¢d thé
chip nhin duge vi khdng bude ai phai tit be &p
truing chinh tri ma minh van con tha thiét ca.

Khi mgt hoc thuyét nhu thé van e¢om kha mo hé
déi vai sd dong, dong thai it ¢6 ngudi nao dam cho
ring minh da tim ra duge noé thi nd lue khiém ton
cua biit ¢ir ai trinh bay thanh thit nhitmg gi minh suy
nghi v rit ra duge nhimg gi t6t dep nhit nho sy
hoe hoi o nhing ngudi khace déu ¢o thé gop phian vio
cong cude dao luyén tinh than chung cho xa héi.

John Stuart Mill, 1861



Chuong I

CO THE CHON LUA BINH THUC
CHINH THE O CHUNG MUC NAO?

Moi xem xét vé cac hinh thie chinh thé rdtl cude
déu it nhidu mang diu an cua hai Iy thuyét xung dot
nhau vé cac thiét ché chinh tri; hay néi ding hon la
cha cie guan niém xung dot nhau vé cau héi: cde thict
ché'chinh tiy Ia gi.

Mot s6 ngudi quan ni¢m chinh thé hoan toan li
mdt nghé thuit thue tién khéng dit ra vin dé nao
khac hon 13 vAn dé phuong tién va mue dich. Cac
hinh thite chinh thé duge coi la tiwong ty nhu bat cu
thit doan ndo khac nham dat duge cie muyc dich cua
Joai ngudi. Cac hinh thite &y duge xem hodn toan la
chng viée cia sang tao va k¥ xao. La san phim do
con ngudi tao nén, quan niém dy gid dinh rang con
nguii ¢é thé lga chon tao nén hay kKhong tao nén
chting, v tao nén ching bang cich nao va theo kigu
gi. Theo quan niém nay thi chiph the cling duye déi
xir gidng nhu bat k¥ van dé kinh doanh ndo khac.
Bude thi nhat 13 xdc dinh cdc muc dich ma cac
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chinh thé c¢an phai xiic tién. Bude tiép theo la thim
dinh xem hinh thive chinh thé nao 13 t6t nhat cho
vige thue hién cac muc dich dy. Sau khi hai diém
trén da duge ddp (mg va sau khi nim virng hinh thire
chinh thé¢ két hgp duge nhiéu wu diém nhit cling
nhur ¢6 it khigm khuyét nhat; céng viée con lai cua ta
chi la dat duge sy déng thudn cua dan chiing, hay ta
cua nhiung ngudi ma cac thidt ché du tinh s8 tic
déng to1 theo ¥ kién riéng cua ta. ‘Fim ra hinh thie
chinh th¢ t6t nhit, thuyét phuc nhitng nguwoi khae
rang hinh thae &y 1a tdt nhit; sau khi lam nhir vay
réi thi sich déng ho d6i hai ¢ hinh thite chinh thé
dy, d6 chinh la trinh ty ¥ tugng trong tAm tri nhiing
ngudi tan thanh quan diém triét Iy chinh tri nay. Ho
col hién phip v&i cung mdt quan niém (c6 khac biét
Ve tim ¢&) nhirla ¢ai may cay hay may dip laa.

Dai lap v&i nhitng ngudi trén 14 mot loai cae nha
Iy ludn chinh tri kigu khic; nhimg ngudi nay hoan
toan khong dong héa mdt hinh thire chinh thé vii
mot ¢6 miy ma coi nd nhu mot loai san phim ty
nhién, xem khoa hgc v& chinh thé gidng nhu mat
nhanh, néu c¢6 thé ndi nhu thé, cia mén lich sty
nhién. Theo nhimg ngudi nay thi cic hinh thite
chinh thé& khéng phai 1a thit d&€ chon hya, Chang ta
tim thiy chiing thé nao thi phai chdp nhan ching vé
ca ban giong nhu thé. Cac chinh thé khong thé duge
tao dung nén theo d6 an c6 chu dich ty trre. Ching
“khéng phai duve tao thinh ma ty moc 1én”. {cach
ndi cua Sir James Mackintosh, trong Logic hocl, tr.
154. N.D} Céng viéc cua ching ta ddi véi chiang,
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cling giong nhu doi voi cac thue té& khace cua vu tey,
14 1am cho ban than ching ta quen thude duge voi
cac dic tinh ty nhién cia chiing va thich ‘ng ban
than chiing ta vdi chitng. Hoc phai nay xem céc thiét
ché chinh trj co ban cua mdt din te gidng nhu mot
loai sinh vt hite co sinh truéng lén tir ban tinh tw
nhién va ddi sdng cia dan tgc Ay: mot san pham cua
cac tip quan cua ho, mét san pham cua cic ban
nang va cac ham mudn khat vong vé thite, chac chin
khong dinh ding gl dén nhimg muc dich ¢6 suy nghi
cna ho. Y chi ena ho khong ¢é phan tham du nao
ngoai viéc dap ¢ng nhimg tdt yéu cua thoi diém
hang cic k¥ xao caa thdl diém, cac ki xdo nay néu
0 thich g vdi cde cam xGc va tinh cich cua dan
toc thi néi chung sé la trudng ton; va bang cach tich
tu thanh cong, cac k¥ xao dy sé cfiu thanh mét té
chite nha nude thich hgp v din tde cd to chie ay,
nhung néu muru toan ap dat noé cho bit ek dan toc
nao khae, ¢6 ban tinh va nhitng hoan canh khong
lam no phat trién t phit dugc, thi sé phai thit bai.
That khd ma quyét dinh duge cai nido trong cac
hoe thuy8t &y 14 phi I¥ hon néu gia sit nhur ta co thé
kién nghi chon mat trong s& ching lam I thuyét doc
nhét. Thé nhung 61 vai bat ot chi dé gay tranh ¢dl
nao thi cic nguven Iy ma ngudi ta rao giang thudng
khi lai 12 sy dién giai khéng day du nhit cic quan
diém thue sy eua ho. Chang ¢6 mot ai lai tin rang bit
¢it din tdc nio ciing co thé vin dung bat ky loai thiét
ché nao. Ta ¢6 thé dua ra sy tuong dong ¢ mic 4o
nhit dinh vai cac k§ xao cd gidi, nhung con nguoi
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khong chon lwa ngay ca dr ung cu bang g6 hay bang
sat chi don thuin vi ban than né 13 t6t nhat, Anh ta
s¢ can nhéc xem ligu anh ta ¢6 thir nao khac két hop
vOi no dé sw dung duge thufin I, va nhat 13 Xem
licu nhimg ngudi sé phai van hanh no 6 du kién
thire va s khéo 1éo can thict dé digu khien no hay
khéng. Mat khic, nhimg ngudi néi ve cae thist ché
nhr cice eo thé séng cing khong phai thye sy 1a
nhimg ngudi theo thuyét dinh ménh chinh tr1 nhu
ho tu phé bay. Ho khéng cé y cho rang loai ngui
tusgt doi khaong ¢d pham vi ehon lwa ndo déi véi
chinb thé ma ho mudn chung song, lay cho rang
viee xemr xét cae hiu qua gy ra boi cae hinh thire
chinh thé khic nhau lai hoan toan khong I mdt yéu
10 quyet dinh xem hinh thie nao phai dugce wu ticn.
Mac du moi phia thoi plivng ¥ thuyét eva ho 16n d¢
don 1ap lai véi phia khie va ciing khong ¢6 phia nao
#i7 nguyen [ap trudng cua minh ma khong ¢6 cac
bién ¢di theo phia kia, tht' nhung hai hoe thuyct nay
Lrang ng vai sir khae biét siu xa eva hai kidu cach
tu duy; va du cho hién nhién 13 chang cé phia nao
trong cd hai I hoan toan dang, ¢tin i, nhu hién nhién

ching ¢d phia nao 1a hoan toan sai, ching ta ahat
thict phai ¢o gdng lam sang to goc ré cua moi kicu
cach tu duy ay v hiéu duge thue chat ¥ nghia cua
chan Iy trong do.

Ching ta hay luv ¥ ring, trude hét cic thist ch
chinhb tri (di cho dé xuat nay nhiéu khi bi bo qua)
la sdn phim cia con ngardi, o0 ngudn goe va todn
thE s tan tal nhe cdavdo v ehi con nguor, Khing
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phai nguoi ta thite gide vao mét budi sang dep troi
va thiy chung dét nhién hinh thanh. Ching cing
chang gifng cai cay mot khi tréng xudng thi “er the
16 1én mai” trong lie moi ngudi “dang nga thiep™.
Trong mai gial dogn ton tai cua ching, ching duge
tac nén nhu vay la bai tac dong cua v nguyén con
neudi. Cho nén chung ¢é thé duge tao ra hode ot
hode xau, cing gidng nhu mol thit khac ma con
ngudi 1am ra. D cd sy suy xét va khéo leo, Lol 1a
nhitng ih nguge lai, trong qua trinh tao dung ra
chiing. Néu nhu din chiing da thicu suy xét va
thiéu kiréo léo, hay do dp lye tt bén ngodai ma da
khéng ¢6 kha nang c6 duge cae phiam chat ay, dé
o Lhidt 1ap chinh thé theo mot qua trinh mo mam
dicu chinh, phai sia lai ting cdi tai hai moi khi no
nav sinh ra hoiie méi khi nhimg npudi bi kai tap
lop duge site manh d€ phan khang lai no, thi sy
161 bo chinh tri mudu mang 4y qua ki mot moi bat
11 rat lém cho he, Tuy nhién, diéu d6 khong chimg
minh ring nhiimg ¢l da 1o ra 1a tét cho mot dan toe
khae lgi cing khong thé 1a tot cho dan toe nay hay
khéng the cing sé 1a tot cho ho khi ho thay nén tiép
thu uo.

Mat khae, ai cang hiéu la bo may chinh tri khong
t than no hanh dong. Vi 0o duge tao ra, nén no
phai van hanh bai con ngudi va tham chi boi nhimg
neadii binh thudng. No khong cln can dén sy thuan
tinh don thuan eua ho, ma ca sy tham gia tich cue
cua ho niga; va nod phai duge hiéu chinh trong pham
vi ¢o thé cho hop vai kha ning va pham chat caa ho.
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O diy ham ¥ c6 ba diéu kign tién quyét. Dan ching,
ma hinh thie chinh thé du tinh thiét 1ap cho ho,
phat thuin nguyén chip nhan né, hay it nbit cling
khong bdt man dén mre tao nén chudng ngai khong
vugt qua duye trong viée thiét lap nd. Ho phai thuin
nguyén va c¢d kha nang lam nhimg gi ¢an thiét 4€ gilr
cho chinh thé& d6 dimg vitng. Ho phai thuan nguyén
va ¢d kha ning lam nhimg gi duge déi hoi ¢ he d¢
cho chinh th¢ dé ¢6 thé hoan thanh duge cic muc
dich cua né. T ngit “74m” ¢ diy dugce hidu bao gom
ca su hanh dong lan nhan nhin khoéng hanh déng.
Ho phai ¢é kha nang dap tng cac diéu kién cho hanh
dong va cac diéu kién cho sy ty kiém ché, tire nhitng
cai can thiét cho viée giw chinh thé ton tai lan cho
viée givp no dat duge e¢ac mue dich, hiéu qua lgi ich
vin duge gui gam vio chinh thé ay.

Sy thigu vang bat ¢ didu kién nao ciing lam cho
mat hinh thive chinh theé, di cd hita hen tét dep bao
nhiéu cho trudng hgp khae, trég thanh khéng thich
hgp cho triedng hop riéng hiét.

Tr& ngai thit nhat, mai ac cam cua dan chang véi
mdt hinh thie dice thn caa chinh thé, khong céin phai
minh hga nhiéu boi vi né luén duge cha v trong Iy
thuvét. Pay la trugng hgp ludn thudng gip. Chinh 13
lye luwgng ngoai bang chir khong phai céi gi khac da
khién cho mét bo tée da do & Bac My phai cam chiu
cac kiem ché caa chinh thé€ vin minh chinh quy.
Cung ¢6 thé ndi nhu vAy, du khéng thit tuyét doi
cho lam, vé nhitng ngudi d5 man d3 tran ngip Dé
ché& La Ma. Cin thdi gian hang nhiéu thé ky va sy
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thay déi hoan toan cie hoan canh dé& ¢é thé huin
luvén cho ho sy tuén phuc thudng 1& ngay ca voi cac
thu linh cua chinh he, khi ho khdng con phue vy
thyue sy dudi ngon ¢d cia cac thu linh &y nda. Co
nhithg din tdc khoéng ty nguyén phuc ting bt o
chinh th&€ nao ngoai trit chinh quyén cua mot sb
dong ho nhat dinh tir thi xa xwa nao do da ¢6 dic
quyén cung cap tha linh cho ho. C6 mot s6 dan toc
khéng sao chiu dyng duwye nén quin chu tri khi ho
bi ngoai bang chinh phue; ¢b s6 khéc lai chdng lai
chinh thé cong hoa & miue d6 twong tu. Sy can tro
thudng manh d&n mitc 1dm cho hinh thitc chinh thé
tam thdi trg thanh khong kha thi.

Tuy nhién ciing c6 cac trudng hgp trong do mat
din tdc mic di khéng chéng lai mdt hinh thire
chinh thé - thim chi ¢6 khi econ mong mudn no -
nhung lai ¢6 thé khing thudn nguyén hay khong co
kha nang dap tng cac didu kién cia nd. Ho c6 thé
khéng ¢6 kha ning can thiét € duy tri chinh thé
ngay ca cho mt sy tén tai danh nghia. Vi vay, mét
dan tdc co thé wu ai mot chinh thé tir do, nhung néu
do Iudi biéng hay thiéu suy nghi, do hen nhat hay
thidu vang tinh cong dong, ho s¢ khong dua sire thie
thi cac nd lye duy tri chinh th& do; néu ho khong
quyét tdm tranh diu cho chinh thé iy khi nd bi tin
cong; néu ho ¢6 thé bi danh hra bai nhing mun meo
gian xao dugc st dung d€ gat gdm ho di lac ra khai
chinh th€ dy; n&u ho vi thi€u can dam trong choéc lat,
hay vi nhft thoi hoang loan, hay i con nhiét thanh
doi véi mot ca nhin ma dat cac quyén tu do caa
minh dudi chin moét nguai du la vi nhin di nita,
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hoac tin ¢y giao phd quyén lye cho ngudi dé khién
ngudi dé pha v& cac thiét ché caa ho; trong moi
trudng hop nhu thé ho it nhigu déu khing du tu
cach ddi vai quyén ty do: da ngay nhu ¢6 the may
man ¢6 ty do trong thai gian ngin thi hg cing khd
long thu hudng no duge lau dai. Mat khac, mét dan
tGe ¢6 thé khdng thufn nguvén hay khong co kha
ning dap ing cac nghia vu ma mét hinh thire chinh
thé nhit dinh doi hoi ¢ ho. M6t din chang man
khai, di ¢ mitc dé niao d6 hiéu ro lgi ich cua mot xa
hai van minh, cé thé khong cé kha ning thue hanh
su kiém ché ma x& hdi vin minh doi hoi: cac dam
mé cua ho ¢d thé qua hung bao, hay tinh kiéu hanh
ca nhan c6 mire qua khich khién cho ho khéng chim
dit duge cic xung dét riéng tu dé cho phip luit thue
thi cong Iy 461 v&i nhimg bat 6n ¢ thye hay gia dinh
cua ho. Trong trudng hgp dd, mot chinh thé vin
minh thye sy ¢o igi cho hoy, sé bude phai ¢d tinh
chuyén ¢hé ¢ mitec dg ding ké: phai 1a mét chinh the
ma 1o khéng ty minh thi hinh viéc ki€m soat nd, va
chinh thé &y ap dit phin 1dn sy kiém ché cuing bic
d6i v6i cac hanh dong cia hi.

Hon nita, mgt dan toe phai bi xem 1a khong da tw
cich cho cai cao hon 14 modt nén ty do han hep, khi
ho khong hgp tac tich cye voi ludt phdp va cac nha
chitc trach d€ tran ap nhitng ke thu ac. Mot dan tée
sdn sang bao che hon 1a bat gilt ke t¢i pham, mot
din toc ma giong nhu ngudi Hin-du, tha khai man
d€ che gidu k¢ vio dn trgm nha ho bhon 1a chju mat
c6ng hay 1o minh ra trimg phat ké trém do bang viée
1am chimg ¢hong lai nd; moét dan téc ma giéng nhu
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vai dan toée chau Au cho t6i thoi gian gan day van
coOn nhu thé, néu thiy ai dam chém ngudi khac trén
dudng pho thi di tranh sang phia bén kia dudng i
cho rang viée ngin chin chuyén iy 1a cha canh st
vil cho rang s€ an toan hon néu khong can thiép vio
chuyén khong dinh dang dén minh; mot dan tée néi
loan v1 mot vu hanh quyét nhung lai khéng hé bi
chin dong vi mt vy am sat — dan chiing nhar thé doi
hoi nha chite trach phai duge trang bi quyén lye trin
ip nghiém khac hun nhimg noi khace, bai vi nhimg
thir thiét yéu hang dau cho cude song vin minh
khéng ¢6 chd nao d&€ dwa vao. Cae tinh trang dang
trach 8y ¢na cam xde trong bit e dan toc ndo di lén
t¢ doi song did man, thudng phai 1A hiu qua caa
chinh thé t5i tg trude do, cdi chinh thé da day cho ho
xem ludt phap duge tao ra vi cac mue dich khie chir
khong vi sy t6t dep cho ho, xem cic nha cim quyén
14 ké tha té1 1€ hon nhitng ké edng khai vi pham luat
phap. Nhimg ngudi di chiu d€ cho cdc tip quan tdm
tinh Ay phat trién trong ho, du cho ¢é it dang trich
dén diu di nita va da cho céac tip quan dy két cude
cling sé bj chinb phuc bdi chinh thé t6t hon, nhung
tam thai khi cac tap quan iy con ton tai thi din
ching ¢4 than phan nhu thé khéng thé duge cai tri
vai quyén lye ap dit 1én ho that it, giéng nhw dai vai
mot dan chang yéu chuédng ludt phap va trg gilip
tich cyc cho viée thye thi luat phéip. Va lai, cac thiét
ché mang tinh dai dién ching c6 may gid tri va co
the trg thanh cdng cu thuin tiy cua bao chia hay
cae tro Am maru hju frudng, mat khi da s6 cic et tri
khong quan tdm thich diang dén chinh quyén cua
ban than minh d€ di bau cir, hay néu ¢6 di bau thi lai
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khong dit 1a phigu cua minh trén co s cong ich ma
ban nd 1ay tién, hodc theo sw didu khién ctia ké kiém
soat ho, hodc bau cho ngudi vi Iy do riéng d€ lay
long ke d6. Ph§ théng dau phiéu duge thye hanh
nhir vay, thay vi phong chdng chinh quyén xau, lai
thanh bd phan phu trg thém cho ¢6 may dy.

Ngoai nhitng tré lye tinh than do, cac khé khin
mang tinh vat chit thudng khi eing 14 chuéng ngai
khéng vugt qua duge cho cac hinh thic chinh thé,
Trong thé gidi ¢6 dai, tuy cé thé thuong cd cic ca
nhan vi dai hay sy djc lap dia phirong, nhang khéng
thé c6 duge mot cai gi do gidng nhi chinh thé nhan
ddn duge diéu chinh vugt qua khuén kho chit hep
ciua mét cong dong thanh quéc don déce; bdi vi théi
d6 da khong cd cac didu kién vat chit cho sy hinh
thanh v phd bién mot ¥ kicn mang tinh céng Iufn
chinh quy, ngoai trir giita nhiing nguai ¢o thé duoc
tu tip lai d&€ thao ludn nhitng vin & chung trén
cung mdt agoras. Ngudi ta thudng nghi la tiép thu
hinh thdc chinh the dai dién thi tré ngai nay it sé
khéng c¢om nita. Nhung khic phuc duge né hoan
todn thi phat ¢in dén thuit in dn, tham chi phai c¢in
¢d bio chi thong tin, mot thi/diéu tuong duong
thyre sir vai Pnyx va Forum®, di khdng phai bao gdm
mei phuong dién. Ba ting ¢ nhitng tinh trang xa
h$i ma ngay ¢i mdl nén quin chu véi lanh thé réng

5 Agora: quang truding ngoai tedi phyc vy cho cic hoat djng hii
hop cia dam déng cong ching tai cie d6 thicd Hy Lap.

& Pnyx 14 tén quang trudng trén ngon déi phia tiy vé thanh
Acropolis cia thanh Athens théi e Hy Lap.

Forum la tén quang trudng ¢ thung ling giita hai ngon doi
Palatine va Capitoline & Rome théi cd La Ma.
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lén dén dau di nira cung khong thé ton tai, ma nhat
thiét phai tan rd thanh nhing linh dia nho wvyn,
hodc la doc 1ap vGi nhau, hodc lién két vai nhau long
léo theo kiéu phong kién, badi vi bd may quyén uy
khéng da hoan hao dé thue hién hiéu qua cac ménh
1énh cia ké ¢dm quyén vugt qua mgt khoang cach
16n vé khong gian. Ong ta phu thuje chu yéu vao sy
tuin phuc do long trung thanh ty nguyen ngay ca
cia quan dbi, ma cling khong c6 phuong tién dé bat
dan chiing nép du s& thué kha di duy tri siie manh
can thiét cho viée dp dit sy tuin phyce trén khap
linh thd réng 1én. Trong truong hgp ay, cling nhu
moi trudng hgp tuong tu, cin phai hiéu rang cac trd
hre hodce nhigu hoic it déu hién dién. Co thé nd lon
dé&n mitc khién cho hinh thite chinh the vin hanh rat
yéu kém, nhung khong loai trir tuyét doi sir ton tai
cua chinh thé, hodc nd ngin can hinh thite chinh thé
iy béc 16 trong thye tién wu thé cua minh so voi cac
hinh thite chinh thé kha di khac. Van dé nay phu
thude nhidu vio su xem x&t ma ta con chua dé cap
dén — céc xu thé thic diy Tién bd cha cie hinh thie
khie nhau thude vé chinh thé.

Chiing ta da khao sat xong ba diéu kién co ban dé
cac hinh thite chinh thé thich tng véi dan ching
phai séng dudi chinh thé ay. Néu nhitng nguoi ung
hé cai ¢o theé goi 1a I¥ thuyét ty nhién chu nghia vé
chinh tri chi ham ¥ nhan manh sy ¢in thiét cua ba
diéu kién dv; néu ho chi ham ¥ ring khong chinh thé
nao ¢o thé ton tai liu bén néu khdng thoa mén cac
didu kién thir nhat va thd hai, va thoa man & mire 46
dang ké diéu kién thit ba, thi mét ¥ thuyét gidi han
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nhir vy la khéng cé gi d€ tranh cii. Nhung, nhimg gi
duge ho him ¥ nhiéu hon digu dé 161 thay 13 khéng
thé bi¢n ho duge. Tt ca nhimg gi ngudi ta noi vai
ching ta vé sir ¢in thigt eua mét nén tang lich sir cho
cic thiét ché chinh tri két hgp hai hoa véi tap tuc va
tinh cach dan tde cing cac th twong ty. thi mang v
nghia nhu thé hodic 1a chang ¢6 gi bo ich ca. Co kha
nhi¢u nhimg th thuan tiy mang tinh da cam frong
nhitng 161 néi &y, ching viegt qud nhimg gi mang ¢
nghia duy Iy trong dé. Thé nhung khi xem xét vé mit
thuc hanh, nhitng cdi duge xem 1 thiét yéu cho cae
thiét ché chinh tri thyc chat lai chi 1a bdy nhiéu
nhitng thuan lgi d& thye hién ba digu kién. Khi mdt
thiét ch& hay mét tip hop cac thiét ché@ cé duge
phuong cach chudn bi dua trén v kién, sa thich va
tdp quan cua dan ching, né khéng nhing dé dang
thuyét phyue ngudi ta chap thuan hon, ma con khién
cho ngudi ta dé dang ti¢p thu hon va ngay tic khdi
ddu sé gy duge thién cam nhiéu hon dé dan ching
lam nhitmg gi do1 hoi & ho, ca viée bao vé 1an vide
dua cice thiét ché dy vao hoat déng, khién cho ho dat
duyce két qua tot nhat. Sé la mdt sai Tam lém d6i vai
nha 1ap phap nio lai dy trit cac bién phap ma khéng
lgi dung cac lap quan va tinh cam da ton tai tir
truge, mét khi co the lam dwge. Mit khae, sé 13 su
thoi phong phong dai néu dé cao cac thit thuan tay
mang tinh trg giap va tao thuan lgi & lén thanh
dicu kién cin thiét. Dan chiing dé tiép thu va thie
hi¢n nhimg gi ho da quen biét, nhung dan ching
cang hoc lam duge nhimg thit mdi meé véi ho. Su
guen thuge la rat ca ich, thé nhung mét ¥ twang lie
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dau xa la ma duge nhan di nhan la thi cung se
thanh quen thuge. CO rat nhicu thi du cho thay ca
mdt tip hop dan chiung dd hao himg ddi vai nhung
diéu ho chua ting duge thir qua. Tam g khd ning
cua mot dan toe e thé lam duge nhing cal mai va
11f thich {mg vai cac hoan canh mdi ciing chinh la
mt trong nhimg thanh t& cua vim 8. Day 1a mot
pham chit ma cie din toe khae nhau, va cie thoi ky
khae nhau cua nén van minh, ¢d sy khic biét nhau
rit nhidu. Kba ning cia mot dan the nao do dip ing
diéu kién cua mot hinh thae chinh thé nhat dinh
khang thd duge phan quyvét thee mot quy tie chung
chung nao do. Sy higu bidt ve mét dan tée dae thuva
s x¢l dodn sie sao mang tinh thye tien bao qudat
phii 1d nhimg chi dap trong van d¢ nay.

Con mol xem x8F nin cung khong (hé ho qua.
Mot dan ching 6 thé con cha sian sing cho cae
thiét che tot dep, uhuug viée nhen nhom in long
mong uie co dirge cae thiét ché ayv phai 1a phan vice
¢in thidt cho s chuan bi. Gigi thicu v bién minh
cho mot thiét che hay mot hinh thie chinh thé ca
biét, soi sang minh bach cde wu thé cua nd. do chinh
la modt trong nhimg phuong thie v thudng Ia
phueng thire duy nhat trong tam tay dé giao dye dan
tri cho mot dan tée, khong phai chi dé tiép thu v
veu sach thidt ¢hd 8y ma cang la d¢ cho thidt ché iy
viin hanh duge. Nhimg nhi yéu nude ltalia troug the
h¢ trudie eling nhr hién noy da hiun v gl vé vige
chuin bi cho dan ching Italia gianh tyr do trong
1hong nhat. néu khiong phat L kich dong he doi ho
diéu do? Tuy whién, nhimg ngudi nguyen linh lay
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nhiém vy ay hdn phai cam nhin diy du, khong chi
don thuin lgi ich caa thiét ché& hay chinh thé ma ho
tién e, ma ca kha nang dao dite, tri tué va tinh tich
cye can thiét d€ cho thiét ché hay chinh thé iy van
hanh duge, sao cho kha di tranh duge viée khich
déng 1ong mong mudn virgt qua kha ning hién cd.
Két qua cta nhitng gi ban dén ¢ trén la: trong
khudn khd gidi han bai ba digu kién da dwge dé cap
thi cac thiét ché va hinh thize chinh thé 1a chuyén c6
thé lya chon duge. Khao sit cie hinh thite t6t dep
nhat cua chinh thé mot cach tritu tugng (nhw nd
duge goi thé) khong phai 1a chuyén hio huyén ma 1a
sir dung tri tué khoa hoc mét cach rat thue tién; gidi
thitu cho mot dat mude nao d6 cac thiét ché tot nhit
kha di cho hién trang cta ¢at nude dy va dap tmg cac
diéu kién o mite dg nio 46 cd thé chip nhin duge —
dd 14 mot trong nhitng muc tiéu duy Iy nhit ma cic
nd lue thire tién ¢6 thé hwong toi. Tat cad nhitng gi €6
thé ndi duge dé ché bai tinh hiéu qua cna ¥ chi va
quyét tim cua con ngudi trong van dé chinh thé, déu
cling 14 nhitng c&i ¢6 thé ndl duge giong v nhu thé
cho bat et vin d8 img dung nao khac cua con ngugi.
Ning hue cua con ngudi déu rat c6 gidgi han trong
myi vin dé. Ning lyc dy chi phat huy tac dyng khi
no vin dung duge mot hay nhiéu sitc manh tu
nhién. Cho nén, suc manh ¢6 thé sit dung vao muc
dich mong mudn han phai ton tai va né chi phat huy
tae dung tuan theo quy luat cua riéng no. Ching ta
khéng thé lam cho dong séng chay nguoe lai, nhung
khéng vi thé ma ching ta ndi rang ¢di xay nude
“khong phai duge tao ra ma ty moc 1én”. Trong hoat
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déng chinh tri, cing nhu trong cu hoe, nidng lye git
cho may chay phai duge tim & ngoai ¢ may; néu
nhu ning lyc &y khdng 6 san hay khong da dé vuet
qua cac tr¢ lyc duge di tinh truéde mdt cich hgp Iy
thi k¥ xao s¢& phai that bai. Diéu nay khéng phai la
chuyén di thudng trong nghé thuét chinb tri; chung
quy chi ¢o thé ndi ring d6 1& chuyén phai phue ting
gidi han va diéu kién gidng nhyu moi thir nghé thujt
khac.

Vé diém nay chung ta sé gip phai sy phan bac
khae, hoiic ciing 13 sy phan bac 8y nhung dudi hinh
thite khac. Ngudi ta s¢ ¢ii ring nhimg sitc manh ma
cae hién tirgng chinh tri 1én lao hon phuy thuée vao
khiéng phai 13 thit ¢d thé sai khién di theo hudng cua
cae chinh tri gia hay triét gia. Nguoi ta s&€ noi rang
chinh thé ¢ta mot dit nude vE& moi phugng dién
thue chit 12 e dinh v duge quy dinh trudce boi thye
trang cua dat nudc trong viée phin bé cac phin to
cua site manh %3 hoi. Stte manh hung hau nhét trong
xa hoi, di ¢6 14 gi di nira, cling s& nam gilt quyén uy
cai tri; vA mat sy thay d6i trong hién phéap chinb tri
khéng thé nao bén ldu duge trir phi né di theo sau
hodc dong hanh v&i mot phan bd dirge thay doi gitta
cAc lyc lugng cta ban than xa héi. Vi vay ma mat
dan tée khéng thé chen lya hinh thic chinh thé cua
minh. Cé thé chon hra cac chi tidt va sy ta chire thye
tién, nhung cai thyc chit toan cue, cai chd ngoi caa
quyén lyc t61 thugng la do cic hoan canh xd hai
quyét dinh.

Té6i thira nhin ngay Ia ¢ mét phiin sy that trong
hoc thuyét nay. nhimng d€ lam cho nd ¢6 chut ich lgi
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nio thi phai quv no thanh mét dién dat dé hiéu va
chi ra cdce gigi han dich thye. Khi néi rang site manh
hing hiu nhit trong xid héi s¢ tu minh tao thanh sie
manh hing hiu nhit trong chinh quyén, thi sic
manh & day ham ¥ gi? Khong phai [a stte wnanh theo
nghia co bap, bdi néu nhy vay thi chi ¢6 chinh thé
dan c¢hu thuan tay 13 hinh thie duy nhit ¢6 thé tén
tai trong t6 chire nha nude. Ngodi site manh ca bap
phai thém vao hai véu to khac 1a tai san va tri tué, va
ta s& gin duge voi sy thit hon, nhung vin e¢on xa
mdi dat 16 nd. Khong phai chi vi 86 dong thudng bi
thua trudge s0 it, ma con vi sé dong di ¢d wu thé vé
tai san va tri tué ¢ nhaa cng van cé the bi khual
phuc biang v lue hay bang cich khac bai mat sé it,
kém hun nd +vé ca hai phuong dién ay. D lam cho
cac véu to khace nhau av cua site manh trg nén ¢
anh hudng chinh tri, ho phat duege td chire lai: v cdi
Il the vé 16 chire tat véu nam trong tay nhing ngugi
dang nim chinh quvén. Phe c¢inh véu kéem hon
nhiéu v¢ moi thanh td khac ena sire manh co thé lai
chiém wu thé rat 1on, mat khi cac quaén lye cai tni
duge ném 1én bin ¢in; va néd ¢d thé duy tri duge lag
dai wu the cua no thong qua chi riéng mot phuong
cach do thoi, du chace chan i mot chinh theé dimg
trong dic¢u kién nhur thé, trong co hoc goi 1a cin biing
khdng bén, <& gidng nhu mdt vat dat dime tua trén
canh nho hon cua né, néu mGt khi bi nhieu dong thi
¢6 xu hudng cang rdi xa can bang nhitu hon, thav vi
trd Lo trang thai trodge.

Nhung ciing van con ¢6 cae phan bac manh meé
hon mura chong lai I¥ thuyét vé€ chinh thé nay ngay
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trong cac thuit ngr duge I thuyet nay quen dung.
Suye manh trong xa hdi ma ed xu thé bién minh
thinl mét siie manh chinh tri thi khang phai la mot
site manh tinh ling, sttc manh don thuan thu dong,
ma la stte manh tich cye. Noi cdeh khae, do 1a cai sire
manh duge st dung thye sy, tite 1a mét & phan rit
nhé clia toan thé ste manh hién hiru. Noi theo kicu
chinh tri thi moi sttc manh phin nhigu cotvéu b ay
c¢hi. Vav thi 1am sao ¢6 thé tinh todn duge eae véu to
cua sire manh chinh tri. mét khi trong tinh toan ta
lai bo qua moi ¢ai the déng ¥én ¥ chi? Suy nghi rang
hai nhimg nguoi s dung quyén hge trong xa hat la
sir dung nham vAo cung muc dich s i chinh thé. cho
nen sé i vé ich néu muu toan anh huong tagi hicn
phap bang cach tac ddng 1én du ludn, nghi vav Ia
quén rang ban thin dir Judn Ja mot trong cie sue
manh tich cyce ton lao nhat mang tinh x4 hoi. Mot
nhin vat ¢6 niém tin 14 mdt se manh xd hdi bang
chin muvi chin ngudi chi ¢d eae mdi quan thm.
Nhitmg nguai thinh cong trong sy thuvét phue
chung rang mot hinh thite chinh thé nhat dinh. hay
mot sy kién xa hoi bat e loai gl ximg dang duge wu
tien hon, thi nhirag npudi do da lam duge mot budc
hiu nhu quan trong phat kha di budug 161 dra duge
cae site manh xa hdi vé phia ho. Vao ¢di ngay khi vi
thanh tir vi dao ddn tién bi ném Jda dén chét o
Jerusalem, trong 10¢ ong ta da dinh s¢ L vi Tong
6 cua nhimg ngued khong phai 13 Do Thai biang
cach “thuan tinh chiu cheét”, héu oo ai ngd rang phe
canh cua cai ngudt bi nem Ga chét av lai chinh la sic
manh hing hiu nhit trong xa héi 0 do va vao lae
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d6? Va khong phai chinh bién ¢6 iy da chimg minh
rang ho di qua la nhu vay hay sao? Bsi dire tin caa
chinh hg¢ da la die tin {t6n gido] 6 site manh nhit
trong sé nhimng die tin dang tén tai vao thai dé.
Cling cung yéu t§ av da lam cho mét thiy tu o
Wittenberg tai Dai héi Worms? tre thanh hye lhugng
xa héi hing manh hon ca Hoang @€ Charles V cling
moi vua chia khac da tap hep tai 6. Nhung ngudi
ta ¢6 thé cai rang day la cac trudong hgp lién can dén
ton gido, va niém tin ton gido 14 mot thi gi d6 di
thuong trong slite manh cua né. Viy thi ta hay lay
mijt truong hgp thuin tay chinh tri, ¢6 gi d6 lién can
dén ton gido thi cha yéu lai 14 & phia thua cude. Néu
nhar ai do doi phai dugce thuyét phuc ring tu tuong
1§ ludn 14 mét trong céc sitc manh xa hi chu yéu, thi
hdy d& ngudi dy nhé lai cat thoi ma hiém khi ngai
ving & chiu Au lai khéng ¢6 mdt nha vua, mdt vi
hoang d¢ ¢6 khuynh hwdng tu do va cai cich, hay ky
la hon hét, mdt gido hoang ¢6 khuynh huéng tir do
vi cai cach; db i thaoi dai cia Frederic Dai dé, cua
Catherine II, cua Joseph II, cia Peter Leopold, ciia
Benedict XIV, cua Ganganelli, cia Pombal, ctaa

7 Sy kign lich sit treng cude Cai cach tén giao: Martin Luther
khai xuimg cuge cai cach tén gide ndm 1517 & Wittenberg bing
cach ghim vin ban g5 ludn diém ndi li€ng clia 6ng vio canh
¢fing Nha ther. Ong dwrge vua D Frederic 111 che chd ching lai
sy truy bifc cla gido hdi La M3, Frederic FHI thoa thuin vai
Hoang d& La M3 thanh than Charles V 13 chic Dai héi & Worms
{nuge Diic) ndm 1521 d€ nghe Martin Luther giai thich. Martin
Luther xudt hién tai dai hdi, xde nhin dng A3 vigt sach cai cich
giao ¥ nhung t chéi rit lai ¥ kign. Ong khéng dinh luong tam
ang chi rang bude bai 140 n6i cia Chua. Hanh ddng cia Martin
Luther gay ndo ddng trong din ching va ngay hém sau Hoang
dé Charles V giat 14n Dai héi.
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Aranda; khi ma chinh dong h¢ Bourbons xt Naples
cfing 12 nhing ngudi ¢d khuynh hudng tir do va cai
cach, va tit ca cic tri tué tich cyc trong quy toc cla
nude Phap déu tran day nhimg ¥ tuwdng ma ching
bac 1au sau ho phai tra gia dat dén thé. Mot thi du
chic s& mang tinh téng két cho thidy ¢ mic d nao
sitc manh vat thé va kinh t& khong phai 1 toan thé
site manh xa hoi.

Khéng phai do béi mét thay ddi nac trong sy
phan b# lgi ich vit chit, ma chinh la sy truyén ba
viée 18n an vé mat dao die da chdm dit ché dé nd 1€
da den & D& qudc Anh va cic noi khae. Nhitng nguoi
nong nd & nude Nga chiu on sy giai phéng cho ho,
néu khéng phai 1a 461 v&i cam nhin vé nghia vy, thi
it nhat ciing 1a déi vai st 16n manh ciua mot cong
ludn ngdy cang duge khai sang vé lgi ich dich thye
cua Nha nudce. Chinh nhiing gi con ngudt suy nghi
quvét dinh vide ho hianh ding thé ndo, du cho sy
thuyét phuc hay niém tin cua nhimg ngudi thuong
thudmg bic trung duge quyét dinh & mite 44 on dua
vao dja vi ¢4 nhan cua ho hon li vao [y 1é, nhung sy
thuyét phuc va niém tin tic dong lén ho bi nhing
ngudi 6 dia vi ¢d nhian khac véi ho va bai uy tin
chung cua nhitng ngudi ¢ hoc, lai khong phai la
mot sttt manh nhdé bé. Cho nén, mdt khi nhing
ngudi ¢6 hoe noi chung ¢d thé di dén ché thira nhin
mdt dan x&p x& hoi, mot thiét ché chinh tri hay thict
ché& nao khac, 14 t6t dep, con thit khace la xiu xa, thi
nay 1a dang mong dgi con tha kia la ding lén éan,
nhu thé tie 1a da lam dugce rat nhiéu dé hudng téi
tac ra wu thé cho mét thir nay, hay tudc bo nd dii
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vl mot thir khée, cai wu thé cua lyee lugng x3 héi co
kha nang lam cho thit din xép hay thiét ch& do ton
tai. Cau cham ngén cho ring chinh thé ctia mot dat
nude 1a cai ma cae lue lugng x3 héi dang tén tai ép
buje né phai nhuw thé, chi ding theo nghia la né wu
ai, thay vi lam nan long, viéc nd lye tién hanh mét sy
lva chon hgp Iy trong sé moi hinh thie chinh thé
kha thi trong diéu kién hién t6n cua xa hoi.



Chuong I1

TIEU CHUAN CHO BIET sU TOT PEP CUA
MOT HINH THUC CHINH THE

Hinh thite chinh thé cho bat ¢ mdt dit nude
nhat dinh ndo do 1a tay theo sy chon ya (v mot so
diéu kién xac dinh), biy gid phai xem xét viéc chon
Iya dya trén gide do chu véu nao; cac dic trung nao
cua hinh thite chinh thé la phu hgp nhit dé gia ting
nhumng lgi ich cua mot xa héi nhit dinh ndo d6.

Trude khi di viio viin d¢ d6 6 1€ ¢iin phai xac dinh
cde chire ndng dich thue caa chinh thé' 13 gi, boi 16
toan bd chinh thé chi 14 mdt phuong tién, nén tinh
thich dang cta phuong tién phai phy thuge vao sy
thich nghi cua né dai voi mye tiéu. Thé nhung cai
kiéu ciach dit van dé& nhur thé khéng gitp ich duge
bao nhiéu cho vi¢e khio citu né nhu ngudi ta ¢d thé
tugng, thim chi kiéu cach iy khong cho ta thay ro
todn bo van dé. Trude hét dé 14 vi cac chite ning
dich thye cua chinh thé khéng phai 13 mét tha cd
dinh ma 1a khac nhau trong cac tinh trang khac
nhau cua xa héi; trong tinh trang lac hiu chung
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mang tinh bao quat hen nhifu so v&i tinh trang tién
tién. Thit nita 1a khéng thé danh gia day di dac diém
cua mot chinh thé hay mot tip hgp cac thiét ché,
néu ta gidi han sy chi ¥ trong pham vi chinh dang
cua cac chic niing cai tri. Boi vi di cho tinh tdt dep
ctia mjt chinh thé nhat thi€t bj gidgi han trong pham
vi dy, thé nhung thit khdéng may la sy xau xa cua né
1ai khdng phai vay. Moi thit xu xa & mei mic dé ma
lodi ngudi ¢ thé cam nhin duge déu cod thé do
chinh quyén dem tdi; va khéng ¢6 cai tot dep nao
kha di cho sy tén tai xa hoi lai ¢d thé thire hién duge
vugt ra khot khudn khd ma mét thiét ché chinh thé
tuong thich v6i ndé va cho ndé ca may dat duge,
Khong néi chi tdi cac hidu Gng gidn tiép, sy can
thiép trye tiép cua cde nha chite trach khéng hé cé
£161 han nao ngoai sy sinh tén caa con nguwi, va anh
huéng cua chinh thé 1én an sinh cua xa hdi khéng
thé duge xem xét hay danh gia bing cich nao khac
hon 1a cin ¢ir vao toan b{ lgi ich cua con ngudi.

Khi xem xét mot chinh thé t6t hay xdu ta budc
phai duong dau véi mét doi tugng hét sie phite tap,
do 14 loi ich tich hgp cna xa héi, nén ta ¢in thy tién
hanh mgét sy phan loai vé nhimg lgi ich nay. Nhimg
lgi ich dy, khi duge xem xét thanh nhitng nhém nhit
dinh, c6 thé cho ta chi bao vé nhimg pham chit ma
mot hinh thite chinh thé 1a thich hgp d€ xic tién
nhimg loi ich khae nhau dy. Sé rat dé dang, néu ta cé
thé noi duge mdt xa hoi t6t gom ¢b cac yéu t6 nhu la
thé nay va thé nay, mét trong cac yéu td dy doi hei cac
diéu kién thé nay, mot yéu 6 khac doi hoi diga kién
thé kia; do viiy ma chinh thé bao gom duge ¢ mite dé
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cao nhit tat ca cac didu kién iy sé phai la chinh the
t6t nhat. Ly thuyét chinh thé nhuw vy han 14 ¢o the
duge xay dyng I1én tir cde dinh 1§ riéng r& vé cic yéu 1o
tao nén mat trang thai xa hai tot dep.

That khong may la viéc dém va phan loai cac
thanh t& ciia an sinh xd hgi d@ tao thanh nhimg dinb
ly nhu thé khong phai 1a mgt viée dé dang. ba sé
nhitng ngudi thudc thé hé wvira qua hay hién nay
chuyén tim vio linh wye triét hoe chinh tri v6i mot
sy tinh twdng ndo dé déu cam nhin duge thim quan
trong cta mat viée phin loai nhu thé; nhung theo
chd t6i biét thi nd lue cho t&i nay hdy ¢on han ché @
mét bude duy nhit. Viée phan loal bat dau va két
thiic boi viée phéin chia cde nhu ciu cdp bach cia xa
hoi thanh hai d&i cwe, dé 1a Trit ty va Tién bé (noi
theo ngdn ti¥ ciia cac nha tu tusng Phap); Bén vimg
va Tién bd theo tir ngit cua Coleridge®. Sy phan chia
nay cé ve hop I va kha quy@n i nho vé bé ngoai doi
lap minh bach gita hai khiu ela né va sy khac bi¢t
ro rét gifta cdc tinh cam ma ching goi nén. Theé
nhung t6i e ring (dd cho cé thé chip nhin vi mue
tiéu dam luin dai ching thé nao di nira) sy phan
biét gitta Trat ty, hay Bén vimng, va Tién b duge ap
dung d€ xic dinh cac phim chét ¢an thiél cho chinh
thé 1a khéng khoa hoc va khong dung dan.

Vi rang truére hét Trat tywvd Tién b 14 cdi gi? Lien
can dén Tién hd thi khéng ¢6 gi kho khan hay thoat
nhin thay khong 6 gi ¢d ve nhu vay. Khi néi vé Tién
“b{f) nhu mot trong cic nhu ciu cua xd hji con nguai

B8 T. Coleridge (1772 - 1834) nha the tri tinh, nha phé binh va
triét gia Anh.
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thi han 14 ham ¥ Cai tién, Hé 1a mot v tudng r6 rang,
tam chip nhin duge. Nhung Trit tu 13 cai gi? boi
khi nd ¢6 thé it nhiéu ham ¥ duge phin ndo, nhung
hau nhu chang bao gid né ham ¥ duge toan thé cai
ma xd hoi ¢in, do nod loai trir sy cai tién.

Trong v nghia hep nhit duge thita nhén, Trat tu
ham ¥ Tuan phyc. Ngudi ta ndi mét chinh thé duy
tri duge trat tir néu nha né thanh edng trong viée tao
ra sy tuan phuyc ban than né. Thé nhung cé ciec mie
d6 khie nhau cua sy tuin phye va khoéng phat bat e
mue do nao cling ding 1an duong. Chi e¢d mot ché do
chuyén ché triét dé mdi doi hoi mai ¢d nbhan céng
dan ena né tuin phue vo diéu kién bit o chi thi nao
cua ngudi duong quyén. [t nhit ching ta ciing phai
£idi han dinh nghia cae chi thi nhu thé phai ia ap
dung chung cho mei ngudi vi duge ban hanh trong
mot hinh thie duge cin nhace ky ludng cua luat
phap. Trat ty duge hiéu nhu thé han la biéu hién
thuge tinh khéng thé thiéu duge caa chinh thé. Ké
niao khong ¢d kha nang lam cho cac sic lénh cua
minh duge tuan theo thi khong the duge xem 1a thue
thi vige cai tri. Thé nhung du cho cai d6 1a mot dicu
kién cin, no khong thé duge coi 1a muc tiéu caa
chinh thé. Chinh thé lam cho minh duge tuin phuc
la dé& ¢6 thé hodn thanh duge cac muce dich nao khac
ntra. Ching ta hay con dang phai tim xem cdi muyc
dich khice, ma chinh thé phai thye hién niyv 1a gi,
biang cach rit né ra tir y tudng vé syt cai tién va dé la
muc dich phai duge thye hién trong bat k- xd héi
nao du i tri tré hay tién bé.
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Trong mdt ¥ nghia mé rong hon nao do, Trit ty
him nghia duy tri hoa binh bang cach chdm ditt bao
Iye ca nhan. Trat ty duge xem la tén tai ¢ noi ma
dan chiang cha dat nude v, nhu mot quy ludt pho
bién, dd khong con phin xu cic cuje tranh chip cua
minh bang hao lue ¢d nhin, cling nhw da hoc duge
thdi quen trao cho gidgi chite edng quyén giai quyét
cde tranh ¢di v bdi thudng thiét hai. Thé nhung
trong viée sit dung thuit ngi theo nghia rdng hon iy
ciing nhu theo nghia hep truge day, Trit ty the hién
mot trong cae didu kién cua chinh thé hon la thé
hién muc dich cua nd hay ticu chuiin cho thiy tinh
ut viét cua nd. Boi vi tap quan co thé duge thiét lap
&ém xudi dé phuc tung chinh quyén va trao cho nha
chite trach gidai quyét mel chuyén tranh chip, thé
nhung cung cich ma chinh quyén ddl x v6i cac
chuyén tranh chip cing nhw cac chuyén khac lién
can dén ban than no, lai ¢o th khac bict & subt ey ly
chia cach gifta ¢l cung cach t6t nhit voi cai cung
cach t6i té nhat.,

Néu chung ta dinh bao ham trong v tuong Trit ty
1it ca nhimg gi ma xi hoi doi hai ¢ chinh thé nhung
khong bao ham trong ¥ tuwong v€ sy Tién bé, chung
ta ¢n phai dinh nghia Trit ty nhu 1a viée duy tri
moi thit tét dep di 6, con Tién bo 1a bao ham sy gia
ting nhang thir d6. Sy phan bi¢t nay qua bao ham
tat cd nhitng gi ma ta ¢d thé d6i hoi met chinh thé
phai tién hanh trong linh vye nay hay trong linh vue
khac. Nhung sy phiin biét duge higu nhu thé ching
dem lai co 86 nao cho mén triél hoe vé chinh thé,
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Chting ta khong thé ndi rang trong viée dinh ra hién
phap cho mét chinh thé, mot s& diéu khoan la nham
danh cho Trat ty, ¢on nhitng cai kia 1a cho Tién bd;
vi 18 cace diéu kién eila Trit ty theo nghia ta vita xac
dinh va cac diéu kién cua Tién b khéng hé doi lap
nhau ma cung la mét thit. Cac co quan huéng tai
viée duy tri cai tot dep da co chia xa hoi eting chinh la
cac co quan thie ddy viée gia ting no, va nguge lai:
cai duy nhat khace bigt 1 cac co quan cén thiét cho
muyc dich sau ¢6 mire 46 16n hon rit nhiéu so véi cho
muc dich truée.

Thi du nhu cac phim chit ¢a nhin ndo ecia cac
cong dan gop phin chu yéu tao nén sy gia ting cac
hanh vi tét, tai quan 1y gidi, thanh dat va phén vinh
da ton tai trong xi hgi? Bit ¢t ai ciing s€ dong ¥
rang cae phim chit iy la tinh c¢an cti, tinh liém
chinh, ebéng bing va khon ngoan. Nhung phai ching
tat ca cac pham chéit iy lai cling chinh la nhimg cai
g6p phin chu yéu tao nén sy cai tién hay khong? Va
phai ching bt ky sy 1¢n manh nao cua nhitng dite
tinh nay ¢ trong c¢ong dong thi ty nd ciing 1a sy lan
manh to tat nhat cua nhitng cai tién? Néu phai vay
thi du 1a pbAm chit nio trong chinh thé mang tinh
thae day nhu cén ct, liém chinh, céng bang va khon
ngoan ciing déu gop phan nhar nhau cho sy bén vitng
va cho sy tién bo; chi c6 didu 1a can ¢é cac phim
chit 4y nhiéu han d¢ 1am cho xd héi tién b ro rét so
véi viée don thuin gilt cho nd bén vitng.

Ta lai thir hoi: ¢6 cic thude tinh dic thi nao trong
con ngudi ¢o ve chuyén trach hon cho Tién b ma lai
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khong qua trye tép goi dén cac ¥ tudng vé Trat iy
hay Bén vitng? Cac phim chat &y chu yéu 1a tinh tich
cye, tinh dam lam v tinh can dam. Nhung phai
ching tit ca cic pham chét dy la khéng can thiét
cho vide duy tri cai tot dang ¢6 ciing nhu cho vige gia
tang cai t&t ay? Néu nhu co cai gi la chac chin trong
hoat dgng cua con ngudi thi do la nhitng cdi thu
hoach quy gia chi duge duy tri lién tae hiang chinh
nhing ning heong d& dat duge ching. Cai gi bi d&
mic cho t lo ligu l4y déu khong trinh khoi bi mal
mot. Nhitng gi ma thanh cong cia ching lam cho
ngudi ta loi long tip quan quan tim chiim séc cung
nhu 1ong sot sang 46 Jau v&i cdc tro ngai, thuong it
khi nao lai duy tri duge lau dai sir thinh vugng cua
ching ¢ dinh cao. Thude tinh tinb than dic trung
riéng cho Tién bd va 1A cye diém coa xu thé hudng
t4i né chinh 13 Tinh dhc dao hay Sang tao. Thé
nhung chinh n6 cing 14 can thist khong kém cho
Bén vimg, boi vi trong nhitng bién dong khong tranh
khoi ciia hoat dong con ngudi, chc hi€ém nguy va bit
i gia ting lién tuc; ching phai duge d6i chet lal
bing cac k§ xio va ngudn lye mai d¢& gitt cho moi
chuyén duge duy tri ngay nhw ca ¢ mire d§ nhir
trude. Vay thi bat e phim chit nao cta chinh thé
huong toi khich 1€ tinh tich cuc, ning lue, tinh can
dam, tinh d6c dao, dau 1a can thiét cho ca Bén vitng
1an Tién ho; chi ¢ diéu 14 mie d6 doi hoi trung binh
&t cho mye dich trude ¢6 phan nao d6 it hon so vai
muc dich san.

Bay gi¢r ta chuyén ti cac doi hoi tinh than sang
che doi hoi ngoai tai vi khach quan cua xa héi;
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khong thé naoe chi ra duge mét k¥ xdo nio do trong
hoat ddng chinh tri hay trong vi¢e sap dat cac hoat
dong xa hoi lai dan tdi Trat ty hay Tién bg; bit e
cai gi thic day cai nay thi ciing thic diy ca hat. Ta
13y thi du nhur thiét ché chung cua canh sat. Trat ty
la @6i tugng ¢é ve duyge quan tim tryge tiép nhat
trong tinh hiéu qua cua hd phan té chie xa hoi nay.
Nhung néu nhu thic day gia ting Trit tu ¢d hiéu
qua tire 13 tran ap téi pham va lam cho moi nguai
déu eam thay con ngudi hy va sé¢ hitu cda ho duge
an toan, thé thi ¢on ¢é tinh trang nao ich lgi hon
nira cho Tién bd hay khong? Sy an toan cho s¢ hitu
cang ving chic hon 1a diéu kién cha y8u va nguyén
nhin tao nén san xuit cang gia ting nhiéu hon, doé
chinh 14 Tién bo trong khia canh quen thuge vi tho
thién nhat cua nd. Sy triin ap thi de 10t hon thi se
dip tat khuynh hwéng pham ti, va do 1a Tién bé
trong mot ¥ nghia nie d6 ¢on cao hon nita. Vige
gial phong cho c¢d nban khéi cic méi lo lang va sg
hai cua tinh trang bao ho yéu kém sé lam cho cac
kha ndng cua anh ta duge ty do st dung trong bat
¢ nd hye méi nio dé cai tién tinh trang cia ban
than anh ta ciing nhu cua nhitng ngudi khac: trong
lie @6 cung chinh nguvén nbin nay - khi gian bé
anh ta vii s sinh t6n cua xa héi va lam cho anh ta
khong nhin thiy ké tha hién tai hay ke thi trong
taeong lai noi nhimg déng loai cua minh - s& boi
du@ng tat ca cic cam xac thién luong va hitu i nay
déi voi nhirng ngudi khac va moi quan tam tdi an
sinh chung cua céng dong, d6 déu la nhimg bd
phén rat quan trong cho sy cdi tién xa hoi.
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Ta lai lav mdt trudng hop quen thuge nha mét he
thiing thu thué va tai chinh lanh manh. Hé thong
nay nodi chung duge xép vao linh wvie Trit . The
nhung lidu ¢ ¢di gi ich lgi cho Tién bd hon no hay
khong? Mot hé thong tid chinh thae ddy gia ting cho
mot eai nay thi nhing wu diém cua nd cling dan dén
déng gép cho cdi kia. Thi dy nhiekinh 18 vita gin giw
kho ena cai hign hitu cua sy thinh viggng quoce gia va
vira tzo thuan 1gi cho viée tao ra thém nhiu caa edi
hon. Mot si chia s¢ ding dan ginh nang dong thué
bang cach néu guung dao die va hrong tim cho mai
cong din ap dung vio cde didgu chinh diy kho khin,
v mot minh chimg cho gid tri ma nha ¢im quyén
lanh dao gan vao cac viée dy, nhimg cai do s¢ ¢d xu
the gidao due cam nhin dao die cong dong & mie 46
¢ao, ¢a vé phuong dién tinh chat ché 1an sy chinh
xae [trong viée dong thué]. Ki¢u danh thué nbu vay,
khong giy tré ngal cho nén cong nghiép hay can
thiép khéng ¢an thiét vao quyen tir do cua edng dan,
gé thue ddv khéng chi vige gin git md cdn lam gia
ting thém s thinh vugng quic gia va khich 1€ viec
st dung tich cye hon nita cic kha nidng cd nhan.
Nguge lai, mei sai Tam trong tai chinh va danh thu¢
gy can tra cho sy cai tién vat chit va tinh thin cua
din chimg, néu & mize do du nghiém treng, thi dong
thi eling gdy ra sy ban cing va lam nbut chi kinh
dounlh ei12 ho. Tom lai, ndi chung khi xét Trit ty va
Bon wimg trong § nghia rong nhit cua no, thi dé on
dinh cace wu thé dang hién hitu, nhimg cai can thiet
cho Tién bd chi 1a nhimg ¢di cin thiét cho Trat ty ¢
mie dé cao hon ma thdi; nhimg cai ¢an thiét cho
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Bén vitng don thuidn chi la nhimmg céi ¢in thiét cho
Tién bd & chitng mite ndo do it hon.

béang hg cho lip trudng xem Trat tyr 1 khic biét
ndi tai v4i Tién b, va xem viée gin giit ¢ai hién tén
va viée glanh &y cai tot bd sung thém la rit khac
nhau, ding dung ching }am co s& cho viée phan loai
cin ban, ngudi ta sé nhic nhd ching ta rang Tién bd
cé thé phai tra gia bing Trat ty, rang trong khi
chiing ta dang gianh giat hay ¢4 gianh giat 1y mot
thit tot nay thi chiing ta c6 thé mit di thit khac: vi du
nhir co tién b vé clia cai trong khi hw héng vé phim
hanh. Cir cho 1a thé di nira thi diéu nay cing khéng
chitmg minh duge Tién bd 1a thir khac biét vé ching
loai so véi Bén vitng, ma chi chimg to rang cua cai la
thir khac biét v&i phdm hanh. Tién bd chinh 1a bén
vitng cung vai cai gi d6 thém vao nita; va khéng phai
la 161 giai dap cho vin dé trén bing cach ndi ring
Tién b¢ trong mgt chuyén khong him y Bén viing
trong moi chuyén. Tién bd trong mot viée khong céd
nghia 1a Tién bg trong mei vige. Tién bd trong mot
loai nao d6 bao gom Bén viing trong cung loai do;
mét khi Bén vitng bi hy sinh cho Tién by thude mot
loai dic thu nao dé thi Tién bd kia ¢on bi hy sinh
nhiéu hon cho chuyén d6; va khong phai chi ¢ lgi
ich cua riéng Bén vitng bi bo qua ma ca lgi ich chung
cua Tién bg cling bi [am lan, néu nhu 1a chuyén
khong dang phai hy sinh.

Néu gia sir ¢6 phai dung chit nao dé cae y tuong
twong phan khéng ding cach &y dé khadi dau cho
tinh chinh xdc khoa hoc d81 v&i nhin xét v& chinh
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thé tat, thi bo di dinh nghia tit ngir Trit ty va noi
rang chinh thé t&t nhat 1 chinh thé dan dén Tién bo
s& 13 ding d4n vé& mat triét hoc nhiéu hon. Bgi vi
Tién bo bao gom Trit ti, con Trat tir thi khéng bao
gom Tién bd. Titn bo 1a mire dd cao hon cia cai la
Trat ty trong mire d6 it hon. Trong bit ot ¥ nghia
naoc khae thi Trat tif chi 1a mét phin eua cac tién dé
can thiét cho mdt chinh thé tét, chit khong phai la v
tuemg va thye chat cua nd. Trit ty ¢b thé tim duge
mét vi iri thich dang hon trong cice digu kién cua
Tién ho; bai vi rang néu ching ta mudén gia tang
téng sO cai tot cua minh thi khong gi thiét yéu hon la
viée chim sdc cho nhimg cai da cd réi. Sau khi da
gian ¢6 hon réi ma con mudn rang sic thém nua thi
quy tac dAu tién phai la khéng hoang phi v6 ich cua
cai dang c6. Trit ty duge xem x¢ét nhuw thé khéng
phai 1a mdt muc dich bé sung thém vao cho hoa hop
v Tien bd, ma la bo phan va phuong tién cua ban
than Tién bgd. Néu lgi 16c vé mot phuong dién nay
thu duwge bing tén thit nhiéu hon twong duong vé
chinh phuong dién iy hay vé phuong dién khac nao
dé thi s& khéng ¢ dirge Tién bg. Sy dan téi Tién ho
duge hidu nhu viy sé bao gdm toan bd sy uu ta caa
mot chinh thé.

Tuy nhién, du cho duge bao v¢ v& méit siéu hinh
hoc thi cai dinh nghia vé tiéu chuin cho chinh thé
t6t nhw vay cling khong thich ddng, vi rang tuy né
chita dyng toan bd sy that, nhung lai chi ggi nén
mét phan cta né théi. Cai ma thuit nglt Tign bg goi
ra 1a v tudng tién lén phia trude, trong khi ham
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nghia cua né¢ & diy chi bao gdm viée ngin ngua tut
hau. Van chinh la nhitng nguyén nhan xi hoi v —
nhimng niém tin, nhing cam xic, cac thiét ché va cae
thue tién — cing cin thiét vira dé ngin ngira cho xa
hdi khoi thoai hoa, vira dé dem lai sy tiép tuc tién
1én. U dau khéng c¢d hy vong cho cai tién, thi ¢ dé
cuoc song cing van khong khac gi han la cuge dau
tranh khong ngimg nhim ching lai cic nguyén nhin
gay sa doa; gidng nhir 1a tinh hinh hién nay. Chinh
tr, trong quan niém cua nguwdi xua, tyu trung chi
hoan tean nham vao diém nay: xu thé ty nhién cua
con ngudi va san pham cua hy 1a suy d6i, tuy nhién
xu thé iy ¢o thé bi v6 hi¢u hoa trong thai gian dai vo
han bang cac thiét ché t6t va s cai tri dire hanh. D
che ngay nay ching ta khéng can gitr quan digm nhu
theé nita, da cho da s& con nguodi thoi nay rao giang
maot tin diéu ngwge lai, tin tuong ring xu thé caa
moi vat vé toan thé 1 cai tién di 1én; ching ta khéng
nén quen rang luon ¢6 mdt dong chay mai mai
khong ngumg trong hoat déng cua con ngudi husng
den cai xau xa hon, no bao gom mei thir dién ré, mei
thir t3i 161, moi thit ciu tha, biéng nhic va budng tréi
cua lodt ngusi; ciai dong chay dy chi duge kiém soat
va gt ¢cho nd dung cuén tréi di moi thir & trude nod
bai nd lye thudng xuyén cia mot 6 ngudi nay va no
lye timg dot cua mét s6 nguai khae, nhim thae day
hiréng di cina nhimg déi tugng tot dep va xitng dang
vdi nhan pham. N6 san sinh ra § tuong khong tron
ven v¢ tAm quan trong cua nhitng phan diu nhim
cai ticn va nang cao ban tinh con ngudi cling nhu
cuGe simg, v gla dinh rang gia tri chu yéu cia
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ching 13 ¢ s& lugng cai tién thue su duge cac
phuong ti¢n nay thye hi¢n, va ring hé¢ qua cua viée
ngimg lai cic phin ddu dy chi don thudn la vige
ching ta s& ddm chin tai chd. Mt chit gidm bat cac
né lye Ay thoi c6 the chang nhimg lam ngung tré viéc
cai tién ma ¢on dao nguge xu the chung quay né vé
phia toi t& hon; xu the xdu dé mdt khi khai dong se
¢6 thé tiép dién véi Loe d6 gia ting nhanh chéng va
ir¢ nén cang ngay cang kho ki€in soat, ¢ho 161 lie no
dat toi trang Lhai thudgng gap trong lich sw, la trang
thai ma trong d6 nhicu bé phan to 16n cua nhin loai
ngay ca téi nay van con phai khom humg uon gbi; khi
Iy thi phai ¢in dén sifc manh siéu nhan nao dé mai
dao nguge duge trio luu va dem Jai mot khai diu
mai cho chuyén déng tién 1én.

Cac Iy 1& 4y lam cho tit nglt Tién bé cing khong
thich dang d& tré thanh co s¢ cho viée phan loai cin
thiét déi véi cac hinh thite chinh thé, gidng nhu cac
thuit ngit Trat ty va Bén ving. Cai nghich dé ed bian
(fundamental antithesis) ma cac ti ng ay bicu hién
ra khéng nam trong ban than nhing sy vat, ma nam
nhiéu hon & trong cic loai hinh cua tinh cach con
ngudi g phd lai ching. Ching ta cling bidt 1a o
nhimg tim thie trong dé sy thin trong chiém uu thé
viL ¢d nhimg tam thde khic trong dé sy liéu linh
chiém wu thé; trorg mét s6 1am thite sy mong mudn
né tranh hiém nguy cho nhimng gi da cd la cam xice
manh hon so vél cam xue muon thiue diy viée cai
tién cai ca va thu duge cac lgi theé mdi; mot s6 tim
thite khae Iai thidn vé hudng nguge lai, hio hire vai
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tuong lat nhiéu hon la can trong véi cai tot hién tai.
Con dqudng di dén muc tiéu cua ca hai 1a nhu nhau,
nhung ho déu e kha ning lAm dudng lac 16i vé hai
huéng nguge nhau. Viée xem xét nay 1a rit quan
trong trong viéc sap x&ép nhén sy ciia moi doan thé
chinh tri: cac nhin vit cia ca hai ki€u mau iy nén
cung duge dua vao sao cho méi xu thé ¢d thé bi kidm
ché bdt, chimg nao ma ching la qua dang, bai mot ty
1¢ thich déng cia xu th& kia. Vi digu kién khéng thu
nhin vao dé bat ¢ cai gi khéng nhit quan vai no thi
s€ khong ein thiét phai c6 diéu khoan quy dinh minh
nhién (express provision)s dé bao hidm cho muc tiéu
nay. Mot sur hoa trdn tu nhién va ty phat giita gia va
tre, gitta nhitng ngwedi da co dia vi va danh vong cliing
nhimg ngudi dang con tao ldp ching, nodi chung sé 1a
dap an day du cho mue tiu, chi ¢in la sy cin bang ty
nhi¢n ay khong bi quiy rét bai viée diéu chinh gia
tao.

Vi rang dau higu dic trung duge chip nhin chung
nhiéu nhdt d€ phan loai cac nhu cau cip bach cua xa
hgi khéng c6 dugce cac tinh chat dan thiét cho vide ap
dyng ay, chang ta bude phai tim kigm dau hiéu dic
trung khac nao @6 thich ng hon véi mye dich. Diu
hiéu dic trimg nhu thé ed 18 sé duge chi ra bai cac
xern xét ma téi sé trién khai & day.

Néu chung ta ty hoi ring mot chinh thé tat trong
meil ¥ nghia cua no, bao gém tr ngudi hén mon nhat
tdi nguoi quyén quy nhit, phy thude vao cae nguyén
nhin va diéu kién gi, chiing ta s& thiy rang digu chi

¢ Biéu khoan quy dinh sd hrgng mdi bén.
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y&u nhit bao trum 1én moi thit khic chinh 13 phdm
chit cua cac con ngudi hop thanh ¢ai xa hoi ma chinh
thé& dang van hanh trong do.

Ching ta ¢ thé 1dy nén hanh chinh tu phap nb
mdt thi du th{ nhat, né 1a thich ding hon ¢ boi vi
khong ¢6 bd phan cong vu nao khac ma bo may
thuin tiy, cdc quy pham va k¥ xao phuc vu cho vige
tién hanh cac hoat ddng chi tiét, lai ¢6 hiéu qua
mang tinh song eon dén thé. Nhung ngay ca nhing
cAi dd xét vé fam quan trong cung phai chiu nhudng
ché cho cac phim chidt cua con ngudi; tdc nhan
tham gia cong viée. Noi gi duge nita vé higu qua cua
céc quy pham thu tye dam bao cho muyc tiéu cong by,
néu ditu kién dao dic ciua dan ching & tinh trang
khién cho cac 1&i chimg néi chung 1a déi tra, con cac
quan tda va nhitng ngudi dudi quyén hoe lai nhin hai
16? Thém thi du khac, cic thiét ch& lam sao c6 thé
dam bao duge mdt nén hianh chinh dia phuong tét,
néu nhv & d6 ton tai mot sy 1anh dam déi vai nguoi
dan d&&n mic ma nhitng ngudi c6 thé didu hanh mét
cach trung thyce va ¢d ning lue lai khong duge dua
viio phuc vy va cic chite trich lai duge giao pho cho
nhimg k¢ nhan 1Am vi €6 tu lgi mong duge thing
tién? Lidu c6 ich loi gi ching d&i véi mdt hé théng
dai dién rong rai nhit, néu nhu cac cir tri chang
quan tam chon lya nhimg ngudi tot nhit lam dai
bidu nghi vién ma lai chon nhimg ke chi nhiéu tién
nhit d8 duge biu? Lam sao ma mdt Qude hdi cd thé
lam viée vi sy t8t dep, néu nhu cée dai biéu cua nod
¢6 thé bi mua chude, hay tinh dé bi kich ddng cua ho
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khong duge hiéu chinh boi ky luat edéng cdng hodc
tinh ty kiém ché& khién cho ho khéng ¢é kha niing
thin trong binh tinh va phai ding dén bao lye tay
chan trén san nha quée héi hodc ban vao nhau bang
sung 6ng? Lam sao ma mot chinh phi hay bat ot t6
chic lién két nao cd thé xic tién duge cong vide
trong mot cung cdch kha di bot mét dim nguai diy
ganh ghét tdl mae néu cé ai trong bon hg co veé
thinh dat vé vi¢e nae do thi nhimg ngudi dang e
phai cong tac vai anh ta lai am muu ngdm hai anh
ta? Mot ki ma tinh khi chung cua dan chung 1a
thuge loai maéi cd nhan chi lo cho lgi ich mang tinh
ich ky cua ricng minh, khéng mang tdi viée chia s¢
cho lgi ich chung, thi trong tinh trang Ay mot chinh
thé t6t 1a chuyén bt kha. Anh hudng eia cie khuyét
tat tri tué gay can trd cho moi véu 16 ciua chinh thé
tot 1a did¢u hién nhién ching can minh hga. Chinh
the bao gom cac hanh vi caa con ngudi; néu nh cac
tac nhin, hay nhung ngudi lya chon cae tac nhan,
hay nhing ngudi ma cic tic nhan phai chiu trach
nhi¢m triede ho, hay nhing ai dimg xem ma ¥ kién
cia ho anh hueng dén tit cd nhithg ngudi trén, néu
it ca nhing ngudi nay chi 1a mot dam dong vo tri,
dian don va day cac thanh kién xau xa, néu nhu thé
thi moi hoyt dong cua chinh phu déu sé that bai;
trong khi do tay theo tv 1¢ 6 ngudi vugt lén trén
chudn muc &y ma chinh thé sé cai tién duge phim
chat cua minh, vugna 1én dén dinh diém wu 4, kha di
dat duye nhung chua ¢ dau dat duge, o dinh diém
niay ede quan chite chinh phu ban than ho 14 nhimg
con ngudi cd phim hanh va tri tu¢ thugng hang



Tiédu chuan cho bidt sy tét dep | 79

duge bao quanh bai mét biu khong khi ¢dng luan co
dao dire va khai minh.

Nhu vay 16u 13 thir nhit cia chinh thé tot i phdm
hanh va trf tué ciia nhing con nguoi hop thanh cing
dong; diém quan trong nhat cua tinh wu W md mot
hinh thire chinh thé ¢6 the ¢d duge 1a ddy manh pham
hanh v tri tué cua ban than dan chiing. Cau hoi dau
tién ddi vai tat ca cae thiét ché chinh tri la chang sé
nham tdi béi dudng dén diu cho cae thanh vicén eua
cong déng nhing phim chit ding mong mudn khie
nhau vé dao die vit tri tug; hay néi cach khae (theo
phin loai div du hon cua Bentham) 14 vé dao die,
tri tue va tinh tich cwe. Chinh the ndo lam duge viée
dd tHt nhat ¢o nhiéu kha ning $é 13 wa ta nhit vé moi
phiong dién khace nira, bai 1 moi tinh wu ta kha di
trong cac thao tic thue ticn cua chinh the phu thuge
viio ede phdm chat 8y dang hién httu trong dan
chung,

Ching ta cd thé xem xét mie d§ hudng tdi gia
ting tong s ¢ic phdm chit tot v& mat tip thé cung
nhw ca nhin c¢é trong cdng dong chiu sy cai tri nhw
mdt ticu chi cho tinh wu ta cua chinh thé:; boi vi
ngoal tru tinh trang an sinh cua ho ld myc tiéu duy
nhat cua chinl thé thi ¢ae phiim chil 16t cua hg s¢
cung cap dong lye cho bd may hoat déng, Hitu nay
khéng dung cham téi phidm chat cua ban thian bo
may nhu mét phan tr cdu thanh gia tri cua mot
chinh thé; nghia 14 cdi mie 4§ mi béd may thich nghi

o Jeremy Bentham (1748-1842) triét gia va nha kinh té hoc
nguwiri Anh, ngudi dien gial cha chdt coa chu nghia oong Igi
(utilitarianism).
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ding lgi dung cac phiam chat tot ¢d thé hién hiru ¢
bat ct thai diém ndo va bién ching thanh céng cu
phuc vu cho cae muc tiéa ding dan. Ching ta hiy lai
lay van dé tu phdp lim thi dy minh hea. D&i vdi mot
hé thing t6éa dn nao dé, tinh wu ti cua nén hanh
chinh tu phap 1a ¢ trong cai ty 1& phic hgp cua gia
tri €6 noi nhimg ngudi ciu thanh cic toéa an va gia
tri cua cong luan anh hwdng hay kiém sodt chung.
Tuy nhién. toan bg sy khac biét gilita mét hé thong tu
phap tot va xdu ndm ¢ cdc k¥ xao duge chon lya,
nhim dua bat ¢t gia tri dao dire va tri tud ndo hién
hitu trong cong dong vao chiu sw quan Iy cua phap
luat va lam cho no ¢é hiéu lye ding d4n thé hién
trén két qua. Cac sap xép chon lya quan toa sao cho
¢O phim hanh va tri tué binh quin ¢ mitc cao nhit;
¢ic hinh thire thu tuc lanh manh; tinh ¢6ng khai cho
phép quan sat va phé binh bit cit sai sot nao; quvén
trr do thao ludn vi phé binh théng qua béo chi; kiéu
cach 1ay chimg ¢ tiy thudce theo viée no thich img
t6t hay xfu vai sy thit duge suy ludn ra; cac diéu
kién dé dang cho viéc tiép can v6i toa an & bit ek
tdm quan trong nao; cie sap x&p nhiam phat hién tji
ac va bit gilr toi pham: tit ca moi thit &y khéng phai
la sitc manh, nhung la b¢ may dem sitec manh tdi
ti€p xuc véi vat chudng ngai; bé may tu nd khéng cbd
hanh déng gi, nhung thi¢u nd thi sitc manh du c¢é
nhiéu dén dau di nita cling sé bi tiéu phi v6 hiéu qua.

Mdt sy phiin biét tuong tu ciing tén tai d&i vai
viée 16 chire cac bd phin hanh phap. B may cua
chiing la 18t khi dinh ra duge nhitng trac nghi¢m ro
rang dé& danh gia cac quan chite, dinh ra durge nhimng
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quy tic thich dang cho viéc cit nhéac hy; khi ma cong
viée duge phin bhé tién lgi gitta nhitng ngudi phai
giai quyét nd, mot trat ty tién lgi v ¢d phuong phap
dugre thidt lap cho viée gial quyét cdng viée, ho so vé
edng viée ¢6 chudn myc va dé hi¢u duge luu gilr sau
khi giai quyét; khi ma méi cd nhin déu biét ré6 phén
viéc thude trach nhiém cliia minh vi nhiing nguoi
khac cling biét anh ta chju trach nhi¢m doé; khi ma
comg vige kiém tra duge tru liéu t6t nhat dam bao
chong lai théi ciu tha, sy thién vi, st lam dung chire
vy trong mai hanh vi cia co quan. Nhung viée kiém
tra chinh tri doi v&i cac hanh vi cha co quan sé
khéng ty nd hanh ddng nhiéu hon so voi cai day
cuong hudng dan con ngua ma lai khong cé ngudi
cudi. Néu nhu cic vién chite ki€m tra cling thoi nat
in héi 1§ hay cing cdu tha y nhu nhimng k¢ ma he
phai kiém tra, va néu nhu cong ching, cai giay cot
cua todn bo ¢6 may kiém tra, lai qua ngu dot, qua
thu déng, hay 1a qua dimg dung va qua vo tam dé
lam phan viée ctia minh, thi ciing ching ¢6 may Igi
1oc¢ thu duge tir bd may hanh chinh wu td nhat.
Nhirng di sao mét bd may tot bao gid ciing van hon
bo may xau. N6 cho phép mét sy hoat ddng hay kiém
tra quyén hre trong hién trang c¢on thigu hoan hao
nhu thé c6 duge tac dong vai lgi thé nhiéu nhat; va
khéng ¢6 nd thi ching c6 hoat déng hay kiém tra
quyvén hye nao ¢o thé lam duge. Nhu tinh cong khai
ching han, né chang ngin can cai xau cing khong
kich thich céi t6t, néu cong ching khéng nhin vio
nhitg gi duge lam; nhung khong ¢6 tinh céng khai
thi ho lam sao ¢6 thé kiém tra cling nhu khich I¢ cai
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ma ho khéng duge phép nhin thay? Viée 16 chire hoidn
hao Iy arong cua mot cong sd la sao cho & dd quyén
lgi cua vién chie hoan toan trang hgp vai trach
nhiém cda anh ta. Cht h¢ thdng don thuin théi sé
khiong lam duge diéu &6, nhung khéng cd mot hé
théng thich dang duge tra licu cho muc tiéu thi lai
cang khong ¢ cu may d€ cho diéu do duge thye hién.

Nhitng gi ching ta da noi vé viéc sap xép quan tri
chi 112l cua chinh thé cang hién nhién d&ang vai vide
10 chire toan cuc cua chinh thé. Mol chinh thé ¢o
muc tieu trar thanh vu ta déu 116 chire coa bé phin
nao dd cua ede pham chit t6t hién hitu trong cic ¢l
nhin thanh vién cua ¢dng dong nham didu khién cac
cong viee tip thé cia ho. Mot hién phap mang tinh
dai dién 1a phuong tién d¢ dem chudn mye chung vé
tri tug va tinh thién luvong dang ton tai trong cing
ddng cling nhu tri tu¢ va pham hanb ¢d nhan eta cac
thanh vién khon ngoan nhat, quyv vio chinh thé trye
tiép hon v diu tw chang vio chinh thé v&i anh
hudng rong 1dn hon so vai anh huang cua ¢hing ¢o
thé ¢6 trong bt e kiéu cach t6 chite nao khac: du
ring trong kiéu cach t6 chire ndo khac iy thi anh
hudgng do cung 1k ngen nguon san sinh ra moei ¢ai tot
¢O trong chinh thé va 1am cho moi ¢l x&u kliong thé
gav trd ngal. Cde Hhidt ché cia ddt nude 6 chir
thanh cdng cang nhidu cic pham chat t6t, va kiéu
ciach 16 chie cang tot bao nhién thi chinh thé cing
st han biv nhiéu.

Viv 1a gio ddy ching ta da co co s che sy phan
chia hai mat gia tri mi moi h¢ thong thiét ché chinh
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tri ¢é thé ¢d duge. NO bao gom madt phéan 1a mre do
ti€n hd tinh thin chung cua céng déng ma cac thiét
ché av xtc ti€n, sy tién bd & day bao gdém cac mat tri
tué, phim hanh, tinh tich cuc thye tién i tinh higu
qua; vi mot phin nta 1 mbe db cua sy hoan hao ma
cie thiét ché v td chite tai id trn daoe die, tri tud va
tinh tich cue di ed sin, sao cho né tée dong hiéu qua
nhat to1 cae hoat domg cong cong, Nowii ta phdn vét
chinlt thé thong qua tde dong cua no lén con ngudi,
tic déng cda no lén nhitng sy viée, thong qua viée no
tao nén cdc eéng din nine thé ndo vi nd liam givor
oy xu thé caa nd la cai Hén hav Mm hr hong ban
thian ddn ching, tinh tét xdu cua viée lim ma no
thue ién cho ho vd thing qua ho. Chinh thé dong
thai via 13 mot anh hwong 1on tic dong 1én tAm iri
con ngudi, va ecung vira 1a mot tap hop cde sap xép
¢t td chie cho nhiém vy hoal déng cong cdng; trong
kha ning dau tién tic dung lgi ich cia né chu véu 1a
gian tiép nhung khong vi thé ma bét di ¥ nghia song
cou, trong khi 8y tic dung gay hai cua nd lai ¢d thé b
true tiép.

Su khac biét gitta hai chite ning iy cua chinh thé
khong phai 1a khace biét den thuin vé e dé nhu la
gitra Trat ty va Tién bo ma la sy khace biét vé chit.
Nhung chiing ta khéng duge cho rang chiing khong
co quan hé mat thist vl nhau. Cac thiét ché dam
bao cho viée diéu hanh tdt nhat cac hoat ddng cong
¢éng trong hién trang gido hoa thi chi riéng no thoi
ciing cé xu huéng tiép tye cai tién hién trang dé.
Mot tdp hgp din chung da cd duge luat phap cong
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minh nhit, mét nén tu phap hiéu qua va trong sach
nhit, mdt nén hanh chinh khai minh nhat, mot nén
tai chinh céng bing va it sai sot nhit, dan ching ay
tuwong thich véi giai doan da dat tai tién bo vé dao
dite va tri tué, c6 thé chuyén nhanh mgt cach ngay
thang sang giai doan cao han. Ciing khong ¢6 kicu
cach nao @€ cac thiét ché chinh tri ¢6 thé déng gop
hiéu qua hon cho sir tién bd cua dan ching ngoai
viée lam cho cong viée tryc ti€p cua ho duge tién
hanh tét hon. Nguge lai, néu by may cua ho duge
kiZn tao qua t6i khién he thye hién cong viéc chuyén
moén cua minh thit té hai, thi higu qua duge cam
nhin bang ca ngan cach 1a sy suy giam dao dirc va
giét chét tri tué cung tinh tich eye cua dan ching.
Nhung su khac biét van cir 1a hién thue bai vi d6 chi
la mot trong cac phuong cach dé cac thiét ché chinh
tri cat tién hay lam hu hong tadm tri con ngui, va cac
nguyén nhin cfing nhu cac kiéu cach cua anh huong
lgi ich hay déc hai van c¢on 1a mét sy phén biét va la
chu dé rong 16n hon cho vige nghién ciu.

Trong hai phuong thitc van hanh ma mét hinh
thitc chinh thé hay m¢{t tip hgp cic thiét ché chinh
tri tac dong Ién hanh phic cnia cong déng — hodc van
hanh nhu mt co quan gido duc qudc gia, hodc nhu
14 cac sap xé&p cia né nhim tién hanh cc hoat dong
céng cong ¢ tinh trang gido duc dang ton tai —, leai
van hanh sau hién nhién la it bién d6i hon theo sy
khac biét cua dat nude va tinh trang vin minh so véi
loai vin hanh truée. Cach van hanh sau khéng lién
quan gi nhiéu dén hién phap co ban cua mot chinh
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thé. Phuong thite diéu hanh ¢dng vige thye tién cua
chinh thé la 16t nhit dudi mdt hién phap tu do;
nhumg né cing co thé la tot nhat dudi nén quan chu
chuyén ch&, chi ¢6 didu it ¢6 kha ning nén quan chu
chuyén ché lai thye hinh né. Chang han, luat phap
V& quyén s¢ hitu; cdc nguyén tac vé chimg 1y va quy
trinh tir phap; hé théng thu thué va quan tri tai
chinh, nhitng cai 46 khéng nhat thiét phai khace
nhau trong cac hinh thite chinh thé€ khac nhau. Moi
madl van dé dy déu cd cac nguvén ly vi quy tic riéng,
la d6i tugng d€ nghién ciru riéng ré. Khoa luiit hoc
tong quat, phap ché dan sy va hinh sy, chinh siach
tai chinh va thuong mal, ban than ching la ¢dc mon
khoa hoc hay noi ding han 14 cdc bd phan riéng ré
¢ua mot khoa hoc toin dién hay ngh¢ thudt vé chinh
thé; cdc hoc thuyét khai minh nhit vé tit ca cdc cha
dé nay, du cho ching c¢6 vé nhu khong duge thiu
hiéu déng déu nhir nhau hay duge thye hanh dudgi
tit ¢a cde hinh thie chinh thé, nhung néu duye thiu
hidu va dugce thae hanh thi néi chung ching déu
mang lai lgi ich nhu nhau duéi mei chinh thé. Clng
dang 14 cic hoc thuyét iy khang thé dugce ap dung
ma khong ¢o it nhiéu bién cai cho phl hgp vai tat ca
cac tinh trang xd hoi ciing nhu tAm tri con ngudi; tuy
nhién cho t&1 nay da s6 cice hoe thuyét dy doi hai cac
bién cai don thuin vé chi tiét nham thich g véi
bit cir tinh trang xi hoi ndo du tién tién dé€ cé duge
cic nha ¢im quyén ¢o kha nang hiéu duge chang.
Mot chinh thé ma cac hoc thuyét ay khéng thich hop
vé toan thé, hin phai 1a mét chinh thé ban thin no
that toi t¢ hay thit doi1 lap v&i tinh cam cua cdng
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chung, dén ndi khong thé duy tri sy tén tai cua ban
thin 16 bing cac phuong tién trung thire.

Con dai véi phin lgi ich cua cong ddng lién quan
dén viée hudn luyén ban thin din chang tét hon hay
kém hon thi lai khae. Xét nhu cdng cu cho muye dich
gido due din chiing, ciac phong thite ¢in phai khac
biét triét A€ tuy theo giai doan tién bé di dat durge.
Viée thita nhan chin Iy nay, tuy phin nhidu ¢o tinh
kinh nghi¢m hon 13 ¢d tinh triét Iy, c6 thé xem I
diém chu chdt cia tinh wu viét cua cde hoe thuyét
chinh tri troeng hi¢n tai so v@i cac hoc thuyét cua
thai ki trude day, thei ki ma ngudi ta thuéng tuyén
cdo mot nén dan chu dai dién eta nude Anh hav
Phap bang cac ludn ¢t cing ¢6 thé ap dung thich
hgp ngang bang d¢ chirng minh cho hinh thie chinh
the cta ngudi Bedouins hay Malays. Trang thai cua
cac ¢ong dong khac nhau vé mit van héa va phat
trién thay d&i t phia thap voi dicu kién khong cao
hon bao nhiéu so v&i loai vat phat triégn nhat, Tdi
phia cao thi khoang cach eling khi ldn va tuong lai
¢o thé con ndi réng nd ra nhidu hon niva. Mot cong,
dong chi c¢6 thé phat trién tit mét trong cac trang
thai 4y vuon 1én mie cao hon bai sy hdi ty cac anh
hudng, va trong s6 4nh hudng 46 chinh thé dai vai
cac thin din 1a anh huong chu chét. Trong moi tinh
trang cai tién di ting dat duge cua con ngudi thi,
ngoai tri dite tin tén gido, ban chit va mie dd cuaa
quyén uy thye hanh trén cic ca nhan, sy phan bd
quyén lye va cde didu kién ra lénh cling tuin phue, la
nhitng anh huwdng hiing manh nhit lam cho ho
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thanh nhimg ngudi nhr hién hitu va khicn ho trg
thanh nhimg ngwdi vhu ho o thé. Ho ed the by dung
lai ehua toi duge mdt diém nae do trong sy tién bo
¢ta minh vi sy thich tng kém cua chinh thé ctua ho
viri giai doan dic thi v trén duong tién lén. Va mot
cong hién khong thé thitu duge cia mot chinh thé
ma nhd dé chinh thé ¢o thé duge tha thi cho hao
hét moi thicu sot khae twang thich vl tign bo, do
chinh 13 hiéu qua cta nd 1én dan ching ¢6 lyi hay
khéng ¢d lgi cho bude tiép theo ma din ching cin
phai trai qua dé vuon 1¢n nmute eao hon.

Nhr vav (dé nhidc lai mot thi dy cli) mot dan
ching & trang thai déc lap hoang dd, trong dé moi
neudi séng cho ban than, khéng phai chiu bat o
ki&m soAt bén ngodi nao trit nhittmg e tinh ¢d, dan
ching 4y thge t& khong ¢6 kha nang dat duge ticn b
nao trong sy khai hoa cho dén khi ho hoe duge rang
¢an phai tuan phuc. Do d6 die tinh khong thé thiéu
duge trong mot chinh thé ty thiét ldp trude dan
chang loai nay, 1a ty lam cho minh dwge tuan phyc.
Pé ¢a thé 1am duge didu do thi hién phap caa chinh
thé phai gin nhu hofic hoan toan la chuyén ché. Con
mot hién phap it nhiéu mang tinh nhén dan lai phu
thudc vao sie ty nguyén tr bo quvén tu do hanh ddng
¢4 nhin cua nhitmg thanh vién khae nhau trong cong
dong, hién phap ay ¢o thé thit bai trong viée ép bube
nhitng ngudi hoe tro phai hoe bai hoe dau tién trong
giai doan tién bd 4y cna ho. Cho nén, vige khai héa
cac bd lac nhu thé, khi né khdng phai do két qua cua
viée sap nhap vai cae bo lac khae da ¢ van minh réi,
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hau nhu bao gio cung 13 cdng viée cha modt ngudi cam
quytn chuyén ché dan xuit quyén lye cua minh hoic
tir ton giao, hodc tir ning lye quan sy phi pham; rit
thudng khi phai nhd vao sy trg gifip tir bén ngoai.
Mit khac, cic chung tdc chwa khai héa, nhat 1a
cic chiing téc can dam va nhiéu sinh hie nhit,
thuong chdng lai céng viéc lao dong lién tuc nham
chén. Nhung moi nén vin minh hién thye déu phai
tra cai gia do; khong cé viéc lao ddong nhu thé thi
ching nhimg 1am tri khong duge dua vao ky luat dé
tré thanh tip quan cin thiét cho xid hdi van minh,
ma thé gidi vat chit chuin bi cho né cing khéng c6
duge. O dav ¢an cd mot su triung hgp hiém hei cua
céc tinh hudéng, vi thé thudng phai ¢6 mot khoang
thai gian dai dé€ hoa hgp dian ching nhir thé véi tinh
¢an cu siéng nang, trir phi co khodng théi gian he b
bat bude phai chim chi. Do d6 ngay nhu canh nd 1é
cd nhin, bing cach luyén cho khéi dau doi séng
cong nghiép va ap dat nd nhu moét nghé nghiép dée
nhit cho bd phin doéng dac nhit cha cing déng,
ciing c6 thé thic ddy nhanh sy qua 46 tién téi mot
nén ty do tot dep hon so véi viée tranh ddu va cudp
doat. Cing chang cin phai ndi thém rang sy bao
chtta cho ché dg no 1¢ chi ¢o gia tri trong tinh trang
rit s¢ khai cua xa hol. Mdt din tde viin minh sé cé
thita ciac phirong tién khac dé€ truyvén ba sy khai hoa
cho nhimg ngudi chiu anb hudng cua hg; va ché do
no 1¢ trong moi chi tiét ciza nd that qua gheé tom doi
v chinh thé phap quyén vén la co sd cho moi dai
song hién dai, va nd cung la qua dbi bai doi vai glai
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cip chu no, khi ho cing dong thoi phai budc vio
du6i anh hudng vin minh, cho nén chip nhin ché
d6 nd lé trong bat o tinh hudng nao cua doi sdng
hién dai 1a roi trd lai vio tinh trang con toi t¢ han ca
tinh trang dia man.

Tuy nhién, hau nhu moi dan téc van minh ngay
nay, trong mat vai thoi k¥ lich s cua ho, déu da
timg cau thanh béi nhitng ngudi né 1é chiém da so.
M6t dan toe trong dicu kién nhu thé doi hai vie
nhitng ngudi né 18 ding diy tr mét 16 chic xd hoi
rit khac so v&i dan tée cua nhitng ngudi hoang da.
Néu ho la nhimg ngudi cd ban tinh giau sinh lye, va
nhit la néu c6 mat giai tAing can cu siéng nang,
khéng phai 1a né 1& ciing ching phai la chu nd (nhu
trong trudng hgp Hy Lap), lién két v6i ho trong
cting mot edng dong, thi ¢d 1¢ d€ gianh chac duge sy
cai tién sé chang can gi hon la lam cho hg duge ty
do: khi duge giai phong roi ho thudng cb thé, giong
nhu nhitng nguoi ty do La Ma, dong thai duge két
nap thanh coéng dan v4i day du quyén ning. The
nhung d6 khéng phai 1a diéu kién binh thuong cua
ché& d6 no 1¢ va 1a dau hiéu rang diéu kién d6 dang
tres thanh 161 thoi. Mot nd 1@, ding véi tén goi, 1a
ngudi &3 khong hoc duge cach ty gidp minh. Anh ta
chic chan di tién duge mot bude tir tinh trang
hoang di. Anh ta edn chua hoe duge bai hoe dau tién
¢an thidt cua mét xa hdi chinh tri. Anh ta méi hoe
duye ring cin phai tudn phue. Nhung cidi ma anh ta
tuan phuc chi 13 mét ménh 1énh trye ti€p. DO fa dac
trung cua cac nd 1 bdm sinh, khéng c6 khi ning
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thich vmg hanh vi cua minh theo quy 1ac hay luat
phap. Ho chi eo thé lam cdi gi he duye ra lénh, va
chi vao e ho duse 1¢nh lam cai do. Néu ngudi lam
ho s¢ sét dang dung trude mit ho va de doa trimg,
phat h¢ thi ho tudn theo: nhung kbhi ngudi d6 quay
lung lai thi cong viée sé khéng duge thye hién. Hong
cu dinh doat hg han 1a khong goi 161 quyén lgi cua
ho ma goi tdi ban ning cua ho, mot hy vong tie thei
hay mot sy khing bhé e thai. Mat ché dd chuyén
ché ma co thé ché ngy tinh hoang da, thi trong
ching mue nd la chuyén ché, né s¢ chi cung cé sy
bat hye cho ké né 1€, Nhung ho [nhitng ké né 1¢] sé
hodn toan khong ditu khién duge mot chinh thé dit
dudi sy ki€m sodt cua chinh ban thin ho. Sy caitién
cho ho khéng thé dén tir chinh ho ma phai durge dua
thang vao tu bén ngodi. Bude ma ho phat di vi la 16
trinh duy nhat dé& cai tién hg, 1a phai ning tit mot
chinh thé cua y chi 1én thanh mot chinh thé cua luit
phdp. Ho phai duge day cho biét ty quan, va & giai
doan xudt phat diéu dé ¢6 nghia 13 hoe duge kha
ning hanh dong dua trén cic chi dan chung. Cai ho
can khong phai 1a mot chinh thé cia site manh, ma
1a mét chinh thé cua sy hudng dan. Tuy nhién, &
trang thai con qua thidp kém nhu thé, ho khing co6
duge sy huéng dan nao ngoai nhimg ngudi ma ho
xem nhu 13 nhimg ké dang nim git strc manh; nén
leai chinh thé thich hgp déi véi ho la chinh thé o
st manh nhung hiém khi s dung né: mét kicu
chuyén ché gia trirong (parental despotism) hay quy
toc gidng nhyw hinh thitc Xa hoi chu nghia cua St.
Simon; mot chinh thé duy tri viée giam thi chung
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déi vai moi hoat déng cua x@ hoi, gl cho mai ca
nhan cam nhin thiy sy hién di¢n cida sue manh du
dé bat ho tuan phuc theo cac guy tae da ban hanh,
nhung lai khéng thé ha minh xuéng diéu chinh moi
chi tiét vun vt cua nghé nghicép va dai song va nhat
thiét phai khuyén khich cho cac ca nhan tu minh
lam nhiéu hon. Chinh thé nhu thé, ¢ thé goi 1a
chinh thé giat div (government of leading-strings),
¢t vé nhu 1a ¢in phai ¢d d€ nhanh chdng nhat dua
mot tip hop dan ching nhu thé vugt qua bude cin
thiél tiép theo trong tién b xd héi. Hinh nhu do
chinh 14 ¥ twimg vé chinh thé cha nguoi Incas &
Peru, va chinh thé eua ngudi Jesuits ¢ Paraguay
eung nhu vay. Chic téi khéng can phai luu y rang
chinh thé gidt dav chi ¢d thé chap nhin dugc nhr
phuong tién huan luyén cho din ching din din tu
di mat minh.

Minh hga tiép tuc xa hon nira thi that khong
diing chd. No lue nghicn ciu xem loai chinh thé nao
1 thich hgp cho moi tinh trang da biét cua xa hot thi
sé 14 soan mot luan thuyét, khong phai vé chinh thé
dui dién nira, ma la vé mdt khoa hee chinh tri noi
chung. Ching ta chi vay mugn ctta mon triél hoc
chinb tri cie nguyén I chung cia nd nham phuc vu
cho mue tiéu gidi han cua ching ta ma thoi. DE xde
dinh hinh thite chinh the thich hgp nhét cho bat e
dan ching riéng biét nao thi ta phdi co kha ning
phin biét trong s& cac nhuge diém va khiém khuyeét
thude vé din chung 4y nhimg gi 1a can trd cap bich
cho tién bg, ta phai phat hién duge cai gi trong do da
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lam ho dung lai (nhir da xay ra). Chinh thé tot nhit
cho ho 1d chinh thé nio hudng téi viée dem lai cho
ho nhiéu nhat cai ho thiéu thén ma i d6 ho da
khdng tién lén duge hodc tién 1én mdt cach khip
khiéng va khong can déi. Tuy nhién, ta khong duoe
phép quén nhirng cii dy trt ¢an thiét ¢6 trong moi
thir vi mye dich cii tién nhing thir @6, hay muc dich
Tién bo, ay Ia trong khi tim kiém cai t6t ¢an thiét thi
khéng duge lam tén hai, hay lam tén hai thét it nhu
o thg, dén nhimg gi da c6. Mot din tdc hoang da
phai duge day cho bi¢t tudn phuc, nhung khéng phai
bang cdi cung cich nhu bién cai ho thanh mét dan
toe nod 1¢. Va (dé cho nhan xét mang tinh téng quat
hon) cat hinh thire chinh thé hiéu qua nhat dua duge
mot dan tée virgt qua giai doan tiép theo caa tién b,
s€ van con chua phai la thich ding cho hg, néu no
lam diéu d6 bang mét cung cich sé giy trd ngai holic
s¢ lam cho ho trg thanh khéng thich hgp cho buge
tién ké ti€p sau nira. Nhimng trudng hgp nhu thé 1a
rat thugng gip va la nhing sy kién ding buén nhat
trong lich s H¢ théng ding cidp Ai Cip, ché d6
chuyén ché gia truong Trung Hoa, déu di timg 1a
cong cu rit thich hop d€ dua cac quéce gia Ay 1én
dinh cao van minh ma ho da dat t6i. Nhung sau khi
dat ti diém dé rof thi ho bi dua vao mét su ngimg
tré liu dar do thiéu thén tinh thin tir do vi cd tinh;
cdc thiét ché di dua ho di xa dupe nhr vay lar lim
cho ho khong ¢6 khd ndng tiép thu nhiing didu kién
cdn thidt cho cal tién; va bai vi cde thiét ché khong bi
dap tan dé nhuvng chd cho nhitng cdi khdc, cho nén
swredl tien them mira di bi dimg Jar.
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Tuong phan vai cic din toc nay, ta hay xem xét
thi du vé mot tinh cach d6i nghich tao nén bai mét
dan tdc¢ khac tuung 461 nho bé ¢ phuong Déng -
nhitng ngudi Do Thii. Ho cling d4 ¢6 mét nén guan
chu chuyén ch# va hé thong déng cip, va cac thiét
ché 18 c¢hic cua ho ciing ¢6 ngudn gde ting 1T gidng
nhy nguoi Hin-du, Nhitng cai d6 tac dong 1én ho
cling gidng nhir the dong 1én cac dan tge khac — ép
ho vdo sy chiam chi siéng ning va trit ty, dem lai
cho ho mot déi séng quéc gia. Nhung ca cac nha vua
lan cac thiy tu ma hg c6 duge déu khéng thanh
khuén mau dde nhat cho tinh cich cua hg, gidng
nhu da xay ra véi cac dan toc khice. Ton gido caa ho
cho phép nhitng ngudi ¢b thién tu va c6 phong thai
ton gido cao duge xem nhu 13, va duge ty col minh
nhw 13, ngudi duge Thugng D& truyén cam himg;
ton gido &y da dem lai sy ton tai cho mot thiet ché
phi t8 chite quy gia khéng sao ké xiét: ting lop cua
cac nha Tién tri (co thé goi thiét ché d6 nhu vay).
Dudi sy bao try cua tinh cach thiéng liéng cia ho,
[sw bao trg] néi chung cd hiéu qua tuy khong phai
tudn luén 13 nhar thé, cac nha Tién tri 44 tro thanh
mdt quyén lye trong dan toe, thudng eon manh hon
vai trd cua vua chtia va ting 1tt, va ho duy tri duge ¢
mdt géc nho cua Trai dit sy doi khang déi voi cac
anh huwong, va 1a cai bao dam hién thye duy nhat
cho sy tién bd duge lién tuc. Do viy ma ton gido &
day khong phai 1a cAi van thudmg hay gip ¢ cac ndgi
khée: d6 1a khong than thanh héa mei thir da duge
thiét 1ap va khéng phai 1a rdo can cho sir tiép tyc cai
tién. Nhan xét ciia mdt ngudi Do Thai xuat ching,
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M. Salvador, rang cac nha Tién tri, déi vai Gido héi
va Nha nude, /i cidi twong duong vér quyén tir do
hién dai cia bdo chi, la mdt quan niém ding dan
nhung khong diy du vé cai phan duge thyce hién bai
v€u to Vi dai nay cua ddi s6ng ngudi Do Thai trong
lich sir din tdc vi toan ciu. Do ¢hd xem Bo chuan
tic cua Thugng DE la khéng bao gid hoan tit, nén
cac nhan vt xudt sic nhat vé thién tv va dao die
khong nhing cé thé nhan danh quyén uy trye tiép
cua Hang Toan ning d& phan d&i va bai xich bt o
dicu gi ho cam théy dang Ién 4n, ma ho con c¢O thé
dua ra cac dién gidi t6t hon va cao ca hon cho tén
£1do dan tge, v k& twr e d6 ching sé tro thanh bé
phdn cua ton gido. Cho nén, bat o ai ¢6 thé ty gat
bo thoi quen doc Kinh Thanh et v nhw 1 mat cudn
sach, cai thdf quen mai t6i gan day van dn siu nhu
nhau vio nép nghi cua cic tin d6 Ki 16 gido va
nhung ngiwryi khong tin nguéng, ngudi 4y s¢ phai
than phuce khi nhin ra khoang cach vong 1on giwa
daov die va ton gido cua nam quyén diu cna kinh
Cuu Udgce {Pentateuch), hay tham chi caa ede cudn
sach lich sit (¢dng trinh khong ¢6 sai Jam cua nhitg
nguai Hebrew bao thu trong trit ty ting 1), véi dao
dire va ton gido cua cde 161 Tién tri: mot khoang cich
cung rong nhu gitta cac loi Tién tri va sich Phiic Am
(Gospels). Cic dicu kién thuin lgi hon cho Tién bo
da khong thé ton tai mét cach dé dang, do vdy ma
nfiing ngoot Do Thir, thav vi tinh tai giong nhu
nhiing nguot chiu A khde, d7 13 din toc tién by nhdt
thot ¢6 dai dimg sau nguoi Hv Lap, vd cing voi
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nhitng nguvt nav dia ki khot didm va déng lue chu
chot Hnie didv s khal hoa hidn daj,

Nhur vy, se khéng the hidu noi vin ¢ thich tmg
ctia ¢ac hinh Abire chinh thé vi cac tinh trang xi hoi,
néu chi tinh dén 6 bude tiep theo md khong tinh
dén til ea cae bude xa hdi sé phai lam: phai tinh dén
ca hai thi; ¢di ¢d the dy kién va cal ¢ tam xa hon
khong xie dinh, khong nhin thav duge vao le hién
tai. Suy ra rang d¢ phian x¢ét gia tri cua ede hinh thire
chinh thé thi ¥ tuirng nhit 1 cdl hinh thire chinh the
dwge cdu tae thich hop nhat cho bin than no, nghia
. néu 1om i cac didu kién ¢an thiét dem lad hicu
qua cho xu thé lei ich cua nd, thi hinh thite chinh the
Iy tudmg nhit s¢ 14 cal tao thuan lgi thiue day nhicu
hen so v mei hinh thie chinh thé khae. khong
phai chi mat cal ticn nao do, ma tac e moi hinh thire
va mol nre dg oena nd. Sau van dé nay ron, la can
xXem ket fat ca cie loai dicu kigén tinh than pha nlure
the ndo A¢ cho phép chinh thé dv thae hién duge cac
xuhE eaa né, cae khuyét dicm khae nhau nao khién
cho mot dan toc khéng ¢o kha nang thu hoach dugc
Ly ich cua no. Khi dé sé ed thé xiv dung mdt dinh I¥
cua ede tinh hudng ma trong d6 hinh thide chinh thé
¢ thé duge du nhip mét cach khoén ngoun: vi cing
s€ ¢0 thé phan xét trudng hop nao thi khong nén du
nhap nd, cice hinh thite 16 chite xa héi cdp thip naoe
cd the dua duge cac edong déng do6 mot cach tot nhit
vugt qua ede gial doan trung gian ma ho phadi trat
qua, trude khi ho trg nén thich hgp cho hinh thie
chinh thé tot nhat.
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Trong cac cau hoi trén thi ciu hoi cudi cling
khéng lién can tdi ching ta & diy, nhung ciu hoi
dau tién la mét b§ phin chu yéu trong cha dé cua
chiing ta: vi rang ching ta c¢6 thé€ 1ap tic d& xuit
khong chat ligu linh mot tuyén ngén ma cic minh
hoa va chimg minh cho né s¢ duge trinh bay trong
cac trang ké ti€p; tuyén ngdn do la: eai hinh thirc
chinh thé t6t dep mét cach Iy tudng nhit sé duge
tim thdy ¢ mot trong cac hién thé cia Hé thong
mang tinh dai dién.



Chuong 111

HINH THUC CHINH THE MANG

TINH DAI DIEN LA HINH THUC CHINH THE
LY TUONG TOT DEP NHAT

Mbt thai gian kha lau (e6 I8 suét chidu dai cua
nén ty do ¢ nuée Anh) ngudi ta thudng hay noi ring
néu dam bao ¢6 mét dng vua chavén ché tor thi nén
quin chu chuyén ché& s& 1a hinh thire chinh thé tat
nhit. Téi xem v ki€n d6 13 mét nhan thae cap tién
sai [am nguy hai nhat vé van dé hinh ih{e chinh thé
nao la t6t; chimg nao ¥ kién nay eon chura bj thanh
toan, no con gay hai rat lon cho hét thay cie xem xét
vé chinh thé ctiia chiing ta.

Gia thuyét nay cho ring quyén chuyén ché déc
doan trong tay cita mot ¢a nhén xuit chiing sé dam
bao viéc thi hanh doan chinh va théng minh mot
trach nhi¢m cua chinh thé. Phap luat tdt sé duge
thiét 1ap va thi hanh, phap luit xau se dugc cai cach;
nhitng ngudi t8t nhit s& duge dit ¢ meoi vi tri ¢6
trach nhiém; cong ¥ cting s& duge thuec thi, cic ganh
ndng thué ma céng cong s¢ nhe nhang va duge ap
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dit sang su6t, moi nhanh hanh phap déu duge diéu
khi¢n trong sach va théng minh, tit ca dén hrong
ximg v@1 hoan canh dit nude va voi mie dé gido
dutng tri tué va dao die ma hoan canh iy cho phép.
Foi cling mudn thira nhin tat ¢a nbing cai d6 vi myc
dich tranh ludn; nhung t6i budc phai chi ra sg
nhugng bé 16n dén chitmg nao, va cho thiy danh
hiéu dan gian “mgt 6ng vua chuyén ché tot” khé ma
mang lai duge cac két qua noi trén. Viée thue hién
cac két qua ay thire ra ham y khong phai mgt éng
vua tot don thuin ma phai 1 mét ding toan tri. Ong
ta phai ludn ludn duge thing tin chinh xac trong rit
nhicu chi tiét vé sy quan Iy va hoat dong cua moi
nhanh hanh phap tai méi dia phuong cia dit nude,
va ong ta phdi cé thé, sudt hai murgi bon tiéng trong
mot ngay. cha v day diu dén hét thay moi ngudi, tir
vua cho dén ngudi lac dong hén mon nhat, dé thue
hién vice giam thi trong pham vi rong 16n dy; hodc la
it nhat 6ng ta cing phai ¢6 kha ning phan biét va
chon ra duge trong dam déng cac thin din cua
minh khong nhing mét sé ddng nhitng ngudi ¢d kha
ning va trung thwe nhit thich hgp cho viée diéu
hanh moi nhanh hanh chinh ¢6ng céng dudi sy giam
sat va kiém tra, ma ca mgt thiéu s6 nhitng ngudi co
dire banh va 1ai nang phi pham, nhimg ngudi co thé
tin cdy d€ chang nhing duge giao cong viée ma
khéng cin sy giam sit kia, ma con chinh minh thi
hanh sy giam sat 4y d6i v4i nhimg ngudi khae. Cic
kha ndng va nghi hue doi héi € hoan tat nhiém vu
tréen mat cach c6 thé chip nhén duge 13 qua phi
thudng, khién thiat khé tuong trgng ¢d mét dng vua
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chuyén ché tot nao nlar chung ta gia dinh ¢6 thé san
sang lam duyce, tru phi chi d€ tranh nhitng cai xdu
khong dung thi duge va chuin bi qua do t6i mét
mot cii gi do con & phia trude. Nhung van ¢d thé
tranh luin duge ma khong can phai tinh dén nhimg
thit ménh moéng thién dja ay. Gia s rang kho khin
nay duge khac phue, lde iy ching ta at sé ¢6 cai gi?
Mot ngudi co tinh than tich cyc siéu pham diéu
hanh toan bg hoat déng ciua mot dan tde thy dong vé
tinh thin. Tinh thy déng cua he ham chita ngay
trong ¥ tudng vé mot quyén hue doe doan. Toan thé
dan tge cang nhw moi ¢a nhin hgp thanh néd khing
¢O tiéng ndi titm niing nao vé vin ménh cua chinh
minh. Ho khong duge thue hanh ¥ ¢hi cua minh vé
phuong dién quyén lyi tap thé cua ho. Mei thir déu
duge quyét dinh thay cho ho bai mét ¥ chi khong
phai cua chinh ho va viéc ho khdng tuan phyec sé 13
toi 101 theo luat phap.

Loai nguai nao c¢o thé hinh thanh dwst mot ché
d6 nhu vay? Tu twdng cua ho va cic nidng lye tich
cue cua ho sé dat duge sy phit trién nao dudi ché dd
ay? Vé mit thuin tay Iv thuyét, cd le ho se duge
phép suy ludn nghién ctru, ching nio cae suy xét cia
ho khéng dung dén chinh tri hodc khong cé ti chit
ndao lién hé vaéi viée thue hanh chung. Trong cac hoat
dong thuc tién thi nhiéu nhat la ho duge cho phép
kién nghi; ngay ca dudi triéu cic vua chuyén ché 6n
hda nhat eting khéng ¢ ai ngodi nhitng ngui duge
thira nhan v ¢é tiéng tim cao nhit la c6 thé hy vong
cac dé nghi cia ho duge nhimg ké diéu hanh cong
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viéc biét tdi, nhung cling it ¢6 co may duge xem xét.
Trong trudng hgp d6, mét ngudi phai ¢6 sd thich
phi thuéng vé hoat dong tri tué cho riéng minh méi
bat ban thin minh chiu khé suy nghi khi biét rang
suy nghi cia minh sé khong thé ¢6 mot hiéu qua nao
doi vai thé gigi bén ngeai, hode mai ty rén luyén
nhimmg kha ning ching cé chlt co may nao duge
phép thue hién. Hoat dong tinh than chi ¢6 duoc
dong co kich thich day da noi mét it ngudi cd ddu oc
cia mot thé hé, khi két qua ciua néd ¢6 trién vong
thye hién cho mét sd tng dung thuee t& nao do. Tuy
nhién diéu nay khong ¢d nghia 1a toan thé€ dan tde bi
thiéu thon tri tué. Cac sinh hoat lam dn binh thuang
nhit dinh phdi duge mét cd nhin hay gia dinh thye
hién; cic hoat ddng nay sé phat huy mét sd kha
ning va tri tué nio dé6 trong pham vi han hep nhit
dinh cua cic vy tudng. Co thé s& ¢ mot giai tang
chon lpe gém céc nha bac hoe, nhitng nguai vun
trong khoa hoc huéng téi ang dung vat chit cua nd
hay nham tha vui theo duéi ¢ong vigc. Sé c6 mét he
théng quan liéu; va nhimg ké duge huin luyén cho
hé thong dé sé duge day cho biét tdi thicu cling vai
cham ngdn thye dyung vé chinh quyén va hanh chinh
cong cong. Co thé, va thuong la ding nhir vay, st co
mdt ta chire ¢ hé théng cua site manh tinh thin wu
ti nhét trong nude vé mot phuong hwong dic biét
nao d6 (thong thudng la quan phiét) nham dé cao sy
vi dai cua 6ng vua chuyén ché. Nhung cdng chiing
rong rai sé khong ¢6 thong tin ciing nhu sé khong cé
himng tht vdi mei chuyén thye hanh ion lao hon;
hoac gia ho cd biét chiat gi vé nhing chuyén nay thi
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lai 1a biét rit néng can haéi het, gidhg nhu nhitng the
ca khi chua ting cadm dung cu trong tay.

Khéng phai ho sé chi bi tén thuong riéng vé tri
tug ma thoi. Cac kha niing dao dle cua ho cing s¢ bi
can c6i. Bit o ¢ dau ma pham vi hanh déng cia con
ngudai bi han ¢ché mdt cach nhén tao thi cae cam xice
cua ho etng bi thu hep lai va coi coc di theo cing ty
lé. Hanh ddng la thite an nudi dudng cam xdce, ngay
ca tinh cam gia d&inh ciing dwye vun bdi bang cic
giup do tu nguyén. b€ cho mot ngudi khoéng ¢ viée
gi lam nham phuc vu cho dat nude cua minh thi anh
ta cling s¢ khong quan tdm dén chuyén dé niva, Lo
ngudi xua ndi rang dudi chinh thé chuyén ché, t6i da
ciing chi e6 duge mot nhi ai quie, do chinh la 6ng
vua chuyén ché; v 101 néi &y 1a sy danh gia chinh
xic cac higu qua ena sy khuit phue tuyét doi, da la
dai voi mot 6ng chu tot va khdn ngoan. Con lai tén
giao: it nhat cung ¢é thé tuong ring & diy cd mot
cho dua tin cdy dé mo mat va khai tri cho nhing
nguat bi cha dap duéi got chan. Thé nhung tén gido,
ngay ca khi gia thiét no thoat khoi bi xuyén tac dé
phuc vu cho c¢hé 86 chuyén ché di nira, trong cie
hodn canh dy cung khéng con la méi quan thm xa
héi nira va thu hep lai trong quan hé riéng tu gitta
mgt ¢a nhan véi Dang Sang thé cua anh ta, o d6
chuvgn an nguy chi 1 vige eltu vt linh hon ca nhin
mad thoéi. Tén giao trong hinh hii nhu thé hodn toan
héa hgp v6i cha nghia vi ky tw lgi va hep hoi nhit,
no déng nhat hoa ngudi sing dao & trong mot chat
it cam xtc vé nhing ngudi dong loai vai anh ta nhu
mot lac tha duy cam.
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Mot ché do chuyen ché tit ¢d nghia 14 mét chinh
thé, trong dé du ¢ chung mye phu thude vao éng vua
chuyén ché, cic quan chire nha nuwdc khong thue
hién cac cuge dan ap cong khai, nhung diéu khicn
moi quyvén lgi tap thé c¢na dan chiang thay cho dén
chiing, suy nghi mei chuyén lién quan dén quyén lgi
tap thé thay cho dan ching, tim tri cta dan ¢hing
duge hinh thanh bdi sy tir bo nfing lyc caa chinh
minh va thudn tinh véi sy tir bo 4y, Phé mac moi thi
cho Chinh quyén giong nhu pho thac cho ménh trai
cing déng nghia v&i vige khéng quan tam gi dén
nhitng thir iy vit cam chiu chip nhin moei két qua,
du khéng vita ¥, nhw cac trimg phat cia Ty nhién.
Ngoai trit mét so it nhiing ngudi ham hoc hoéi c6 moi
quan tim tri tué dén viée suy ludn cho riéng minb,
thi tri tug¢ va tinh cam cia toan thé din ching déu
hang phuc trude cac quan tam vit chat; khi cac quan
tim vit chat iy duge dam bao thi thm tri va tinh
cam cia ho hudng 181 ede cuge vui choi va trang sie
cho cudce séng riéng tu. Noi viy tire 14 noi ring, néu
cac chang o lich si ¢6 mot gia tri ndo d6, mot ky
nguyén suy thoai cua dan toe da dén: ay la gia su
nhu dan toe da ¢d cai gl do dat duge roi dé ma suy
thoai tir ¢ai do. Néu dan toc Ay chia tirng vuon 1én
cao hon diéu kién cua mét din tée phuong Pong thi
trong diéu kién iy ho s¢ ti€p tuc tri tré. Nhung néu
ho, gidng nhu Hy Lap hay La M4, da timg thyc hién
duge cai gi do cao hon, thong qua ning lye, long yéu
nuée va sy md mang tri tug, nhu 1a cae pham chit
din tHe va la thanh qua cna riéng nén tyw do, thi ho
sé roi trg lai vao tinh trang phuong Pong. Va tinh
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trang ay khong c¢6 nghia 1a mdt sy thanh binh ngu
xuan vai do an toan khang cy lai duge véi sy doi
thay ¢on 161 té hon nira; nd thudng céd nghia la s¢ bi
giay xéo, bi chinh phuc va bi bién thanh bay t6i t&
no 18, hoiic 13 boi mot ong vua chuyén ché manh
han, heic 1a bai mdt din tée man rg & gin nhit van
con gitr duge ning lye cla tr do cung vai sy dd man
hoang dai ciia no.

b6 khong phai chi don thuan I cdc xu thé by
nhién ma la cac tit yéu von gan két ¢d hitu vGi chinh
thé chuyén ché; 1 dé sé chang ¢6 161 thoat nao, tru
phi dén lac ché d§ chuyén ch€ thuin nguyén théi
khong la ché do chuyén ché nira; dén lue ma ong vua
chuyén ché t6t theo gia dinh ty tir ho guyén lye cua
minh va tuy ¢on gitr quyén lhre dy phong nhung cho
phép cdng vite chung cta chinh quyén duge trién
khai ¢t nhu la dan ching ty quan thue sy. Da cho
kha nang xay ra chuvén nay ¢é it bao nhiéu di nira,
ching ta van ¢6 thé hinh dung mot dng vua chuyén
ché tudn theo rit nhiéu quy pham va sy kiém ché
cua chinh thé lap hién. Ong ta c6 thé cho phép mdt
quyén ty do bdo chi va thao luén d€ cong luin c6 thé
hinh thanh va phat biéu vé cic cong viée qudc gia.
Ong ta c6 thé chiu dé cho cac lgi ich dia phuong
duge din ching ty minh diéu hanh mi khong co sy
can thiép caa chinh quyén trung wong. Ong ta ¢d thé
cho phép ké cin bén minh mét hay nhiéu héi déng
cai tri, duge toan thé hay mét bd phan nio dd cua
quoc gia chon lya ra, nhung van gitt lai trong tay
quvén danh thué va quvén hue lap phap t6i cao cing
nhu quyén uy hanh phap. Gia st nhu 6ng ta c6 hanh
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dong nhur thé va tir bo quvén chuyén ¢hé xa dén thé
thi ong ta da loai bo duge phan lon nhing dac tinh
xau xa cua ché db chuyén ché. Tinh tich c¢ye chinh tri
va kha ning tham gia cdc hoat dgng cdng cong gia
ting trong thyue thé quoc gia ma khong con bi ngan
cdn nira va mét cong luin da ¢6 thé tu hinh thanh
chir khong phai chi ta tiéng déi lai eua chinh quyeén.
Thé nhung mot cai tién nhu thé s¢ 1a sy khai dau
cho nhimg kho khan méi. Cai cong ludn doe lap vai
nén chuyeén chinh quan chu iy sé phai hodic 1a vé phe
vl ong ta hodc chong lai ong ta: néu khong la eai
nay thi la cai kia. Moi chinh thé déu lim cho nhidu
nguci khong hai long, nhimg ngudi nay bay gid ¢
cdf quan ngon luan chinh thite ¢d thé bay to cie cam
xuc cua ho, cic ¥ kien nguge lgi v cic bién phap
cua chinh quyén sé thudgng xuyén duge bigu 15, Lidu
nha vua sé lam gi, nhad khi cac y kién khong thudn ay
lai chiém da s6? Liéu ong ta ¢ thay doi dugng 161
cua minh hay khong? Liéu 6ng ta ¢6 chiéu theo ¥
dan chung hay khéng? Néu la ¢é thi 6ng ta s¢ khong
con la mot ong vua chuyen ché nita mi la mét quin
vuong 1ap hién: tra thanh mét co quan hay mét thu
tuong cua nhan din, chi khac 1a khong thé bi bai
chire ma thaoi. Néu la khdng thi éng ta hoic la sé phai
trigt ha phe déi lap bang quyén luc chuyén ché cua
minh, hojc la sé phai sinh mét sy d6i khdng thuong
trye gitta dan chiing va m6t ca nhén, sy d6i khang ay
chi ¢6 thé ¢é6 mit két cuc kha di. Ngay nhu mot
nguyén ly tén gido cua sy tuan phuc thy dong va
mot “phép thin” ciing ching ngan duge lau nhimg
hé gua tir nhién cua mat tinh th€ nhy viy. Nha vua
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s¢ phai chiu thua va thich fimg v&i cic diéu kién cua
mot ché dd quéan chu lap hién hode la nhuong cho
cho mét ngudi khac. Nhu thé€ thi chinh th& chuyén
ché s¢ chu yéu chi con 1a trén danh nghia, sé chang
¢6 duge bao nhidu lyi thé gia dinh 1 cta nén quan
chu ddc doan; trong khi &y né lai thé hi¢n céc lgi thé
cua chinh thé ty do & mie do rat khéng boan hao;
bai vi di cho eac cong din cd duge huong quyén tr
do trén thue t¢ nhigu dén bao nhiéu di nira, he van
khong bao gid ¢o thé quén duge rang he duge dung
thir cho phép ¢6 quyvén ay va he phai nhd vao mot su
nhin nhugng ¢o thé bi 1y lai bat o lic nao trong
hién trang hién phap nha nude, ring theo phap luat
hg van 1a nhimmg ke no 1¢, dau la cua mat éng cha
khén ngoan hodce hay gia an.

Cang ching dang ngac nhién lam, néu cdc nha cai
cach thidu kién nhan va bi thit vong phii rén ri vi
nhing tra ngai chong lai cic cdi tién cong cong cé
lgi nhit, nhimg trg ngai gay ra bdi sy ngu dot, sy
lanh dam v6 tinh, tinh kho bao, tinh ngoan ¢6 tai ac
cua din ching, cide 16 hop ddi bai cua cac tinh tu loi
diy vi kv duge trang bi bai v khi hung manh do cace
thiét ch& ty do cung cdp, cac nha cai cach dy doi khi
luyén tiée mét ban tay sat s¢ san bang tit ca nhimg
tré ngai dé va ép bude mét tip hup dan ching ciing
ddu chiu cai trj tdt hon na. Tuy nhién, (ta hiy bo
qua mot bén thue té la thinh thoang doi khi ciing c6
mot 6ng vua chuyén ché triét bo sy lam quyén,
nhung sé ¢6 chin muoi chin 6ng vua chuvén ché
khac ching lam gi ca ngoai viée tao nén thoi long
quyén 4y) nhimg ai nhin theo huong nhu thé dé
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mong thue hién cac ky vong ciia minh, thire ra da bo
mat mot yéu t& mang tinh nguyén tic cua ¥ tuong vé
chinh thé tot, do 1a sy cai tién ban than dan chiing,.
Mot trong cde lgi ich cua nén ty do la ké cam quyén
khong thé lim ngo trude ¥ kién cua dén ching va
khong thé cai thién cac cong chuyén cua din ching
thay cho ho ma lai khéng cai thién hg. Néu nhir gia
sit rdng dan chung eé thé duge cat tri 16t bat chap v
nguyén cua ho thi chinh thé t6t cua ho cing sé
khong kéo dai duge ldu hon 1id nén tu do cua mot
dian ching duge giai phéng nh& quan déi nude
ngoai ma khong c6 sy hgp tic cua chinh ho. Qua
dung la mot ong vua chuyén ché ed thé gido due mét
tap hgp dan chiing, vd néu qua ¢é lam nhir thé that
thi ¢ s¢ 1a sy ta 161 t&t nhat cho nén chuyén ché cia
Ong ta. Thé nhung mei nén gido dyc déu nham lam
cho con ngudi khong gidng véi cae ¢d6 may, nén vé
lau v¢ dai gido due sé lam ho doi héi dwge tw minh
kiém sodt cic hanh ddng cua minh. Cic triét gia
hang dau cua Phip & thé ky XVIII da ting duge gido
due boi cae tin d6 dong tu Jesuit. Co vé nhu ngay ca
nén giae duc Jesuit thye ra ciling bdi dudng long
ham mudn tw do. Bat it cai gi tiép thém sinh lye, du
it dén diu, che cac kha ning, cing sé tang thém long
ham mudn nhdm thie hanh nhigu hon cac kha ning
ay ma khong bi ngin trg; mét nén gido duc dai
ching seé Ia thit bai, néu né gido duc din ching téi
bit ky trang thai ndo d6 ma khéng phai la trang thai
gy duge cho hg long ham mudn va doi héi,

T6i hoan toan khéng ¢6 v 1én an sy thira nhan
quyén luc chuyén ché& dudi hinh thite mét nén doe
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tai tam thdi trong nhitmg trrdng hep cue ky khin
cAp. Xua kia cic dén toe ty do ciing da ting ban
phong quyén lye nhu the theo s chon lya cua chinb
minh, nhu ding mét phuong thude can thiét chua
bénh cho thé trang t& chite chinh tri, khi cin bénh
khong thé diéu tri duge bang cac phuiong tién it bao
Iwee hon. Nhimg vi¢e chip nhin ché do doc tii, ngay
ca trong mot thdi gian gidi han dat khoat, cling chi
¢6 thé duge bién minh, néu nhu nha dde tai sw dung
toan bd quyén lue nim duge nham san bang trd hic
da tude doat quyén huong thu tw do cia din tée,
tuong tuy nhu Solon hay Pittacus'. Mgt chinh thé
chuyén ché tat 1& mot ¥ tudng hoan toan trd nguy
(ngoai trit nhu phuong tién cho mye dich nhit thai
niao d6), trén thie t& no trg thanh nhing diéu hido
huyén vé nghia va nguy hiém nhit. Cii xdu hudng
téri cad xau, ché @d chuyén ché t8t ¢ mit nude cd doi
chiit tién bd viin minh s& ¢d hai nhiéu hon la @ mot
nude thi té; boi vi nd 1am suy nhuge va giam st tu”
trgng, tinh cam va ning lye cta din ching. Nén
chuyén ché cua Augustus di chudn bi dan ching La
MaA cho Tiberius'2. Néu todn thé sac thai tinh cach

u Solon (630 560 trude cing nguyvén (TCN)) 1a nha chinh trf
Athens d3 chdm dit sy kiém sost quyén lye cna quy t§e de thay
bang mot hé théng kiém soat quyén lye lanh manh. Ong ciing
dwa vao nhidu didu luiit mdi nhan dao hon.

Pittacus (650 - 570 TCN) la nguwdri d3 tham gia 1at 48 bao chia
Melanchrus va 1a tugng linh ndi bit trong cude chién ching lai
Athens. Ong duge biu lam aisvmpetes (nha dée tai duge b
nhiém trong thai ndi chién) v a dja vi ndy 10 nim.

1 Augustus (63 TCN — 14): Tén thit 13 Gaius Octavius, 13 Hoang
d& La Ma dau tién 1i&p theo sau nén cdng hda bi pha hay bei
Julius Caesar. Octavius tién hanh nhiéu cude chién tranh két
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cua dan ching trude tién da khéng bi hang phuc
sudt gan hai thé hé cua tinh trang né 1& ém dém 4y,
hidn la ho da ¢con du tinh than dé néi loan chdng lai
ch& dd nd 1¢ ngay cang trg nén ghé tém hon.

Khéng ¢6 khé khan gi d€ chi ra riang hinh thire
chinh thé Iy tugng tat nhat 13 hinh thite chinh thé
trong dé chu quyén, hay quyén kiém soat t8i cao
nhu mdt phuong sach cudi ciing, duge trao cho toan
thé khéi tip hop cong dong; méi mot cong dan
khong chi ¢6 tiéng noi trong viée van dyng chi
quyén co ban iy, ma con it nhit ciing thinh thoang
duge veu ciu tham gia thye sy vao vide cai tri bang
cach dich thian thue hién mét chite ning nao do,
mang {inh dia phuong hay tong quat.

D¢ kiém nghiém gia thiét nay thi trong viée khao
st can phai dan lai hai nhdnh phan dinh pham chat
tot cua chinh thé da duge néu ra & chuong trude;
ban than sy thim tra tinh t6t xdu cua mét chinh thé
sé tién lgi phin chia ra hai phin: chinh thé ay thiae
day dén dau vi¢e didu hanh cic hoat dong cua xa hoi
bang phuong tién 14 cic tinh ning hién ton ena cie
thanh vién nhw dao die, tri tué va tinh tich cue; va

hgp clng cic tha doan chinh trj d& dung nén D& ché La Mi va
1én ngdi Hodng d& véi danh higu Augustus. Augustus xiy dyng
thanh cong céic thiét ché quin cha chuyén ché don dudng cho
Tiberius 18n ké'vi sau nay.

Tiberius (42 TCN — 37) 1 Hoang d€ La Ma thir hai va Ia con
nudi clia Augustus. Tiberius ¢o nhigu nd Ige gin git lanh ths
cing nhu cie thiét ché cua DE ch€ La MA. Nhitng nam cudi doi
Tiberius tr& thanh mét bao chda in dat va tao nén mét tridu dai
khuang b3 chdng lai da s6 cac nhan vit quan trong cia dé ché.
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hiéu qua cua chinh thé ra sac trong vige cai tién hay
lAm hw hong cac tinh nang ay.

Chie khong ¢an phai noi rang hinh thite chinh
thé Iy tuong t&t nhat khong ham aghia 12 hinh thire
¢6 thé ap dung hay chon lua trong bit et tinh trang
viin minh ndo, ma ham nghia mdt hinh thic co thé
ap dung hay chon lya trong nhing hoan canh nhat
dinh, mét hinh thitc €6 duge nhiéu nhit cac hju qua
lgi ich, trude mat cing nhir trong trién vong lau dai.
Mat chinh thé hoan todn mang tinh nhan dén chi 1a
mot t6 chite x3 hoi ¢6 kha ning nhin ra moi doi hai
cia dic tinh 4y. Tinh wu viét thé hi¢n trong ca hai bo
phan phan chia tinh wu td cia mdt hién phap chinh
tri. Mét chinh thé vira cai tri tot, vira thice diy cac
hinh thde tot hon va cao han cua tinh cach din toe,
sé& duge tan thanh nhiéu hon so vai bat et t6 chire xi
héi nao khac.

Tinh wu viét cia chinh thé cé lién quan dén hi¢n
trang an sinh dya trén hai nguyén tic cua tinh chan
1y phd quat va tinh ¢6 thé dp dung duge, cling nhu
ci1a cac dé xuit tdng quat bit ky ¢o thé dit vio trong
mdi quan hé v&i cic hoat ddng cia con ngudi.
Nguyén tidc thir nhat 1, cde quyén va lgi ich ctia méi
cA nhan bat ky chi duge an toan khéng bi coi thudng
khi ban thin cd nban iy ¢6 kha ning va thudng
xuyén ¢6 § dinh duong dau bao vé ching. Nguyén
tdc thir bai I3, sy phon vinh chung sé dat t6i tam cao
hon va duge phan phéi rong rai hon, ty 1& vai s6
lugng va sy da dang cna cic néng lye ¢d nhan tham
du vao viée thie day sy phdn vinh y.
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Dat hai dé xudt d6 trong mot dang chuyén biét
hon cho viée ap dung trong hién tai; con ngudi chi
duge an toan khoi ban tay gay 4c ctua cac ke khac
theo mot ty 1¢ vai viée g ¢d duye quyén hye d6 tu
bao v& minh (self-protecting); va ho chi dat duge két
qua ¢ mue do cao trong cudc tranh diu vai Thién
nhién, theo mot ty 1§ vai viée ho duye ty lap (self-
dependent), dua vao viéc he ¢6 thé¢ lam duge gi,
hofc riéng ré hodc phéi hgp, hon 1a dya vao nhimg
¢l ngudi khie Jam cho ho.

Dé xuit thir nhat - ring méi ngudi 1a ngudi bao
v¢ an toan duy nhit cho cie quyén va Igi ich cua ban
thin minh - la mgt trong nhiing cham ngén co ban
cua sy khén ngoan ma hat ¢t ai ¢6 kha ning diéu
khién c6ng viée cua ban thin minh ciing déu hanh
dong hoan toan theo né trong moi chuyén phai ty
quan tim t&i minh. Nhigu nguoi rit khéng wa cham
ngon nay nhu mot hoc thuyét echinh trj va thich théa
ma né nhu mot hoe thuyét hodn toan ich ky. Chiing
ta ¢o thé tra 16i nhimg ngudi nay rang, bit o khi
nao chim duat cai sy that rang loai ngudi theo 18
thuong van wu ai ban than minh hon nhimg nguwi
khie, vu &i nhitng ngudi gan giii v6i minh nhiéu hon
nhimg nguoi xa x4i, thi ké tir lae iy ché dé Cong san
s€ khong chi la ¢6 thé dp dung duge ma con 1a hinh
thire xa héi duy nhat ¢ thé bién minh dwge; va tai
Ite ma thoi diém Ay dén thi ché d6 @6 nhit dinh sé
co hiéu qua. V& phian riéng t6i, 13 ngwdi khéng tin
vdo tinh hoan toan vi ky, t6i dé dang thd nhén rang
ché d§ Cong san cd thé ap dung duge ngay ca bay
gid trong gidi tinh hoa (elite) cna lodi ngudi, va roi
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sé tra thanh cé thé 4p dung duge cho phin con lai
cua loai ngudi. Thé nhung v kién nay lai khoéng phd
bién chit nao trong nhimg ngudi bao v cac thiét
¢hé hién hitu, nhiing ngudi cho hoc thuyét vé tinh
uu troi chung cua tinh tur lgi 1a sai [am. T6i nghiéng
vé ¥ nghi la thue ra ho cling tin ring da s6 con nguai
quan tam dén ban than minh trude khi nghi dén
ngudi khac. Tuy nhicén, cling khéng nhét thiét phai
nhian manh sy khang dinh nhu thé d& ung hd cho
veu sach mot nguai cung tham gia vao chu quyén tHi
cao. Chung ta khong cin phai gia dinh rang khi
quyén lue thude vE mot giai cip doc nhdt nao thi giai
cip dy s¢ hy sinh quyén lgi cua cic giai cdp khac cho
giai ¢i&p cua minh mdt cach chu tim ¢6 ¥: s€ 1 du
khi khang dinh ring lgi quyén cua giai cip bi loai ra
luén ¢ nguy ea bi bo qua khi vang mit nhitng ngudi
bio v ty nhién cta minh; ¢on néu nhir lgi quyén iy
¢ duge ngd tol thi lai duge nhin bang con mat rit
khac v@i con mat cia nhirng ngudi lién can trye tiép
dén né.

Thi du nhir ¢ dit nude nay ching han, cai duge
goi 1d cde giai ¢ap cén lao ¢d thé dirge xem nhu 1a bi
loai ra khoi moi sy tham gia tryge tiép vido chinh
quyvén. Tol khéng tin rang nodi chung cac giai cap
duge tham gia true tiép vio chinh quyén lai 6 ¥
dinh hy sinh cac giai c¢dp ¢in lao cho ban than he.
bi ¢6 lin ho tirng ¢6 v dinh dy; bang chitg {4 cac
muu toan dai dang kéo dai nham ha thap tién luong
bang luét phip. Thé nhung ngay nay khuynh hudng
thong thudng cua ho 1a hoan toan nguge lai: ho ty
nguyeén thie hién cac hy sinh dang ké, dic biét 1a cac
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quyén lgi tai chinh caa ho, vi 1¢i ich cta cdc giai cip
can lao; mi ho thuong sai [Am lam phic qua rong
rai va bira bai. Téi cling khong tin rang trong lich si
lat ¢& nha cadm quyén bi thae diy bai dong co chin
thanh mong mudn thue hién nghia vu cua ho di véi
bé phan dan ching nghéo khé hon trong nuée ho.
Ma bay gio ciing ¢6 Nghi vi¢n nao, hay hiu nhu méi
thanh vién nao cia nd, lai chiu € mat t&i bat cir vin
dé gi bang ciip mat cua mot ngudi lao dong? Mai khi
€0 viin dé nao ndi 1én, ma trong d6 gidi lao déng cd
mdi quan tam, thi chang phai la né sé duge xem xét
dusi quan diém bat ky nao d6, chi trir quan diém
cua nhimg ngyoi lam thué d6 hay sao? T4 khong
néi 1a quan diém cua nhimg ngudi lao dong trong
cac vin d¢ 8y néi chung gan v4i chin ¥ hon la cac
quan diém khae, tuy nhiéu khi qua thye cling rat
gan; nhung trong moi trudng hgp, ndé phai duge
trin trong lang nghe, chir khéng phai nhu tinh trang
bay gid: khong chi ngoianh mit di ma cén khéng
dém xia dén nira. Thi dy nhu vin dé bai cong ching
han, khé tin duge liéu ¢6 mét ai trong cac thanh vién
lanh dao cia thugng vién hay ha vién lai khong tin
chac ring I phai hoan toan ¢ vé phia cic éng chu,
rang v kién cua nhitng ngudi lao ddng chi 1a diéu
ngd ngdn. Nhitng ai d4 nghién citu van d¢ biét rit ro
chuyén nay pho bién dén dau; néu gia st nhu tiéng
ndi cua cac tang 16p bii cong duge lang nghe ¢ Qude
héi thi eung cich tranh luan quan diém hin sé& khac
di biét bao, hin s& b&t néng can hoi hot di biét
nhudng nao,
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Mdt diéu kién khong thé thidu duge trong hoat
dong cua con ngudi la: khong o ¥ d6 nao nhim bio
vé& quyén lgi cho ngudi khice, dia chan thanh dén dau
di nira, lai ¢6 thé 1am ho ty tréi bude chan tay minh.
M6t su that con hién nhién hon nira 1a chi ¢é bang
chinh ban tay cta minh, con ngudi mdi ¢6 thé cai
thién dang ké& va Jau bén cho hoan canh séng cua
minh. Théng qua anh hudng lién két cua hai nguycn
Iy 6 ma myi cong dong ty do méi tranh duge nhitu
hon khoi bat cong va tdi ac xa hi, va dat duge nhidu
hon phén vinh thinh wirgng so véi cac cong déng
khae, hoiic se v6i chinh ban thin ho, sau khi ho hi
mat di ty do ciia minh. Tuong phan gitta cac quoc
gia tr do trén th€ gidgi trong lic nén ty do dang ton
tai so vai cic thin din cung thai dai & cac ché dé
chuyén ché quan chu hay chuyén c¢hé tap doan: cic
do6 thi Hy Lap so véi cac tiéu bang (satrapies) Ba Tu;
cac bang cdng hoa Italia va cac do thi tuy do xu
Flanders vd Germany so vdi ¢ic lanh dia phong kién
ctia chau Au; Thuy Si, Ha Lan va Anh so véi Ao hay
nude Phap phan cach mang. Sy thinh vuyng vugt
trdi cua cde quoe gia ty do 1 qué hién nhién dén noi
chang bao gid ¢o the chéi cdi; trong khi do tinh wu ta
vé thé ché va gquan hé xa hoi tét cua ho duge minh
chirng bat sy thinh vugng va con duge biéu hign 1o
rang trén mai trang lich su. Néu ching ta so sanh,
khéng phai 12 mét thai dai nay véi thai dai khae, ma
12 cic chinh thé khac nhau cOng ton tal trong mot
thoi dai, khong mét mite dé hon loan nido duge cong
khai bigt dén & trong cic quoe gia ty do, du co
phong dai lén nira, lai ¢6 thé so sanh dirge ¢ cung
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mo6t thai diém vai sy cha dap day miét thi 1én dam
dong dan ching dién ra tran lan khap toan bo doi
sbng cia cde nude quan chu, hojc vai mot sy bao
nguge ci nhin dang kinh tém xuat hién con nhiéu
hon chuyén thugng ngay dudi nhirng hé thong cudp
boc duge goi 1a phin bo ngin sich va trong su bi
mat cua cac phién toa that ghé sg.

Can phai thira nhan ring nhimg lgi ich cua nén ty
do, nhu ngudi ta duge huong cho tai nay, ¢6 duge 1a
nhd vao sy mé rong dic quyvén v chi cho mot bd
phin cia céng dong; va ring mot chinh thé ma
nhimg l¢i ich d6 duge md ring khong thién vi cho
moi ngudt van con 12 digu mo wde chwa duge thue
hién. Dt ring mai budce tién lai gin mue tidu dy déu
cé mdt gia tri doe lap va trong nhiédu truong hop
khong thé nao lim dwye nhidu hon thé trong thye
trang cua sy ¢ai tién tdng thé hién nay, viée tham gia
cua tit ca moi ngudi vio cae lgi ich d6 1a mot quan
niém hean m¥ I¥ twdng cua chinh thé tu do. Thuan
theo tv 18 v&i vide ¢d ngudi ndo do, dula ai di nita, bi
loai khoi nén ty do &y, thi lgi quyén cia nhimg
ngudi bi loai d6 sé bi bo roi khong 6 dam bao duge
chap thuin nhnr vdi nhing ngudi khac, va ban thin
ho cling sé bi thi¢t thoi vE co may va sy khich 1& dé
cho ho st dung ning lue vi lgi ich cua ban than va
cua cdng dong, ma sy phon vinh chung luén luén tv
18 thuin theo dé.

D 1a xét vé phudng dién an sinh hién tai, sy diéu
hanh t&t cong viée etia thé hé bay gid. Néu ta chuyén
sang van dé anh hudng cua hinh thite chinh thé én
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tinh céach, ta sé thiy tinh wu viét cua chinh thé nhin
dan so v&i moi chinh thé kha di khac con mang tinh
quy€t dinh va rd rang hon nira.

Vin d¢é nay thue ra phu thude vao mét vin dé con
cg ban hon, tire la, ddi vai sy tot dep chung cho
nhin loai thi ¢ai nao trong hai loai tinh cach pho
bién phai 14 ¢di diang mong mudn nhat dé né chiém
duge wu thé - loai tinh tich cye hay leai tinh thu
dong; tie 1a cai chong lai cai dc hay la cai dung
duang cai ac; cdi khuit phuc theo hoan canh hay cai
no lue bat hoan canh khuit phye theo minh.

Théi thudng cua cic nha dao dire va thién cam
chung caa loal ngudi thién vi vé phia loal tinh thy
ding. Cac tinh cach manh mé c¢6 thé duge nguing
md, nhung nhing ngudi ngoan ngoan de bao 13
nhitng ngwdi duye ngudi ta wa thich hon. Tinh thu
dong cua nhimg ngudi hang xém ting thém cam
giac an toan cho ta va ¢6 lgi cho tinh lam theo ¥
minh cua ta. Cac tinh cich thy dong, néu 1a trudng
hap ta khéng cin dén tinh tich aue cua ching, ¢o ve
nhir khéng la vit can trén dwdng ta di. Mot tinh cach
nhu thudn khéng phai 1 ké canh tranh nguy hiém.
Thé nhung khéng ¢6 gi chic chin hun ring sy cai
tién trong hoat déng cua nhin loai hodn toan la
cong trinh cua cae tinh cach khéng nhu thuan; va
hon thé nita, @i hot mét tri tud tich eye c6 pham
hanh ki¢n nhan 13 dé dang hun nhiéu so véi doi hoi
mot tri tué thu déng ¢6 pham hanh manh mé.

Trong ba pham chit tinh than khac nhau, tri tué,
tinh thye hanh va dao dite, khéng bao gid ¢6 hoai
nghi nao d6i v6i hai thir diu tién vé viée cai nao
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trong hai loai tinh phai ¢6 wu thé. Moi tinh wu vigt
vé tri tué déu la két qua cua nd hye tich ewe. Tinh
dam lam, khat vong tién 1én, nd lyc thu nghié¢m va
ldm nhitg ¢ai mdi me vi lgi ich cia ban thin hay
cua ngurdi khae, 46 1a cha dé ngay ca ena cac tai ning
Iy thuyét, nhung chu yéu la cia cac tai ning thuce
hanh. Sy trau dai tri tué tuong hgp vai mot kigu
khic hon 1a cai duge md ta mo hé thude vé mot tam
hon da ding lai ¢ chuvén vui chei hay ¢ viéc thudng
thite dun thuin. Tiéu chuén vé sy suy nghi thye sy
va manh mé, sy suy nghi xic dinh cac chan Iy chi
khéng phai cic gific mng mo mang, chinh 13 sy ip
dung ¢6 két qua vao thye hanh. O diu ma khong cd
cac muc dich iy nhiam dem lai cho sy suy tir mét
tinh xac dinh, mot di chinh xac vA mot v nghia deé
hiéu, thi ¢ d6 ching san sinh ra duge cai gi hon ia
siéu hinh hoc thén bi cua Pythagore hay kinh Vé Da.
Vé phuong dién cai tién mang tinh thyc hanh thi
diéu nay con hién nhién hon niva. Mot tinh cach cai
thién dai séng con ngudi 1a tinh cach chién dau vai
cac xu thé v site manh thién nhién chir khong phai
cac tinh cach hang phue ching. Cac pham chat ty
lam ra lgi ich d&u nam & phia tinh cach tich cye va
manh mé, va cac tdp quan c¢ing nhu hanh vi thae
diy lgi thé cho mbi ¢ nhan thanh vién cua cong
dong it nhit ciing phai 14 bé phan cua nhiing cai gop
phan chu yéu vao muc tiéu dua toan thé cong déng
tién 1én.

Tuy nhién vé diém tinh dao dirc dirge wa chudng
hon thi ¢6 vé nhy thoat nhin da thiy cé chd ding
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hoai nghi. T6i khong dinh vien dan tdi cam xuc tén
giio ndi chung kha thién vé tinh cach thy dong nhu
tinh cich dé hai hoa hon vadi sy phue ting theo ¥
nguyén thiéng liéng. Ki Té gido cling nhu cde tén
gido khac da boi dutng tinh cam ay; th¢ nhung
chinh dic quyén cua Ki T6 giao nhin nhan chuyén
nay cing nhu nhin nhan nhing hiéu sai khac, 1a nd
¢6 kha ning L bo chiing. Néu xét mgt cach trru
tugng tich khoi tén gido, thi mét tinh cich thu dong
ma khuit phue trude tro ngai thay vi rang vuot qua
ching, ¢6 thé thye khong co ich gi lam cho nguoi
khde hon 1a cho ban théin, nhung ngudi ta ¢6 thé cha
dgi 1a it nhat no cing vo thuong vo phat. Ty bing
long luén duge x&p vao hang cic phdm hanh dao
“dirc. Tuy nhién, st hodn todn sai [Am néu cho ring tw
bing long nhit thiét va duong nhién di kém vai tinh
cich thu déng. O diu ma ton tai khat vong muén cé
mot lgi thé con chwa sg hitu, tim tri lai khéng sa
htu né mat eich tiém ning bang chinh sirc Jue cia
minh, cai tim tri dy s¢ ¢d khuynh huédng nhin nhitng
ai 50 hitu nd v&i sir cim ghét ac dée. Mot ngudi co
vung vay vai hy vong sé cai tién duge hean canh cuaa
minh s¢ 1a ngudi co thién cam déi vai nhicng ngudi
khac dang ban ron lo toan, hay da thanh dat, ciing
cung trong vi¢ée theo dudi dy. Va & dau ma co da sb
ngudi bian ron lo toan thi ¢ d6 nhitmg ai chua dat
duge muyc dich s¢ ¢o duge sy dong cam bai tip quin
cua XU ¢ vi col surthit bai etia minh 1a do con thicu
¢d ging, hay chua gip thai vin, hoac do kem may
miin. Th& nhung ké nio ham mudn cii ngudi khac
s hity ma khong chiu bo sie lye ed dat duge nd, thi
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hodc la s& khong ng6t cau nhau trach s6 phan khéng
dem lai cho anh ta cdi ma anh ta ching cd lam cho
minh, hodc 1 sé day hin hoc ghen ty véi uhitng
ngudi s¢ hiru cdi ma anh ta mudn ¢d. TV 1é thuin vai
vi¢e xem sy thanh dat trong cude song la két qua cua
s0 phdn hay sw ngau nhién chir khéng phai do né
lyc, ma tinh ghen ghét ciing phat trién cang véi tv 18
dy nhu mot tinh cach dén tde. B4 phin hay ghen
ghét nhat cua toan thé loai ngudi 1a nhing ngudi
phuong Déng. Trong cai nhin evia cac thiy day dao
dic phuong Béng, trong cic ciu chuyvén ké phuong
Déng, ké ghen ghét 1a kha ndi bit. Trong doi séng
thie, ké ghen ghét 1a néi kinh hoang cho tit ca
nhitng ai s¢ hitu bit ¢ir cai gi dang mong mudn, di
do 14 mot lau dai, mét dita con khau khinh, hay
tham chi ca sitec khoe va tinh than tét: viée tao nén
dinh kién lan truyén khip noi vé con mit ctiia quy dir
duge coi la higu qua cita con mit nhém ngéd cua ke
ghen ghet. Vi tri ké tiép vdi nhilng ngudi phuong
Dong vé mat ghen ghét 1 mét s6 ngudi Nam Au.
Nhimg nguéi Tay Ban Nha dudi bam theo tat ca cic
vI nhin cua he vai sy ghen ghét, diu déc cude song
cia ho va thuong thanh céng trong vide sém lam
cho sy thanh dat cia ho phai dimg lai'2. Véi ngudi

s Chi thich cia tae gia: THi gidi han & bifu hién trong qué khirvi
t6i khéng mudn ndi gi xic pham ta@i mot dan toc +1 dai ot cude
béy gidy di duge ty do, mdt déin tde dang bude vio phong trao
1ién bd chung cia chiu Au v&i sy méanh 1iét hita hen s8 vuon én
nhanh chéng tdi vi tri ma ho &3 d& mat, Khong ai ¢é the nghi nge
kha ning cua tri tu¢ va ning lye Tiy Ban Nha; cac 16 im cua ho
nhu mét din tée cha véu thude loai ¢an phai ¢6 phuong thude
ctru chira la sir tw do va 1éng nhiét tinh lao déng.
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Phap, duong nhién cung la mot din toe phuong
nam, sy gido duc cip doi cua nén chuyén ché va
Céng gido, bat chdp tinh khi bée déng cua he, di
lam cho sy phuc ting va tinh nhan nai tr¢ thanh
tinh c¢ich chung cia dan ching cing nh tinh khén
ngoan vi tinh wu ti cua ho 1a quan niém duge thua
nhin réng rai: va néu tinh ganh ghét lan nhau cung
nhu ganh ghét v&i sy wu viét khong lun tran trong ho
nhiéu hon nhir né von ¢o, thi tinh trang ay duge quy
cho nhidu véu td khac rit quy gid cd duge ¢ trong
tinh cach Phap; va cha y&u la nhd & nang lye ca
nhin vi dai, dit né co6 thiéu bén chic va kha that
thirdng so véi cai hién dién trong tinh ty 13p va tinh
tranh diu cua ngudi Anglo-Saxon, ndng hye ay vin
bifu 19 ra & ngudi Phiap hiu nhu trong moi hudng
ma cic thict ché eta ho da tao thudn 1gi cho no.
Chic chin vang ¢ moi dit nude d8u ¢b cie tinh
cach ty bang long, khong phai chi 1a khong tim kiém
ma con khéng ham mudn cii ma ho khong s¢ hang,
vi nhitng tinh cich ay dwong nhién khéng ham chira
ac v 461 v6i nhitng ngudi cé vé nha ¢d nhidu thuin
loi hon. Thé nhamng néu dai da s6 ¢d vé tu bang long
thi thye ra lai 1a sy khong bing 16ng két hgp voi tinh
lurri biéng hay tinh thidu nghiém khie vi ban than,
¢ai d6 1am cho ngudi ta thuong wa kéo nhimg ngudi
khae xudng cho bang mite v&i minh trong khi khéng
xte tién cac phuong tién chinh dang dé viuon minh
Ién. Va ngay nhu néu ching ta bd hep trong vige
xem xét trudng hgp cua sy ty bang long “trong
sach”, “thanh ban”, ta cling thiy rang né chi lam ta
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nguong md, khi cé sy thd ¢ thuin tiy déi voi vige
cdi tién cae hoan canh bén ngoai, déng thai lai ¢b sy
no hue vuon t6i tién bé khong ngimg trong gia tri
tinh than, hede it nhit cing cd nhiét tinh v6 tu trong
vige lam Igi cho ngudi khie. Con mdt con ngudi ty
bang long, hay mét gia dinh ty bang long, khong cb
tham vong lam cho bat ¢t ai duge hanh phiic hon,
khong co tham vong thic ddy diéu t0t cua dit mrée
ho hay cua hang xém lang giéng, hoic cai tién ban
than ho thanh ngudi dao ddc wa ta, nhing ngudi
nhur thé chang gay cho ta sy nguéng md cling nhu sir
tan ddng. Ching ta sé c6 I¥ khi quy két loai tu bang
lomg iy 1a thién vé tinh hén yé&u va thiéu tinh than.
Tinh ty bing long ma chung ta tan dong l& kha ning
bi¢t danh gid mdt cdch vui vé vo t gid tri so sanh
cna cac doi tugng ham mudn khae nhau va biét ty
nguyén it bo cai nho bé khi né khing twong hop véi
cal 16n lao hon. Tuy nhién, diy 1 su vu ti ¢6 phin
ty nhién hon caa tinh cach, nd thuan theo ty 1€ vai
viée lo toan bin rén mot cach tich cue nham cai tién
tinh cach cta ban thin hay cia nhiéu nguoi khac.
Con ngudi ndo luon luén do hudng ning hre cua
minh trudge céc khé khin sé hiéu duge rang: cae kho
khin nao doi véi minh 13 khong thé vuyt qua, cac
kho khin nio, dau ¢d thé vwwgt qua duge, nhung két
qua sé khong ximg vai cai gid phai tra. Ngudi nio ma
tur tudng va hoat dong ludn duge can dén, thudng
xuyén duge sit dung trong cic viée ldn hivu ich va
kha thi, nguai Ay hon ai hét khong bao gia lai chiju dé
cho tim tri luan quin trong vi¢e nghién ngam sy bit
min d&i véi nhimg cal khong dang tra gia dé dat
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duge, hoic 14 khong dang d6i v rieng minh. Nhr
vy tinh cach tich cye, tu 1ap, khing nhitng chi 1a tt
nhit vé ban chit ndi tai, ma ¢é 1¢ con bao gom tat ca
nhimg g thue sw vy t hay dang mong mudn hién
dién ¢ trong loai tinh cach déi lap lai.

Tinh cich ¢d vion 18n khéng nging cia ngudi
Anh va ngudi Hoa K¥ chi ggi nén mot sy phé phan 1a
ho thudng danh site e cho nhimng mue tiéu rit thi
yéu, Nhung, that ra, nén tang ena nhirng hy veng tot
dep nhit nham cai tién chung cho nhan loai nam ¢
trong chinh ban thin tinh cach ay. P ¢6 nhdn xét
sau sac rang mai khi ¢4 chuyén gi sai hang thi cdu
néi etta miéng cua dan Phap la: “Cin phai nhdn nai”
(17 faut de la patience), con cua dan Anh la: “7That Ja
chuvén ding xiu ho" (What a shame!). Ngugi nao
nghi rang dé 1a chuyén dang xdu he mai khi thiy cé
gl xiu - ngud’ ket udn ngay rang cai xau 1é ra ¢6 the
va c¢an phai duge ngin chin, chinh la nhitog nguoi
rot cude roi sé 1am duge nhigu nhit d€ bién cai thé
gigi niy t6t dep hon. Néu nhitmg ham mudn duge
dit vao nhitng ché thip kém, néu ho khong vugt xa
hen cac tién nghi vat chit va pho bay sy glau sang,
thi két qua trude mit cia ndng lye sé khdng nhigu
hon 13 su me rdng lién tue quyén lyge con ngudi doi
vai cae d6i tuwgng vat chit; nhung du cé nhu vy di
nita thi cai dé cing tao ra khéng gian va chudn bi
cdc dung cu vit chdt cho cde thanh twu tri tué va xa
h6i vi dai nhit; chimg nao con ¢6 nidng lyue thi ngudi
ta sé sit dung no6, va no s¢ duye st dung cang lac
cang nhidu hon d€ hoan thién, khong phai chi ricng
cac hoan canh ngoai tai, ma con ¢a ban chit ngi tam
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cua con ngudi, Tinh thu déng, khéng ¢é chi, khéng
c6 ham mudn 1 nhitng can trer ddi vai su cai tien,
nhing can trd con tai hai hon so v6i bat et dinh
hudng sai nio dsi voi ning lye; va chi théng qua
nhimg tinh cich d6 théi, mét khi chung ton tai trong
ding dao quan ching, thi bat et dinh huéng sai lim
nao cua mot thiéu sd ning dong ciing déu din dén
nhung hdu qua khiang khigp. Chink nhitng céi dé Ia
nguyén nhin chi yéu vdn kim gn¥ dai da sé nhin
loai & trong trang thaf da man va bin khai.

Bay gid thi ching con chit nghi ngd nao ring cac
chinh quyén ciia Mgt Ngudsi hay mat it Ngudi sé wu
ai tinh each thy déng, con chinh quyén cta Nhigu
Nguran s¢ v ai tinh céch ty 1ap tich eye. Cac nha cim
quyén vé trach nhiém can sy im ling cua nhiing ke
bi tri hon 14 ¢4n téi bit e tinh tich cue ndo, ngoai
truw tinh tich cye ma ho khong ché duge. Tinh dé quy
phuc theo cac ménh lénh nhu digu bat bude tw nhién
1a bai hoc ma moi chinh quyén déu e khie siu vao
tdm (ri nhimg ngudi hodn toan khéng tham gia
chinh quyén. Y muén ciia ké bé trén va lujt phap
nhu [a ¥ muén caa ké bé trén phai duge tuin phuyc
mét cich thu déng. The nhung khong ai chiu lam
cong cy hay vit liéu don thuin trong tay ké c¢im
quyen, néu ho 1a ngudi ¢6 ¥ chi hay tinh thin, hay ¢
mot dong co cia hoat ddng ndi tAm lam gia & cho
cac hanh vi; bét o sy biéu 1§ nio cuia cac pham chit
iy dang & nhin duge khich 18 tir cAc vua chua
chuyén ché thi lai phai xin chiing ha ¢ bé qua cho.
Ngay ca khi nhimg ké cim quyén v6 trach nhiém
khéng ¥ thie day du duge méi hiém nguy tir tinh
cach ning dong cua cic thin dan cua chung dé
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mudn trin &p tinh cich ay, thi ban than tv thé do
cing da la sy tran ap roi. Sy vo hiéu hoa no hue sé
kiem ch& nd hre dyv, tham chi ¢on hiéu qua hon ca
moi s ngan can trye dién. Gitra sy khuidt phuc theo
¥ chi cia ngusi khae vai cde pham hanh ty lap va ty
gquan ¢6 mét s bat tuong hap tu nhién. Mire d6 triét
dé nay nhiéu hay it tiy thude vae sy bo bude la
quyét liét hay loi long. Ciac nha cam quyén khac
nhau rit nhiéu vé& chi tiét khi thue thi viée kiém sodt
ti do ¥ chi cua nhan dén, hodc thay thé sy kiém sodt
iy hang viéc guan ly cong viée cua nhan dan thay
choe nhin dan. Nhung sy khic nhau chi la & mie 46
chir khéng & nguyén tic; vi thuong khi cac vua chia
chuyén ché tét lai khong ciu né chit nio trong viée
xiéng xich tu do ¥ chi clia cic than dan. Mgt bao
chiia xau, khi di dam bio duge sy chiéu theo moi ¥
muén cd nhan eua minh, ¢ thé d@ai khi con mudn bo
mic dan chiing; nhung mét vua chuyén ché tit eir
khing khang mudn lam diéu t6t cho dan chang bing
cach ¢p ho lam viée theo cach tot hon so véi cach ho
van biét. Nhitng quy tic gidi han meoi nganh cong
nghiép hang diu cua Phap trong cac quy trinh ¢6
dinh, chinh la cong trinh cua Colbert' vi dai.

Trang thai cua cac khd nang ¢ con nguoi la rit
khac nhau, tuy theo con ngudi cam nhan thay ban
than minh ¢6 phai chiu hay khong phai chiju sy kiém
ché nao tir bén ngoai, khac hon la nhung diéu bt
bude cua tu nhién hodc cac véu ciu cua xit hdéi ma

v Colbert, Jean-Baptiste {1619-1683) 14 ngudi kifm sodt téng
thé nén tai chinh va cong nghiép Phiap dudi thed Louis X1V. Ong
da tién hanh mét chuong trinh cai t6 kinh t€ giap cho nude
Phap tref thanh mét cudng quac chau Au.
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anh ta chia sé viée 4p dit chiing, va néu anh ta thay
ching sai trdi, anh ta c6 quyén céng khai sy bit
dong va tich eye ¢d ging thay déi chung. Chac chan
la dudi mot chinh thé nhan dan cuc bd, ngay ca
nhimg ngudi chua duge chia sé cac ddc quyén day
du cua ngudi cdng din cling ¢ thé sit dung quyén ty
do niy. Nhung d6 sé la mét kich thich bé sung manh
m¢ cho tinh ty Hp va tinh tir lye cua bat ot ai, ngay
ca khi ngudi dé khoi ddu tir dia vi thap, va anh ta
khéng bi bude phai cam thiy ring sy thanh cong cia
anh ta phy thude vao n tugng ma anh ta gay ra d6i
v@i cam tinh va long vu i cva ai do khac ngoai anh
ta. 5S¢ c6 mot tae dong 16n lam nan long cho mét ca
nhin va cdn ¢6 tac déng lam nan 1ong 1dn hon nita
che mot giai cdp, néu ho bi dit ra ngoai hién phap,
néu ho bi diy 141 chd phii ndi xin & ngoai canh cira
v&i cde vi trong tai dinh doat s6 phin cta ho ma
khong tham khao ¥ kién caa hg. Diém cyue dai trong
sy gia tang tac dong cua tyr do dén tinh cach chi dat
duge, khi con ngwdi Adnh dong trong tir cdch mot
edng din ¢6 moi dic quyen nhr nhitng nguei khac,
hodc 13 trong tu cich tréng dgi s& trg thanh mdt
cong din nhar thé.

Mt cai con quan trong han nita so vai vai vin &
cam nhin néu trén, 46 1a &k ky Judt trong thue
hanh ma tinh cach con ngudi tiép thu duge nhe vao
viée cde edng dan thi thoang duge yéu cau lJuin
phién thyte hién mét chire ning xa hdi nao dé trong
moét khoang thai gian. Cé mét viin dé hay con chua
duge khao sat day du, ay 1 cude séng doi thudng
cua con ngudi phian nhiéu chiang dong gop duge bao
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nhiéu dé lam cho nhan thite hay tinh cam cia anh ta
¢ duge mot thm rong Llon nao 6. Cong viée cua con
ngudi thudgng 1a déu din hang ngay, khong phai la
thir lao d@dng vi yéu thich ma la lao dgng vi tur lgi
trong hinh thite so khai nhat, nham thoa man cac
nhu ciu hang ngay; ca d6 vat lam ra 1an qua trinh
thye hién déu chiang dua tim tri con ngugi dén duge
v@i nhitng tu tudng va tinh cam vugt ra ngoai cac ¢
nhidn; néu c¢6 duge cic sich hudng dan thi clng
ching c6 kich thich ham muén doc ching; trong da
s6 cac trudng hgp mét ¢i nhian khong tiép can duge
v ngudi ndo €6 vin hoa cao hon ban than anh ta.
Néu cho anh ta lam céng viée gi do phuc vu cong
chiing thi ¢ mite @§ nhét dinh chuyén nay sé bu dap
duge moi thidu hyt dy. N€u hoan cinh cho phép
phan ¢ong cho anh ta mgt s6 trach nhiém cong cong
du 16m, no sé khiéh anh ta trd thanh con ngudi duge
rén luyén. Tuy hé thong x& héi va cae tu tudgng dao
dire thai ¢d dai ¢6 nhitng khiém khuyét, nhung vice
thye hanh theo kidu toa an dicastery' va hoi nghi
ecclesiat® da khién cho chuin myc tri tué cia mét

5 Kidu toa An & Athens ¢d dai v&i sy tham gia cia hang trim
thim phan (dicast) 13v tir 6.000 thim phin 14 cing din nam
tinh nguyén dang kv moi ndm. Ngudi thua kién ty trinh bay
trude toa con bi cdo oo thé muon luat su cai thay, Ban an duge
bitu quy#t theo da s56. Nguidi ta hy vong s& dong cac thim phan
sé dam bao ho khdng bi ham dea vi sé lam cho viée héi 1§ gip
kho khan.

15 Mt kidu hdi nghi cua dan ching trén quang trudsng & cac do thi
Hy Lap ¢b dai d€ thao luan cae cong viée chung cia céng dong.
Moi thanh vién déu duge phat bidu. Quyét dinh dua trén da 56
bifu quyét bang cach gio tay. Kidu hi nghi nay tén tai tai thai La
Ma mdi bat dau suy thoai.
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cong dan Athens trung binh vugt xa mei chuéin mue
trong Ung cua cac dim déng khae duge biét toi o
thai cd dai hay hién dai. Cic bang chitng cho didu
nay hién ro rang trén mai trang sach cua vi sir gia vi
dai vé Hy Lap cua chiing ta [aAm chi s gia Anh
Georg Grote — N.DJ; nhung chac 1a ching ta khong
can phdi luu ¥ thém didu gi khae nita, ngoai chat
hrong cao cia cac dién vin ma cie nha hiing bién vi
dai dd tinh toan d€ tac ddong hiéu qua nhat 1én su
hi€u biét va ¥ ¢hi cua hg. Mot lgi ich cing loai nay,
tuy o mire dd il hon nhiéu, 84 duge tao ra trong
nhirag nguol dan Anh trung Juu Iop dudi bai nghia
vu cua ho duge xép vao boi thim doan phuc vy cho
nhiém vy ¢dp xa: viée nay tuy khong ¢6 nhiéu, cing
khong lién tyue va eiing chiang dwa ho 141 duge that
nhiéu sy phong pht da dang caa cac suy nghi cao ca,
s sanh voi st giao due nhin din ma médi cong din
Athens thu nhan duge i cde thiét ché dan chu cua
d6 thi, nhung né cing lam cho h¢ thinh nhing
ngudi rat khae vé mit tw tugng va vé mit phat trién
cac kha ning, so vai nhitng ngudi chang hé lam gi
khae trong doi ngoai viée cao giav hay ban hang ¢
sau quiy.

Phin dao dtre ena sy chi day, c¢o duge do viée
tham gia cua cic cdng dan vai tu cich ca nhian vao
cac chire ndng c¢ong cdng, ngay néu nhu hiém hoi,
cting con ding hoan nghénh nhiéu hon nita. Mot khi
thit say sua vai cong viée, anh ta sé duge kéu goi dé
can nhic cie quyén lgi khong phai chi cua riéng ban
thin minh; d¢ duge huéng dan bai mbt quy tac khae
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voi sy thién vi cho ¢d nhan minh trong trudong hop
co mau thuan; d€ ap dung cho tit ¢a moi ngudi cac
nguytn tac va cham ngén ma Iy do ton tai cua chiing
la hwéng 1di sy tot dep chung: thong thudng trong
cong viée cua minh anh ta s¢ duge két giac vai
nhimg tri tu¢ hiéu biét nhigu han anh ta vé tu tuong
vit hoat dong tir duy, ma viée hoe hai chiing sé cung
cip cho anh ta Iy 1¢ d¢ hicu biét va khuyén khich anh
ta cam nhin duge quyén lgi chung. Anh ta sé ¢6 cu
héi cam nhin rang minh la mdt phian cua cing
cliing va bat cir eai gi cd lgi che cong ching cung 1a
6 lgi cho minh. O diu ma khéng ¢ trudng hoe day
tinh thin céng dong nhu the, thi kho ma nudi dudng
duge mat ¥ nghia ndo cho nhimg con ngudi cd thé
trong tinh trang thiéu vang tinh the xd héi cao ¢a dé
ho ¢é duge mot trach nhitm nao d81 véi x4 héi,
ngoai tri tudn theoe phap luat va phue ting chinh
guyvén. Se khong cd duge cam xie bit vu lgi ena vige
dong héa minh véi céng chiang, Moi tw tugng va tinh
cam, di 14 thuge vé quyén lgi hay trach nhiém, déu
d6én ¢a vao cd nhan va gia dinh. Con ngudai dé s¢
khong bao gir nghi tdi bit ek quyén lgi tip thé nao,
hit e muye ticu nao duge thee dudi trong sir lién két
cung vai nhang ngudi khie, ngoai trir cac muc tiéu
trong sy tranh dua vo1 he va lam thiét hai cho he &
ching mue nao do. Mt ngudi ling giéng khong co
lién minh hay két giae nao, vi 1é anb ta chang khi
nae bin rén lo toan vii bat ot cong viee chung nao
d¢ cang huong lgi, cho nén anh ta chi con 1 mét dsi
thu canh tranh. Nhu thé thi ngay ca dao dite ca nhan
cing bi tén hai, ¢ém dao dlc edng cong thi thye
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chang con gi. Gia s nhu dé 1a trang thai sy vt ¢d
tinh phé quat va duy nhat kha di, thi khat vong tét
cung cua nguai dé ra ludt phip va cua ngudi day dao
ditc s€ chi con cd the 1a ¢d ép sd dong cong dong
bién thanh bay ciru theo sat hén nhau than nhién
gam co.

Goép lai nhimg xem xét trén diy ta thiy ro rang
chi ¢6 chinh phu duge toan dan tham dy 1a thoa
man day du mei nhu ciu cdp bach caa tinh trang xa
héi, rang bdt cif sur tham dw ndo, ké ed trong chife
ndng cong cgng nho bé nhat, cung la hiu ich; ring o
moi nei sy tham dy Ay phai réng lon nhu mire do cai
tién chung cta cdng dong cho phép; va ring khong
co gi ding mong mudn hon la sy thira nhan cua moi
ngudi cung chia sé chit gquyén nha nude. Nhung vi
trong mdt cing ding vuut qui mot dd thi don ié nho
bé, thi khong thé tit ca moi nguoi déu dich thin
tham du vao mei viée cong cong duge, ngoai trir mdt
phin nho céng vite nace 6, tir 6 suy ra rang loas
chinh thé hodn hao Iv tuong phai 1a chinh thé mang
tinh dai dién.



Chuong [V

TRONG CAC DIEU KIEN XA HOINAOQ
CHINH THE PAI DIEN KHONG THE
AP DUNG DUOC

Chung ta da nhén ra ring chinh thé mang tinh
dai dién 1a loai hinh Iy tudgng cua té chie xi hgi
hoan hio nhit, ma moét bé phan nhit dinh cda nhin
loai cang ¢6 mic d¢ phat trién cao bao nhiéu thi nd
cang thich hgp hon bay nhiéu. Trinh dg phat trién
vin hoa cang thdp kém thi hinh thire chinh thé iy
nodi chung cang it thich hgp hon; fuy ring diéu nay
khong phai ding mgt cach phd quat, vi sy thich ing
cna mat din toc ddi vai chinh thé dai dién khong
phu thuge nhiéu 1im vio vi tri ¢ta he trong bang
thir hang chung cia loai ngudi ma phy thuge nhiéu
hon vao muac d6 ho so hitu cac diéu kién can thiét
riéng bigt; thé nhung cic diéu kién cin thiét ndy lai
tién quan kha chit ché voi trinh dd tién bo chung .
cna ho dén ndi sy sai biét gitta hai mac d¢ nay 1a
ngoai 1é nhigu hon la quy ludt. Trude hét, ching ta
hiay khao sat xem: dén diém nao thi chinh thé dai
dién hoan toan khong thé ip dung duge, holc vi no
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khéng thich hgp, hodac vi ¢6 mdt hinh thirc khac
thich hgp hon.

Trudce hét, ciing nhu bat o hinh thite chinh thé
nao khac, chinh thé dai dién la khéng thich hgp vi
khong thé ton tai bén vimg duge kh7 né khdng dip
ing ba dicu kién co bdn liét ké o chuong diu. Cic
diéu kién dé 1a — 1. Dan ching c¢an phai thuin
nguyén chdp nhin nd. 2. Ho phai thuian nguyén va
¢6 kha ndng lam nhing gi cin thiét d€ gin giff né. 3.
Ho phai thuan nguyén va c¢d kha ning hoan tit cac
trach nhiém va thue thi ede dinh ché do né dit ra.

Su thuén nguyén cua din ching chip nhin chinh
thé dai dién chi trér thanh van dé thye tién, khi ¢o
mot nguei edm quyén khai minh, hofic mét hay
nhiéu ngoai bang c¢é anh hudong quvét dinh 1én sé
phin cua mét din the, ¢ y dinh dua ra yvéu cau thiét
ldip né. Dai vai cac nha cai cich mang tinh ¢4 nhin
thi diy khong phai 1a vin dé, vi néu ngay tr dau
khong co phuong an nio khac chéng lai y d6 caa ho,
ngoai viée ¥ kién cua dan ching hay con chua ¢ phia
ho, thi ho dd ¢4 sin ciu tra 151 thich dang, d6 1a c&
gianh 3y s ung hé cta din chiing vé phia minh. Khi
cong ludn qua thuc la chéng d6i thi sy tha dich
thudng nhim vao sy ddi thay hon 1a nham vao ban
than chinh thé dai dién. Trudng hgp chéng d6i nhu

. thé ciling khéng phai 1a khong cé; déi khi co6 mét ac
cim mang tini1 tén giao chdng Jai bat ky sy giéi han
quyén hyc nao d6i vai tip doan ¢im quyén nao dé,
nhung nédi chung bai hoc vé sy tudn phuyc thu dong
chi ¢6 nghia la sy quy phuc trude cac quyén lye hién
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hanh, da 14 quan chu hay nhin dan. Trong mei
trudmg hop, khi toan tinh ldp nén chinh thé dai dién
¢6 vé nhu duge thye hién 361 chit nao do, thi trg
ngai duge du bao 1 ¢ sy linh dam dd6i voi nod va sy
khong hiéu biét ecac qua trinh ciing nhir cac doi hoi
cua no, hon 1a & s chéng ddi trye dign. Tuy nhién
nhitmg yéu td nay ciing rat tai hai va khé héa giai
khong kém sy cdm ghét thyc thy; vi trong da sd cac
truong hgp, thay déi phuong hudng cua mgt tinh
cam tich cue con dé dang hon tao ra né ¢ mét trang
thai truée ddy thy ddng. Khi mét din ching khong
biét tran trong hién phap mang tinh dai dién cling
nhu khong da gan bd vii nd, thi sau dé cling ching
¢6 co may la ho sé duy tri duge hién phap ay. O dat
nude nao thi nén hanh phap cing la nhianh chinh
quyén nam git quyén hanh trude mat va tiép xhc
true tiép vai edng chung; vé nguyén tic moi hy vong
cung nhu ¢ sg cta cac ca nhan déu hudng tGi nd va
n6 dai dién ca viéc lam t5t 1an sy uy hiép cling uy tin
cua chinh quyén trude con mat céng chang. Cho nén
néu cg quan ¢d trich nhi¢m kiém tra giam sat hanh
phap ma khong ¢é cac quan chite ¢d uy tin, duge hiau
thuin maunh mé béi tinh cdm va coéng ludn trong
nirde, thi co quan hanh phéap s¢ luén co cach day ho
qua mot bén hoac ép bude ho phai phue vy cho no va
no tin chie s8 nhin duge sy ung hj trong viéc lam
nhu thé. Cac thiét ché dai dién nhat thiét phai phu
thugc vao sy sin sang cua dan chiing tranh diau cho
cac thiét ché dy trong trudng hgp ching ¢b nguy co
bi de doa. Néu chuyén nay it duge coi trong, cac thiét
ché dat dién sé hiém khi nao cd duge d6i chiat dia vi
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vitng chéc, va néu ¢6 thi chic ching bao lau 16i cling
sé bi danh d6, mét khi ngudi cAm diu chinh quyén,
hay ldnh tu cua chinh dang, tip trung sitc manh ra
tay (coup de main) mao hiém d€ gianh ldy quyén luc
tuyet dbi.

Cic xem xét nay lién quan t6i hai nguyén nhéan
diu tién cho sy that bai cia chinh thé dai dién.
Nguyén nhan thit ba 1a khi dan ching thiéu ¥ chi hay
kha nidng thye hién phan trach nhiém thude vé ho &
trong mot hién phap dai dién. Khi chang c6 ai, hay
chi mdt phe nhém nhoé nao 6, cam thiy co mac 4o
quan tdm dén viéc chung cua Nha nudc, sy quan
tam can thiét @& hinh thanh céng luan, lGe do cac cir
tri sé chang may khi sir dung tdi quyén bo phiéu, trix
phi d& phuc vu cho quyén lgi riéng, cho quyén lgi
dia phuong, hay cho quyén lgi cua nhimng ké ma ho
¢6 quan hé chiit ché va bi phy thude. Trong tinh
trang cua céng chiing nhu viy thi giat cdp nho bé
gianh duge quyén chi huy cac co quan dai dign phin
nhiéu sé& sit dung chiing don thuin nhu phuong tien
tim ki€m vAn may cho riéng minh. Néu hanh phap
y&u &t thi dat nudc sé rdi loan trong cac cude dau da
gianh dia vi; néu hinh phip manh mé thi 0o sé tr
bién minh thanh chuyén ché, vai gia ré caa sy thoa
hiép vd nguyén tic bing cich chia nhau chién lgi
phim ciing ngudi dai dién, nhit 14 nhimg ngudi cé
kha niing giy phién nhiéu; két qua duy nhit caa sy
dai dién quée gia la ngoai nhitng ke thuye sy cai tri
thi con cd thém mét qude hdi chia ndm xé bay trude
cdng chung va chéng ¢é phe nao trong quoc héi co
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vé quan tim chut it dén viée dep bo sy long quyén.
Thé nhung néu sy xdu xa dimg lai ¢ day thi co thé
cai gid dy cling dang tra cho sy ¢dng khai va syt tranh
cai, vi, tuy khong on dinh, nhung du sao van 13 hai
didc dicm luén di kém theo bat et tinh dai dién nio,
ngay ca sy dai di¢n chi trén danh nghia. Thi du nhu
¢ Vuong qudc Hy Lap hién daiv, khéng con nghi
ngd nao nira rang nhing ké sin tim dia vi (place-
hunters) chiém hau hét thanh phin qude hoi dai
di¢n, du dong gop rat it hay chdng chit nao cho su
cai tri tot ma cung chang lam giam di dwge bao
nhiéu guyén hye tiy ti¢n cua hanh phap, nhumg van
con duy tri duge y tudng vé quyén caa dan chiing va
déng gop nhicu cho quyén tu do bio chi duge tén tai
¢ dat nude nay. Tuy nhién, didu tét lanh iy doi hoi
diéu kién tién quyét la bén canh co quan dai dién
nhin dan phai ¢6 mot ché dé quin chu thé tip, Néu
nhir thay i tranh ddu d€ ung hé cho ngudi caim
quyén dimg dau ay, cac phe nhom vi ky va hén ha lai
ddu da cho dia vi dimg dau cua ban thin minh,
ching c¢6 thé dwa dat nude, gidng nhu chiu M§¥
thude Tay Ban Nha, vio trong tinh trang cich mang
va nil chién lién mién. Mot chudi dai nhitng cude
phiéu huu chinh tri sé néi nhau thiye hién mét ché dé
chuyén ché khong diya trén phap luat ma chi dya

% Cha thich cua tae gia: Duge vidt trude khi xay ra cufic Cach
mang t6t dep ndm 1862, bi kich dng boi sy cim ghét hé thang
cai tri lham nhiing va sy suv doi dao ditc chung cua cic nha
chinh tri; cude cieh mang da md ra mdt co hadi mai day trién
veng cho mdt chinh thé 13p hién thyce sir ddi v&i dan ching tién
bé rat nhanh 3y
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vao bao luc; va danh hiéu 1an hinh thite eta chinh
thé dai dién chi duge ding dé 1am cho ché d¢ quin
chu khéng thé dat duge sy 6n dinh va vitng chic hau
giam bét di nhimg té nan ay.

Nhimg diéu trinh bay & trén 1a cac trudng hop
ma chinh thé daj dién khong thé ton tai bén lau. Con
¢6 nhitng trugng hgp khac ma chinh thé dai dién tuy
cing c¢o thé ton tai, nhung mot hinh thite chinh thé
khac ¢6 khi 14 thich dang hon. Vé nguyén tic, do 1a
nhitng truong hop, khi ma dé€ tién 1én nén van minh,
dan chung cin phai hoe duge mét s§ bai hge, tiép
thu duge mét s& thoi quen, nhung chinh thé dai dién
¢d 1 s& 1a trd ngai cho vige tiép thu nhing cai do.

Trudng hgp hién nhién nhit trong s6 nay 1a
truong hgp d& duge xét dén, khi ma dan ching con
phai hoc bai hoe diu tién cua nén van minh la sy
tudn phuc. Mgt chung toc da tirng duge t6i luyvén siee
manh va long can dam trong cac cude dau tranh vai
thién nhién va cac lang giéng cta hg, nhung hiy con
chua virng vang trong viée tudn phuc thudng truc
v(i bét ¢t ¢ip trén chung nao, sé it c6 kha ning tiép
thu duge théi quen nay dudi chinh quyén tap thé
cua chinh chung toc d6. Mot quac héi dai dién rit ra
tir chinh s& ngudi nay cb thé s€ chi gian don phan
anh sy hit phuc tong hon loan ciia ho. Quyén uy cua
qude hdi c6 thé sé bi khude tir trong moi thu tyuc ma
nd dat ra nham cai thién phin nao tinh dgc lap
hoang da ciua ho. Kiéu cich ma cic bd toc nay
thuong duge day cho bist phuc tang theo cac didu
ki¢n so ding cta x4 h$i vin minh la théng qua nhu
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ciu chién tranh va dya vao quyén uy chuyén ché
khéng thay thé duge cua ké chi huy quan sy. Mot
lanh ty quin dji 1a cdp trén duy nhat ma ho phuc
tung, ngoai trit nha tién tri thinh thoang dugc coi la
thugng d¢ truyén che linh cam hay phap su duge
xem nhu ¢ quyén ning phi thudng. Nhing nguoi
nay c6 thé ¢é uy lye nhit thoi, nhung vi thuén tay
mang tinh ¢4 nhan nén hiém khi tao ra thay doi
trong tap quin chung cua dan chiing, trir trudng hop
nha tién tri nhu Mahomed, eiing dong thai 1a nha chi
huy quén sy, tién 1én thanh éng 6 truyén dao ¢o v
trang ciia mot t6n gido moi; hode trir phi cae chi huy
quén sy Hén minh v&i anh huong cua éng ta va bién
no6 thanh ¢hé dga cho viée cai tri caa ho.

Mét dan toe ciing khéong thich hgp v&i chinn thé
dai dién, khi ¢6 khuyét diém nguge lai vii khuyét
diém trén, dé 1a sy thu déng thai qua va san sang
tuin phuc bao chta. Néu mét dan ching ¢4 tinh
cach phuc ting dén nhu thé va nhd hoan canh ma ¢6
thé nhin duoe cice thidt ché dai dién, ho nhit dinh sé
lira chon cac bao chia eva ho lam dai dién cho ho va
¢Al dch ¢o thé duge tao ra con ning né han 461 vai
ho bai ki xdo mdi thoat nhin (prima facie) tudng
chitng c6 vé nhir lim nhe di. Nguge lai, nhiéu trudng
hgp moét dan chiing tir tir thoat khoi cac digu kién dy
nhd sy gitp d& cha mot quyén lye trung wong ma
dia vi dé lam cho no tro thanh d6i tha cta cac lanh
chiia dia phuong va két thuce bing vige tré thanh ong
chu cua cac lanh chia dy, diéu dang ké nhat dé la
éng chi mdt minh. Lich st nu@e Phip tir Hugh
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Capet'® tdi Richelieu™ va Louis XIV2e 13 mét thi du
sy vi¢e dién bién lién tuc theo huéng d6. Ngay ca khi
nha vua khong hiing manh hun cic lanh chia cua
ong ta bao nhiéuy, thi nhitg lyi thé rit lén ma dng ta
khai thic duge tir dia vi de tén cia minh, déu duge
cac sit gia Phap thita nhén. Tit ci nhimg ngudi bi ap
bitc ¢ cie dia phuwong déu ngude mat hurdgng vé phia
ong ta; ong ta 1a ddi tugng cua hy vong va niém tin &
khap moi nui trong vuong quéc; trong khi d6 méi ke
thng tri dia phuong chi hiing manh & mét pham vi
khong gian it nhiéu gidi han. T khip nui trong
nude nguadi ta tim kiém noi 4n nau va sy che cho o
duréi canh tay cta Ong ta dé chong lai mét ké nay roi
mot ké khac trong nhitng ke dan 4p trye tiep. Uy thé
cla ong ta tién hd cham chap, nhimg né 1a két qua
cua viée su dyng thanh cong lgi thé ma co hoi chi
déanh riéng cho 6ng ta. Chic chén la cing song hanh
vl tién trinh nay, tdp quin phuc ting sy dan ip
cling giam bét theo. Quyén lygi cia nha vua 13 ¢ chd
¢6 vii moi muu toan cuc b cla cic néng né nham
giai phéng minh thoat khoi cie éng chu cua ho va
ddt minh duéi sy thian phyc trye 1i€p ban thin 6ng
ta. Dudi sy bao trg cua 6ng ta da hinh thanh rat

# Hugh Capet {938-996) 13 vi vua tri vi nude Phap tir 987 dén
996.

1 Richelicu (1585-1642) 14 ¢ tudmg tridu vua Louis XIIT cia
Phap, dong thai ciing 13 vi Héng v gido chi. Muc tiéu ctia éng 1a
xdy dyng mt vuong tridu chuyén ch& & Phap va cham dut dja i
bé chi ctia dong hg Habsburg-Tay Ban Nha.

* Louis XIV (1638-1715) tri v1 nude Phap trong thai gian 1643-
1715, duge xem 1a bidu tugng ctia chd d6 quan chu chuyén ché.
Louis X1V d&2 md rdng b cdi nuére Phap bing nhigu cude chién
tranh.
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nhiéu c¢dng dong khéng bict mot ai khac trén diu
ngodi nha sua. Tuin phue theo nha vua ¢ mot
khoang cach, ty ban thin nd da 13 sy tir do, so vai
guyén thang tri cua vién linh chia & trong lau dai
ngay sat canh; va nha vua, suét théi gian dai, buge
phai ¢ vi thé thi hanhk quyén uy cua minh nhu mdt
déng minh han 1a mét 6ng chu clia cdce giai ting ma
dng ta gitup do giai phéng ho. Bang cung cach nhu
thé, mét quyén lyc trung uong, vé nguvén tice la
chuyén ché, nhung trén thyc 1€ noi chung bi gidi
han nhiéu, da la cong cy dwa dan ching trai qua giai
doan cai tién can thidt, ditu kho c¢od thé dat duge
bang mét chinh thé dai dién. O chiu Au [thai cia
Mill], van con ¢d nhimg noi phail trai qua con dudong
niy vi khiéng co con dugng khic, 0 mot nuée nhu
nude Nga, Bau nhi chi ¢6 mét chinh quyén chuyén
ché hoie mot cude tham sit toan theé mai ¢6 Lhé dem
lai sy giai phéng cho néng no.

Ciing 14 cac dién bién lich sit @3 minh hea thit
thuyét phuc mét kidu cach khac nita, ¢ d6 mdt nén
quan chi khong giéi han da vugt qua duge cac
chuféng ngai trén con dudng tién bd; nhimg chudng
ngai md mot chinh thé dai dién, do khuynh hudng
tu nhién cna na, ¢é khi lai 1am cho trim trong thém.
Mét trong cac trg ngai manh nhit d8i vai sy eai tién,
ngay ca toi giai doan tién b réd, chinh la tinh than
dia phuong thim cin ¢d @& Mét s6 bg phin nhén
loai, vé nhitu phuong dién khac, to ra cd kha ning
va sin sang cho nén ty do, ¢6 thé lai khong & trinh
d6 d¢ hgp nhit thanh mot dan tde, du 1a nho nhit.
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Khéng phai chi ¢6 tinh ganh ghét va ac cam khién ho
khong va nhau va ngin can mgoi kha ning cho mét
sit hgp nhét ty nguyén, nhung cé thé€ ho con chua
tiép thu duge bat cir tinh cam va tip quan nao kha di
lam cho su hgp nhit tré thanh hién thye, gid si nhw
st hgp nhat duge hoan thanh vé danh nghia. Hg c6
thé giong nhu cic eéng dan cua mét cong dong cd
dai hay cu dan ciia mét lang xa chiu A, d3 c6 duge
khé nhiéu kinh nghiém trong viéc sit dung cac kha
ning cha ho & cic tip thé lang xa hay do thi, va
tham chi d3 thye hién dwge mot chinh quyén nhin
dian tuong déi higu qui ¢ thm voe gidi han Ay,
nhung ¢6 thé mdéi chi ¢é6 nhing thién cam mong
manh ddi v&i moi th xa hon ntta va chwa ¢d duge
théi quen va kha nidng xir sy d6i v&i cac quyén lgi
chung trong mgt lanh thé quoe gia rong lon.

Téi khéng duge biét mot thi du nio ¢é san trong
lich si, trong d6 mét s6 cac nguyén tr hay hat chinh
tri nhar thé lai hgp nhat lai thainh mét tép thé va hoc
duge cach cam nhdan ban than minh nhu mgt dan
toe, ngoai trir trude d6 ho da trai qua mot sy kKhuit
phuc trude mit quyén uy trung wrong chung cho tat
ca?!. Chinh la thong qua théi quen lam theo cai
quyén uy ay. tham du vao cic ké hoach ciua nd va
phuc vu cho cac mye tiéu cua nd6 ma mot tap hgp

2 Chi thich cha tae gia: Chi co nudce Italia 1A ¢d thé duge xem
nhu mot ngoaj 1¢ rifng v phuong dién giai doan két cyc trong
st bién déi cua he. Sy tien bd Jay kho khin tnide 6 d& thoat
khoi sy ¢d 1ap cia Florence, Pisa, hay Milan tién tdi sy dong
nhat cdp tinh thanh Tuscany hay Lombardy di xay ra theo cung
cach thiong thuifng,.
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dan chung, nhu ching ta da gia dinh, s& thu nhéan
duge vao diu 6¢ minh khai niém vé& cac quyén loi
réng lon chung cho mdt lanh thd dia Iy duge ma
réng. Nguge lai, nhitng quyén lgi nhir thé nhat thiét
phai 14 sy xem xét wu tién trong tim tri cua nha ¢am
quyén trung uong; va théng qua cic mdi quan hé it
nhiéu thin thiét ma éng ta gia ting quan hé vai cac
dia phuong, cac quan hé iy trd thanh quen thube
d6i vai thm tri chung. Sy canh tranh thuan lgi nhit
cua cac tinh hudng ma bude di y duge tién hanh,
han sé la tinh hudng tao nén cic thiét ché dai dién
ma chwa ¢éd chinh thé dai dién; moét hay nhiéu cu
quan dai dién rt ra tir cac dia phuong bién thinh
trg thu va cong cu ena quyén lye trung wong, nhung
it khi nio muu toan nging trg hay ki€m sodt né.
Bing cich thie nhu thé ma dan ching duge dua vio
hdi dong, di khdng chia sé quyén hye 161 cao, nhung
s gido duc chinb tri cha quyén uy trung ueng duge
thye hién dang cach, dat nhiéu hiéu qua hon so vai
cac cach thie kbae déi vai cae nguoi dimg dau dia
phuong vi d6i v4i din chiing ndi chung. Trong khi
db6 mot truyén théng duy tri chinh quyén bang sy
dong thuian chung, hay it nhit cliing khong thé cé
duge sy phé chudn cua truvén théng déi vai chinh
quyén néu thicu diéu nay, thi khi sy d6ng thuin
duge than thanh hoéa thanh tuc 1€, no rat thudng
mang lai mét két thiic t6i té cho mot khai dau 16t va
la mét trong nhiing nguyén nhan thudng gap cua sy
bit hanh dang budn &3 lam ching lai sy cai tién &
giai doan rat som tai rit nhiéu nude, bai vi cach lam
cua moét thai ky ndo d6 lai ngidn trd cach lam caa cac
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thai kv ké tiép theo sau. Trong khi 8y nguot ta lai eo
thé lai bo qua mét diéu gin nhw mét chan 1§ chinh
tri, ring chinh nh& vua chaa vo trach nhi¢m hon 1a
nhd chinh thé dai dién ma vo s6 cac don vi chinh tri
nho bé ed thé duge két ndi lai thanh mét dan toe vai
cic tinh cam chung cua sy ¢d két, da manh dé bao vé
minh ching lai sy chinh phuc clia ngoai xam, va co
dirge cic cong vige du da dang ciing nhu du 16n lao
dé lo toan va qua dé, phat huy thich dang tri tué xa
héi eang nhir chinh tri cia cu dén.

Vi mét s6 ¥ do nhu the ma mét chinh thé quan
chit khdng bi cac thiét ché dai dién kim him ma eon
duge ting ho nita, s€ 14 hinh thite t6 chire x& hoi thich
bap nhat trong cac thai kv so khai cua bat et cong
dong nao, khong ngoai trir ca cac cgng dong-do thi
gidng nhu Hy Lap ¢4 dai; ¢ da s cai tri cua nha vua
dit dudi sy ki€m soat cua cong ludn thye sy, nhung
khdéng phé truong bé ngoai hay mang tinh hién
phéap, da tao moi thiét ché ty do di trude trong lich
St v3i mét thai gian co 1@ rat dai, va cudi cung thi
nhudng ¢hé cho cic ch& d§ tip doan tri cua mot sd
gia toc trong mot khoang thai gian clng rit dai.

C6 thé chi ra hang trim thifu sot hay kém coéi
khie trong din ching, khién cho ho khong du tu
cich sir dung duge téi vu chinh thé dai dién; thé
nhung v& cic mit nay cling khong hién nhién 1a sy
cai tri cua M6t Ngusi hay eia Mét ft Ngudi lai ¢ xu
thé nao dé chira tri hay lam giam bét duge sy xdu
xa. Cac thanh kién rit manh du loai; tinh bao thu c¢d
chip gitr 1ai cac tdp quan ci; cac khiém khuyét ro
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rang trong tinh cach dan tée hay sy ngu dot thuan
tiy, va sy thidu hut trong boi dudng tinh cach, ntu
thinh hanh trong dan ching thi nhitng cai do s
duge phan anh trung thuc mot cach téng thé trong
cdc cd quan dai dién cua ho; vd néu nhu xay ra
chuyén la chinh quy®n hanh phap, trong vige di¢u
khién trye tiép cac viée ¢bng cong, lai nam trong lay
nhitng ngudi khong cd cde khiém khuyét dy, khi do
thi nhitng ngudi nay sé thuong xuyén lam duye
nhiéu digu tot hon, néu ho khéng bi can trd bai sy
¢an thiét phai thi hanh theo sy chudn y eta cac hoi
ddng nhu thé déi véi ho. Thé nhung chi ricng dia v
don thuin ciia nha cdm quyén thi ban thin dia vi 8y
khéng truyén cho ho méi quan tdm va xu hudng
lianh dong theo hudng dem lai lgi ich chung ¢ trong
cac trudng hgp ndy, giéng nhu ¢ cac trudng hop
khic ma ching ta da khao sat. T nhitng yéu kem
chung cia mgt din tde hay cia mot tinh trang van
minh, thi Mot Ngudi cing cac ¢d vin ciia ong ta, hay
Mot ft Ngudi, thudmg ciing ching 1a ngoai 1&; tru
trugng hop ho 13 ngudi ngoai bang thuge vé mot dan
te vu th hon hay mét tinh trang x3 hoi tién bg han.
Khi d6 qua thye nhimg ngudi ¢im quyén co thé la
wu ti hon vé vian minh & bt ot m&e do nao, so vii
nhimg ngudi chiu sy cai tri cia ho; va syr khuat phuc
trude chinh quyén ngoai bang nhu thé, bit chap
nhiing xiu xa khong trinh khoi cua né, thudng sé la
¢6 gi 1on nhat cho dan ching, dua he nhanh chang
di qua dugce nhidu giai doan cua sy tiéh bo va gat bo
di chc tre ngai cho sy cai tién ¢6 thé dd kéo dai vo
han djuh, néu e din chiu thin phye bj d€ mégc cho
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céc ca hdi va xu thé ty nhién ban dia ma khéong duge
trg giup. Trong mét ddt nurge khéng chiu quyén
thong tri cita ngoai bang, nguyén nhan diy du duy
nhit tao ra duge lgi ich tuong ty 14 sy tinh & hiém
hoi ¢6 mét nha vua thién tai phi thuong. Trong lich
sit cing ¢6 duge mot s8 it cac nha vua nhu thé, may
man cho nhin loai ta ho A3 tri vi du lau dai dé dem
lai mot s cai tién bén lau bang cach dé lai cho déan
ching mdt sy bao vé cua thé hé 43 16n 1én dusi anh
hudng cua cic 6ug vua dy. Charléemagne=® ¢6 thé
duge vién dan nhr mét thi duy; Peter Dat dé=s ta mot

** Charlemagne (742-814) B nguiri d3 théng nhat hiu hét cic
vang dat dai theo Ki T6 gido ¢ Tay Au va cai tri viing lanh thé
rong i6n & nhir mdt Hoang 48 (Roo-814). Charlemagne 43 ta
chite lai triéu dinh t& chinh, triéu v trigu nhigu nha théng thai tir
khap noi. He d3 gidp Charlemagne thigt lap mft thu vién trigu
dinh hru trit cic tiac phdm cia cie vi cha ¢ v cac tac gia ¢f dai.
Charlemagne 16 chire vién han lam dé gido duc cac hiép si tré tudi.
Ong vi cac thanh vién gia dinh tham gia vio d¥i sdng viin héa,
biéu dién vin nghé cing vai cac toy tang. M6t quan tim vé vin
hoa cia dng vugt ra ngoai khudn khd mét nhém nho trong triéu
dinh. Nhigu nd lye duge thye hién dé ning cao mic 46 tuan thi
tn gido, dac ditc vi phap tuit trong toan d€ ¢hé&. Nhin chung cic
tir ligu v& thai dai Charlemmagne cho thay vi Hoing dé nay rat
quan tim dén viée cai trj dua trén céng 1y va sy khai sdng cho dan
ching; nhung cie tw lidu 4y ciing cho thay sy khic biét ré rét giita
15 tuing va hidn thye.

# Peter Dat d€ (1689-1725, hay Pic Daj dé theo cach goi Phapy la
1 Nga hodng xudt sic trong lich sit nwée Nga. Nhing nguivi
cing thai ciing nhw cac si gia sau nay déu ghi nhin cdng lao lém
nhit ciia Peter Dai d& 13 43 mé mang b edi nude Nga théng ra
bién Baltic va bién Caspian. Nhung quan trong hon 13 trong
tricu dai clia dng, nude Nga d3 tror thanh m{t cudng quée chiu
Au trong mdi giao ti&p chinh thie véi cdc cudng quic thuong
mai nhw Ha Lan vi Anh. Tuy nhién, vj the rdy khifn nuéc Nga
phai chin génh ning duy tri lye lwgng quan sy ldn trong cac
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thi du khac, Thé nhung cac thi du do thit thua that,
dén mite ching chi duge xép vao nhitng tinh ¢ may
min rat thudng hay xdy ra vao cac thdi diém nguy
cip, nhimg tinh c& quyét dinh xem mét bd phan dan
diu nao dé cua nhan loai sé chuyén minh bat day
hay chim dim tro lai trong tinh trang da man:
nhimg c¢o héi gidng nhw sy hién hitu cua
Themistocles=+ vio théi gian cuje xam luge cua Ba
Tu hay cta cae vua William Orange [ va [1125.

5€ la chuyén ngd ngin néu xay dyng cac thiét ché
thuan tiy nham muye tién khai thac lgi thé cia cac
kha ning nhir thé; dice biét 13 nhitmg ngudi co tim cd
do, da ¢ vao bat cir dia vi wu ti ndo, ciing khong doi
hoi mét quyén lue chuyén ché& dé cho hg ¢ thé s
dung anh hudng to lén cua minh, nhw ba trudng
hgp trén dd minh chimg. Trudng hgp doi hoi phai
xem xét nhiéu dén cic thiét ché i trudng hop khong
qua bit thudng, trong dé mdt bd phin nho nhung
dan dau trong dan ching, ¢ sy khac bigt vé nguén
goc xudt than va vin minh hoo hay c¢6 cac tinh dj
thuong khac do hoan canh, 14 b phan hon han vé
van minh va tinh cach chung so v&i cac bd phin con

cude dung 3§ ton kém. Peter thiét l{p mit thé ch& quvén uy
chinh tri v&i b may quan liéu quy ca cho nude Nga.

2 Themistocles (524 — 460 TCNj 1a nha chinh tri va chién luge
gia hai quan sang ldp ra siic manh trén bién coa Athens va la
ciie tinh caa Hy Lap trong cude chién tranh a Salamis ndm 480
TCN, ciu Hy Lap thodt khoi sy théng tri ciua D& ché Ba Tu.

2 Dong ho Orange lam vua Ha Lan bat dau vai William mang
biét danh Ling 1& khot nghia chéng lai Tay Ban Nha ndm 15368 va
sang lap nude cong hoa. William I va William TII 14 cc minh
quan.



144 | CHINH THE DAI DIEN

lai. Trong cac diéu kién nhu thé, sy cai tri bai cac dai
dign cua dadm ddéng quin chiing cé kha ning lam cho
dam dong mat di nhidu lgi ich ma ho c6 thé thu duge
tr tAng 16p co trinh d§ vin minh cao hon; trong khi
ay sy cai trj boi edc dai dién cua ding cip cao hon lai
c6 thé lam trim trong thém sy thoai héa ena dam
dong, khien ho khang e6 hy vong duge ddi xur 0y t&,
ngoai tnr viée ty lam mat di mét trong nhimg yéu to
quy gia nhit cho sy tién bd trong tuwong lai. Trién
vong tién bg tdt nhat cho mot dan tde co s két hgp
nhu the [a sy ¢d mat eta mot quyén uy khong bi gigi
han v& mit hién phdp hay it nhit ciing c6 nhiéu
quyén hanh thuc t& haon, dit trong tay mot ngudi cam
quyén thuge ting 16p wu ta hon. Do dia vi cua minh
nén chi rieng mdt minh 6ng ta quan tam téi viée ning
cao va cai tién khai quin chiing, ma dng ta khéng hé
ghen ghét nhu déi vai mét ké ngang bing. Néu hoan
canh may min cho phép dng ta c6 bén canh minh
mot hdi dong dai dién cua ting 16p dic quyén, nhung
khéng phai nhu nhitng nguot ki€ém tra ma nhur nhiing
thuge cip, nhimg ngudi nay, bing cach can giin va
tra vin, thinh thoang bgc phat tinh cam va suy nghi
riéng tu, sé gilr cho cac théi quen phan khing tip thé
con tén tai, va dan din theo th&i gian ed thé duge
thita nhan d& md rong thanh moét sy dai dién quée
dan that sy (thyc chat d6 1A lich sit quoc hdi nude
Anh), khi &y quéc gla sé ¢ cic trién vong thuin loi
nhit cho sy phat trién tién b va la didu hodn toan cé
thé xiy ra cho mot chng déng c6 hoan canh va thanh
phén nhu vay.
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Trong cac khuynh hudng khong tuyét doi lam cho
mot dan tde trd thanh khéng thich hgp vai chinh thé
dai dién, nhung ¢6 anh huong dang ké dén kha ning
cho phép ho huong thy diy du lgi ich cua chinh thé
iy, ¢6 mdt khuynh hwdng dang cha ¥ dic biét. Co hai
tinh trang cua khuynh huéng rat khae nhau vé ban
chit, nhung lai ¢6 cai gi do6 chung vai nhau vi thudng
tring khép véi nhau trong viée dinh hutng cac no lue
cua ¢ic cd nhan va cac din tde: mot 1a long ham
muon ap dit quyén e d6i voi nguai khac; hai la long
cim ghét bi ap dit quyén lue doi véi ban than minh.

Sy khic biét giita hai b phin khac nhau cua
nhin loai trong tuong quan lge lugng gitta hai
khuynh huéng &y 14 mét trong nhitng yéu té quan
trong cua lich sir. C6 nhiing din tdc mia dam mé cai
tri ngudi khic manh hon nhiéu so véi ham mudn
d¢ce 1ap ca nhin, dén ndi chi vi cai bong cua cai nay
ma hg san sang hy sinh todn bd cai kia. Mdi mét
ngudi trong sé ho déu ty nguyén, giong nhu anh
binh nhi trong quin doi, tir bo quyén ty do ca nhan
trong hanh déng dé giao nd vao tay vi tuéng cua anh
ta, mién la quin d6i chién thang va vinh quang, va
anh ta ¢6 thé hanh dién minh 134 mét ngudi trong
dao quén chinh phye, du cho sy hinh dung rang ban
thin anh ta ¢4 duge chia phin chit nio trong sy
théng tri dat 1én ké bi chinh phuc chi 1a mét o
tudéng. Mot chinh thé giéi han nghiém ngat vé viée
thue thi quyén lge va ban phat quyén hye, doi hoi
kitm ché€ viéc can thiép qua mic vio viée clia ngudi
khic va dé cho phin 1é6n moi viée dién ra khéng cd
sy can thiép cua ké cim quyén, chinh thé 8y st
khéng hop khiu vi caa mot dan toe nhu viy. Trong
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con mat ena ho thi nhimg ngudi s¢ hitu quyén uy
khé ¢4 th€ ty tung ty tic qud nhidu, mién k1 ban
than quyén uy mé ngo cho sy tranh dua chung. Mot
ca nhan trung binh trong s6 ho s¢ wu tién lua chon
co hoi, di ¢o xa voi va kho xay ra dén dau di nira,
duge chia phan doi chut vé& quyén lye d€ ap dit 1én
déng bao cua minh, hon 13 hya chon sy chac chin,
cho ban than minh cfing nhu cho ning ngudi khace,
ring khong phai chiu dung mdt quyén hye khéng ¢an
thiét 4p dit 1én minh. b6 Ja cic yéu t§ ctta mét din
toc sin tim dia vi; ¢ d6 dwdng 161 chinh tr etia ho
chu véu duge xice dinh bdi sy san tim dia vi; & dé chi
c6 su binh dang la durge quan tam chir khong phai sy
hr do; ¢ do cuge tranh doat cua cic dang chinh tri
chi 13 nhitng cude diu di d& quyét dinh xem quyén
can thiép vao moi chuyén sé thude vé giai thng nay
hay giai ting kia, hay ¢6 1& diing heon, st chi thuin
tity thude vé nhém chinh khiich nay hay nhém chinh
khach no, & dé y tugng ip 0 cna nén din chu chi
thuidn tay 14 md cwa moi eong s¢ cho sy tranh dua
cna mol ngudi, thay vi ciia mot it nguai. Co thé sé la
vita khong céng bang lai vira hep hoi khi dua ra
chuyén nady, hay mét thir gi gin gin nhu thé, nhu la
bire chan dung thue coa dan ching Phap; nhung
mite 6 ma ho ¢é tham gia vio ki€u mau tinh cich
nay da khién cho & Phap, chinh thé dai dién hai mot
giai ting gi¢i han thudng bi sup dé vi nan tham
nhiing lan trdn, va khién cho muu toan thigt ip
chinh thé dai dién cua toan thé cur dan nam gidi két
thiie bing viée trao cho mét ngudi quyén lye téng cd
di Lambessa?® hay Cayenne®? biét bao nhiéu ngudi

26 Mién d5t o Algeria.
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trong s& e din con lai ma khéong ¢in xét xir, mién 1a
han cho phép tit ca bon ho nghi rang ho khong bi
loai ra khéi kha nang duge han wu ai.

Hon han moi die diém khace, dic diém tinh cach
khién cho dian ching nude ndy [nude Anh} thich
hop vai chinh the dai dién 14 & ché noi chung, ho ¢6
dde diém hiu nhu rai nguoe lai véi tinh cach trén.
Ho rit canh giac vii bat e muu toan nao ap dit lén
o mét quyén hge khong duge ho thita nhin i
khong ¢ duge truyén thong lau dai va khong duge
ho xem la dling; nhung noi chung bo quan tam rat it
dén vi¢e sir dung quyén lyc ap dit 18n nguoi khac.
Ho khong c6 chit thién cam nio véi niém dam mé
cai tri, trong khi d6 lai rit quen thudc véi cic dong
cd cua lgi ich riéng trong viée muu cau chire vu; ho
thich chite vy phai dwge thye hién bai nhitng ngudi
khéng muu ¢iu ma nhin duge né nha mat hé qua
cua dia vi xa héi. Néu nhitng ngudi nuée ngoai hifu
duge digu nay thi cé thé sé dé giai thich mét s& miu
thuan bé ngoai trong cam nhén chinh tri cua nguoi
Anh: sir san sang khéng do dy etia ho d€ duge cai tri
bdi cic giai ting cao hon két hgp voi rat it sy quy luy
ca nhin déi vai cac giai ting 4y, khign cho khong cb
din téc nao lai va thich dén thé& vige khing ey lai
quyén uy nlu nd Vgt qua gidgi han quy dinh nao dé,
hay lai qua quyét dén thé trong viée ludn nhic nha
nhimg ngudi ¢im quyén cua ho rang, ho chi ty
nguyén dé cho cai tri ho trong cach thire ma ban
thin ho wa chudng nhat, Vi thé, sin tim dia vi 1a
hinh thire tham vong ma ngudi Anh, xét vé mit din

¥ Mién dit o Guiana thude Phap.
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téc, hiu nhue rdt xa la v&i no, Néu ta khong ké mot s6
it cac gia toc hay ba con ho hang cia ngudi ma sy
dam nhin chde vii ndm sin ngay trén dudng, thi
quan diém cia ngudi Anh vé sy thing tién trong d&i
sdng c¢6 mot phuong huéng hoan toin khae — do 1a
thanh dat trong viéc lam #n hay trong mot nghé
nghiép. Ho ¢6 sy ghé tdm manh mé nhat (o1 vai bit
ctr cuge dau d4 don thuin nao vi chite vu gitta cac ca
nhin hay dang phai chinh tri; ho khéng ghé tom gi
hon 1a chuyén ting thém nhiéu bién ché& mot
chuy¢n, trdi lai, lnén dugce wa chuéng nai cac dan the
quan liéu ning né ¢ Luc dia, ciac din tdc nay tha
chiu tra thém thué con han 14 chiu giam bét chiat it
cd hoi ca nhan gianh mdt dia vi cho ban thén hay
cho ho hang; mét l¢i kéu goi tiét giam trong cic dén
tdc nay khong bao gid c6 nghia 1a bii bo bat cac
chitc vu ma c6 nghia la giam b6t tién luong caa cic
chire vu qua cao déi véi cac cong din binh thuong dé
ho ¢6 chit co may duge b6 nhigm vio d6.



Chuong V

NHUNG CHUC NANG PICH THUC
CUA CAC CO QUAN DAIDIEN

Trong khi xem xét chinh thé dai dién, diéu cin
phai ch( ¥ hing dau 1& phin biét gitta ¥ twong hay
thue chat cua né v&i cac hinh thire dic thu ma céce
tién trién tinh ¢ cia lich sw, hay cac v kién thinh
hanh vio mdt thai ki dic thi nao dé, di khoac [én ¥
tudng ay.

Y nghia cta chinh thé dai dién la toan thé dan
chiing, hay mdt phan dong dao nao d6 eta nb, thue
thi quyén luc kiém soat t6i thugng théng qua cac dai
dién dugce chinh ho bau 18én theo dinh ki; cai quyén
lue ay phai tén tai & dau dé trong moi hién phap. Ho
phai s hitu quyén toi thugng dy mot cach day du
nhit. Ho phai 14 nhitng 6ng chi d6i vdi moi hoat
déng cua chinh quyén vao bit ¢t lic ndo ho mudn.
Khong c¢in thiét la chinh ban than luit hién phap
phai cho ho dia vi 6ng chu dy. Khong c6 dicu luit ay
trong Hién phap [bit thanh vin] cua nudc Anh.
Nhung nhitng gi Hién phap 4y lam duwye d3 dem lai
gid tri thue cho dia vi 6ng chtu 6. Quyén kiém soét
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t&i hiu thue chat chi ¢ mjt, ngay ¢d trong chinh thé
pha trén va cin bang lue lugng ciing nhy trong
chinh thé quin chu hay din chy thuan tdy. Day
chinh 1a mét phén cta chin Iy chita dung trong ¥
kién cua nhitng nguti ¢6 dai, duge hdi sinh bai
nhiing ngudi ¢d uy tin 16n & thai dai ta hién nay,
khang dinh rang mdt hién phéap cén bing 1a diéu bat
kha. Hau nhur bao gig cang luén c¢6 mdt sy can bing,
nhung khéng bao git ¢d duge ngay ca nhimng ty 18
chinh xdc. Ty 1&€ nao chi€m wu thé& khéng phai lac
nao ciing thé hién rd ra bé ngoai trong céc thict ché
chinh tri. Trong Hién phip nuéc Anh, méi thanh
vién trong ba thanh vién két hgp nhau dé nim gi
chu quyén déu duge trac cho nhing quyén lue ma
néu duge thye thi diy du it sé cho phép bd phin iy
dinh chi hoat dgng ciia toan b bé méay chinh quvén.
Do do, trén danh nghia, mot bd phén déu dwge trao
quyén hye ngang nhau dé€ can tr¢ v pha réi cic b
phin khac, va néu gia nhu vin dung quyén lye 4y ma
mot trong ba c6 thé hy vong cai thién duge vi thé
ctia minh, thi theo cach cu xut théng thuong, chic
hin 1a quyén yc Ay sé duge sir dung [t61 da]. Chac
chén ring moi bén sé sit dung quyén lye diy dua cha
minh nham phong tha, néu thay minh bi mdt hay ca
hai phia kia tin efng. Vay thi diéu gi di ngin can
chinh cac quyén lye dy sé duge sit dung nhim giy
han? Xin tra 1di: do chinh la nhitng cham ngoén bét
thanh vin cua Hién phap - nai cach khac, chinh dao
Iy chinh tri tich cye cua dat nude, 1a cai ma ching ta
phai trong cay vao, néu ching ta biét duge quyén lye
tdi cao trong Hién phap thye té thude vé ai.
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Theo quy dinh cua hién phap, Ngéi vua ¢6 thé
Xhuée tir phé chuin bit cit Dao luit ndo cua Nghi
vién va c6 thé bé nhidm bat ¢t B trwdng nao vao
nhiém s& va bao vé vi BY trueng do trong chie v,
dsi khéng lai sw chdng déi eva Nghi vién. Tuy nhién
dao ¥ hitn phip cua dit nude vé hieu hoa nhimg
quyén lyc iy, ngin chin d& ching khong khi nio
duge st dung; va bang cach yéu ciu ring pguoi
dimg dau Chinh quytn trén thye t€ bao gio cing
phai dwge bd nhiém boi Ha nghi vién, dao Iy a4y lam
cho co quan niy thanh chit quyén thye t€ cua Nha
nuée. Nhimg luit 18 bat thanh vin &y giti han vice
sit dung cac quyén lue hgp phip, tuy nhién ching
chi ¢6 hiéu lye va duy tri duge sy ton tai trong digu
kién hoa hgp véi sy phin bd sitc manh chinh tri
thue t&. Trong moi Hién phap déu cé mot quyén hre
manh nhét; néu gia st nhitng thea hiép nhd d6 ma
Hién phap van hanh theo thudong 18, lai bi dinh chi
va xay ra mot cude thur thach sirc manh, thi quyén
lye manh nhat iy sé& gianh duge thang 1gi. Cac cham
ngon cia Hién phap duge tén trong triét dé va co
hiéu lye thuc t& chitng ndo ma ching dem Jai uu thé
trong Hién phap cho mét trong nhimg thé lye chiém
wu thé cua quyén hye tich cue & bén ngodi. O nude
Anh d6 1a quyén Iyc ctiia nhin din. Cho nén, néu gia
nhu cdc dieu khoan phap dinh cua Hién phap Anh
clng véi cae chiam ngdn bét thanh vin didu chinh
thye sy hanh vi eia cdc quyén uy chinh tr khac
nhau mi khéng dem lai cho y&u t6 nhdn dan cai
quy#én t&i thugng thye chit ¢ trong Hién phap dung
1én trén bit ¢t ban nganh niao cva chinh pha tueng
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hgp vai quyén luc thye t&€ cia né & trong nude, thi
Hién phap ay hin di khéng 6 duge sy 6n dinh dic
trung cho né; [Ie d6] hodce 14 cac digu khoan [Hién
phéap] hodc 1a ciac cham ngén bat thanh vdn sé sém
phai thay d48i. Nhu viy, chinh thé nude Anh 13 mét
chinh thé dai dién theo diing nghia cua tit nay: cac
quyén lye ma no trao vio tay nhimg ngudi khong
phai chju trich nhiém tudng trinh tryc tiép trude
dén ching, chi ¢6 th€ duge xem nhw nhitmg sy
phong ngira ty nguyén ciia quyén luc cai tri [nhan
dan] dé dé phong nhimg sai TAm cua chinh minh.
Nhitg sy phong ngita nhu thé da tén tai trong moi
nén din chu duge xady dyng t6t dep. Hién phap
Athens da cé nhiéu sy phong ngira nhu viy va Hién
phép cua Hgp Ching Qude cling vay.

Tuy nhién, trong khi quyén t&i thugng the t& cla
nha nuée phai thude vB cac dai bifu cua dan chung
la dién thiét yéu cua chinh thé dai dién, thi van dé
cac chire néng thuce sy nao, bd phin chinh xde nao
trong bé may chinh quyén sé& duge trao cho quyén
hanh trye ti€p va ¢a nhan bai co quan dai dién, van
hdy con bo ngo. Cac bién thé réng rii vé mit nay
tuong thich v@i ban chit ciia chinh thé dai dién véi
diéu kién cac chire niing iy dam bao cho co quan dai
dién kidm sodt moi sy vide nhu 14 thdm quyén t6i
hau.

Cod mot sir khac biét triét dé gitta viée kiém soat
cong viée cta chinh quyén va viée thyre sy lam cong
vige d6. Cung mot ¢a nhan hay h{i dong c6 thé ¢d
kha ning kiém sodt moi vige, nhung lai ¢6 thé khong
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co kha ndng tv lam moi viée; va trong nhiéu trudng
hgp viée ki€m soét cia ho déi voi moi vige s€ cang
hoan hdo hon néu hg cang it dich théan lam. Vién chi
huy mgt dao quan khdng thé€ diéu khién hoat ddng
cia dao quan m@t cach hiéu qua, néu ban thin ong
ta lai chién diu trong hing ngi hay dich than dan
dau mot cude tin cong. DI véi cac hdi dong cling
viy. C6 nhitng viéc phai 1a nhimg hdi ddong mai lam
duge ma nhimyg vige khice ho lai khong thé lam tot.
Cho nén viée mot hoi dong nhian dan phai kiém soat
cbng vige gi 1A mbt chuyén, va ban than he phai lam
edng viée gi lai 1a mot chuyén khac, Nhnr ta da thay,
do6 phai 1a viée ki€m soat moi hoat déng cua chinh
quyén. Tuy nhién ¢én phai xem xé cic loai cong viée
nao thi mét hgi déng ddng ngudi cé thim quyén
thue hién hgp 1, ding xic dinh ré phai théng qua
kénh nao dé cho sy kiém soat chung ay ¢6 thé thue
hi¢n mbt cach ¢o lgi nhét, va phin cong viée niao caa
hoat d¢ng chinh quyén thi héi dong dai biéu phai
dich than nam lay. Chi ¢6 ¢dng viée gi hoi d6ng co
thé lam tét thi méi nén dich than nam lay. Déi véi
cac viée khac thi pham vi thich dang cua hji déng la
khdng lam nhimg viée do6, nhung chi quan tim lam
thé nio dé nhimg ngudi khae lam tét eong viee,

Thi du nhu trach nhiém duge xem la dic biet
phai thude vé mét qude héi dai dién cho nhan dan
hon 14 bat e viée nao khae, dé 1a bo phiéu théng
qua cic khoan thué&. Tuy nhién, khéng ¢6 nitde nio
ma hoi déng dai bidu lai dich thin nhin lanh, hay
phai cac guan chnte ciia minh nhan 1anh viée chuin
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bi cac wde tinh [tri lidu ngin sach]. D cho chi ¢cé
Ha nghi vién 1a cd thé bo phiéu théng qua nhimg
khodn trg cdp va ¢in phai ¢6 sy phé chuin cua Ha
nghi vign doi vai viée phan chia ngin sich cho cac
khoan chi tiéu cdng ich khac nhau, nhung tién bac
chi duge cung cap dya trén co s¢ d¢ nghi cia Ngbi
vua {ngay nay la cua chinh phu — N.D): d6 1a chim
ngén va sy thue hanh khéng thay déi cua Hign phap.
Chac chan ngudi ta di cim nhin thay ring, chi hy
vong ¢o duge sy tidt ché vé s6 lugng chi tidu cing
nhv ca sy than trong va de suy xét trong cac ap dung
chi tiét, khi chinh quyén hanh phdp, ma moi viée thi
phai qua tay ho, té ra ¢6 tinh thén trach nhiém trong
viee xdy dung cic ké hoach va tri tinh cho sy chi
tiéu. Do vy ma Nghi vién khéng duge cho 1a ngusi
khoi xuéng trye tiép cdc khoan thué hay phén chia
ngan sich chi tiéu, thim chi khéng duge cho phép
lam vi¢e nay. T4t ca nhitng gi o1 hoi & ho 13 s tan
thanh cua ho, va quyén lue duy nhit ma ho co la
quyén bic bo.

Nhitng nguyén 1y duge d@ cip dén va duge thiva
nhin trong hoc thuyét vé hign phap ndy, néu theo
no dén clng, sé 1a mot chi dan cho viée gidi han va
xdc dinh nhitmg chitc ning tdng quat cua cie quée
héi dai dién. Trudce hét, tat ca cac nude hidu biét hé
théng dai dién trong thyc tién déu thira nhin ring
cic hoi dong dai bidu dong nguoi khong nén lam
cong vige [quan Iy cua] chinh quyén. Chim ngdn ndy
khéng chi dwya trén nhitng nguyén 1y co ban nhét cia
chinh thé t6t dep, ma con dya trén cic nguyén Iy
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quan tri hiéu qua cua viée kinh doanh bét cit loai
hinh nio. Khéng ¢6 mét tip thé con nguwi nao phu
hop v&i hinh djng theo ding nghia, néu khing
duge to chire va dat dudi sy chi huy [thong nhat].
Ngay ca mét ity ban duge chon loc gomi mét sé it
ngudi, va ho déu thanh thao dac biét vdi cong vite
phai lam, thi bao gi¢ Gy ban 4y cling la mot cong cu
cap dudi cho mdt ca nhin nao &6 ¢6 thé o trong s6
ho, va iy ban ay ¢o thé duge cai tién vé tinh cach,
néu cd nhan doé duge lam thu linh va nhimg ngudi
khac déu thanh ngudi dudi quyén. Cong vice ma
mot hdi déng co thé lam t6t hon bit et mot ¢a nhin
nao, 1a viée ban cai cAn nhic. Khi sy bao dam cho
viée ling nghe va xem xét nhiéu y kién déi choi nhau
1a diéu can thiét hodc quan trong, thi mét hoi dong
thao luin 1a khéng thé thigu duge. Do vy ma nhimng
hoi dong dé thudng ciing hitu ich ngay ca ddi vai
viée quan tri hanh chinh, nhung néi chung chi nhu
nhitng ngudi tw vin; theo quy luft thi coéng viée nhwr
quan tri hanh chinh sé duge diéu hanh tot hon véi
trach nhiém cna mdt ngudi. Ngay ca mit cong ty ¢d
phin cing luén ludn ¢d6 mat i gidm doéc didu hanh,
néu khong phai theo Iy thuyét thi cing trén thye té;
viéc dieu hanh cong ty t6t hay xdu thye chat phy
thudc vao cac phdm chat cua mgt ca nhan, con cac vi
giam ddc khac néu c6 hitu ich chut nao ddy thi la do
nhimg y kién dé nghi caa ho v&i ngudi nay, hoidc la
do ho 6 quytn lyc gidm sat va ngdn can hay cich
chitc ngudi nay trong trugng hgp quan Iy kém. Vice
ho chia quyén binh ding mét cach hinh thite véi ca
nhin nay trong viée quan ¥ khong phai la diéu co
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lgi ma chi gy ra sy can tré moi diéu t8t ma ho ¢o
kha nang lam duge: nd lam suy yéu di dang k& ¢
thitc cta ca nhén niy va cua ca nhimg ngudi khac
doi véi trach nhiém ca nhdn ma nguoi nay phai gii
vitng cho riéng minh va khdng chia seé véi ai.

Thé& nhung mdt quéc hoi nhan dan lai ¢on it thich
hgp hon nita véi viée cai trj hay ra 1énh ap dit chily
cho nhimg ngudi ¢6 chitc vy chinh quyén. Ngay ca
khi ¢6 ¥ dinh chin thanh thi sy can thiép hiu nh
bao gidr cling 14 ¢6 hai. Bat cit nganh hinh chinh
cong nao ciing 13 moét edng viée ¢6 kv xao bao ham
nhimg nguyén 1y riéng dic thu cia né va nhimg quy
tac truyén théng, nhidu diéu trong linh vire nay, néu
khéng timg trai qua thuc hanh cBng viée mot thai
glan nao d6, thi khdng thé cé hidu bhist thye sy
nhing nguoi chia ting Am quen véi nghiép vu trén
thuc hanh ¢6 1& sé khong sao d4nh gid ding duge
bét eir digu gi trong linh vye nay. Téi khéng ¢6 ¥ cho
rang viée quan I cdng viée cdng cong cb nhimg bi
dn ddc tht ma chi nhig ngusi d4 thu gido rdi mai
hiéu duge ching. Nhimg nguyén 1y cua né déu ¢
thé thiiu higu duge véi bt cir ai ¢6 hidu biét thang
thudng, nhitng ngudi hinh dung duge trong tAm tri
minh bitc tranh chin thyc ctha cie tinh hudng vi
ditu ki¢n ma minh sé phai giai quyét, nhimg dé c6
dugc diéu nay thi anh ta phai higu biét nhimmg tinh
hudng va digu kién dy d3, va tri thite @6 khéng phai
12 do truc gidc ma ¢6 duge. Co nhigu quy tic cuc ky
quan trong trong moi nginh cua nhim vu eéng
(cing nhu trong méi nghé nghiép tu nhin) ma



Nhitng chire ndng dich thuwc . | 157

ngudi mai lam quen vai cdng viée khong hiéu duye
nguyén do hay thim chi con khong ngo toi sy ton tai
cua ching, béi vi nhimg nguyén Iy nay cé dung ¥
nhim ddi phé véi cdc moi hi€m nguy hay dy tr
chéng lai nhitng phién phitc ma anh ta chua timg
nghi t§i. T6i duge bigt nhiéu vi chinh khach, nhing
vi bd trusng co kha ning bim sinh kha cao, khi
nhimg i ndy duge gidi thidu fan dau véi mot ban
nganh 1d m&i mé véi ho, thi he d& khién cac thude
cip buén cudi boi dang vé cna ho, e ho tuyén bd
mdt didu gi d6 nhu 1a moét chén Iy bi bo quén dén
nay m&i duge ho kham phé ra, dieu ma han 13 § nghi
diu tién cta bit cir ai khi mdi nhin vdo sy vige
nhung sé& tir bo no ngay sau khi xem xét lai. Ding la
mot chinh khach 16n phai 14 ngudi biét r6 khi nao
¢An réi bo cic truyén thong cling nhu khi nao can
trung thanh véi ching. Nhung cho rédng anh ta s€
lam didu d6 tot hon do khéng hé biét gi vé céc
truyén thong, thi sé 14 mot sai Iam 1on. Nguoi nao
khong biét ki luéng cac ki€u cach hanh déng ma
kinh nghiém chung da thia nhdn thi ngusi do
khong c6 kha ning x¢ét dodn céc tinh huéng doi hoi
phai rdi bo cac ki€u cach hanh dong thong thuong.
Cac lgi ich phy thude vao vige lam cia mét cong sa,
cac hiau qua phap 1y di theo sau méi kiéu cich dic
thi cna viée diéu hanh cdng s, [nhing tha nay] doi
hoi phai c6 mot loai tri thite duge rén luyén dic bi¢t
cho viée xét doan dé cin nhic va dinh lugng chung,
loai tri thite ndy higm khi thay duge ¢ nhitng nguoi
khong duge day d6, ciing gidng nhi hiém thay kha
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nang cai cach ludt phap ¢ nhitng ngudi khéng hoc
tip nd mot cach chuyén nghiép.

Chéc chan 1a nhitng khé khin d6 sé bi bo bai mat
quic héi dai dién toan tinh ty minh quyét dinh vé
nhitng hanh vi ddc biét ca viée cai tri. Trong hoan
canh t6t nhét thi sé 1a sy thiéu trai nghiém ngoi
phin xét sy trai nghiém, sy d6t nat phian xét tri
thire: sir ddt nat chang bao gio ngdr toi sur tén tai cha
nhimg gi né khéng hé biét, vd néu noé khéng to ra
phit ¥ thi cling hgm hinh v ching thém € ¥ tdi
moi ¥éu ¢iu chinh dang 1& ra dang duge phan xét tot
hon, ding duge chid trong hon so vdi sy phan xét
cua chinh né. Tinh hinh s& 14 nhu vy, khi khéng cé
dOng ca lgi ich ndo can thigp viao, nhung khi ¢6 dong
cd lgi ich tic dong t&i thi két qua st 1d sy lgi dyung
chire quyén c¢on vo liém si va tring tron hon cd su
tham nhiing t¢ hai nhat, 1a cdi rat c6 thé cing xay ra
tal mét cong s trong mot chinh thé ¢6 tinh cong
khai. Khéng nhit thiét 14 sy thién léch dang ban ci
phai m¢ réng ra da s6 ciua qude hoi. Trong trudng
hgp dic bigt, thugng khi chi hat hay ba ngudi trong
50 ho bi anh hudng cang da 1& du [ghy hai] roi. Hat
hay ba ngudi 4y s€ quan tAm nhiéu dén viée lira déi
héi déng hon bit eir thanh vién nao khac mudn lam
cho sy viée tro thanh dung din. Phian dong thanh
vién qude hdi ed thé gitt minh trong sach, nhung ho
khong thé git duge tinh thin cia ho canh gie va giir
cho cae phan xét cia ho duge sing sudt trong nhirng
viin dé ma hg khong hiéu biét gi; va mot da sé tri tré,
cing gidng nhu mét cd nhan tri tré, sé chiu thua mét
ké no lye nhiéu nhat dé tranh tha ho. Cac bién phap
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toi té hay cic vide bd nhiém bé trudng sai trai ¢o thé
bi Nghi vién ngin chin; lgi ich cua cde bg trugng
trong viée bao vé& va cua nhimg nguoi chong doi
trong viée da kich s& dam bao cho mét cudc thao
luan binh ding cé thé chip nhin duge: thé nhung
quis custodiet custodes?=* Ai s& kiém ché& Nghi vién?
Mot vi ba truong, mdt thu trugng ¢o quan cam thiy
minh chiu mot trach nhiém nao d6. Mot qude hoi
trong nhitng trudng hgp nhu thé sé cam thay khong
¢6 {rach nhi¢m nao hét: boivi da cod khi ndo ma mat
thanh vién Nghi vién nao dé lai bi méat ghé do da
bi¢u quvét cho mot chi tiét nao dé cia hoat dong
chinh quytn diu? Dol vdi mét bo truwgng hay thu
trudng co quan thi nhimg gl ngudi ta suy nghi sau
nay vé bién phip cua éng ta ld quan trong hon
nhimg ¢i ho dang noi biy gié, thé nhung mét quoe
héi, néu du ludn quéin ching nhat thoi nga theo, thi
dit 6 1a d& xudt thidgu can nhie hay bi kich ddng gia
tao dén dau di nia, cing van tu xem minh va duge
moi ngudi xem 1a vo 161, du cho hau qua ¢6 tai hai
thé nao & nita. Ngoal ra, mdt quéc hdi khong bao
gi¢ dich than trai nghi¢m nhitng phién phitc ma cae
bién phap t6i t& cua ho gy ra, trir phi nhitmg phién
phitc 4y dat t&i tim ¢ ton hai qudce gia. Cén cac bo
trugng va nhitmg ngusi ¢dm quyén hanh chinh thi
nhin thdy nhitmg phién phirc 4y ti¢n lai gan va phai
chiu dung moi sy phién ha khié chiu va rac roi trong
vi¢e tim cach chong & chung,.

2 (Quis custodiel custodes?: ai sé canh gae nhimg ngui linh
gac?; tiéng Latin trong nguyvén ban.
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Trach nhiém dich thye cita mdt qudc hoi dai dién
dai vai cac viin dé cua chinh quyén khéng phai la
quyét dinh ching bang biéu quyét ciia minh, ma lo
liéu sao cho nhimg ngudi phai quyét dinh cdc vin dé
dv la nhimg ngudi thit sy thich hgp. Ngay ca lam
diéu d6 thi ho ciing khéng thé ding lgi thé chi dinh
cac ¢a nhan. Khéng ¢6 hanh vi nao do6i hoi khin
thiét phai thue hién véi tinh thian trach nhiém ca
nhin hon 1a viée chi dinh ngudi lam viéc. Kinh
nghiém ciia bat ¢t ai thdng thao vdi cdng viée cong
cong xac nhan diéu khang dinh ring, khéng ¢6 hanh
vi ndo ma lwong tim cia mot ngudi binh thudng lai
it nhay cam d€n thé; hiu nhua khéng ¢6 trugng hgp
niao mi viéc xac dinh phim chit lai it duge efin nhac
dén thé, médt phan vi ngudi ta khong biét ro, mot
phan vi ngudi ta khéng quan tdm lam tdi sy khic
biét trong viée xae¢ dinh pham chit eha ngudi nay so
vl ngudi kia, Khi mdt vi bd trudng tién hanh mot
su b6 nhiém trung thye, nghia 1a khi ma dng ta thye
sit khong lyi dung né cho cic méi quan hé ca nhan
hay cho phe dang cha ong ta, mot ké khong biét gi ¢
thé cho rang 6ng ta ¢d gang danh céng viée cho
ngudi ¢6 phim chat t6t nhit. Nhung [thue té] khong
phai nhu vay. Mot vi hé trudgng binh thwong vian
nghi minh d&dc hanh diéu ky, khi éng ta trao cong
viée cho mot ngudi cd cong hién hay ngudi b tieng
tdm vai cong chiing vé bat ¢t chuyén gi, du cho tiéng
tam hay céng hién d6 nguge han lai vai diéu can doi
hoi cua chire vu. 1} fallait un caleulateur, ce fut un
danseur qui 1" obtint=s, 13 mét biém hoa kho ma hay

24 11 fallait un calculateur, ce fut un danseur qui 1'obtin: Cin
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hon duge cua ¢ai thdi Figarow; va han 1a ngai bo
trirong nghi minh khong nhimg khong dang trach
ma ¢on dang khen thudng néu ngudi iy khiéu v
giot. Hon nia, viée xae dinh phim chat thich dang
cua nhung ca nhan ddc tha [d€ phyc vu] cho nhing
nhiém vy dac tht chi ¢d thé duge cong nhan bai
nhitng ngudi biét ro cic ci nhin iy, hay bdi nhimg
ngwai chuyeén trach lam viée nay bang cich khao sat
va danh gid con ngudi dua trén nhing gi con ngudi
dé da lam duge hodie dya trén chitng chi cua nhitng
ngusi dimg ¢ dia vi danh gid vé te. Khi nhing nghia
vu luong tam Ay it duge cie quan chite 1on dé y dén
thé, thi ai sé phai chiu trdch nhiém +¢ nhimg béd
nhiém caa ho va cde quic héi khéng the lam vige
nay duge thi cac qude hdi sé phai nhir thé ndo day?
Ngay ci theai bay gir thi nhimg bd nhiém tdi té nhat
la nhitng hé nhiém duge thye hién vi mye dich gianh
sirung ho ot phe déi 1ip trong hdi dong hay d€ lam
ho bot gidn: li¢u chiing ta ¢6 the trong dgi digu gi.
néu dich thin héi dong dai bidu thye hign nhitng hé
nhiém ay? Cdc hoi dong dong ngwat khong bao gidr
bin tam dén viéc xac dinh ning hye. Ngoai trir cal
nguoi dang bi treo ed ra thi ngudi nao cling nghi
minh gidng nhi nhimg nguoi khae, biu nhu la thich
hgp cho bat eft céng viée gi ma anh ta ¢ thé ty dé e
minh la img vién. Khi viéc b6 nhiém bai cd quan dai

mdt nguii thao tinh twdn, lai va phai mét va cdng; tiéng Phap
trong nguyén ban.

3 Chi tiét trong v hai kich Ddm ewedi Figaro do nha vicl kich
ngudt Phap Beaumarchais séng tac nam 1784 va it lau sau duoe
nhac si thica tai nguel Ao Mozart soan thanh v nhae kich néi
tiéng.
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di¢n nhan dan khong dwge quyét dinh theo quan hé
dang phai hay thu doan riéng tu nhir vin thuang hay
gap, thi mdt ngudi sé duge bé nhigm hodc do duge
tiéng l1a c6 kha ning chung chung, ma thudng ciing
khong ximg, dang, hojc thuong khi ching c6 1y do
nio hon viée ea nhan anh ta 1a ke duge 1ong ngudi.
Chua bao gi ngudi ta ¢d y nghi mong muén ring
Nghi vign phai dich than chi dinh ngay ca cac thanh
vien cia Néi cde. Viée dan xép d& Nghi vién quyét
dinh trén thue t& ai s¢ 1a thi tuéng, hojic quyét dinh
ai trong s6 hai hay ba ngudi duge dua ra chon sé lJam
tha tudng, duge xem la da r6i. Khi lam thé, nghi
vi¢n don thuén thia nhin thye t& ring, mot ngudi
chie chin chinh 14 {mg vién cua chinh dang ma
chinh sach chung cua dang ay dang duge sy ang ho
cua Nghi vién. Trén thye t¢ viée duy nhat ma Nghi
vién quy¢t dinh 13 chon ai trong s6 hai, hodce nhitu
nhit 1 ba, dang phai hay doan thé s& nim giit quyén
hanh phap: ¥ kién cua ban thin dang phai [duge
chon] iy sé quyét dinh ai trong s6 nhitng dang vién
14 thich hgp vai vi tri deng v, Cin e vao sy thue
hanh hign hiru cia Hién phap Anh quée thi nhimg
diéu nay c6 cu sd vitng chic that t6t nhw ¢d thé.
Nghi vi¢n khong chi dinh bit cit bé truong nio,
nhung Ngoi vua chi dinh ngudi ding dau chinh
quyén phu hgp theo nhitug nguyén vong va xu thé
chung duge Nghi vién biéu thi ra, va b nhiém cic
bo trugng khac theo dé nghi cia ngudi dimg dau;
trong khi d6 mai bd trudng cé trach nhiém tinh thian
tron ven trong vi¢e bo nhiém nhing ngwdi thich hop
vao cic chife vy hanh chinh khae khéng phai 1a vinh
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vién sudt dai (tire cac “chire vu chinh tri”, khac vai
chite vu “quan tri hanh chinh” sudt doi - ND). Trong
mdt nude chng hoa, v sap dit khae nao 46 ¢o thé
sC 14 ¢fin thiét: tuy nhién né cang gin hon frong thye
hanh véi nhimng gi d3 hién hiru 140 did ¢ nude Anh
bao nhi¢u thi ¢6 1&¢ né sé hoat déng tot han by
nhiéu. Hodc la nhw & nude M3 ¢dng hoa, nguyi ding
diu nganh Hanh phap phai duge biu 1én bai mit co
quan nao do (¢ day la “nhin dan™ trye ticp biu tong
thong - NT}) hoan toan dde lap v qude hdi; hoae la
guoe hdi phal tu biang long vGi viée chi dinh thu
tudng va thu tuéng ¢d trach nhi¢m hra chon ede
dong liéu va nhitng thude ¢ip. Toi hoan toan thiy
trude, it nhat vé Iy thuyét, 14 tit cd nhing xem x4t
nay sé co duge sy tan déng chung: tuy viy, ¢ic hii
domg dai biéu trong thyc hianh ¢6 khuvnh hudng
manh mé can thi¢p ngay cang nhigu hon vao cae chi
tiét cna nén hanh chinh, bai Vi quy luat chung 1a bit
et al ¢d quyén lye manh nhit déu bj cam do trong
viée lam dung quyén lie ngay cang nhicu hon; va
day 1a mdt trong nhimg nguy co thiye tién dit ra cho
tirong lai cda cace chinh thé dai dién.

Nhung cting thit ding khdng kém 1 mot quoe
Lol dong ngudi khong may thich hogp cho edng vide
trye tiép cia ca lap phép lin chinh quyén, mic du
diéu niy mai chi bat dau duge thira nhin kha mudn
mang va chim chgp. Cong vice lam luat phap cin
thiét phai dirge thue hign hdéi cae tri g, khong
nhimg phdi duge rén tuyén va kinh qua the thach
mi ¢on phal dwge huan luyén lam nhiém vy nghién
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cttu dai lau va ¢an ci; kho ma tim thiy loai cong viée
vin dung tri 6¢ ndo khac cé sy doi hoi nhigu dén
nhu viy d61 voi nhitmg ngudi thwe bién., Gia nhu
khdng c6 cic Iy do nao khie ntta, thi diy chéc 14 1y
do du giai thich tai sao cong viée dy khong bao gia
thue hién tdt duge, trir phi ¢6 mét ticu ban rat it
ngudi dam nhi¢m nd. Mot I¥ do nita khong kém
phin thuyét phuc 1a moi diéu khoan cua mot b luat
cin phai duge dat trong khuon kha vai sir nhin thire
chinh xée, ¢ tim nhin xa, thiy rd duge tac déng cua
no lén tit ca cac diéu khoan khae; bd ludt khi dugce
lam ra, phai ¢6 kha nidng dn khdp vao trong moét
toan thé hoa hgp voi nhitng bé ludl da ton tal trude
dé, Nhitng digu kién nhu thé khong sao ¢d thé dap
ing duge ¢ bt eir mdc do nao, khi ma nguoi ta bo
phiéu thong qua cac bd ludt timg diéu khoan mét tai
mot hol dong hén tap. Tinh phi 1y cha cai kiéu cach
lap phap nhu viy hin da dip vao tri 6c moi nguct,
néu gida nh cae hd luit di ¢b réi cia ching ta khidng
hén loan lung tung dén thé, xét vé mit hinh thanh
vii xAy dyng chung, khién cho sy r6i ram vi méu
thuan ¢6 vé nhu khéng can ¢6 thé 16n hon nita boi
bit eir b8 sung nao thém vao cai khéi dong dic {caa
s hon loan].

Ngay ca hién tai, cai tinh trang ¢4 may lap phap
cua chiing ta thiéu kha ning hoan toan dai véi mue
dich @4, vin cam nhin thiy duge trén thue t€ cang
ngay cang ré hon gqua moi nadm. Chi riéng thai gian
phai ban rén cho viée xir I cac Dy luat da lam cho
Nghi vién ngiy cang khong ¢6 kha ning thong qua
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duge dao ludt ndo von khodng chi lién quan dén
nhitng diém thi véu nho nhit. Néu mat Dy ludt
duge chudn bi ma nham vio giai quyét todn cue mot
d6i tugng nao doé (va khéng thé nao lap phap chinh
xdc mot bé phan nao ma lgi khéng hinh dung duge
toan cyc), nd s& bi treo tir kv hop nay tdi k3 hop khac
do hoan toan khong thé tim duge thoi gian xr Iy né.
Khéng quan trong la diu cho Du ludt ¢ thé duge
soan thio k¥ ludng bai chuyén gia trinh dd cao vai
cac phuong tién va trang thiét bi kém theo; hay 1a
bai mot tidu ban chon loe nhimg ngudi théng thao
v4i dai trong vi dA mat nhidu nim d€ xem xét va
suy nghi k¥ cang cho phuong sich dac thi; Dy luat
cung khong thé duge théng qua bai vi Ha nghi vién
sé khong ba di ¢di diic quyén quy bau 1 chip va no
bang nhitng ban tay vung v€ cua ho. Sau ndy, mat
tue 1¢ da duge dua vio trong chimg muye nao dé, khi
ma nguyen tac cua mat e ludt da duge xac nhin d
phién hep théng qua v& nguvén tic (second
reading)* d¢& roi chuyén cho mét Uy han Chon loc
xem x¢t chi tiét: thé nhung ngudi ta da khong thay
sy thye hanh &y 1am cho d& mat nhiéu thai gian sau
dé trong viéc théng qua né tai ty ban cta toan thé
Nghi vién: nhimg quan diém hay ¥ nghi ky quie da
bi bac bo bui tri thite bao gi¢s ciing i nhét dinh doi
cho duge ¢ co hdi thit hai truée tda an cua sy dot
nat. Qua thue ban thin sy thye hanh d3 duge

3 Vige théng qua mdt du ludt tai hai Vién & nute Anh gbm cac
bude: phién hop gii thidu dy ludt (first reading), phién hop
thong qua dai cveng (sccond reading) v phién hop théng qua
chi ti¢t {(1third reading).
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Thugng nghi vién chidp nhin vé nguyén tie, cac
thianh vién cua Thugng vién khéng qua bdn rén va
ciing thich lang xang can dy vao cac cong viée, ho lai
tha thiét voi tim quan trong cua ¥ kién cua ho it hon
so vdi Ha vién duge bau lén. Khi mot Dy luat gom
nhigu diéu khoan ma dat duge viéc thao luin chi tigt
thi khé ma ta hét duge sy lo lang cua Uy ban boe 16
rat Cace ditu khoan bi bo di lai 14 thiét véu cho hi¢u
e cua phin con lai; nhitng diéu khoan khéng pha
hgp duge gai vao vi lgi ich riéng tu ndo do; hay la
moét ga nghi si ky quic nao d6 de dea tri hodn Dy
ludt; nhitng didu ludt gian 1an 6ng vao theo dé nghi
ctia mot ga hoe gia nira mia nao dé co sy hiéu biét
néng can vé d6i tugng, din tdi nhitng hiu qua ma
ngudi dua ra hay ung h$ Dy ludt nhit thai khong
tién licu duge va s¢é phai ¢an tdi mét Dao lujt sia
ddi bo sung tai ki hop k& tiép ding sira chta nhimg
mdi nguy hai cua ching.

M6t trong nhitmg di¢u xiu xa cva cdi cung cach
didu hanh nhitng chuyén nay hién nay 1a, vige giai
thich vi bio vé mot Dy ludt cling nhu cac diéu
khoan khac nhau cua nd hiém khi nao ducge thuc
hién béi con ngudi ¢é tri tué phéat sinh ra ching, la
ngudi ¢o 1¢ khéng co chén trong nghi vién. Vige bae
vé chiing dya vao vi bd treong hay nghi si naoe do,
tie vio nhimg nguoi khéng tao dung ra ching,
nhimg ngudi bi 1& thude vao viée hoc gao tit ca
nhimg luin c vén di hoan toan hién nhién, Ja
nhitmg ngudi khéng hidu bigt day du thye chat vu
viée eiing nhu nhitmg 17 do t8t nhat dé ung hé no, va
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hoan toan khong c¢6 kha ning ddi mat vai nhimg
phan bac khong duge tién liéu. Cai diéu xiu xa nay
trong chimg muyc lién quan dén cac dy luat cua
Chinh pht la ¢6 thé chita tri duge va 43 duge chita
tri trong mot s6 bién phap td chite ¢6 tinh chit dai
dién bang ciach cho phép Chinh phu duge uy nhiém
cho nhing ngudi tin cdy lam dai dién tai ca hai Vién,
[nhung ngudi nay] c6 gquyén phdt ngdén, nhung
khong co quvén hiéu quyét.

Néu da nhu viy thi cai da sé hay con rat 16n ¢ Ha
nghi vién, nhimg ngudi chang bao gid mudn khudy
dgng viée stra sai hay tranh cdi, chic ching bao lau
nita cling s¢ phai trao todn bd sy diéu chinh cong
vi¢ée cho nhitng nguoi trye tiép lam; néu ho tu hicu
ra rang, c6 sy ton tai nhimg trinh d§ chuyén mén
lap phap tot hon 1a cich an ndi luu loat va 18 16i chon
Iua théng qua e tri, vdi ¢6 thé tim ra duge chang
néu mudn tim ki¢m; ngudi ta sé s¢m phai thira nhan
rang, trong lap phap clng nhu trong cai tri, nhiém
vu duy nhat ma quée hdi dai dién co thé ¢6 thaim
quyén, do khéng phai 1a 1am cai edng vide &y, ma la
khién cho cong viée dy duge lam; d6 1a xae dinh xem
cong viée 4y phd thac cho ai hay cho loai ngudi nao
thyc hi¢n, réi ban cho hay khuée ti sy phé chuin
qude gia doi v cong vide Ay khi nd hoin tit, Bit e
chinh thé nao phl hyp v#i mét tinh trang viin minh
cao, at phai co mét uy ban nho, nhu 14 mot trong
nhitng thanh phin co ban cua chinh thé, vai so
lrong thanh vién khdng viegt qua Ni eac, uy ban
nay ¢6 thé hinh déng nhu mét Uy ban lip phap,
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duge chi dinh nhiém vy lam cac dao luit. Néu gia sir
cac dao luit cua dit nude nay duge sta doi lai va
dua vio mgt hinh thire lién két v&i nhau, ma chac la
vige nay sé som duge 1am, thi Uy ban Lap phap thye
hign vig¢e nay nén duge duy tri nhye mét thiét ché
thuong true d€ quan sat canh chimg ebng viée, bao
ho cho né khéi bi xdu di va cai tién nd thudng xuyén
theo nhu cau. Khong ai lai mudn ban thin uyv ban
nay phai ¢ quyén Jye ban hanh cac dao luat: Uy ban
nay at chi la hién thin cia véu t& tri tué trong vice
xay dung chung; con Nghi vién 4t phai dai dién cho
yéu 13 v chi. Khong ¢6 bién phip nao cé 1hé tro
thanb luat phap cho tdi khi Nghi vién phé chudn né,
v Nghi vién, hay mdt trong hai Vién, phai c6 quyén
lue khong nhimg bie bo mét Dy ludt ma con [co
quytn] chuyén 6 trd vé cho Uy ban xem xét lai hay
cai tién no. Mai Vién cling c6 thé dua ra sang kién
cua minh bing cich chuyén chu dé nao dé cho Uy
ban véi cde chi diin chudn bi b luat. T4t nhién 1a Uy
ban phai khong ¢d quyén lye tit chéi tinh chit eéng
cu cua minh déi vai bo phin lp phap nio ma dit
nude véu ciu. Cie hudng dan duge tan thanh & ca
hai Vién dé thae ra mét Dy luit nhim tac déng téi
mot muyc dich dic tht nio do phai ¢6 tinh chit ménh
lénh ién cic iy vién eia Uy ban, trix phi ho chon viée
tir nhiém. Mot khi da dan x&p xong rdi thi Nghi vién
phai khéng drge quyén sira déi giai phap ma chi cd
quyén théng qua hay bic bo ndé ma thai; heic la, néu
mot phin nao dé phian déi thi ¢ thé chuyén né cho
Uy ban xem xét lai. Uy vién cia Uy ban phai do Ngbi
vua bé nhiém, nhung phai cé nhiém ky nhat dinh,



Nhing chic ning dich thwe .. | 169

thi du nhu nim nam chang han, trir phi bi hai Vién
cich chie trén co s¢ ¢o sai pham dao die ¢a nhan
(giong nhu trudng hgp cic thdm phan) hay do tir
chdi soan thao Dy luit theo yéu ¢iu cua Nghi vién,
Man nhiém ki ndm nim thi mét uy vién phai théi
gitf chte vy, tnt phi duge tai bé nhiém, dé€ dam bao
not phuong thie sa thai nhimg ngudi khéng ximg
dang vOi nhiéin vy va truyén cho uy ban déng mau
ma&i mé va tré trung.

Sy can thiét cua mot dinh ché twong tyr nhu the
cung di duge cam nhidn ngay c¢i ¢ nén Dan chua
Athens; vao thai ky hung vugng nhiat cua né thi Dai
héi quée dian (Beclesia) ¢ thé thong qua cic sac
lénh (Pscphisms - phian nhiéu li cac sac lénh vé
nhiing van dé don lé cta chinly sich), nhung cic dao
luit dung nghia, chi ¢o thé duge lam ra bay siea doi
bt mor Uy ban khie it ngudt hon, duge t6 chite mai
lai hang nim, duge goi 18 Nemothetae, co Lrich
nhiém xem xét lai toan bo cie dao ludt va git cho
chung duge hoa hgp vét nhau. Trong Hién phap
Anh qudce vice dua vio bat el sy eai bién ndo mdi meé
ci Ve thye chat lan hinh thire 1a didu rit kho khin,
nhung viée thich img cdce hinh thie va truyén théng
hién hiru nham dat duge cae mue dich méai thi sé
gap suw chong ddi tuwong daéi it hon.

Vi thé, t6i thay hinh nhw ¢é thé tim ra phuong
sach laim phong pht thém Hién phip véi su ead tién
lén lao Ay thong qua b mdy ctia Thugng nghi vién.
Mot uy ban chudn bi cac Dy luét thi ban thin khéng
phai 1a mét sy d6i méi gi ghé gom trong hign phap
so v(i Ban Luat phap quan tri Pao luét trg cap cho
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Ngu¢i nghéos* hay Uy ban phéan dinh ranh gigi dong
co#. Néu x¢t dén tam quan trong 1dn lao va phim
gia cua chire vy, ¢in thiét lip thanh quy tic rang bit
etr ai dirge bé nhiém }am thanh vién cua Uy ban lip
phép - trir khi duge chuyvén khoi nhiém sé theo yéu
ciu tir Nghi vién - phai la mgt Thugng nghi si tron
dai, thi, cing v mdt sy sang sudt va tinh t€ khi
nhudng cac chite niing tu phap cua Thuong vién cho
gigi luat gia quy toc (law lords} doc quyén chim lo,
c6 )& cling nén nhudng cong viée lap phap - tri
nhimg vin dé lién quan d€n nhitng nguyén tac va lgi
ich chinh tri - cho nhimg nha lap phap chuyén
nghigép. Nhir thé, nhitng dw luit phat xuat tir Thirgng
vién déu ludn do ho du thao va chinh quyén cing
giao cho ho soan thio moei du luit cia minh, va ngay
ca nhimg thanb vién ctia Ha vién binh déan cling din
dan thav ring d& nhimg kién nghi cia minh dé duge
cd hai Vién thdng qua, khéng nén tim cich dé trinh
thang 1én Nghi vién ma nén nho Uy ban lip phap
lam ho. Va tdt nhién, Nghi vién c6 quvén ty do yéu
ciu Uy ban Ay xem xét khong chi vé mot van dé
chung chung ma bit k¥ dé nghi dic thu nao hay mét
dyr thao tuat day dua chi tiét (in extenso), khi mét
thanh vién nao dd @i chuin bi v& mong mudn ring
no duge Nghi vién chdp nhan. Va Nghi vién khéng
ngin ngai chuyén nhirng d& nghi nhu thé cho Uy

 Ban Luat phap cho Nguisi nghéo (Poor Law Board) dam trich
viée giam nghéo o nude Anb; ban nay da duge phat trién tic thé kv
XV vi duge duy tri véi nhigu sita dGi cho dén sau Thé chién 11

** Uy ban dam trach céng viée phan chia ranh gidi s¢ hitu dong
ca chan nudi (Inclosure Commissicn) trong thai ki tir 1750 dén
1860 & nuéc Anh nham nang cao hiéu qua caa kinh té néng trai.
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ban, du chi nhu 13 tir lidu-[tham khao] ¢ thé co
nhigu ggi v ¢6 gia tri. Cach lam nhu thé cang duge
ap dung cho ca nhitg dé nghi tu chinh duge trinh
bay bing vin ban va nhitng phan bac ma mdt thanh
vién Nghi vién cam thay ¢an phai 1én tiéng déi voi
mot dy thao cua Uy ban. Viée thay ddi nhing dy luat
boi mét Uy ban cua toan Nghi vign ¢d thé bi dimg lai
khong phai tir mét 1énh bai bo chinh thite, ma bang
vide [Am thdm] khéng dung dén; quyén [cua Uy
ban] khong bi bai bo, nhung duge dua vao mot kho
vii khi dy trir giong nhu quyén phi quyét cia hoang
gia, vige tir chdi khong ddng thué vi moi cong cu ¢6
dién khae cua cude dau tranh chinh tri, nhimg va
khi khong ai mudn s dung ca, nhung déu khong
muén it ba ching dé khoi phai thay thiéu trong
nhimg trudng hop khin cdp. Bang nhimg sap dit
nhu thé, vite 1ip phap - nhu la thanh qua cua lao
dong chuvén nghiép, c6 ki€n thac va kinh nghigm
chuyén mon - duge dit vio dang vi tri xing dang
cua no, trong khi d6, sy ty do quan trong nhit cua
quée gia - chi duge cai tri bang ludt phap do chinh
nhimg dai dién duge biu phé chudn - khong chi
duge bao ton ma eon dat duge mét gia tri lén hon
nita, khi bing cich nay, né duge giai phéng khoi
nhitng t& trang nghiém trong nhung khéng thé tranh
khoi, vén dang gan lién v&i nd trong hinh thic coa
mot sy lap phap thiéu hiéu biét va thiéu cin nhic
nhu hién nay.

Thav cho chife nang cai trf hodn todn khong thich
hop vor minh, chite ndng dich thuc cia mot qube Ag1
dai dién Ia gidm s4t va kiem sodt chinh phi, soi dnh
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sang cua tinh ¢éng khai 1én cac hanh vi cai tri, bude
chinh phua phai giai trinh va bién minh tat ca cac
hanh vi 4y khi bat ¢ ai dé thay ching dang nghi
ngd, phé binh chi trich ching néu thiy ching dang
Ién 4n, va néu nhitng thanh vién chinh pha lam
dung su tin nhiém trong cic cong viée duge giao phéd
hay thye hién ching theo mot cung cich xung dot
vGi tinh thin cin nhic vi quée gia, thi dudi ho ra
khoi nhiem s& va bd nhiém nhing ngudi ké nhiém,
hode 1a bang cach c¢éng bo, hodc 13 bang cich thye
hién trén thye t¢. RS rang day i quytn hye dir dit va
du an todn cho nén ti do cua quée gia. Thém vaoe 4o,
Nghi vién con ¢d mot nhiém vy khdéng kém phin
quan trong; 4y 1a dong thdi vie 1a Uy ban Nhin
khiéu to (Committee of Gricvanees), vita 1a Bai hoi
Din ¥ (Congress of Opinions); 1a dau trudng, trong
do khong chi ¢6 ¥ kién chung cua quac gia ma con ¥
kién cua bat el ting 16p nao, vi trong pbam vi c6
thé thi cho t&i ca ¥ kién cua bat e cd nhin dao cao
dife trong nao, cang déu dugce trinh bay sang to va
thich thire tranh ludn; 13 noi ma bat o ngudi dan
nao ciling ¢o thé hy vong tim duge ai d6 ndi hd néi
long cua minh that hay nhi chinh minh ¢6 thé néi,
hodc con hay hon nita ~ chir khéng phai chi noi ra
V@i riéng ban hitu hay ngudi cung phe dang, ma néi
trire dién v&i nhimg ngudi déi lip nhimg diéu sé
duge thi thach qua sy tranh luin phan bac lai; la
nai ma nhing ngudi ¢é v kién bi bac bo ciing cam
thay thea man vi y kién cua ho da duge ling nghe va
ching bi gat di khong phai don thuan do mét hanh
vi cha ¥ chi dée dodn, ma vi nhitng gi da duge suy



Nhimg chiac nang dich thwe . | 173

x¢t nhu 1a Iy I8 tot hon va nhimyg didu A6 duge giai
thi¢u trung thye vai da s¢ cde dai biéu thay mit cho
qudc gia; 14 noi ma bit et dang phai hay du luin nao
trong nudc cing ¢6 thé thé hién sie manh caa minh
via bt elr 4o tudng nac vé 56 déng hay sie manh cua
phe phai déu sé duge chira tri; 13 nai ma v kién
chiém wu thé trong nude s€ bigu thi ra nhu la ¥ kién
thing th¢ va tritn khai hing ngi cta minh truge
mét chinh quyén lam cho chinh quyén cd thé phai
nhugng hé trude su bidu duong hee lugng ma khéng
chd dén khi site manh iy duge st dung trén thye té;
14 noi ma cac chinh khich ty vitng tin biét rd duge
nhitng y&u t6 ndo cia eong ludn va cua quyén e la
nhirng véu td dang lén, nhitng yé&u t6 nao la dang di
xudng, mot cach chic chin hon hin so véi cac diu
hi¢u khic va ¢d the tinh todn cac phuong sich cua
minh khoéng c¢hi don thuan déi v&i nhirng nhu ciu
hién tai, ma ¢on doi véi ca nhing xu thé dang tién
trién.

Cac qude hoi dai dién thudng bi nhimg ké tha cua
ho nhao bang nhir 1a nei danh cho viée ndi subng va
tin nham (bavardage). Con ¢6 nhimg ché nhao
khong dang cach hon nita, '1'6i khong biét mot qubc
hoi dai dién ¢ thé lam cho minh hira ich hon bang
cach nao ngodi vige phat “néi®, khi ma chu dé cua
viée néi la nhitng lgi ich to 16n chung cha ddt nueae,
va mdi ¢iu ndi dai dién cho ¥ kién hode 14 cua hoi
doan quan trgong nao do cua quoce gia, hodc la cia
mét ¢d nhin ma héi dodn nhu thé da pho thic sy tin
cdy. Mot noi ma bat kv lgi ich nao va bat k¥ ¥ kién
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nao trong dit nude déu duge phép bénh vye cong
khai v@i 14t ¢a long nhiét tinh trude chinh phu va
trude tat ca cic 1gi ich va ¥ kién khac, ¢6 thé bat
bude ho phai lang nghe va dong ¥ lam theo hay giai
thich ro vi sao hg khdng lam theo, thi ban than noi
iy - du khong vi mét muc dich nao khae di nira -
cung 1la mot trong nhitng thiét ché chinh tri quan
trong nhat kha di ton tai ¢ bit ol noi nao, va Il mot
trong nhitg viéc cao dep uhit cua chinh thé ty do.
Vige “noi” nhw the hian da khong hao giér ¢6 thé hi
nhin vao voi sie miét thi, néu né khong duge ding de
ngin can viée “iam™: chuyén nay hin da khong bao
giy xiy ra, néu nhu cie quode héi hiéu ra va thia
nhan ring ndi va tranh udn 13 c¢ong viée dich thuc
cua hg, trong khi lam, nhu 1 két qua coa thao ludn,
14 nhiém vu khéng phai cita mot hot ddng hon tap
ma cua nhitng ngudi duge hudn luyén dac biét cho
nhi¢m vy iy; réing nhiém vy thich hgp cta mot quse
hgi la ¢hiam lo sao cho nhitng ngusi dé duge I
chon mot ciach trung thye va théng minh, va roi
khong ean thiép ho xa hon nita, ngoal tri viée dua ra
nhimg dé xudt va phé phan khong han ché trong
pham vi ndo, cang nhu viée sir dung hay khuoe tr s
dung con diu cua sy dong thudn quoce gia [trong viée
phé chudn). Chinh vi thiéu sy than trong ty kiém
ch¢ mot cach sang sudt nhu thé ma cac quée hoi
nhan dian o ¢d lam ¢di ma hg khoéng thé lam tol
duge -- \ira cai tri vira lap phap — i khong cung ¢ip
bd may nao khae ngodi bé may cta chinh ho cho
phin lon nhimg vi¢e 4o, khi av thi it nhién mai mot
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gi¢ hao tdn trong viée noi 1a mdt gic bl mit di cho
cbng viéce thye sy

Tuy nhién chinh ¢ai sy kién lam cho ¢ hdi ding
nhu thé it thich hop nhit dé lam m§t Hji dong Lip
phép, lai 1am cho nhing hdi dong ay ¢6 du kha nang
dam trach mét nhiém vy khace - iy 13, ho khong phai
la mot chon loe tir nhimg tri tug¢ chinh tri 1ém nhat
cua dit nude ma qua ¥ kién cua nhimg ngudi nay rit
khé suy ra ding duge ¥ kién cua dan chung, nhung
khi dwife thanh 1@p ding cach thi nhimng héi déng
nay 1a mdt mau chinh xac cho mei trinh d6 tri tué
trong nhin din, ma tit ca déu duge quyén cd tiéng
nbi trong cac sy nghiép ¢dng cong. Phiin viée coa ho
14 chi ra nhirng gi can thiét, 13 co quan dua ra cie déi
hoi cua dian chung va i mdt noi dé tranh cai 14t di
lit lai moi v kién lién quan t&i nhitng viée chung da
160 hay nho; cing vai viée ndy 1a ki€ém tra gidm sat
bang sy phé binh va cudi cung 1a rat lai sy ung hé
déi vol nhiing quan cehite cao ¢dp trén thuc 1€ quan
I¥ viée ¢dng hay nhing ngudi bd nhicm nhimg quan
chue dv. Khong ¢é gi khic ngodi sy han ché& chire
ning cua cae quice hai dai dién ¢ trong nhing ranh
g1l hgp v do s¢ cho phép ¢ duge nhing thuan lui
cua sy kiém tra nhin dan két hgp vai nhitmg doi hai
khéng kém phin quan trong cua viée lip phap (ngiy
cang gia ting tim quan trong theo sy gia tang kich
o va sy phe tap cia hogt déng con ngudi) vi sy cai
tri chuvén nghiép. Khong co cideh nao Khie d6 két
hop nhiang Hnwin lot do ngoali viée phin chia cde
ol ndng 36 dam bdo cho chie ndng nav pher oin
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dén chiie ndng kia; phdn tach nhiém vy kiém tra vi
phé binft ra khor nhiém vu qudn IV thue t8 edng viée
vd trao nhiém v trén cho ede dai dién coa cai 56
ddng, trong khi gan chdt nhiém vy sau, dat duoi
trach nhiém nglhiém ngat truve quidc gia, cho tri
Huie thu nhin duge va trf tué da qua thue hdnh cha
cdi 86 it dupe hudn luvén dde bigt va kinh qua tras
nghiém.

St thao hudn trén day vé cdc chiwe ndng nén trao
cho qudc hoi dai dién téi cao cia qudce gia can phai
duge tham tra lai khi ép dung vao viée trao céc chire
ning thich dang cho cac hai déng dai dién eap dudi,
nhiing hoi dong nay la ¢an thiét d¢ phuc vu nhimg
mue dich chi gidi han & dia phuong. Va mét sy thim
tra nhir thé s& 1 mt phin thigt yéu cioa ludn van
nay; nhung cé nhitu ly do dé xCp dat né lui lai phin
sau, cho 161 khi ching ta xem xét xong sy ¢du thanh
thich dang cua héi déng dai dién lon du tinh cho sy
kiém sodt toi cao vide ban hanh ciace dao luit va viée
quan tri cic cong viée chung cua quée gia.



Chuong VI

NHUNG YEU KEM VA NHUNG NGUY CO
CO KHA NANG XAY RA VOI
CHINH THE PAI DIEN

Nhitng khuyét tit ciia bit ¢ hinh thite chinh thé
ndo ¢6 thé hode 1a 4m tinh (negativ)hay duong tinh
(positiv), Khuyét tit Id Am tinh néu hinh thie chinh
th¢ khéng tip trung duge ddy du quyén e trong tay
nhithg ngudi cdm quyén d& ho hoan tit nhing
nhiém vu thiét yéu caa chinh thé; hay 1a n6é khong
phat trién duge nhing kha ning tich cye va nhimg
tinh cam xa hoi cua cac ca nhian céng din mét cach
d&y &u. Khong cé diém ndo néu trén cin phai noi
nhiéu 1di & giai doan xem xét ndy cia ching ta.

Sy thiéu quyén lye thich dang trong chinh thé dé
gilt duge trat tir va cho phép ¢ su tién b trong din
chiing thudng gan litn vdi mot trang thai hoang da
va tho thifn cua xi hoi ndi chung, hon la voi bat el
hinh thite dic thi ndo cua lién minh ¢hinh tri. Khi
mét dan ching qua gan bo vai sy doe lap hoang da
dé ¢d thé chiv dung duge mot lugng quyén lire ma
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ho phai I¢ thude vito vi lgi ich cua chinh ho, thi trang
thai cua xA hoi (nhu 43 duge quan sat thav) con
chua chin mudi cho [sy thidl lap] chinh thé dai dién.
Khi thdi co cho chinh thé dy dd dén thi quyén e
thich dang cho tét ca cie myc dich ¢an thiét chac sé.
nam trong tay quoc hdi; va néu nganh hanh phap
khing duge giao phé quyén lye day da thi chi co the
Ii do cam xuc ganh ghét tir phin qude héi déi voi
chinh quyén, co 1& diéu nay khong bao gio xay ra, trir
phi quyén hye hién phap cua quée héi duge phé truit
nhitng ngudt ¢im quyén khoi chie vu van con chua
durge thiét 1ap day da. O noi ndo ma quyén ning ela
hién phap duge thira nhin vé& nguyén tac va hoat
dong diy du trén thye tién thi khong lo rang quoc
héi sé khong phd thae chio cée b triong caa minh
quyén lue dang mong, mudn; nguge lai, e rang nguy
cd 1a & chd quéc hoi sé qui hoan hi ban phat quyén
lye va qua khéng ro rang trong viée xac dinh pham
vi cva no, vi rang quyén lue cua bé trudng la quyén
lye cua cii hoi dong tao nén né va gitt cho ndé nhu
thé. Tuy nhién, rit nhiéu khid nang la quéce hoi ¢6 the
sé phung phi quvén luc, nhung roi sau do lai can
thiép vao viée thyc thi quyén lue; ¢6 theé sé cho
guvén hyc ¢a khoi, roi lay lai no timg chi tiét bing
cac dao luat don lé ngay mét gia tang can thiép vao
cong vide chinh quyén, vi d6 14 mdét trong nhung
nguy g doi véi mot quie hoi kiém soat. Didu xau xa
nay sinh t gia dinh nay vé vi¢e ldy chic nang thuc
s eua vidée cai tri thay thé che chie ning phé binh
va kiém sodt nhing ngudi thue thi viée cai tri da
duge xem xét ky ¢ chuong trude roi. Néu khong co



Nhing yéu kém va nhimg nguy co | 179

niém tin chung manh mé vio tinh chit e6 hai cta
no, sé khéng ¢o6 14 chén an toan nio trong ban chat
cua sy vit dé cd thé dam bao chong lai sy can thiép
khéng thich dang nay.

Khuyét tat dm finh khac ¢6 thé ¢6 ¢ mdt chinh
thé 1a khdng 1am cho nhitng tai nfug ¢d nhin, dao
dtwe, tri tué va tinh tich eyge cia nhan dan duge siv
dung day du, diéu nay di duge phoi bay tng quat
trong vige néu ra nhitng nguy hai dac trung caa ché
do chuyén ché. Trong so sinh gida mot hinhk thie
niy vi mét hinh thite khac cua chinh thé& binh dan
thi wru thé naim & bén nao phan tan viée thue thi cde
chite ning céng cong mét cach rong rai nhit, mot
mit 14 bang cach tude ba it nhit quyén di bau, mat
khic 1a biang cich mo ra che tit cac cac ting lop
cdng dian mot sy tham gia rong rai ohit vio cdce chi
tiét cua cac cong vicée tu phap vi hinh chinh, trong
chung myge vige ndy tuong thich vai cac muyce tiéu
khae eting quan trong ngang bang; nhw la viée xél xu
tir phap, viée thu nhan vao cac cing s dé thi, va
trén hét 13 sir cong khai va tv do trong thao luin
nhiéu nhit nhw ¢6 thé, nha dé khong phai chi Tin
lugt mot sé it ¢éd nhin, ma toin thé ¢bng ching
trong mic 46 niw d6 déu duge tao ca hi d¢ tré
thanh nhimg ngudi tham gia chinh quyén va duge
chia s¢ s hudn luyén elng nhuw viée rén luvén tri tug
thu nhan duge tr d6. Viée minh hoa xa hon nira
nhing loi ich ndy cing nhw nhitmg mit han ché ma
nhimng lgi ich nay phai chéng da lai, t6t hon 1a nén
hodn lai cho té&i khi ching ta ndi vé cac chi tiét cia
cing viée chinh quyén.
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Nhitng xau xa va nguy ¢o duong tinh cua chinh
thé dai dién ciing nhi cia bat ¢t hinh thire chinh thé
nao khac ¢6 thé quy vé hai mue: thir nhat 1a sy ngu
dst va sy bat tai ndi chung, hay néi mét cach nhe
nhang hon, 12 khéng da phiam chat tri ug trong vice
kiém soat chinh thé; tha hai 1d nguy co chinh thé
chiu anh huéng caa céic 1gi ich khéng dong nhat vai
su thinh virgng chung cia cong déng.

biéu xfu xa trudce, sy thiéu phadm chét tri tué cao,
14 mét thit ma ngudi ta thudng cho rang chinh thé
binh dan ¢6 kha ning méic phai ¢ mitc do kn hon
bat cit chinh thé nao khac. Nghi lye cua mét quin
virong, tinh kién dinh va sy khdn ngoan cua gisi quy
t6e thudng dige cho 14 tuong phan so vai tinh do dy
va tinh thién cdn cia ngay cd mét nén dan cha co
trinh dd. Tuy nhién, nhimg ¥ kién nay khong ¢o6 co
s& vitng chdc ndo nhu nguoi ta nhim tudng khi mdn
thoat nhin vao.

So sdnh v6éi nén quan chu don thun thi chinh
thé dai dién vé mat nay khéng hé ¢ vao thé bat lgi.
Ngoai trir thai ky thd liu ra, nén quéin chu truyén
ng6i, khi nd thie sy la nhu viy va khong phai la ché
d6 quy toc tra hinh, virgt xa nén dan chu vé sy bét
tai trong moi hinh thite, sy bit tai thudng duge coi
la dic trung eua chinh thé din cha. Ti néi, ngoai
triy thoi kv tho 1au, bai vi trong trang thdi thue sy
thd 13u cua xa hoi déu cé duge mot sy dam bao kha
nhiéu cho tri tué va cac kha ning tich cyc ctia ké
cam dau. Y chi cd nhin cia 6ng ta thudmg xuyén
phai cham tran véi nhitng tré ngai tir sy ngoan cd
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cua cac thin dan cia dng ta va cta nhitng ca nhan
manh mé trong 56 dé. Cace tinh hudng eua xd hoi
khong cho phép 6ng ta bi cam do dam mé cic lac
thit xa hoa; tinh tich cue thé xae va tinh than, dic
biét la tinh tich cue chinh tri v& quin sy [d nhing
kich dgng chu yéu cua dng ta; va ong ta it ¢6 duge uy
quyén va thim chi d6i khi it ¢6 duge ca sir an toan
lau dai cho ngdi vua cia minh gitta nhing tha linh
ngd nguge va nhimg mon dé vo luat phap cua ong
ta, trir phi 6ng ta ¢é nhiéu tinh tao bao ca nhan, tai
khéo 1éo va nang lyc. Ly do [giai thich} tai sao tai
niang tinh thee trung binh dudi triéu Henries va
Edwards? trong lich st nude ta lai cao dén the, ¢d
thé nhan biét duge qua s phén bi tham cua Edward
I135 va Richard 1126, qua cudc ndi chién va nhimg
loan lac cua vurong triéu John cung ngudi k& vi bit
tii cua 6ng tar. Thdi k' hon lean ciua cude Cai

34 Cac vugng triéu thay nhau tri vi mede Anh trong khoang tha
gian gima thé ky XITva XVI

35 Edward 11 (1284-1327) Jam voa nude Anh tir 1307 dén 1327,
Mae din T v via bt tai nhung Ong van of gang khing dinh uy
tin cua minh trong gl cude tranh din vé vong ching lai cac
Linh chéa. Ong bi hodng hau Isabelta phan béi di theo mét lanh
chia luu vong 14 Roger Hortimer, Cip tinh nhitn dem quin €
xam chigm nude Anh, trudt ngdt Bdward 1T i 13p con cia
Edward [T 1én ngdi. Edward 11 bi giam clim vi chét trong nguye.
#0 Richard 11 (1367-1400) 1am vua nuwde Anh tir 1377 d8n 1399,
la ngwdi cai trj dav tham vong, Bj ngui anh em ho la Henrt
Bolingbroke phé trudt do cach ¢ai tri tay tién va bé phai.

57 John lam vaa nuge Aph tr 1199 dén 1261 do k& Uiz ngdi vaa
cna anh trai Id Richard 1 {bi¢t danh Richard Su tir tam). John L
ong vua nudic Anh bi ghét nhat trong cac viong tricu, Nhito su
kién thai ki nay duge the hién trong tac phim nél tigng hanhoe
cua ubéa van Waller Scoll.
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¢ich3® cling san sinh ra vai vi quan vuong néi ngdi
xudt sac, Elizabeth, Henri 1V, Gustavus Adolphuss9;
nhung phian nhi¢u ho déu sinh ra trong nghich canh,
dugce thira huang ngsi vua nhé sy bat thanh khéng
lutng irude trong viée ké ngoi cia ngusi thira ké gan
hon, hodc 14 phai tranh dau véi nhitng khé khin lén
lao trong lae khai dau ngdi vi. Tix khi d&i séng Au
chiu cé chiéu huéng di vao én dinh, bat et cai gi
vugt len trén mdc binh thudng & trong vi quin
vuong ké vi déu trg thanh cye ky hiém hoi, trong khi
d6 mife trung binh chung thim chi con & dude mire
binh thudéng, ca vé mit tdi nang ciing nhir tinh cach
manh mé. Ngay nay mét nén quén chi chuyén ché
theo hign phap chi duy tri duge sy t6n tai cua nd
théng qua cac phim chit eva mot béd may quan liéu
thudng true, (ngoai trir khi né tam théi nam trong

3 Cude cai cach 16n gido a the ky XVI nhiam chéng lai sy chuvén
ch€ cua Gide hgi La Ma do Martin Luther (1483-1546) khai
xudng dd dan dén sy hinh thanh cic gido phdi Tin Lanh ly khai.
%9 - Elizabeth 1 (1533-1603) 13 N hodng nude Anh (theo Tin
Lanh gido) trong mdt thi ki day phite tap véi cae nguy o7 thi
trong gide ngoai do sy ¢d mit cia n hoing Scotland Mary
Stuart (theo Thién Chia giac). Elizabeth da bigu 16 phdm chit
cuung nghi va tai ba, dua nude Anh vugt qua gian nguy va tra
thanh mét cwdrng quéc chiu Au,

- Henri IV (1553-1610) lam syua x& Navarre (1572-1589) va vua
Phip dau tién cia dong ho Bourbans (158¢-1610). {ing bo dao
Tin Lanh va quy dao Thién Chia vao cudi cude chién tranh tén
gido (1593) nham mue dich chiém duge Paris va tai théng nhat
mese Phap. Vi sy trg gidp cua Quéin cong de Sully éng di dem lai
s1 phén vinh mdi cho nutre Phap.

- Gustavus Adolphus (1594-1632) 1am vua Thuy Bién tir 1611
d&n 1632. Ong 14 vi vua &3t nén méng cho nhi nudce Thyy Dién
hién dai va khién cho Thyy Biéa trg thanh mdt cudng quéc
chiu Au.
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tay cia mot ké soin ngoi nao do eé khuynh hudng
tich ecwe). Cae Chinh theé nude Nga va Ao, v thim
c¢hi ¢a Chinh thé nude Phap, trong nhitng dicu kién
binh thugng cua nd déu 1a nhung chinh thé tap doan
trj (Oligarchies) cia nhing quan chite ma doi véi ho
vi dimg dau Nha nude ching ¢d viée gi lam ngodi
viée chon lua cae thu linb [cta cac thp doan dy]. Toi
dang néi v tién trinh chinh quy cua viée cai tri ¢ cae
Chinh thé ay: bai vi 18 di nhién ¥ chi cia vi nguyén
tht c6 thé quytt dinh mét s¢ hanh vi dde thu cua
chinh quyén.

Nhiing chinh the trong lich s to ra xudt sic vi giir
duge kha ning tri tué va tinh cach manh me trong,
su diéu khién cong viée, néi chung déu la cde ché do
quy tde. Nhung chiang déu la ché do quy toc cua
nhitng ¢déng chire, khong hé ¢ mét ngoai 1& nao.
Tang 1&p cai tri thu hep t6i mdc moi thanh vién, hay
it nhat 1a méi thanh vién ¢é nhidu anh hrang, cua co
gquan déu c6 kha ning bién viée ¢ong thanh mot
¢ong viée chuyén nghiép va nghé nghiép susét doi, va
ho thue s da lam nbw vay. Gigi quy tée duy nhat da
bicu 16 nang lue eAm quyén cao va da hanh déng
theo cac chim ngén kién dinh vé chinh sach thong
qua nhiéu thé hg, dé la gioi quy toc La Ma vi Venice,
Tuy nhién & Venice, dau cho gidi hugng dic quyén
kha dong ngudi, viée didu hanh céng viée thye sy
duge tip trung chit ché noi mdt tip doan diu nao
nho nim trong c¢di tip doan ddu ndo {lén], ma toan
bd cude sdng cua hg duge danh tron cho viée nghieén
otru va didu khién eong viée nha nuwde. Chinh thé La
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Ma chia sé nhiéu hon tinh cach ena mét ché do quy
toée md, gidug nbir ché d6 cua chitng ta. Thé nhung
cd quan cim quyén thue sy, Thugng nghi vien
(Sepate), nodi chung chi gém duy nhit nhimmg ngurdi
da ting trai qua cdc chie vu edéng, va nhiing ngudi
hede la da gity, hodc la dang chd d€ gitt nhitng chire
w1 cao hon cua nha nwde, nhitng ngudi nay nhin
méi hiém nguy phai chiu trach nhiém nghiém khie
vi thiéu kha niing va thit bai [trong cong viée], Mot
khi da tré thanh Thugng nghi si1a ho nguyén hién
di minh cho viée digu hanh cac céng vu; ho tham
chi khong duge phép réi khoi nueée Ttalia, ngoai ted
trudng hgp dé thue hién mat eong vy; ho van duy tri
quyén hre va trach nhidm ena hg cho dén hét dai, tnr
phi bi loai ra khoi Thugng vién bai nhitng ngudi
gidm sit do tinh cach hay hanh ki€m bi cho 1a dang
hd then. Trong mdt ché& 46 quy toc duge thiét lap
nhu viy, méi thinh vién déu cim nhan duge tAm
quan trgng ¢i nhan cua minh hoan todn gan chit
v@i phim gia vi sy ddnh gia cia toan thé nhan dan
ma ho eai tri, va vai vai tré ma ho ¢6 thé theé hién
trong cac hdi déng. Phim gid vd uy lin nay cua
Thugng nghi vién hoan toan khong lién quan gi tdi sy
thinh vugng hay hanh phic cua toan thé khsi cong
dan, va thuong khi ¢on hoan toian khéng tuong thich
vl nd. Nhung ching bi rang bude chit ché vai s
thanh ¢ong bén ngoai va sy banh trudng cua Nha
nude: nhd theo dudi myce tiéu hdu nhu duy nhat ay
ma cac ché dd quy toe cia ca La Ma lan Venice da biéu
16 ra mat cach he thong dudng 161 hanh déng tip thé
lhén ngoan va nhing tail ning ¢ nhin lon lao cho
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viée cai tri. do nhing digu dé ma lich sir da ghi nhan
s ve vang cho cac ché dd &y mot cich ximg dang.

Vay hinh nhu nhitng chinh thé duy nhat, khong
¢6 tinh chit dai dién, dit dudi hinh thie ché d6 quan
chu hay quy tdce, ma ¢o duge k¥ xao va kha ning
chinh tri cao va khong phai la truong hop ngoai 1€,
do 1a cac ché d¢ quan liéu. Cong viéc cai tri dd ndm
trong tay nhitng ngudi cai tri chuyén nghiép; dy la
ban chéit va ¢ nghia cua ché dé quan liéu, Bat ke
céing vi¢e duge ho thye hién 13 do ho da duge hudn
luyén dé lim cdng viée Ay hay 1a ho duge hudn luyén
vi ho phai 1am cong viée dy, diéu nay tao nén sy khac
biét l6n v& nhidu phuong dién, nhung tuyét nhién
khong ¢4 anh hudng nao dén dac trung co ban cua
ché& d6. Nguoe lai, nhitng ché dé quy tde, gidng nhu
cac ¢h& do quy tde & nude Aph, mi ¢ do giai cip
¢hiém hitu quyén lye gianh duge nd thuin tiy nha
vao dia vi x& hdi ea minh, trong khi khong duge
hudn luyén die bidt hay nguyén hién minh hoan
toan cho quyén lue {(va vi thé & d6 quyén hye khong
duge van hanh trye tiép ma théng qua cac thiét che
dai dién duge thanh 1ip mang tinh tép doan daun
nao), vé mat tai nang tri tué di nhitu phan sanh
ngang duge véi cae ché dd din chu; tire 1a nhimg ché
d6 quy toe Ay da biéu 1o ra cdc phadm chit nhuwthé g
mire do dang ké chi trong thai ki hung vugng tam
théi, khi ma nhimg tai ning vi dai va duge long dan
lién két hoa hop vai mot vi thé 161 lac danh cho mat
ngudi  nao  do. Themistocles va  Pericles,

1 Pericles 12 nhitn vit thoi ¢d Hy Lap. duge cée sirgla ea tung nhu
mét nguiri dao die kién dinh vitng chac trude du ludn hay thay
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Washington va Jefferson'!, da khéng ¢6n hoan toan
la nhitng ngoai 1& trong mdt s6 ché d6 dan ch,
nhung nhat dinh la nhitng ngoai 1¢ tuyét voi nhitu
hon so véi Chathams va Peels# cua ché& d quy toc
mang linh dai dién ¢ia Anh quée, hay thim chi so
vat Sullys# va Colberts clia ¢hé d6 quan chi quy toce
cua nude Phap, Mot vi bg trugng vi dal trong nhimng
chinh thé& quy téc eva Au chiu hién dai ciing 13 hién
tugng hiu nhu hiém hoi gidng nhu mot éng vua vi
dai vy,

Vay khi xét cic thude tinh tri tué cua mét chinh
thé, can phai thyc hién vifc so sanh gita mot nén
dan cht mang tinh dai dién va mdt ché&' dd quan liéy;
tdt ca cdc chinh thé khac ¢6 thé bd qua khong tinh
dén. Vi phai thira nhan ¢ day rang vé nhiéu phuong
dién quan trong, mot chinh thé quan lidu ¢6 wu thé
rat l6n. Chinh thé dy tich [y kinh nghi¢m, thu thip
ditge nhimg chim ngdn co tinh truyén théng da trai

dsi ctia dAm ddng, Ong chinh 13 ngudi da phat bigu khéng dinh
nén dan chu tie 1d quyvén lye thude vé toan dan va di thét ra chu
néi: “Moi nguot déu binh dang truge phap ludl.” Can nhd rang
khai niém “todn din” vi “moi ngudi” cia Pericles khéng bao gbm
phu nir va nd 1€, nhung di sao mét nguyén 15 da duge néu ra.

# - Washington (1732-1799) i tudng 16ng chi huy quan 44
trong cude cich mang My, sau d6 trg thanh vi 16ng théng dau
tién cia Hap Chung Quée (178g-17a7).

- Jefferson (1743-1826) 1 ngudi dd thao ra Tuyén ngdn Poc lap
cua Hoa Ki, 12 vi B§ trugng Ngoai giao ddu tién (1789-1794), 1a
vi pho téng thdng thir hai (1797-1801) va 14 vi tong théng thit ba
(1801-1809) coa Hgp Chiing Quie.

12 Peel (1788-1850) gilt chiie tht tuéng Anh vio edc théd ki 1834-
35 va 1841-46, 4 ngudi sang lap ra dang Rao thi cia nude Anh.

# Sully (1560-1641) chinh khach Phap va 12 vi bé trugng duge
1in ¢y cfta vua Henri IV, Ong di dong gop 1dn vio sy tai thist
nude Phap sawn thai kK chién tranh tén gido 1562-98.
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qua thir thach va duge xem xét ki cang. va tao thanh
cde didu luat caa tri thie thye hanh thich dang cho
nhimg ngudi thye sy ditu khién cong vige. Thé
nhing vé mat nang lye tri tué cd nhan, chinh the dy
khong duge thuan lgi bang [chinh thé dan chul. Cai
cin bénh 1am khd s¢ va thudng giét chét cac chinh
thé quan lidu, Ay 14 /& £hdi thu cuu (routine). Cac
chinh thé dé bi diét vong 1a do cac cham ngén cua
ching mang tinh khéng-bién-déi, va hon nita con la
do mat dinh iuat phé quat khang dinh rang, bat ci
cai gi trer thanh 18 thdi thu cyu déu mat di cdi nguon
gde song dong cua no va khi khéng con co duge mét
tinh than hoat ddng ¢ hén trong né nita, no sé di
xoay vong quanh mét cach may moéc, du cho cong
vice dy tinh thye hién van chwa lam xong. Mgt ché
d6 quan licu ludn ¢d xu hudng thoai hoa trd thanh
mét tép-dodn-nguyén-tdc-mdy-moc (pedantocracy).
Khi ché db quan liéu 1a chinh thé hién thye thi eai
tinh than doan the (nhu vai dong tu Jesuit) sé danh
guc ca tinh cua nhing thanh vién xudt sic hon.
Trong nghé nghiép cai tri, cing nhwr trong moi nghé
nghiép khic, cdi y tuéng duv nhit cia s dong la
lam cai ma ho da duge day: diéu nay doi hoi mét
chinh thé binh déin phai tao diéu kién che sy hinh
thanh con ngudi thién tai doc dao & trong s dong
thang thé dugce tinh than can trd cia céi thm thudng
dirge hudn luyén. Chi ¢6 ¢ trong mét chinh thé binh
din {bo qua sy linh ¢& cua mét nha vua chuyén ché
rat minh tri) ma Ngai Rowland Hill** md&i chién

+ Rowland Hill {i795-1879) nhid ¢dm quyén hanh chinh v nha
gido duc nwdc Anh. Ong 14 nguol sang tao ra he thing “cudc
choyen thu mdt xu” cho mai khodng cach. Ong duge biét dén do
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thang duge nganh Buu chinh. Mot chinh thé binh
dan da phong chite 6ng ta vdo trong nginh Buu
chinh va lam cho héi doan dit khéng muén vin phai
tuin theo sy thic div cla con ngudi di hgp nhit
duge tri thite chuyén mén véi sy manh mé ca nhan
vit tinh dge ddo. Viée ché d6 quy toc La M3 tranh
duge cin bénh dice trimg cho ché & quan liéu nay
hién nhién 1a nhe véu to dai chiing cua né. Tat ca
cie ¢ quan dic biét, nhimg co quan dem lai viée co
chin trong Thugng vién cing nhir cac co quan ma
cac thugng nghi si nham vio, déu phong chite thong
qua bau chon dai ching. Chinh thé nuéc Nga 1a thi
du minh hoa cho ¢a hai mit tét va xiu cua ché da
quan liéu; cic chim ngdn ¢é dinh cua néd hiréng tai
cac mye tiéu duge theo dusi khéng chut nao ning
v@#1 sy kién dinh kiéu La Ma [lién tuc] tiY thei nay
qua thoi khie; sy khéo 1éo phi thudng cua nd trong
vige thee dudi cic mue tidu néi chung; sir mue rira
noi tai that khung khiép va thai dé tha dich bén
ving ¢6 to chire d6i vdi nhimg cai tién dén tir bén
ngoai ma ngay ca quyén Iye chuyén ché cia mét vi
Hodang dé ewong nghi ciing him khi hoic chang bhao
gi¢ du stre vugt qua; cii lue can bén bi cua mét hoi
doan xét vé lau dai 1a ghé gém hon ning lue that
thudng cua mat con ngudi. Chinh thé Trung Hoa,
mgt ché d§ quan liéu cua cae vi Quan lai, theo s
hi€u biét cua ching téi, la mét thi du hign nhién nita
cua eung nhitmg phdm chat va khiém khuyét ay.

cénig lao phat trién dich vy buu chinh hién dai ma sau do ca the
2idi phai hge theo.
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Trong moi hoat ddng cua loai ngudi déu cén phai
gitt cho nhing anh hudng d6i choi nhau, ca cai nay
1an cai kia, duge song dong va ¢d hiéu lye, dau che la
vi ban thin nhimg ich lgi thich dang cua chang; va
st theo dudi don nhat mét doi tugng tot, tach riéng
ré khoi déi tugng khac biét nao dé phai di kém vai
nd, [s¢ dan dén] két thie khong phdi bing su do
thita cua cai nay va sy thidu di cua cai kia ma la sy
suy tan v mat mat cua ngay ca cai doi tagng duge
dic biét chiam lo. Sy cai tri boi nhimg vién chie
dwge hudn luyén khéng thé lam duge cho dat nwée
nhirng digu ma mot chinh thé tir do ¢d thé lam duge;
nhing ¢6 thé gia dinh, ring né c6 kha nang lam
duge nhimg digu gi dé ma chinb thé ty do ty thin nod
khéng lam duge. Tuy nhién, ching t6i thay ring mat
yéu td bén ngoai sy ty do 1a ¢an thiét d€ cho sy ty do
lam duge ngay ci cong viée cna ndé mot cach hidu
qua hay bén vimg. Va nhu vay, sy bty do cling khong
san sinh ra duge nhing higéu qua tot dep nhit cua nod
va thudng sup d0 toan bd, néu khong tim duge
phuong tién d& &ét hop sur ty do voi nén hanh chinh
duye hudn luyén va thinh thao nghiép vu. Khong
thé cd sy lugng hr quan trong nao gitta chinh thé dai
dién va ché d§ quan liéu hoan hao nhit ¢4 thé hinh
dung duye, doi vai nhing ngudi da chin musi ¢ mie
d% nao do cho chinh thé dai dign. Thé nhing, dong
thai [v61 diéu do], mét trong nhitng muc tiéu quan
trong nhit cua cic thiét ché chinh tri 1a dat dugce
nhiéu nhat nhitng phim chit cua mét th nay hoa
hgp duge vii thit kia, bao dam cho cii lgi th€ lén
cua sy didu khién codng viée bai nhitng ngudi thanh
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thao nghiép vu duoe nuédi dudng nhu mét nghé
nghiép tri tué, trong ching muc nhitng phim chit
d6 duge 1am cho tuong thich v&i sy kigm soat chung
thudc quyén cua cie hdi dong dai dién cho toian din
va sy kiém soat dy] duge thye thi nghiém chinh.
Nhiéu digu c6 thé dat duge hudng tdi mue tidu do
biang viée thia nhén dudng 181 phan chia [chire
niang] da& thao luan & chuong trén gitta cong viée cai
tri theo nghia den, vy la ¢ong viée chi ed thé duge
lam 16t sau khi ¢6 sy dao tao chuyén mon dae biét,
v nhitng cong viée nhir chon lira, theo déi va khi ¢an
thiét thi ki¢m sodt nhitmg ngudi cai tri, nhimg céng
viée do, trong trudng hgp niy cling nhu nhimg
trudng hgp khac, thich dang duge trao ¢ho nhimg
ngudai huong lgi tir cong vige duge lam, chit khéng
trao cho nhimg ngudat thue hién cong vide, Khéng
thé fao ra dupe sy Hén b ndo hudng tdi dat duge
mgt nén din chi thinh thuc, trie phi nén din chu
thudn ngnvén dé cho cong viée doi hor surthanh thao
phat dige lam bai nhitng nguor thanh thao. Mt nén
din chi o6 khd nhiéu viée dé lim bang cdch tu dim
bdo cho minh di ndng lue &7 tug dé lam cong vide
dich thue ciia minh, 4y 1a giam sat va kiém tra.

Liam cach nao d¢ ¢6 duge va ¢iing ¢ nang hye tri
tué iy, chinh 14 mdt trong nhitng vin dé c¢an phai
xem xét khi nghién ciru sir thiét 1ip thich dang cia
mot hoi dong dai dién. Ty 1é thudn vai sy thit bai
cua viée tao ldp hoi dong trong viée cung ¢d niing hee
4v 1a [nhitng viéc 1Am nhwu] h§i ddng sé xAm pham
viio dia hat hanh phip bang nhitng dao luat dic biét;
héi dong sé truce xudt mét noi cac tot hode dé cao va
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ung hd mot noi cac 101 té; hai ddng s& nhim mat lam
ngo hodc s¢ bo qua nhimg sy lam dung tin nhiém
cia ho, hoi dong sé b lta d6i boi nhitng véu sach
khéng trung thiye cua ho hofic s tir chdi khong ung
hg nhitng nguai nd lue dap ung lai s tin nhié¢m mt
cich doan chinh; héi déng sé khuvén khich holdce ép
ddt mot chinh sach chung day vi ky, mét chinh sach
chung that thuong va boe dong, mét chinh sach
chung thién can, ngu dét va day thién kién trong d6i
ngoai ciing nhu déi noi; hoi dong sé bai bo nhimmg hd
ludt tof hodc ban hanh nhitng bo luét thi té, dua vao
nhimg ditu xau xa mdi hode ¢ ngoan ¢i bam vao
nhirmg dicu xdu xa cu; hoi dong tham chi sé 1a ngudn
phét ra ti chinh ban than minh mét cich nhat thdi
hay thudng xuyvén, ¢6 thé 14 do bée ddng mé mudi,
vice khoan thit hay nhim mit fim ngo trude cic
ki¢n cdo, khicn cho luit phap hoan toan bi gat ra
ngodl irong nhimg trudng hgp ma sy binh ding
cong I¥ khong thé dung hop duge vai y kién ma moi
ngudi wa thich. Hay 1A mdt sé trong nhitng nguy co
cua chinh thé dai dién xuit phat tir sy thigt 13p tinh
dai dién ma khong dam bao day du nidng lye tri tug
va tri thite trong quic hot.

Tiép theo day chung ta sé dé cip dén nhung té
nan xudt phat tir sy thinh hanh nhimg ki¢u cach
hanh d6ng tai qude héi bi sai khién boi nidng loi ich
dée de (AT sir dung mat cach ndi cua Bentham), tic
Ta nhimg lgi ich it nhigdu mau thuan vai lgi ich chung
cua cong dong,.

Cé sy thira nhin phd quit rang phin 16n nhimg
cai xfu xa xay ra ¢ cac chinh thé€ quan cha vi quy tée
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déu xuat phat tir nguyén nhén iy. Lgi ich cua nha
vua hay lgi ich cta gidi quy tde, du 1a lgi ich tip the
hay eua cA nhin cic thanh vién, déu duge gia tang,
hoac ho nghi ring phai duge gia ting, bsi sy diéu
hanh trai nguge véi sy doi hoi cia lgi ich chung cua
cong dong. Thi du nhur lgi ich cua chinh quyén la
danh thué ning, con lgi ich cua cfng déng 1a danh
thué thét it trong pham vi ma cic chi phi cin thiét
eta chinh quyén t6t cho phép. Loi ich ciua nha vua
va cua gidi quy tde cam quyén la ndm giit va thire thi
quyén lye d6i véi nhdn dan khoéng c6 gigi han, ¢ép
bude he uén theo ¥ chi va nhitng ua thich cua ké
¢im quyén. Lgi ich cua nhin din la chiu s kiém
soat thit it v& mei phuong dién trong pham vi phu
hgp voi viée dat duge nhitng muye tiéu chinh ding
cua chinh thé. Lgi ich [thuc], hodc 14 lgi ich biéu
kién va gia dinh cua nhd vua hay gioi quy téc la
khong cho phép ¢o sy kiém duyét nao d6i v&i he, it
nhit 13 trong bat ¢t hinh thic ndo ma ho ¢6 thé cho
1a thach thire quyén lyc cua ho hay can thiép nghiém
trong vio quyén ty do cua he. Lgi ich clia nhan dan
11 phai cd sy ty do diy du trong viéc ki€ém duyét doi
véi moi vién chite cong quyén, va ddi vai moi hanh
vi va bién phap cua cong quyén. Lgi ich cua mét giai
ting cim quyén, di la gi6i quy tdc hay virong tricu
quy toc, 1A va vé cho minh di moi thir dic quyén bat
chinh, d6i khi nhét day tii cna ho bing nhimg ton
hai cho nhan din, ddi khi chi 13 ¢ xu hudng tu dua
minh 1én dia vi & trén nhimg nguai khac, hodc cing
chinh li viy nhung dién ta bing nhimng loi khie, iy



Whing yéu kém va nhing nguy co.. | 183

la dim nhitng ngudi khace xuéng dudi minh. Néu nhu
nhan dan bdt binh, ma dudi sy cai tri nhu vay chic
han phai bat binh, thi lgi ich c¢iia nhé vua hay gi6i
quy toc la gilr cho tri tué va sy gido duc cua nhin
dian & mite thap, kich djng giy bét hda trong dan
chang va thim chi ngin chin khong cho ho duge
sung tuc d&€ din ching khoi “no com lai rimg ma
chong doi™s, phi hop véi chim ngdn cua Gido chu
Richelieu trong tic phdm D/ chic chinh trf
(Testament politique) trit danh cua 6ng ta. Tat ca
nhitng diéu doé 1a vi lgi ich cua mét dng vua hay gidi
quy toc theo quan di€m thuin thy vi ky, trd phi ¢
mét loi ich d6i lap du manh duge tao ra do e ngai sy
khang cir [ena dan chiing]. T4t ca nhitng diéu xdu xa
ay dia duge, va nhiéu cai bay gid cling van con duge,
san sinh ra boi nhimg lgi ich dfc 4c cua cac ong vua
va gidi quy tge & nhitng noi ma quyén lye etia ho con
du dé ho ty dat minh 18n trén ¥ kién cua phin con lai
cta cong dong; va tir hé qua cua dia vi nhuthé ma ta
ch¢ dgi ¢6 mot sy didu hanh nao khace 1a digu vo iy,
Nhimg diéu nay thit qua w hién nhién trong
truong hgp cua mét nén quin cha hay mét ché dd
quy toc; nhung gia dinh ring nhitng anh hudng ¢
hai kiéu nhu viy khong tic déng ¢ mét nén dan chu
thi déi khi ciing la hoi thiéu can c&. Nhin vio nén
din chu theo cich cam nhin théng thudng nhu la sy
thong tri cua da so s hoc thi chac chan ¢ kha ning
13 quyén luc cai tri c6 the bi dat dudi sy chi phdi cta

45 Nguyén vin 13 “wax fat, and kich” cd nghia 14 “tr& nén béo
mdp, va chéng d5i".
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nhitng lgi ich cuc bé hay giai cdp, hudng s diéu
hianh theo cach khac bigt vai sy didu hanh phai duge
sai khién bai sy quan tAm khéng-thién-vi vi lgi ich
cua tat ca. Gia thiét rang da so la ngudi da tring,
thifu s8 ngudi da den, hode nguge lai: ligu ¢ duge
ching 1a da s6 sé cho phép mdt cong 1y binh ding
doi vol thiu s6? Gia thiét rang da sd 1a Cong giao,
thiéu s6 Tin Lanh, hodc ngwge lai; liéu sé khong cd
cing thit nguy co nhu thé ching? Hay d€ cho da s6
1a ngudi Anh, thigu s ngudi Ireland, hodc nguge lai:
liéu sé khong c6 xic suit lon cita didu xiu xa tuong
tr chiing? Trong moi dit nude déu cd6 mot da so la
nhitng ngudi nghéo, mot thifu s§ nhirmg ngudi co
thé duge goi theo cach twong phan 14 nhitmg ngudi
gidu. Gilra hai giai ¢idp nay trong nhiéu van dé c6 sy
d6i khang hoan toan vé quyén lgi biéu kién. Chang
ta sé gia thiét la cai da s 6 dn tri tug d€ ¥ thire duge
rang lam yé&u di sy an todn cua quyén s¢ hitu la
khéng cé 1gi cho he, va ring sy an toin cia quyén sg
hitu s€ bi yéu di bgi bit ¢t hanh vi cudp doat nao.
Thé nhung liéu & diy s& khong cé nguy co ding ké e
ngai ring ho [da s§ ngudi nghéo] sé trat 18n nhimg
ngudi c6 thu nhap cao va nhitng ngudi s¢ hiru cai
goi 13 “tai san da thyc hién xong” phin ganh ning
bat cong hayv thim chi todn b ganh ning thué khoa,
va da lam thé roi lai sé khong ngai ngung bd sung
thém vao s6 hugng 1am tiéu hao thu nhip theo cung
cach duge cho 14 ¢6 1gi cho giai cdp lao dong? Lai gia
thiét ring mot thidu s6 ngudi lao dong lanh nghé,
mét da s thiéu tay nghé: tinh hinh nay bién minh
cho kinh nghigm cua nhigu héi doan nghé nghiép,
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triy phi ho bi vu khéng qué dang, khi ho lo ngai ring
viée binh quén tién hrang nhar 14 mét nghia vu c6 thé
hi ap dat, va ring cong viée [am khoan theo khoi
lugng, chi tra theo gi¢ va moi thye hanh khién cho
c6ng nghé va tay nghé cao sé duge thudng cao ¢6 thé
bi bai bé khéng duy fri nita. Nhitng muu toan lap
phap nham ting tién cong, sw gidi han canh tranh
trén thi truong lao dong, danh thué hay han ché
ding may moc va mei tha cai tién co xu hwing
khong can dén sitc lao dgng hién hire - tham chi con
co thé bao hé cho nha san xuit trong nude chong lai
c¢bng nghé nudce ngoai - déu la nhimg két qua rit ty
nhién (161 khong dam danh bao ndi rang co thé la co
thit hay khong) cua mét cam xue veé lgi ich giai cip
cua da sd nhitng ngudi lac ddng tay chan.

Ngudi ta sé bao rang khing ¢ sy viée ndo ke trén
la phuc vu cho lgi ich ¢hdn chinh ¢ha giai ¢ip chiém
da s& 16n nhit: téi s€ dap lai ring néu gia s nhu
cach cu xur cua con ngudi khong duye quyét dinh bai
nhimg xem xét lgi ich nao khae ngoai nhitng cai ciu
thanh lgi ich “chén chinh” cua ho, thi ¢a nén quin
chu lan ché d4 tap doan dau so chinh tri han di
khang la nhimng chinh thé t6i té dén thé. Chic chin
ngudi ta co thé vién dan nhiéu ¥ do manh mé, va
ngudi ta cling di thuong lam thé, dé chitng minh
riang mat 6ng vua hay mgt thugng vién cam quyén &
vio dia vi dang thém mudn nhat, khi ma ho cai tr]
cdng minh va nghiém can d&i v6i mot thp hgp dan
ching tich cuc, gidu cd, duge khai minh va ¢é tinh
than cao thugng. Thé nhung mét 6ng vua thi chi d6i
khi, ¢con ché dé tdp doan ddu sd chinh tri thi theo
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nhu ta d3 biét, chua ¢6 khi nao git quan diém cao ca
ay doi vai lgi ich cua ban than ho, vy tai sao ching
ta lai phai chd dgi mét ki€u cach suy nghi cao quy
hon tir nhimg giai cip Jao dong? Khéng phai la
chuyén lgi ich [chin chinh] caa ho la gi ma la
chuyén ho cho rang lgi ich cua ho 1a gi, &y méi la
diéu quan trong khi xem xét cach cwr xit ctia ho, va
hoan toan dang khi bac lai bat et Iy thuyét nao gia
dinh rang cai da sd s6 hoc lai thuéng lam cai diéu
ma nhimg nha ¢adm quyén khic chua bao gio lam, va
ciing chang duge chd dgi la ho sé lam, hodc c¢b
chang chi trong nhitng trudng hop rat ngoai 18 - ay
la cw xir theo lgi ich chung cude chan chinh chir
khong phai theo 1gi ich trye tiép va hai hgt ena ho.
Chic chdn khong ai ¢6 thé nghi ngd, ring nhiéu bién
phap nguy hai dugc ké ra ¢ trén va nhitng digu xau
xa khac nifa, han Ja nim trong lgi ich tryc tiép cua
s6 dong nhimg ngudi lao dong thidu tay nghé. va
tham chi ciing hoan todn ¢6 kha niing 1a ching nim
trong lgi ich vi ky cua toan thé thé hé dang hién hitu
cua giai ¢ip nay. Sy chdm chi va tinh tich eye bi suy
yéu, dong co tiét kiém bi giam sit, nhitng diéu hin
s¢ 1a hé qua chung cudc cua nhing bién phap iy,
nhung ¢6 18 it duge giai cip lao dong thidu tay nghé
cam nhin trong khoiang thai gian cia mét doi
nguai.

Mot vai trong sd nhitng doi thay diy hi€m hoa
cho sy nghiép cua nhan loai truge day la nhitng d6i
thay tugng nh cé lgi, xét theo nhitng hiéu qua biéu
10 ra ngay tioc thdi cha ching. Sy thiét lip nén
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chuyén ché cua Caesar4® 1a mét ich lgi 1én cho toan
b thé hé cua thoi ki xdy ra sy kién 6. N lam cude
noi chién ngimg lai, chim dat té tham 6 va sir bao
nguge cla cic phap quan (praetors) va cac thong
déc (proconsuls): nd tao thuin lgi cho nhitng ngh¢
thuit ldm dep cude séng va vun trong tri tué cho
moi linh vuc ngoai chinh tri; né xdy dyng tugng dai
cho nhimg thién tai vin hoe lam l6a mat nhimg
nguoi doc lich sit mdt cach hai hgt, khién ho khong
suy ngam rang nhimg ngudi ma ché dé chuyén ché
cua Augustus (cling nhu cia Lorenzo de Medicid? va
Louis XIV) phii ham on vi nho ho ma duge vé vang,
hét thay déu da duge hinh thanh & thé hé truge do.
Sy gidu ¢6 duge tich ty, ning hye va tinh tich cye
tinh than duge sinh ra qua nhiéu thé ky ¢iia nén ty
do vin c¢on dem lgi ich cho thé hé diu tién caa
nhimg nd 1&. Vay ma do lai 1a sy khal diu cua mot
ché'dg (regime) ma tic Aéng tir tir ciza no6 lam tan lyi
di todn bé mdt nén van minh v6 tinh thu nhan duge,
cho dén lae cai D& ché da ting chinh phyc va nim
chit thé gigi trong vong tay, mit di hoan toan ngay
ca ning lye quin sy ciia minh, dén ndi bon “dd man”
- ma dé chéng lai chiing c¢hi cin ba hay hon binh

# Julius Caesar 13 nhan vl xuft sic trong thdi ky sup d8 caa
nén cgng hda La Ma (59-44 TCN). Dya vao nhimg thinh cong
quan sg va muu ngo chinh try, Julius Ceasar da thiu tom dugfe
quyén hanh va trd thanh nguyi duge siing bai ahr Hoang dé.
Gigi quy toe La Ma khéng mudn chip nhin tinh trang &y va
Julius Ceasar bj 4m sat vao ndm 44 TCN. Tuy nhién, nén cdng
hoa La Ma cling khéng nha dd md duge phye héi.

4? Lorenzo de Medici (1449-1492) chinh khich va ngui cai tri
Florence, ngudi bao trg cho van hoe va nghé thudt, nhan vt
xudt sac nhit caa dong ho Medici.
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doan 1a du - da cd thé tran ngap va chiém déng hau
nhw todn bd linh thd rdng 16n cua nd. Cai xung
dong khoe manh tuoi tin do Ki Té gido dem lai dén
wvira diang hic dé€ ciru lay nghé thuit va van chuong
khoi bi diét vong va clru cho loai ngudi khai chim trd
lai vao mgt dém trudng ¢é thé 1a bat tin.

Khi chiing ta ndi v& lgi ich cua mdt nhom ngudi
hay tham chi cua mdt ¢a nhian nhu 14 nguyén tic
quyét dinh hanh ddng caa ho, ciu hoi cdi gi c6 thé
duge xem xét 1a lgi ich [chin chinh] cta ho 481 véi
mdt ngudi quan sat khong dinh kién, 13 chuyén ¢o
tim quan trong it nhit trong toan bé vin dé. Nhu
Coleridge d3 nhin xét, con ngudi tao ra déng co
[hianh d6ng] chir khong phai déng co tao ra con
ngudi. Lgi ich cha mdt con ngudt ta gi trong viée lam
hay khong lam [diéu gi dé] phy thude vao tinh hudng
bén ngoai hon la phy thude vio chuyén ngudi d6 1a
loai ngudi ndo. Néu ban mudn biét 1gi ich ena mét
ngudi trén thye t€ la gi, ban phai biét dugce thién
huéng cam nhin va suy nghi thudgng ngay cia anh
ta. Bat cir ai chng c¢b hai loai lgi ich: lgi ich ma anh ta
cham lo va lgi ich ma anh ta khong chiim lo. Bit et ai
cling c6 lgi ich vi ky va 1gi ich khong vi ky, v ngudi
vi ky trau déi théi quen chim lo cho lgi ich trude ma
khoéng chim lo cho lgi ich sau. B4t ¢ ai cliing ¢o lgi
ich hién tai va lgi ich 1au dai, va ngudi thién cin la
ngudi cham lo cho lgi ich hién tai ma khong cham lo
cho lgi ich 1au dai. Khong cé6 miy ¥ nghia cho bit e
tinh toan dtng dan nao cho biét lgi ich sau ¢d thé sé
la quan treng dang k€ hon, néu ma cac thoi quen
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tinh than ena anh ta lai dan dat anh ta khace siu tu
tuong va nguyén vong cua anh ta hudng vé 1gi ich
trude. S¢ khong co két qua gi trong viée thuyét phue
mét ké danh dép vo, doi xu té vai con cdi cua minh,
ring hin sé duge hanh phic han néu han séng trong
tinh thuong yéu va tir t€ d46i véi ho. Han sé hanh
phiic hon néu gia nhu han la loai nguai ¢6 thé song
nhir thé; nhung han d&u phai 1a nhu vy, va c6 1€ da
qud muodn dé han trg thanh loai ngudi nhu thé. Khi
héan 14 leai ngudi nhuw han trong hién tai, thi sy thoa
man léng yéu thich ap ché va sy nuéng chiéu theo
tinh khi hung bao, trong cam nhén cia han sé la diéu
tot 1ém hon cho ban than han, so v4i diéu tot ma hin
¢ kha nang rut ra duge tir niém vui va long véu mén
ciia nhimg ngudi phu thude vae hin. Hin khéng co
niém vui trong niém vui cta hg, va khong quan tdm
dtn long véu mén cia he. Ngudi hang x6m cua han
cd niém vui va sy quan tim nhu thé rit co thé 1a
ngudi hanh phie hon hén; nhung liéu hin c6 thé bj
thuyét phuc bai ditu dé ching: nhiéu kba ning cai
sy thuyét phue nay chi tam cho hin ic dijc hay cau
gian nhiéu hon ma théi. Tinh trung binh ra thi mgt
ngudi chim lo cho ngudi khie, cho dit nuGe minh
hay cho nhén loai s& 1 ngusi hanh phue hon ngudi
khong nhu thé; nhung thuvét giang hoe thuyét ay
cho ngwdi khong chiam lo t6i bit et cai gi khic ngoai
sy thoai mai cho ban thin hay cai tdi tién cia hén,
thi liéu ¢é ich lei gi khong? Néu hin 14 ngudi nhu vay
thi hin khong thé cham lo cho ngudi khae. Chuyén
nay gidng nhr thuyét giang cho con giun boé dudi dit
rang s& 14 tot hon nhigu cho nd, néu no 1a dai bang.
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Hien nay ¢0 mot sy kién duge quan sat thiy mét
cich phé quat, dv 1a hai xu huwéng xau trong van dé
rit didc trieng choe viée kéu goi va ¢ vii dé chiém
quyén lye, xu hudng vu tién cho nhimg lyi ich vi ky
cua con ngudi hon nhitng lgi ich duge chia sé véi
nhitng ngudi khace, va [xu huéng] wu tién cho nhitng
lgi ich trude mit va tre 11€p cua con ngudi hon
nhing lgi ich gian ti€p va xa x6i. Thor diém ma mot
nguot, hay mit gial cdp thiy dugc minh di c6 quyén
lue trong tay, thi quyén Ipi ¢4 nhidn cia mot nguoy
hav quyén Ipi riéng cua giai cdp sé chigm mot miuc
do quan trong hoin toin moi mé trong con mdt cia
ho. Thiy minh dupe nliing nguoi khac sung bai, ho
tro thanh nhimg nguor tr sung bii minh, va nghi
minh ¢d quyén tinh gid tri cua minh cao haon gip
tram fin so v&i ngudi khac; trong khi ho duge dé
diang lam theo ¥ thich ma khong can biét toi hau
qua, thi sy dé dang iy v6 tinh lam suy yéu nhimg
théi quen khién cho ngudi ta phai nhin trude nhitng
hiu qua, ngay ¢a nhirng hiu qua tic dong dén chinh
minh. DS 1a ¥ nghia ena cai truyén thong mang tinh
phd quat dya trén trai nghi¢m phd quat cha nhtng
cont nguwi bi dor bai bor quyén lye. Al ciing biét
rang, han la ngu ngdc khi suy lugn tir chuyén con
ngudi 14 the nao hay 1am gi ¢ dia vi dan thuéng dé
két ludn rang anh ta sé 14 y hét nhu thé hay lam y het
nhwr thé khi trg thainh mét bao quin trén mdt ngai
vang; la ¢ché ma nhing phian xau xa trong ban chat
con ngudi cua anh ta duge mei nguoi don nhan va
hiia theo trong mei tinh huéng, thay vi bi kiém ché
va gitt gin trong sir 1é thude tuy theo mai tinh hudng
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trong cude ddfi cua anh ta v tiy theo moi ngudi o
xung quanh anh ta. Hin cing 1a ngu ngde nhu vay,
khi nudi dudng mdt hy vong tuong ty déi v&i mot
giai cip; [nhu] giai cdp binh dén, hay bét cir giai cip
nio khae. Ctt cho 14 ho luén khiém ton va biét nghe
theo 1& phai, nhung con ¢4 mét quyén huc chi phéi
ho manh hon la nhimg thir dé, ching ta phai chd
doi mot sy thay d61 hodn toan vé phiong dién nay,
khi ban than ho trg thanh quyén lyc hing manh
nhit.

Cac chinh thé phai duge tao ra cho nhimg con
ngudi nhu ho dang hi¢n hitu, hay 1a nhu ho cO thé
s6m tr¢ thanh nhu thé: vi trong bat o tinh trang
nio cta sy gido hoa (cultivation) ma lodi ngudi, hay
hit it giai ¢dp nao ¢ trong he, da dat dudce t4i, hay
c6 1& ehing bao 1au nita & dat t&i, thi nhitng lgi ich
dan dit ho, khi ho chi nghi tgi lgi ich cua ban than,
s& han nhw dée nhat 14 nhing lg¢i ich nhan ra ngay
duge va ¢o tac ddng trong digu kién hién nay cua ho.
Con mot cai nhin khach quan vb tu ddi véi nhimg
ngudi khac, nhat 1a dai v6i nhimg gi sau do sé dén,
déi vai ¢ tuong vé hiu thé, vé dit nuée ho hay vé
nhan loai, du 1a dya trén thién cam hay mét nghia
vu lwong tim, 13 nhimg th{ ma mot le nao dé sé
huéng dan cic ¥ nghi v muc dich ciia cac giai ¢dp
hay cac doan thé nhim tgi nhimg lgi ich xa x61 hay
khéng hién nhién. Va ta khong thé chu truong rang
bat cit hinh thite ndo cua chinh thé ciing 1a hgp ¥
khi né doi hoi nhy mot ditu kién tién quyét ring
nhimg nguvén tic cao quy dy cua hanh déng phai la
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nhitng déng co hudng dan chu dao cho hanh vi coa
nhitng nguoi trung binh. Tt nhién c6 thé tinh tai
mot mite 46 nhat dinh cua lwong tam va tinh thin vi
dan bt vu lgi ¢ trong nhimg cong din cua cong
dong da chin mudi cho mat chinh thé dai dién.
Nhung s& dang titc cudi néu chd dgi mét mire d6 cao
nhu vy cta cac dite tinh &y két hgp véi sy sang sudt
tri tu¢, va dieu nay la bang chimg bac ho bat cir
thuyét nguy bién nao c6 tinh lam cho cii don thuin
la 1¢1 ich giai cap cua chinh ho c6 duge dang vé nha
1a tiéng goi cua cong Iy va lgi ich chung.

Tat ca ching ta déu biét d4 c6 biét bao nhimg
thuyét nguy bién bé ngoai hio nhoing duge dé xuit
nhdm bao v¢ cho bat ¢t hanh vi bat céng nio, goi 13
vilgi ich cua quin chling. Ching ta biét la nhigu dén
th& nao nhirng ngudi khéng thé goi khac hon 1a dién
0 hay xau xa, da nghi ring viéc quyt ng quée gia 1a
difu c6 thé bién minh duge. Ching ta bist 13 nhigu
dén thé nao nhimg ngudi khéng thidéu kha ning va
¢6 nhiéu anh hudng 161 cong chiing, nghi ring viée
ddn hét ganh ndng thué khoa 1én tign vén tist kiém,
tice 13 cdi goi la “tdr sdn dF thuc hién” (realised
property) 1a hgp 1¢, trong khi dé nhitmg ai - ciing
nhu cha éng ho truge diy - da luén tidu pha hét tat
ca nhiing gi thu nhap va nay noi theo guong ay lai
duge twong thudng dic quyén khong chiu mét
khoan thué nao. Chung ta biét cic ludn o cang
manh meé bao nhiéu thi lai cing nguy hi€ém by
nhiéu, bai vi ¢6 mot phin sy that trong nhirng luin
cir dy da duge dua ra dé chdng lai toan bd quyén
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thira k€&, chong lai quyén hudng vit vy thace, chéng
lai bat et wu thé nao ma moét ngudi dudng nhu co
duge hon nhitng ngudi khae. Chiing ta biét nguoi ta
co thé chiing minh mét céch dé ddng thé ndo sirvo
fch cua hiu nhu mer nganh tri thic, khicén choe
nhiing ngusi khong so hitu trf thite hoan toan hdi
Jong. C6 biét bao ngudi khéng hin 1a ngu dan, nghi
riang viée nghién efru khoa hoc vé cic ngdn ngit Ja
didu vo ich, nghi rang vin hoc ¢d dai la vo ich, tat ca
sir uyén bac 1a vo ich, logic hoc va siéu hinh hoc la vo
ich, thi ca va nght thujt tao hinh la troé v& van va
phit phiém, kinh t& chinh tri hoc 14 thudn tiy cd hai?
Ngay ca lich sit ¢ling bj nhimg ngudi cé ning hre
tuyén b 1a v6 ich va c6 hai. Khong o6 tri thie nao ¢o
thé duge thira nhan 14 ¢o tinh hiru ich ca, ngoai try
sir hiéu biét vé ty nhién bén ngeai thu duge theo 16
kinh nghiém, phuc vu trre tiép vi¢e san xuat ra cac
vit dung cén thiét cho ton tai hay d€ choe cac giac
quan duge dé chiu, vi chi ¢dn khich 1€ din ching dé
ho khéng tin vaoe tri thite do. Liéu ¢6 hgp Iy khong
khi nghi riing ¢6 thé tréng dgi ngay ¢ nhing dau 6c
dugce gido hoa thit nhiéu hon nhiing nguai tao nén
cai s6 ddng s6 hoe, 1a ho s& c6 mt luong tim that
thanh nha, mét sy thugng thie iy tinh té& déi voi
nhimg gi tuong phan lai lgi ich trude mat cua ho,
d&n ndi ho st bac bo nhing thuvét nguy bién iy va
vo s nhitng thuyét nguy bién khie, nhimg tha s¢
thie ép ho tir khip bon phuong ngay sau khi ho vira
nim chinh quyén, xui giuc ho di theo khuynh hudng
vi ky v nhimg ¥ kién thién cdn vi lgi ich riéng cua
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chang, d6i lap lai véi sy ¢ong bing, giy thiét hai cho
tat ca cac giai cip khac va cho thé hé sau?

Nhu viy, mét trong nhitng nguy co lon nhat cua
nén dan cha, ciing nhu cua moi hinh thite chinh thé
khic, nam ¢ lgi ich ddc ac cia nhitng ngudi gii
quyén lyc: d6 1a nguy co cla sy lip phap giai cip;
ctia chinh quyén ¢ muyc dich (bat ké ¢6 dat dugce
muc dich Ay hay khéng) dit lgi ich trude mat caa
giai cip thdng tri gy hai lan dai cho cho toan cye.
Va mét trong nhimg van d@ quan trong nhat cin
phai xem xét trong viée xic dinh mdt hién phap tét
nhét cua chinh thé dai di¢n, iy la 1am sao dé dam
bao sy an toan c6 higu qua chdng lai dién xau xa
nay.

Néu ching ta hiéu mat giai ¢dp theo nghia chinh
tri la nhirng ngudi céd cling mot Igi ich doe dc - tie 1
nhimg ngudi cé loi ich trye tiép hay biéu kién hudng
vao cung moét loai cac bién phap t6i té; thi muce dich
dang ao udce phai 1a [lam sao d& cho] khong mét giai
cdp nao va khong mdt lién minh giai cip nao nhir
thé ¢4 thé giit Anh hudng wu thé trong chinh quyén.
MOt céng dong hién dad, khong bi chia ré ndi tai bai
nhing ac cam chung tdc, ngdn ngit hay sic toe, ¢d
thé duge khao sat phan chia trong dai thé thanh hai
ting 1op, tuong tmg véi hai chidgu hwéng khice nhau
cua lgi ich bi¢u kién, di cho ¢6 nhimg bién djng bd
phén. Ta hay goi nhitg ting 16p Ay (trong thuét ngi
chung van tat) mdt bén 14 giGi lao ddng, con bén kia
la gioi sir dung lac ddng: gop vao nhitng ngudi sir
dung lao dgng khéng phai chi ¢6 nhitng nha tir ban
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di nghi kinh doanh v& nhimg ngudi sd hitu tai sin
gidu ¢6 do thua k€, ma con tat ca nhimg loai lao
dong duge tra luong cao (ching han nhu nhing
ngudi gioi nghé nghiép), la nhimg ngudi duge
hudng nén gido duc va ¢ kién cach sinh hoat khién
ho duge ddng héa vai nhing ngudi giau, chinh la
tién dd va tham vong cua ho kéo ho 1én nhap vao
giai ¢ip nay. V&i nhing ngudi lao dong & bén kia, ta
O thé xép vao d6 ca nhirng ngudi sur dung lao déng
[tam ¢&] nho hon, bao gom phin lgn nhing ngudi
tiéu thuong, 1a nhitng ngudi duge déng hoa vé cic
ude vong, s¢ thich va myc tidu vdi cac giai cip lao
ddng ciin ¢ theo céc lgi ich, théi quen va anh hudng
gido due cua ho. Trong trang thii cua mét xa hoi
duge hgp thanh nhu thé, néu gia nhwr hé thong dai
dién co thé duge tac ra that hoan hao mot cach v
tuong, va néu gia nhu co thé duy tri né & trong trang
thai ay, thi su t6 chire hé thong dai dién phai lam sao
dé cho hai giai cip &y, mdt bén la nhitng ngudi lao
ddng chiin tay va nhimg ngudi gidng nhu ho, va bén
kia 1d nhitng ngudi sir dung lao déng va nhimg ngudi
giong nhu hg, duge ¢ thé cin bang ngang nhau
trong viée sip dat hé théng dai dién, moi bén anh
huong téi s6 phidu bang nhau trong Nghi vién: vi
ring c’ gia dinh 1a cAi da s6 cua mai giai ¢dp trong
bat cir sir khac biét nao gitta hg, bi chi phai chi yéu
bai cde lgi ich giai cdp cua ho, thi hin phai co mot
thiéu s6 trong méi giai cdp ma doéi vai ho sy xem xét
Ay sé 18 thude theo 1& phai, sy ¢éng bing va lgi ich
todn thé; va cai thifu sd Ay cua bt o bén nao két
hgp véi toan bd phia bén kia sé xoay chuyén ty &
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chéng lai bat et d6i hoi nao cua cai da s thuge phia
bén ndy, cai da s§ nay han khéng du &€ thing thé.

Ly do tai sao trong bat ¢it xa hdi nao ¢ trong tinh
trang cé-thé-chdp-nhin-duge thi cong 1y va lgi ich
chung phéan nhidu cudi cing réi cling dat duge, 1a vi
nhimg lgi ich riéng biét va vi ky eia loai nguoi hin
nhu bao gi¢ cling bi chia r&; mot s6 ¢6 1gi ich o
nhimg gi sai trai, nhung ciing ¢6 mot s& ¢ lgi ich
rieng nam ¢ phia nhing gi la ding din: va nhimg
nguoi duge chi phdi bdi nhing suy tinh cao ca hon,
du qud it oi va y&u at d€ thang dugc toan thé nhimg
ngudi kia, nhung thudng 1a sau khi thao luan va cé
dong day du sé trg nén du manh dé xoay chuyén can
can ¢6 1gi cho tap hgp nhimg ngudi ¢6 1gi ich riéng
ditng cung mét phia v&i ho. Hé théng dai dién phai
duge thiét 1ap sao cho duy tri duge tinh trang dy: né
khong duge cho phép bat cir lgi ich cue bo khac
nhau nao trd nén qua manh dén mitc cé thé thing
duge chan Iy va sy cong béng ciing nhu nhimg lgi
ich cyc by khac két hop lai. Ludn ludn phai duy tri
mot sy cdn bang nhu thé gitta nhitng lyi ich ¢4 nhan
dé c6 the& lam cho maéi 1gi ich trong sé d6 néu muén
¢6 thanh cong thi phai phy thuge vao viée né thuyét
phuc dirge it nhit cing moét phin lém nhimg ngudi
hoat dong dya trén nhitng ddng co cao ca hon va b
tdm nhin todn dién va xa hon.



Chuong VII

DAN CHU THUC SU VA DAN CHU GIA HIEU;
SU DAI DIEN CHO TAT-CA
VA SU DAIDIEN CHO sO-DONG

Ching ta da thdy rang nhfmg nguy cu vén co cua
mot nén dan cha mang tinh dai dién gém hai loai:
nguy ¢d vé trinh dd tri tu¢ thap trong héi dong dai
biéu va trong c6ng ludn ki€m soat hoi dong; va nguy
co vé sir lap phap giai cdp dwa vao bd phin da s6 s8
hoc bao gém toan bé nhimg ngudi ciing mot giai
¢dp. Tiép theo diy ching ta s& xem xét kha ning t&
chttc nén dan chu e6 thé dat duge mie d6 nao dé
tranh duge har té trang to lon dy, hay it nhat ciing
lam giam bét chiing & mite &6 t0i da kha di dat dugc
béi sy khéo léo cua con ngudi, ma van giit cho
nhitmg lgi ich djc trimg cua chinh thé dan chu
khéng bi xim hai vé thye chit.

Kiéu cach théng thudng nham thye hién didu nay
la tim cach giGgi han tinh chat dan chu caa sy dai
di¢n thong qua viéc han ché quyén biu cit nhiéu hay
it. Nhung, trude dé can cd mot s xem xét ma néu
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duge chil ¢ day du ¢ 1am thay d6i 16n dén tinh hinh
von da khién cho mot sy han ché nhir thé t6 ra la ¢in
thiét theo quan niém thong thudng. Trong mdt quoe
gia ma mét giai cdp duy nhat chiém da sd s6 hoe thi
mot nén dan cha hodn toan binh dang khéng thé
loai bo hin dwye mot s6 didu xdu xa nao do; thé
nhung nhimg diéu xau xa iy sé cang trim trong hon
khi cac nén dan chu hién hitu khéng phai 14 din chu
binh dang ma lai 1a bit binh ding mot cach cd hé
thong, nham thién vi cho giai cdp thong tri. Hai y
tueng rat khac nhau thuang bi [am lan duéi cai tén
dan chii. Y twong thuiin khidt cia dan chi theo dinh
nghia cua nd 1a chinh quyén cua toan thé nhan dian
do toan thé nhan din déu duge dai dién binh dang.
Nhung, nén din cha nhu théng thuong van duge
hiéu va cho dén nay van duge thyue hanh la chinh
quyén cua toan thé nhan dan do chi riéng mét da s6
dan chiang duge dic quyén dai dién. Dan cha [theo
cach hiéu] trudce la d6ng nghia v&i sy binh ding caa
tit ca moi cdng din; din chu {theo cach hifu] sau, bi
Tam 1An mdt cach la ling vai nd, 1A chinh quyén cua
sy dic quyén, thién vi cho da s8 s6 hoc, cai da s6
mot minh ndm giir trén thie t€ mei ti€éng noi trong
Nha nude. D6 14 hiu qua tdt y&u cha cai cung cich
bau cir hign nay dang lam, tude di hoan toan quyén
biu it cia nhing nhom thiéu sé.

Sw Tam lan v twdng & day 1a rit lém, nhung né ¢6
thé dugce lam sang to thit dé dang bing cach dwa ra
mét tiéu chi nhe nhang nhat du d€ dit mei thir vao
¢hd cua chilng d51 vdi bat e dau é¢ nao 6 tri tué
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trung binh. Sy tinh ¢6 thé nhir vy, tuy nhién do sitc
manh enta théi quen ma mt ¥ tuong don gian nhat
nhung khing quen thudce, lai thuéng duge ngudi ta
tiép thu rat khé khin, giong nbu 14 tiép thu mét ¥
tuong phire tap hon nhiéu. Thiéu s& phai phyce ting
da s6, s6 it phai phue ting s¢ nhiéu, dy 1a mot ¥
tudng quen thube; vi thé ngudi ta nghi ring khéng
cin thiét phai st dung d4u 6c suy nghi xa hon nita
va khéng hi€u dugce ring co sy chiét trung hay trung
dao nao d6 nam gitta viée cho phép thidu si cb
quyén lye ngang bang voi da sd va vige tidu diét
hoan todn cii thiéu s&. Trong mdt hoi dong dai bigu
thire sy dwge cin nhiéc chin chan, thiéu s tat nhién
phdi bi théng tri; va treng moét nén din chu binh
dang (vi le nhimg ¥ kién cua cac thanh vién s& quyét
dinh ¥ ki¢n cua hoi déng dai biéu) nhém da s§ dan
ching théng qua cie dai biu ciia minh sé thing
phiéu va chiém uvu thé truge nhdm thiéu s6. Nhung
liéu ¢ suy ra tit dé riing nhom thi¢u s& phai khéng
duge cé dai biéu nao hét hay khong? Phai ching vi
nhom da s6 phai thang thé nhém thiéu s& nén nhom
da sb phai ¢6 toan bd s6 phidu biu, con nhom thidu
s6 thi khéng c6 phigu bau nao? Ligu co tat yéu la
nhom thiéu sd phai khdng duge ling nghe hay
khong? Khéng ¢6 gi khac hon 14 thoi quen va siy lién
tudng dén nhitng ¥ nghi ¢ xwa mai ¢ thé lam cho
mgt con ngudi ¢d 1y tinh chiu thoa hiép v&i mét sy
bit cong khéng can thiét. Trong mot nén dan chu
thiyre sit binh dang méi tang 1&p hay bat o tang lap
nao ciing phai duge ¢ dai biéu khong phai la khong
theo ty 1é, ma phai theo t¥ 1¢. Mt da sé o tri sé



210 | CHINH THE BAIL DIEN

luon cé mét da s6 dai biéu; nhung mét thidu s6 cr
tri cing phai ludn ludén c6 mot thiéu s6 dai bidu. Mot
nguoi so vl mot ngudi, ko phai cd dai dién day du
nhuw nhém da s§. Néu ho khdng duge nhu thé thi s&
khong cé chinh thé binh dang ma la chinh thé& bat
binh dang va dic quyén: mét bé phin cua dan chang
cal tri nhing bo phan kia, ¢6 mat bd phin ma phan
chia anh hudng binh ding va céng bing cua ho bi
chiém dogt mat; diéu d6 1a trai nguge viéi moi chinh
thé cong biang, nhung trén hét ca 1a trdi nguge vai
nguyen tac dan cha rac giang sy binh ding nhu
chinh ¢§i ré vi nén tang ciia minh.

Su bat c6ng va sy vi pham nguyén tac khong kém
phin trang trgn khi nguai bi hai 1a nhom thiéu sé, vi
ring khong ¢o quyén biu et binh ding & noi ma mai
¢a nhén don lé chi thuin tay duge ké khong han véi
bit er ¢4 nhin don 1é nao khae trong céng déng.
Tuy nhién khang phai chi ¢6 mdét nhém thida s4 )a
chiu thiét hai. Nén din chu duge tao nén nhu thé
tham chi khang dat duge ngay ca muyce dich bé ngoai
cua no la trao quyén lye chinh quyén trong mgi
trudmg hop cho nhom da s6 s6 hoe. N6 Jam mét thi
gi do hoan toan khic: noé trao quyén lue cho mot
nhom da s6 cua da s6, 1a nhimg ngudi rit co thé, va
thudng thi nhir viy, chi 13 mét nhém thidu s8 ena
toan thé. Moi nguyén tac déu duge thiy thich mét
cdch hiéu qua nhat bai nhitng trugng hop age doan.
Viy hiy gia thiét rang trong mgt diat nuée ¢d quyén
bau cir phd théng va binh dang va tai mai khu vire
béu cir dién ra mot cudce tranh cir va ¢ déu eling chi
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c6 mot da s0 nho gitt vai tro quyét dinh. Nghi vién
duge tdp hop lai nhu thé dai dién cho han mét nia
sf dan ching mat chit. Nghi vién dy tién hanh viéce
lap phap va quyét dinh nhitng bién phip quan trong
cing bai mot da s6 rit thip eha ban thian nd. C6 gi
dam bao rang nhitng bi¢n phip ay phi hop vai
nguyén vong cua da s6 dan chang? Gian mét nwa e
tri bi thua phiéu khéng ¢ duge chut anh huong néo
trong viée quyét dinh va ¢ thé tit cid nhing ngudi
ay, hay chac chan la da s6 ho, 1a thi dich véi nhimg
bien phap, vi ho dia bo phi€u chdng lai nhimg ngudi
thire thi cde bi¢n phip ay. V& s& et tri eon lai, ¢6 gan
mét nua o tri di bau ra cac dai bidu ma theo gia
thuyét cua ta !a nhing ngudi da bo phiéu chéng la
ciac bién phap. Viv thi hoin toan cd thé, va tuyét
nhién khong phai la digu khéng the co, 1& cai ¥ kién
da thang thé& chi lim vira long mdt thiéu sd trong
qude gia, du rang thifu sd &y tao nén mét da s6 cua
b phan quée gia mi cac thiét ché cia dat nude da
dung hg 1én thanh giai ¢dp thong tri. Néu din chua ¢d
nghia la quyén thong tri duge bao dam cua da s6 thi
khong cé cach nao khie hon d¢ bao dam cho digu
nay ngoai viée cho phép moi cd nhan duge co tiéng
noi binh dang trong ban tng két. Bit oir nhém thidu
50 nao bj gat ra ngodi, du do chu dinh hay do sy van
hanh cua co ché, sé dem lai quyén lhue khong phai
cho da 86 ma che mdt thidu 6 khac nao do.

L1 phan bac duy nhiét kha di tim duye cho sy suy
ludn nay la: vi 1€ cac ¥ kién khac nhau chiém wu thé
trong nhitng dia phan khic nhau, cho nén v kién bi
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thidu s& trong mét s6 noi nao d6 lai ¢d da s6 &
nhitng noi khac va xét v& toan cyc thi moéi ¥ kién tén
tai trong cac ¢ tri nhan duge phin chia ¢dng bing
cho tiéng ndi trong syt dai dién. Biéu nay dai thé la
dOng trong tinh trang hi¢n nay cia ¢ tri, néu khong
phai nhur vy thi sy bat héa caa Nghi vién v6i cam
nhin chung cua dat nude han da sGm trd nén ré rét.
Th¢ nhung diéu nay ¢6 thé sé khong con ding nita
néu ¢t tri hién tai duge mo rong ra nhiéu hon nira;
nhimg van nhoé han cing vai tim rong 16n cia toan
thé din chiing; vi rang khi d6 thi da sé trong méi dia
phin sé& la nhing ngwdi lao ddng chin tay; va khi
ndo c¢d bat ¢ van d¢ gi chuwa duge gial quyét ma
nhitng ting 16p nay tranh chap vaGi phin con lai cua
cHng dong thi khong mot ting 16p khac ndo cd thé
ch duge dai dién ¢ bt et noi nao. Ngay ca hién nay
chang phai la dang ¢é bit binh 14n than phién ring
trong moi Nghi vién ¢4 mdt bé phan ddng dao el tri
mong mudn vi khao khat dwge dai dién, nhung lai
ching ¢é duge nghi si ndo trong Nghi vién ma ho da
bau lén d6 sao? Ching phai 1a méi e tri mién
Marylebone bi bat bude phai chiu nhan hai nguai dé
et do nha xt chi dinh, cOn méi aif tri mién Finshury
hay Lambeth thi chiu nhimg ngudi dé et do gigi chu
quin chi dinh lam dai dién cho hg d6 sao? Nhimg cir
tri thuge vé nhitng ngudi ¢ hoe vin cao va ¢6 tinh
than ¢fng dong nhiéu nhat trong dit nude, nhimg
ngudi ¢ cic thanh phd lon, hién nay phin déng
khong c¢6 dai dién hay duge dai dién sai léch. Nhung
el tri & bén phia khac biét vai dang chinh trj ciua da
s6 dia phuong khong c6 dai dién. Béi vdi nhing
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ngudi ¢ cing mot bén thi mét bo phin lan duge dai
dién sai léch; ho bi bat bude phai chip nhan ngudi
c6 duge s0 ngudi ung hd déng dio nhit trong diang
chinh tri cua ho, di cho ¥ kién cua ngudi do o thé
khac biét vai ho vé moi quan diém khic. VE mot vai
phuong dién niao dé thi tinh hinh tham chi con t¢ .-
hon ca trudng hgp nhém thiéu sé hoan todn khéng
duwge bo phidu; vi rang khi d6 thi it nhat nhom da sb
cling ¢6 thé ¢d duge mét dai biéu dai dién cho tri 6c
tot nhat cua ho; con nhu hién nay thi diéu bat bude
khéng chia ré dang do ¢ ngai thanh c¢dng cua nhimg
ngudi doi lap véi dang, khién cho moi ngudi phai bo
phiéu hedc 1a cho ngudi dau tién ty gidi thiéu minh
nhu khode mau siac eua ho, hoic la cho ngudi duge
cac vi lanh dao dia phuong dua ra; va nhing nguai,
néu ta danh cho ho 161 khen nggi ma ho khéng may
khi xtmg dang, cho ring sy lya chon cta ho 1 khéng
bi nhithg quyén 1gi cA nhin cia ho chi phéi, thi s€ bi
bat bude phai vimg tin vdo sy tip trung toan bd sire
Iye cua minh dé dua ra mét @ng vién ma khong mot
dang nao phan d6i manh mé - tirc 1a mot nguvi
khdng ¢6 chit dic sic nado, khong c¢é ¥ kign nao
phan biét duge ngoai trir khiu hi¢u cua dang.

Diéu nay duge minh hoa ndi bat tai Hop Ching
Qudc; ¢ diy trong cude bau o tong théng, dang
[chinh tri] manh nhét khéng bao gid ddm dua ra bit
it ai trong s6 nhitng ngudi manh mé nhat cia minh,
bai 1& don gian la bit ¢l ngudi naoe trong sé nay déu
da bi c6ng luidn chi v, déu da khién cho minh bi mét
bé phin nay hay bd phan khic trong dang ché trach
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va vi th& khong chic chan sé 1a con bai tap hgp duoe
moi & phigu so v&i mot ngudi ma cong chung chua
titng nghe dén bao gis cho t&i khi anh ta duge trich
ra nhw mot ing vién. Viy thi con ngudi duge hra
chon, du la boi mét dang manh nhat, c6 1& chi dai
dién cho nhitng nguyén vong thyec sy cia mot nhoém
han hep chiém s6 déng hon trong dang dé6. Bat ky
phai nao trong dang (section), ma s ung hé cia ho
1a can thiét cho sy thianh ¢6ng, déu nim quyén phu
quyét doi vai ing vién. Phai nao kién tri mét cach
ngoan ¢d hon cac phai khac déu c6 thé ép bude tat
ca nhirng phai khac chap nhan ngudi do ho chi dinh;
va cdi tinh ngoan ¢§ siéu hang ay, bat hanh thay,
dudng nhu lai thudng ¢6 ¢ nhimg nguai kién tri lgi
ich riéng cita ban than hy hon 12 lgi ich cua cong
chang. Sy Iyra chon theo da s6 vi vy ma rat c6 thé sé
dirge quyét dinh bai cdi by phan o tri gom nhimg
ngudi nhat nhat nhit, nhiing ngudi dau 6c hep hoi
va nhiéu thanh ki¢n nhat, hojc 1a nhimg ngudi bam
gilf ngoan cd nhit vao duy nhét lgi ich giai ¢ap cua
ho; trong nhiing trudng hgp iy thi cac quyén biau e
cua nhom thiéu s6 chang ich lyi gi cho mue dich cia
cude biu eir duge tién hanh, ma chi phue vu cho viée
ép budc da sd phai chip thuin ng cir vién caa bo
phéan yéu kém nhat va t€ hai nhat trong ho.

Trong khi thira nhin nhitng diéu xiu xa iy, nhiéu
ngudi cd thé xem ching nhir ¢ii gid phai tra cho mét
chinh thé ty do va ching phai 1a diéu bat ngd gi hét:
ay 1a ¥ kién cia tit ca nhitng ung hd cho nén tyr do
théi trude cho tdi méi gan diy. Tuy nhién, cai théi
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quen cho qua di nhitng xiu xa iy nhu nhing gi
khéng thé chita tri duge di trd nén tham cén ¢6 dé
dén noi nhitu ngudi hinh nhy mat ca kha ning nhin
vao nhithg xdu xa 4y nhu nhitmg gi ma ho sé rat sung
sudng néu co thé chita tri duge ching. T tuyét vong
vé vidce chira tri, rit thudng khi chi con mot bude la
di toi sy phu nhin bénh tit; tw d6 s& dan dén viée
khong ta thich cich chita tri duge d& xudt, cit nhu la
ngudi dé xuidt tao ra diéu xau chir khéng phai dé
nghi lam giam bét didu x3u. Ngudi ta dé quen vai
nhitng digu xdu dén néi cam thiy viée kéu ca vé
ching giéng nhu digéu gi 6, néu khong phai 1a sai
trai thi cing 13 khong hop 1y. Dau cho didu x&u cd
thé tranh duge hay khéng thi phai la mot nguoi yéu
chubng ty do mi quang md&i khéng can nhéac ching
trong diu 6¢ minh; md&i khong cam thdy vui sudng
khi phat hién ra rang nhimg diéu xau iy la nhimg
thit khong nhat thiét phai cd. Biy gid thi khong ¢6 gi
chic chdn hon riang viée x6a bo trén thuce t€ nhom
thidu s& khong phai 1a mot hé qua thiét yéu hay ty
nhién cua ty do; rang diéu dd chang co lién quan gi
téi dan chu ma con la trai nguge hin lai v&i nguyén
ly truée nhat cua dan chu, dy 1a dai dién theo ty 18 s6
hoc. Cie nhom thiéu so6 phai duge dai dign diy du,
dy chinh 14 mdt phin mang tinh ban chdt cia nén
din chu. Khéng ¢6 diéu nay thi khong thé nao cb
dan chtt thye sy ma chi la mén trinh dién gia déi cha
din chu ma théi.

Nhitng ngudi nhin thiy v cam nhin duge phin
ndo sttc manh cua nhitng xem xét trén da dé xudt ra
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nhiéu ké sach, theo d6 diéu té hai c6 the dirge giam
bat ¢ mie d§ nhiéu hay it. HuAn tude (Lord) John
Russell trong mat Dy luat cdi ciach ciia minh da dua
vao mot diéu khoan ring nhitng khu vige biu ¢ nao
d6 phdi bau ra ba thanh vién héi déng va a tri sé
chi duge phép bé phiéu cho hai trong sé dé; va dng
Disracli trong nhimg cugc tranh luin méi day da
lam séng lai dé nghi nay bang cach qud trich ngusi
da dé xuat ra n6; dudng nhu éng cho rang mot chinh
khach bao thu thi chi nén nghi dén phuong tién va
gifin dir chdi tiy moi thién cam v&i ngwdi bi boi bac,
vi ngudi ay trude day chi nghi dén muyc dichss.

# Chi thich cua tac gia: Diéu sai Tam ngd ngin nay cua dng
Disraeli {(do sai JAm &y, chu v&u 13 tin vao nd, mi Ngai John
Parkington ngay sau dé dd nam iy e hoi dé tach minh ra) 1a
vide phit bidu truding hgp cd biét trong nhigu trusng hgp khic
vé chuvén cdci linh dao dang Bao tha hidu biét cde nguyén tac
Bao thu it nhw ihé ndo. Khong lam dung sigée doi hoi cie dang
chinh tr{ phai ¢d sy sang sudt vi phidm hanh nhit dinh nhwla ho
phai thiu hifu va phal bi¢t ap dung vae e nao nhitng nguyén
tic cua cac doi tha cua hg, nhimg ching 16i viin ¢6 thé néi ring
han s& 14 mot sy cai tién rat lon, néu méi dang déu hiu i A
hanh ddng tulin theo nhimg nguyvén tic cua chinh ho. Tan s@ 14
tit dep che nuiie Anh, néu nhiing dang vién Bao thu bo phifu
biu mét cach nhat quian cho mei thit bio tha, va dang vién Ty
do cho mot thit ty do. Vay nén ching t6i khdng buge phai ché
dgi hoai nhimg ditu gidng nhw hién nay va nhitu bifn phap i
dai khac, nhimg difu rd rét 13 ca the nay 1an thé kia. Nhimg
dang vién Bao tho, nhir 1a mdt dang ngo ngde nhit theo lngt 18
thanh lip cua he, phai chiu trach nhiém vé phin ldn nhimg tgi
161 kiéu ndy: vd qua 13 mbt sy thit dang budn, ring néu gia su
nhu ¢6 bién phap duge kign nghi v@ mdt chia dé nao d6, co tinh
rong lon va fAm nhin xa thye sy bao tha, thi ngay ca néu nhw
cac dang vién Ty do muén bo phiéu cho né, b phan 1on nhat
caa dang Bao thy cling sé lao vao mdét cich mi quang va ngin
chén viée thye hién nd.
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Nhirng ngudi khic da kién nghi rang méi e tri chi
duge cho phép bo phidu cho mdt ngudi. DO theo
m¢t k& hoach niao trong s6 ay thi mot thicu sé bang
hay hon mat phan ba s6 e tri dia phuong chic sé co
kha ning lam dac eir mét trong ba dai bidu, néu ho
khong toan tinh nhiéu hon thé. Két qua cling giong
nhu thé, nhung co thé dat duge bang mdét cach con
t6t hon nira, néu theo dé nghj cua dng James Garth
Marshall trong mgt bai chinh luin xudt chung, ring
moi e tri gitr lad ca ba phicu bau, nhung duge tr do
danh tit cd ba phigu iy cho cing mat Ung vién.
Nhimg su d0 nay, du vo cung tdt hon 1a chang ¢é gi,
nhimg van mai chi la cai &€ dang tam va dat duge
muc ti¢u theo mét cung cach rat khong hoan hao; vi
rang tit ca cac nhém thiéu s dia phuong it hon mot
phin ba vi tat ca cac nhom thiéu sé du ¢6 s6 dong
bao nhidu di nita, nhung lai cdu thanh tr nhidu khu
vire bau cu, van ¢ thé hay con khéng co dai dién,
Tuy nhién, that rit dang tiéc 1 khdong mot ké hoach
ndo trong s6 d6 duge thye hién hi¢u qua vi khong
cai nao trong s6 d6 thira nhan nguyén tic dung dan
va chufin bi phuong cich d€ ap dung no thit diy du
hon. Nhung sy dai dién binh ding thue sir khong thé
c6 duge, trit phi bit o mdt tip hgp ndoe cua e tri
dat tdi con s0 trung binh cho mjt don vi bau ci, di
& bat cir noi diu trén dat nude, déu cd quyén két
hgp lad cting nhau dé€ lam mot dai bicu dde ewr. Cai
mirc do hoidn hio trong sy dai dién iy c6 vé nhu 1a
khong thye t€, cho tdi khi mot ngudi co ning luce lon
thich hgp vai nhitng quan digm bao quat rong rai va
val sy khéo 1éo trong cde chi tiét thie hanh - 6ng
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Thomas Hare - &3 chimg minh duge tinh kha thi cua
nd bang cich phace hoa mot so do thue hién thé hién
trang ban Dy thao mét Nghi dinh cua Nghi vién:
mot sa dé ¢ gia tri hau nhy khong gi so sanh duge
nhiam thite hién mot nguvén tic vi dai cua chinh thé
theco mot cung cach tién gan tdi sy hoan hao \S
tudng, vi né chil ¥ xem xét téi muc ticu dic thu,
trong khi &y lai vé tinh dat duge nhieu muc dich
khac c6 thm quan trong khéng kém.

Theo ké hoach nay, don vi cua sy dai dién, chi
tiéu cla cie o tri duge quyén cd mot dai bi¢u cho
minh, s¢ duge xic dinh bing qua trinh lay trung
binh théng thudng, con s cir tri duge chia ra theo
s0 cho trong Nghi vién: vi méi {mg vién thu duge
chi tiéu dy c6 thé dic e tir s§ khu vize bau e dia
phuong, di ¢o nhiéu dén bao nhisu di nita, ma chi
tiéu dy thu thip duge. Nhitng phiéu bau cé the giao
vé cho dia phuong giong nhu hién nay; nhung mabi
cur tri duge tw do bo phidu cho bat eir mg vién ndo ra
tranh cit tai bit eir dia phin nio trong nudc. Cho
nen, nhimg e tri nao khéng muén bat cir mng vién
nao tai dia phuong lam dai dién cho minh, ¢6 thé 13y
1a phi€u ciia minh gifip die cit cho ngudi ma ho va
thich nhét trong nwére ¢6 nguyén vong duge Iva chon
{lam dai bi€u]. Trong mitc @8 nhu vy, diéu nay cé
th& dem lai quyén bau cir cho nhém thidu s§ ma néu
khéng thé thi nhimg quyén &y dd bi tuge doat thire
su. Nhung diéu quan trong 13 khéng chi riéng nhimg
Nguoi tr chdi bat cir img vién dia phuong nio, ma ca
nhing nguoi biu cho mét tng vién dia phuang vi bj
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thit bai, efing déu tim duge ¢ dau do sy dai dién ma
ho khéng thanh cong tai dia hat cia minh. Cho nén,
didu nay dam bao cho viéc mot i tri ¢6 thé bo la
phiéu ¢6 tén nhimmg ngudi khic thém vao tén nguoi
ma ho un tién trén hét. Phidu biu cua o tri nay co
thé chi dwye tinh cho mat tmg vién; nhung néu dai
tugng chon lhya trude nhit cia anh ta thét bai -
khong dac e do khang thu duge du chi tiéu, thy doi
twgng thit hai ¢d thé lai duge may man hon. Cir tri
nay c6 thé mo rong danh sach ra mgt so rat dong
ngudi theo thit ty anh ta wa thich, sao cho néu danh
tinh ding & gin dau danh sach hojc la khong thu da
chi tidu, hofic 1a ¢6 thé thu du ma khéng can 161 14
phiu cua anh ta, thi la phigu van eon sit dung duge
cho ai @6 gitip cho ngudi &y dde cir. DE nhin duge
day du s6 dai biéu cin thiét tron ven cho Nghi vién
cting nhir ngin chin khéng cho nhing tmg vién rit
noi tiéng choan hét tit ca phidu tin thanh, can thiét
phai d¢ cho s& phifu duge tinh cho ngudi dac e
khéng vugt qua chi tidu, di cho ng vién ¢é thé thu
durge nhiéu dén dau di nita: s6 phiéu con lai bau cho
anh ta ¢4 thé ¢o phiéu bau tinh cho nguai tiép theo
trong nhimg danh sich twong img cin dén nhimg
phiéu &y, va nh¢ vio s6 phiéu con lai &y ma nguot do
hoan tit duge chi tiu. D€ xac dinh nhitng 14 phiéu
ndo sé duge st dung cho mét ing vién dic cr va
nhimg 14 phidu néo sé 1a tip hgp duge giai phong dé
stt dung cho nhitng ngusi khae, ¢6 nhiéu phuong
phap di duge kién nghj ma ching t6i s& khéng dé
cip dén & diy. Ung vién déc cr Ay di nhién sé giir lai
tat ca nhitng phigu bau ma néu khéng cé ching anh
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ta s€ khong dic ci; va déi véi s8 phidu bau con lai
thi tién hanh rat tham c6 thé 14 moét phwong cach
khong thé phan d6i vi khéng ¢ cach khac tét hon.
Cac phi€u biu cé thé duge chuyén dén mot co quan
trung uong dé ki€m phifu, s6 phiéu thi nhat, thi
hai, thir ba v.v... bau cho mdi Gng vién duge xdc
dinh, va chi tiéu c6 thé duge phan phdi cho bat cit ai
dat dwrge né cho téi khi s6 ché trong Nghi vién duge
hoan tat: nhing phidu bau thit nhat duge wu tién
hon thi hai, phiéa bau thir hai wu tién hon thit ba va
cir nhur thé tiép theo. Nhitng 14 phidu va tit ca cae
yéu to tinh toin c6 thé dat & noi luu trit ma tat ca
nhitng ai quan tam déu cé thé tiép cin dugce: va néu
bit ¢ ai thu duge chi tiéu ma khéng dic cir mot
cich sai trai thi nguai 8y dé dang ¢d thé chimg minh
duge didu d6.

b6 Ia nhttng digu khoan chinh eua ké hoach. bé
biét ciin ké han co ché rit gian di eua nd, t6i phai chi
dan tham khao ban Ludn thuyét vé Biu cir cdc Pai
biéu ciia 6ng Hare (mét cudn sich mong xuit ban
ndm 1859} va bai chinh luin cua 6ng Henry
Fawcett (hién la Gido su mén Kinh t& chinh tri hoe &
Trudmg Dai hoe Cambridge) céng b nim 1860 va cd
nhan dé D [udt cai cach cua éng Hare gian luge va
gial thich. Tai liéu sau la sy trinh bay rit sang sta va
siic tich ban k& hoach quy vé nhitng yéu t6 gian di
nhit bang cach luge bo mét vai didu khoan nguyén

+* Chi thich cia tic gia: Trong &n ban Tan thi hai méi day, éng
Hare da c6 nhimg cai ti€n quan trong trong mét s§ diéu khoan chi
Hiét,
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ban ctiia dng Hare, tuy ban than ching ¢6 lgi, nhung
duge cho 14 lam giam bét di tinh gian di nhiéu hon
14 gia ting tinh hitu dung thue tién cta ké hoach.
Cang nghién ciu nhitng cong trinh nay sfu hon,
eang ¢6 dn tugng manh mé hon vé tinh kha thi hoan
hao chia ké hoach va nhimg lgi thé phi thuong cua
no, t6i xin manh dan dy dodn nhu th&, Nhimg uu
diém éy va vo s6 nhimg diéu khac nita khién toi tin
rang k&€ hoach cia 6ng Hare thude loai nhiing cai
tién v1 dai nhat timg duge tao nén trong ly thuyét va
thuc hanh chinh quyén.

Trude hét, nd dam bao cho sy dai dién ty 1é theo
56 dong cua bit ¢ ciip bau cir nao: khong phai chi
riéng doi v&i hai dang 1&én ¢6 s6 nhom thidu sé ddng
ngudi khong chirng 14 it tai nhitng dia phin dac thy,
ma con doi véi mdi nhom thiéu sd cua toan thé qube
gia bao gom mot s6 kha déng ngudi du dé duge
quyén cd dai dién, dia trén cic nguyén tiac cong Iy
binh ding. Thir nira, s& khong con cr tri ndo nhu
hién nay duge dai dién bai mgt dai bigu nao 46 ma
anbh ta khong lua chon. Mai thanh vién cia Nghi
vién sé 1a dai biéu nhat tri cua mét don vi bau e,
Anh ta ¢6 thé dai dién cho mét ngan cu tri, hay hai
ngan, hay nam ngan, hay mudi ngan, nhue chi tiéu ¢o
thé quy dinh, mat et tri trong s6 dy ¢6 thé khong chi
bo phigu cho anh ta, ma eon lya chon anh ta tr khap
ca nude; khong don thuin phin loai tir hai hay ba
trdi cam khoéng chirng 1a thdi ma thi truong dia
phuong cd thé dwa ra duy nhit cho anh ta chon hra.
Trong quan hé niy mdi rang bude gitra eu tri va dai
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biéu han & e6 dugce su bén chat vi gia tri ma hién
nay chiang ta chua ting trai nghiém thiy. Méi et tri
hdn sé dich thin déng nhat minh va&i dai bidu, va dai
biéu v&i cic it tri cua minh. Mai it tri dd bo phiéu
cho anh ta hin di lam thé hoic bai vi trong s6 tat ca
cie ung vién vao Nghi vién duge mot s6 or tri nhat
dinh biét dén 1a ¢b trién vong, thi anh ta 1a nguei
bay to t0t nhat v kién etia chinh e tri, hodc bai vi
anh ta la mgt trong nhitng ngudi co nhimg tai ning
va tinh cich duge ot tri kinh trong nhat va 13 ngudi
ma oW tri san long tin cay nhigu nhil la sé suy nghi
vi ho. Nghi si han sé dai dién cho nhitng con ngudi
chit khong phai don thuin cho gach va viEa cia
thanh phé - ay la chinh nhimg nguwsi bo phigu cha
khong phai don thuin 13 mét s6 it thi chu déng gép
cho nha xit hay nhimg vi danh cao vong trong cua
gido khu. Tuy nhién, tit c¢a nhing gi ding duge gir
lai trong sy dai dién cua cie dia phuong déu nén giir
1ai. Du cho Nghi vién cua quéc gia nén dinh dang tai
cde sy vy thuin tiy dia phuong it nhat nhu ¢6 thé
duge, namg trong lie van con phai dinh dang dén
chiung, thi nén cé nhtng nghi si biét phai chim lo
cho igi ich ctiia méi dia phuong quan trong: van hiy
con phai ¢é6 nhimg ngudi nhu thé. Trong mdi dia
phuong e da sd cu tri cho chi tiéu trong pham vi
dia phén, ndi chung da s§ hian sé wu tién mong
mudn duge dai dién béi mét ngusi trong s8 ho; boi
mol ngudi hiéu biét ré dia phuong va e tra tai dia
phuong, néu cd duge bit ot ngwdi ndo nhu thé trong
sO {mg vién thi ngudi dé chit khoéng phai ai khac sé
¢6 du tu cach lam dai di¢n cho hg. Han sé ¢é nhimg
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nhom, chu yéu i nhitng nhém thidu s&, khong ¢6
kha ndng lam mét nghi si dia phwong dae oir, nhimg
nhom &y sé &8 ¥ cha dgi xem ¢6 g vién nao tai dau
dé c6 vé nhu sé thu duge s6 phi€u bau khic thém
vao s0 phiéu biu cua ho.

Trong tat ca cic kidu cach kha di tao dyung sy dai
dién qudce gia thi kifu cach nay den lai sy an toan
té6t nhat cho sy dinb phim tri tué dang mong ude
trong cac dai biéu. Theo thita nhén chung hién nay
thi sir thu nap vao Ha nghi vién ngay cang trd nén
kho khan hon cho bt of ngudi nido cd tai ning va
tinh cach. Chi ¢6 nhimg ngudi ¢d anh haong dia
phuong, hay la nhimg ngudi tién than bing cach
chiu chi tién rdng rai, hay 14 nhimg ngudi duge mot
trong hai dang lon air xudng i cde ciu e bo dang o
London dya trén 1di mai cta ba hay bon thuong
nhin hay ngudi duge vy quyén nhu la nhirng ngudi
ma dang ¢o thé phai phu thudc vao phiéu biu cua ho
trong mei tinh huong, chi ¢6 nhimg nguoi 4y 1a 6
thé dae air. Trong hé thong cua 6ng Hare thi nhing
ai khong wa thich cac tng vién dia phuong, hay
nhimg ai khéng thé thanh céng trong viée dua ing
vién dia phuong dugce ho wu Al [vao Nghi vién], déu
cé th& dién vao 1a phiéu cia minh trong danh muc
cac wmg vién, nhing ngudi duge chon tir tal ca
nhitmg ngudi danh tiéng trong quoe gia, 6 nguyén
tac chinh tri chung ma ho ¢é thién cam. Cho nén,
hiau nhu méi ngudi bang each nao do lim cho minh
duge chi y mét cich chinh trye, du khong ¢d anh
huong dia phuong va khong thé thot trung thanh
v&i dang chinh tri nio, vin ¢d thé ¢6 co hdi cong
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bang thu du chi tiéu; véi sy ¢d vii nay thi nhitng
nguci nhu viy ¢6 thé sé ra ing ar vdi sé déng cho
tér nay chua tmg mo thiy. Hang trim ngudi tai
ning ¢d tur duy doc lip, nhitng ngudi tuyét nhién
khong c6 ea hdi ndo duge hpa chon béi da s eia bit
¢ khu vire bau eif nao dang hién tén, nhimg nguedi
€O cac cong trinh hodc nhing né lyc trong linh vire
nao dé hiu ich cho céng ching, khign ho tré nén
duge biét dén va duge tan thuong béi mot sO it
nguoi hau nhir tai moi dia phin cua virong quoc; va
néu nhu moi phiéu bau cho nhimg ngudi nay tai moi
1nai ¢6 thé duge tinh cho ho, thi rit ¢o thé ho sé hoan
tat duoge con sd cua chi tiéu. Khong ¢6 cach nao khac
kha di kién nghi duge dé cho Nghi vién ca thé chic
chan ¢d duge gidi tinh hoa {élite) clia dat mrde.

Hé thing bAu ¢ niy ning cao chuan myc tri tug
cua Ha nghi vién khong chi thong qua phiéu bau cua
cic nhom thiéu s6. Nhimg nhom da s8 han ciing sé
bi bat budce phai chi ¥ tim ki¢m cac nghij s ¢6 tAm &
cao hon nita. Mt khi nhitng ¢4 thé hgp thanh da so
s¢ khéng con quy gian vé sir chon luya cia Hobson
nira, sy lua chon hoje 1a bdu cho ngudt ma cac nha
linh dao dia phuong dwa ra, hodc 14 khéng bau cho
ai ca; mot khi ngudi duge cac nha lanh dao d@ cu
cing sé phai do stc canh tranh khéng phai chi véi
Ung vién cua nhom thidu s6, ma con véi tat ca nhimg
nguoi da thanh danh trong nudc mong mudn duge
phuc wy; e @6 sé khong thé ndo con gan ép duge
cho cir tri cdl nguai dau tién tir gidi thitu minh véi
khiu hiéu cua dang noi cira miéng vi ba hay bén
ngan dong bang trong tii. Nhom da s8 sé doi hai cé
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duge ang vién ximg dang voi sy lea chon chta he,
néu khong ho sé ba phiéu ¢ ché nao d6 va nhém
thiéu s6 s& chiém wu thé Su nd 1& cua nhém da s6
déi vai bo phdn nho bé kha kinh trong s6 do s€ bi
chim dit: ngudi thue sy t6t nhat va tai gioi nhat
trong nhimg ngudi ¢6 danh voug dia vi ¢ dia phuong
sé& duge wu tién trude; néu ¢o thé thi stte manh dia
phuong cua ho sé duge cung ¢d thém bai nhimg 14
phiéu rai rac khap noi, chuyén nhu thé han sé dirge
bigt nhu m§t phuong cach ¢d 1gi the gt ra ngoai
tinh dia phuong. Cic don vi bau cur sé trg thanh
nhitng ngudi canh tranh nhau dé€ ¢6 duge mg vién
tot nhit va s& ganh dua nhau lya chon trong s
ngudi ¢ dia phuvng ¢ kién thic va quan hé, tim ra
nhimg ai n6i bat nhat vé mei phuong dién khace,

Xu hutng hyr nhién cia chinh thé dai dién, cling
nh ciia nén van minh hién dai, 13 huéng vé tip thé
tim thwong: vd xu hudng niy duge gia tang nhd vao
tat ca nhiing quy gian va md réng quyén bau air dem
lai hidu qua la dit quyén lhye cha chdt vao tay nhimng
giai cip mai e mdt thap hon so véi trinh do kién
thitc cao nhit trong céng dong. Nhung dau cho cac tri
tué va tinh céach cao cidp réi day nhiat dinh sé rat
phong pha déi dao, thi van c6 syt khac biét 16n lao cua
tinh hudng 1 liéu nhitng nguoi ay cd duge ling nghe
hay khéng duge ling nghe. Trong nén din chu gid
hiéu, thay vi dem lai sy dai dién cho tit ca, lai dwa
dén su dai dién riéng cho nhimmg nhém da s§ dia
phuong, ti€ng ndi cua nhém thiéu so ¢ kién thic ¢b
thé khéng cé duge co quan ngbn ludn nao hét trong
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hol dong dai bieu. Mot thye t& duge thia nhan la
trong nén dan cha cua nwde My xay dung trén mé
hinh khiém khuyét 4y, nhitng thanh vién cé vin hoba
cao thudng it khi chiu img o ngay ca vio quéc hai
hay cic Hi dong lap phap Tiéu bang, nén it c6 kha
ndng ho duge dac o, ngoal trit nhitng ngudi trong 58
dy san sang hy sinh quan diém riéng ciing nhw kigu
cach xét doan cua minh va trd thanh nhithg cai loa
phat ngon 1& thude cho nhimg ké thap kém hon ho vé
tri thite.

Gid nhur ma moét k& hoach gidng nhu cua Ong
Hare may mén dugc dé trinh cho nhing nha séng
lap minh triét va giau long yéu nude cua nuwde My
cdng hoa, thi cac Qudc héi Lién bang va Tiéu bang
hédn da c6 dirge nhitng ngudi xuit sac 4v va nén dan
chu han da dugce mién trr khoi cai diéu ding héo
then 16n nhat va mét trong nhitng cai xiu xa kinh
khing nhit cia né. Hé thong dai dién ci nhan do
ong Hare dé xudt hdu nhu la ¢é tinh die tri chdng
lai cdi x3u xa nay, Nhom thidu s6 ¢6 kién thive phan
tan ¢ khap cac khu vige bau e ¢6 thé hgp nhat lai
dé lam dic cit mét sG dai bifu ty 1é theo s6 dbng
ctia chinh ho, 1a phitng nhan vit ¢6 tii ning nhit
ma dit nude co duge. Ho sé bi thiic giuc manh me
nhit dé chon ra nhimg nhin vit nhi thé, vi rang ho
khéng ¢ cach nao khac € 1am cho site manh thiédu
s0 s0 hoc cua hg néi lén duge nhitng diéu 16n lao
dang ké. Nhimg dai biéu caa da s6, ngoai vide ho sé
ty nang cao phidm chit cua minh do tac dong cua
hé thong, cling sé khing c6 duge toan bd tran dia
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cho riéng minh n&ra. Ho hén 1 van cé s8 déng
nhién hon nhém dai biéu khac, twong (tng véi mot
giai tAng o tri ¢ s6 d6ng nhidu hon giai ting khac
trong nude: ho luén c6 thé thing phiéu nhitng dai
bigu khac, nhung ho s& phai phat biéu va bé phidu
trong sir hién dién cua nhitng dai bigu &y va chiu sir
phé phan cta nhitng ngudi nay. Khi nay sinh ra bat
cl sif khéc biét nao, ho sé phai duong dau bing 1y
1€ v&i nhimg ludn cf cua thiéu s c¢o kién thie, it
nhit thi ciing phai c6 sitec thuyét phuc bé ngoai; va
vi rang ho khoéng thé 1am nhu 1a phat bidu véi
nhimg ngwdi dd sin nhit tri, don gian coi ho 14 ¢6
12 phai, cho nén thi thoang xiy ra trugng hop ho
cing bi thuyét phue ring he sai. Vi néi chung he
han cling }a nhitng ngudi c6 thién chi (chd doi digu
nay co theé 1a rit hgp 1y déi voi mot sy dai dién quéc
gia duge lua chon céng bang), dau 6c hg co6 thé sé
tu nhién dwge nang 1én do anh hudng cua nhitng
dau 6c ma ho da ti#p xic hay tham chi xung dot.
Nhitng chién si cua cic hoc thuyét khong duge wa
chudng han s& khong truytn ba cie ludn ctt cua
minh don thufin trong sach v va bao chi ma chi
rieng phe minh doc théi; cac dang vién thudng dsi
lip nhau han sé d&i dau trye dién véi nhau va sé ¢
duge mét sy so sinh cong bang vé site manh trf tué
trudc mat ca dit nude. Khi 4y hin sé thdy dupe liéu
c6 phdl y kién d3 thdng dugc vé s6 phidu biu ciing
S€ thiang dupe nida khéng, néu gia siv 14 phiéu biu
dirge cdn vé trong layng ciing gidng nhir dugce dém
vé s6 Tupng.
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Pam dong quin chung thudng c6 ban ning chan
xac d& nhin ra duge mot ngudi tai ning, khi ngudi
ay ¢6 phuong tién phé bay kha ning cua minh
trong médt linh vuc ¢dng bing trude mat ho. Néu
mot ngwdi nhir thé khéng dat duge anh hudng ximg
dang véi trong lugng cua minh thi 16i 1a do nhiing
dinh ché& va tip quin da cach ly khoi sy chu ¥ cta
cbng ching. Trong cac nén dan chu thdi xua khéng
¢d cach nao &€ cach ly bat ¢t mgt nguoi tai ning
nao: buc dién thuyét m¢ ngo cho he; ho ching can
sy d6ng v cua ai dé trd thanh ngudi chi bao cho
cong ching. Trong mdt chinh thé dai dién thi
khéng nhu thé; va nhimg ban hitu tdt nhat cta nén
dan chu dai dién kho ma c6 thé khéng ¢ ngai cho
nhitng ngudi nhu Themistocles hay Demosthenesse,
nhirng 161 chi bdo cta ho it han sé cftu nguy cho
qudce gia, nhung ho lai rat ¢6 thé sudt ca d&i khong
sao dac cir duwge. Tuy nhién, néu tai hoi dong dai
bifu ¢6 mit nhing dau 6¢ hang nhit cua dit nudc
ngay nhuw 14 s6 it di nira, ddu cho phan con lai chi la
nhimg dau dc hang trung binh, thi anh hudng cua
nhiing bd 6c dan dudng Ay chic chan cling 1am cho
ngudi ta cam nhin thiy ré rét trong nhitg sy cin
nhéc chung, dd moi ngudi déu biét rang nhimg bd
6c nay thudng cd sic thai doi 13p lai voi ¥ kign va
cam nhén cua cong chang. T6i khong sao quan
niém duge mot kiu cich nao khac lai c6 thé khién
cho sy ¢6 mit cua nhitng ddu 6c¢ nhu thé s& dam

50 Demosthenes (384-322 TCN) chinh khach ¢ia Athens duge
thira nhin 13 nha hing bién +i dai nhat th&i ¢ Hy Lap, nguoi
¥am cho Athens ndi day chdng lai vua Philip x& Macedon ciing
nhir con cua dng ta 1 Alexander Dai dé.
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bao tac dong that tich cye dén vy, so voi phuong
phap ma 6ng Hare kién nghi.

B& phén nay efia Qudoe hdl hin cing thich hgp
lam ¢o quan ngdn ludn cé chite ndng xa héi lon lao
ma chua c6 didu khoan ndo trong bat kv nén din
chu dang hién hitu huéng tdi chic nang iy, nhung
khong mot chinh quyén nao ¢6 thé thudng xuyén
thiéu né ma lai khong bi suy dbi va tan 1d tat yéu.
Cai chitc ning dv cd thé goi 14 chite ndng Phan
khiéng. Trong méi chinh quyén déu ¢ mot hue luwgng
nio dé manh hon tit ca cac lue lwgng con lai; va cai
kre hwgng manh nhdt 4y ¢6 khuynh huwdng mudn
vinh vién tré thanh quyén lye duy nhat. Phin nao dé
14 do chu thm, va phan nae dé 1a khong ¢& ¥, né luon
Tuén ¢6 lam cho moi thit déu uén theo nd; néd con
chuwa hai loéng, chitmg nao van ¢ cai gi do déi dau
chong lai nd, chimg niao van c6 anh huéng nao day
khong hoa hgp voi tinh thin cua né. Vay ma néu nd
dan 4p thanh ¢6ng mei anh hudng ddi dich, due nan
moi thit theo kigu mau cia né, lic ay tai dat nude dé
sie ¢ai tién chdm dit va su suy tan bt dau. Su cai
tién nhan van 1 san pham cta nhigu nhin 8, va xua
nay chwa hg c6 lyc lugng nao la thanh phan cua
nhin loai ma lai bao gom dugc hét cic nhin to ay:
ngay ca lyc lugng t3t nhit ciing chi bao gom duge
mot s6 diéu 18t can thiét va nhitng diéu tét con lai
phai duyge dian xuit ra tir ngudn gic khie, néu sy
tién b6 van duge ti€p tue. Khong ¢ céng dong nao
tiép tuc tién bd dai ldu ma lai khéng c6 e xung dot
gifta lre lwgng manh nhat va luc lugng ddi dich ndo
dé trong cong dong; gitta cac quyén uy tinh thdn va
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thé tuc; gitta quan d6i chinh quy hay dia phwong va
nhing giai ting 1am &n dan sy; giita nha vua va din
chiing; gifta nhing ngudi theo chinh théng gido va
nhing nguai cai cach tén gido. Khi sy chién thing
cua mét bén la hoan todn dén néi chim dit hin sy
xung 4ot va khong con cd xung d6t nio khae nia,
khi &y tiép theo sau sé 13 sy dinh d6n va roi s& la sy
suy tan. Uy thé cia nhom da s s& hoc 13 {t bat céng
hon va vé toan eye ma xét cling it nguy hai hon so
v6i nhigu trudng hgp khae, nhung né ciing c¢6 chinh
cung cdi loai nguy co nhu thé, ma ¢é phin con chéic
chan hon; vi 18 khi chinh quy®n nam trong tay Mgt
ngudi hay mot S6 it thi cai $6 déng ludn tén tai nhw
mot lye hrgng d6i dich, ¢6 th& khdng bao gier du
manh dé kim soat ngudi khic, nhung ¥ kién va cam
nghi caa hg 1A mét sy ning dd ¢o tinh dao dite va
tham chi c6 tinh xa hgi d6i vai tat ca nhimg ai chéng
doi lai bat ot xu thé nao cua quyén uy cai tri, di la
do nhén thitc hay do mau thuan lgi ich. Nhung khi
Déin chu la tdi thugng thi khong ¢6 cai Mot nguyi
hay mot §6 it di manh 4@ cho ¥ kién bit dong va lgi
ich bi t8n hai hay bi de dga dya dim vao duge. Kho
khédn lon nhit cida chinh quyén dén cha cho ti nay
hinh nhu la & viée Jam sao bao dam trong mét xa hoi
din cha ¢6 duge cdi ma cic hoan canh tir trude téi
nay trong mgi xa h¢i van duy tri duge vugt troi hon
nhitng cdi khac - 8y 1a mét sy ning d& ¢o tinh xa hoi,
mgot diém twa (point d’appui), cho sy khang cy ci
nhin chéng lai cae khuynh huéng cua quyén lue cai
tri; mot sur bao ho, mot difm hbi site cho nhimg ¥
kién va nhirg lgi ich ma nhitng quan diém cia coéng
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luan 6 uy thé€ dang 1én khéng tan thanh. Do thiéu
mot diém thra nhu thé ma nhimg xd héi ¢d dai, va,
trir vai ngoai 1€, ea nhitng x& héi hién dai déu hoic la
roi vao tan ri, hodc 1a trg thanh tinh tai (d6ng nghia
vai sy sa doa din mon) thong qua vu thé doc nhit
thude vé chi riéng mét bo phin cua nhitng diéu kién
an sinh xa héi va tinh thin.

Gio day thi hé thong Dai dién Ca nhan sé thich
hop dé cung vmg cai con thigu lén lao dy theo mét
cung cach hoin hao nhét cho nhitng tinh hudng cla
xd hoi hién dai. Chi c6 m{t phén tir trong hé thong
nay kiém tim mot phin bé sung hay mot sy hiéu
chinh tron ven cho nhimmg ban nang cia mét tip hgp
da s6 mang tinh dan chn, 4y 14 nhém thién s6 ¢
kién thiwe: thé nhung trong ki€u cich thong thuwing
xdy dung nén dan chu thi nhom thicu s6 nay khing
¢6 co quan ngén luan: hé théng cua éng Hare sé
dam bao c6 duge co quan ngén ludn ay. Nhimg dai
biéu duye bau vao Nghi vién bai khi tip hop nhitng
nhéom thiéu s§ e6 thé tao nén co quan ngdn ludn ay
that hoan hao nhat. Mgt t6 chic riéng re cia nhimg
gial tang co kién thite, ngay nha néu né 1a kha thi,
han sé gay nén sy ghen ghét va chi cd thé thodt khoi
bi t&n cong bang cach hoan toan khéng giy anh
huong chi hét. Nhung néu bd phén tinh hoa (élite)
cua nhing giai ting 35 lip thanh mot bd phin cna
Nghi vién bai cing danh hiéu gidng nhir nhimg bd
phan dai biéu khae - dai dién cho cing mot s hegng
cHhng din, cing mot phin s8 cia ¥ nguyén qude din
- thi sir hién dién cta hg s€ khéng thé ghy méch long
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ai hét, trong khi ho lai & vao dia vi thuin lgi nhat
trong ca hai viée 1a dua ra v kién ciia minh va lam
cho nhimg l&i ban bac cia minh duge ling nghe vé
moi chi dé quan trong, cing nhi tham gia tich cie
vao cac hoat dgng cong quyén. Nhitng tai ning cia
ho ¢b 1& con dong gop 16p hon so véi s6 lugng ngudi
cua ho chia s¢ cOng vige cim quyén thyue sy; gidng
phu nhimg ngudi din Athens khdng giao phd nhitng
chire ndng ¢ong quyén quan trong cho Cleon hay
Hyperbolus» (viée st dung Cleon tai Pylos va
Amphipolis la thuan tiy ngoai 1¢}, nhung Nicias, va
Theramenes, va Alcibiadess: lai luén duge siv dung
cad ¢ trong nudc lan ¢ nude ngoal, di ai cling biét la

5 Cleon 1a dai biu xuat ching ddu tidn cta giai «&p thuong
nhan trong aén chinb tri Atheos thai cd Hy Lap vao ndm 429
TCN, sau cdi chft cua Pericles. Khi thinh Mylilene néi loan
chdng lai Athens va bi thit bai nam 427 TCN, Cleon da d¢ nghi
giét hét toan bd cdng din cua Mylilene, edn phu nir va tré em thi
bat lam nd 1é. Sac 1énh cia Cleon duge théng qua nhung bi bai
bo ngay hdm sau nén Mytilene d3 thoat khoi tham hea. Cleon bj
gigt ch&t nim 422 TCN trong trin chién véi ngudi Sparta tai
Amphipolis. Hyperbolus i ngudi ndi nghi¢p cua Cleon.

5* Nicias 1& nha chinh tri va tudng linh Athens trong thoi ki
chién tranh Pelopbnnese (431-404 TCN) gitta Sparta va Athens.
Cng chi huy lye lugng Athens giao chién vy him Syracuse.
Cudc vAy ham thit bai, Nicias bj bat va bj giét nam 413 TCN.
Cude that trin & Syracuse gop phiin quan trong vio that bai cua
Athens.

Theramenes 13 nha chinh trj va tuéng linh Athens hoat déng
tich cye vao nhimg nam cudi cna cude chién tranh Peloponnese,
vai trd lich sir cia éng gy nhigu tranh cai. Ong bi ddi tha chinh
tri 1a Critias p phai uéng thudc ddc chét nim 404/403 TCN.
Alcibiades (450-404 TCN) i nha chinh trf v chi huy quan dbi
Athens, xuft sic nhamg v6 luung. Ong gay ra sy d6i khang chink
Lri sdu sdc tai Athens dan d&n thit bai cua Athens trude Sparta
trong cudc chién tranh Peloponnese.
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nhiing ngudi Athens c¢6 cam tinh véi nén chinh tri
tap doan tri hon 13 vai nén dén chd. Nhom thiéu so
cé kién thire trong bo phidu thuc t& chi duge tinh
theo s6 lugng cia hg, nhung ho ¢6 tic dung ién hon
nhiéu nhu mot quyén lye tinh than nhé vao tri thae
eva ho va vi anh huéng ciia ho 1én bé phan con lai
{cua cong déng]. Khi nang [han ché] cua con ngudi
khé 6 thée muu ¢du mat sy sap dit thich ing tot han
nita d& duy tri céng luan trong pham vi hgp 1€ phai
vi cong bing, ciing phu dé dé phong nhitng anh
hudng xiu tin cong vao phia yéu hon cta nén dan
chu. M6t tip hgp dan ching dan chi duge bao dam
bang phirang cich nay, mé bit e phuong cich nao
khae ciing khong lam ndi. d¢ c6 duge nhimg nha
lanh dao ¢6 tri tué vi chi khi cao hon ban thin dan
chiing. Nén dan cha hién dad it sé ¢6 nhimg Pericles
cia minh doi khi xuat hign va s& ¢6 nhom ngudi
hudng din tai gioi thudng xuyén cd mat.

T4t ca tap hop nhimg 1y 1é néu trén, c6 tinh chit
¢¢ ban nhat, dimg & bén phia khing dinh cia vin
d8, vy ¢ nhitng gi & bén phia pha dinh? Mot khi
dan ching bi xdi giuc ¢d thé khéng cho phép ¢ bat
cit khao sat thuc sy nio dai véi mét digu gi moi me,
thi s& chang c6 gi duge khao st ca. Chuyén sé la nhu
viy, néu ¢6 nhitng nguoi, nip dudi chi¢u bai binh
dang c6ng 1y, nhung lai chi nham mye dich thay thé
giai cAp uy thé dang lén tir nhitng ngudi giau co
thanh nhitng ngudi nghéo, nhimg ké nhu vay tat
nhién sé khéng tan thinh mét so 6 dit ca hai bén o
cling mét mic d6. Nhung t6i khéng tin ring hién
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nay lai ¢6 m¢t mong ude nhir thé hién hitu trong cac
ting lop lac déng ¢ dat nude nay, tuy ring toi khong
dam bao dam la s& khong ¢6 hiéu qua gi trong tuong
lai tir nhitng muu mé gian xao cua bon co hoi va mi
dan nham kich ddng cii mong wéc ay. Tai Hop
Ching Quéc, noi ma nhém da s6 s hoc tir lau d3
nam hoan toan nén chuyén ché tip thé, rat co thé ho
cling khong vui long lia bd mong wéc 4y, gidng nhr
nén chuyén ché ctia mot bao chGa don nhat hay cia
mdt ché& dé quy tdc. Nhung téi tin ring nén dan chu
cua nude Anh van con hai long véi sy bao ho chéng
lai sy lap phép giai ¢Ap cua nhiing ke khac, s& khong
yéu sach doi dén phién minh caing phai dwge thue
thi quyén Iye.

Trong nhing ngudi ¢6 vé phan déi lai hé théng
cta ong Hare, mgt s3 bay té suy nghi ring ké hoach
nay khéng thé thye hién dugce; the nhung ngudi ta sé
thay ho thudng 1a nhitng ngwéi chi mai nghe néi vé
k& hoach dy hodc chi méi khao sat so sii qua loa ma
thoi. Mgt s8 khéace khong sao 6 thé chiu nai sy mat
mat cua cai ma ho goi 1a ban sic dia phuong cua sy
dai dién. Vi déi véi ho, quédc gia khéng phai cau tao
nén tir nhimg con ngudi ma tir nhitng don vi nhan
tao, thc phim clia mén dia 1y va thong ké. Nghi vién
phai dai dién cho cic tinh thanh vi quin huyén chi
khong dai dién cho nhiing con ngudi. Nhung chang
ai dinh thu tiéu cae tinh thanh vi quin huyén ca. Cé
thé coi nhur 1a tinh thank va quin huvén sé duge dai
dién khi nhitg ngudi cr ngy ¢ d6 duge dai dién.
Tinh cam dia phuong khong thé hién hitu ma lai
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khéng c¢é nhimg ai dé cam nhéan thiy tinh cam ay;
ciing chang cé lgi ich dia phutong nao ma lai khong
c6 al @6 quan tam dén lgi ich dy. Néu nhiing con
ngudi c6 nhimg tinh cam va lgi ich 3y duge chia
phin thich déng cua sy dai dién, thi nhitng tinh cam
v Igi ich Ay duge dai dién cing chung v&i nhing
tinh cam va lgi ich khac cia nhimg con nguoi do.
Nhung t6i khéng hiéu néi tai sao nhitng tinh cam va
lgi ich x&p dit loai ngudi theo dia phuong lai phai 1a
st quan tam duy nhat ximg dang duge dai dién; hay
14 tai sao nhitng ngudi co nhing tinh cam va lgi ich
khac ma ho coi trong hon nhitng tinh cam va lgi ich
mang tinh dia Iy lai phai bi han ché trong khi nhiing
tinh cam v& igi ich dja Iy phai 1A nguvén tac phan
loai chinh tri duy nhit cua hg. Cai ¥ niém cho rang
Yorkshire va Middlesex ¢6 nhimg quyén ning tach
red v ew dan coa nhitng noi iy, hay 1a cho ring
Liverpool va Exeter 1a nhimg d6i nwgng thich dang
cho sy chim lo 1ip phap trong sy phén biét tach roi
vai dén ching cua nhimg noi fy, la cai thir y niém
thit la ling cua trod lira bip ngdn tr.

Tuy nhién, n6i chung nhimg ngudi phan doi gat
phat di vdn dé nay bang cach qua quyét ring nhan
din nude Anh sé khong bao giv déng ¥ vii hé thong
kifu nhw viy. Téi khéng dam ndi doan chac nhan
din nude Anh c6 thé nghi gi, thé ma nhiing nguoi
dwa ra mot 1 phan quyét gian luge nhu vay vé kha
ning hi¢u thdu va xét doan cua nhin dan Anh, lai
cho 1a khong can thi€t phai xét xem cai gi 1a dang cai
gi 1a sai, trude khi qua quyét ring nhin dan nhat
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dinh s& bac bo nd. Vé phin minh, t6i khéng nghi
rang nhin dian Anh xitng dang bi béu xdu khéng can
xét xir nhy la loal ngurai gift thanh kién khong thé
vugt qua nol déi véi bat cir diéu gi ¢ thé ching
minh duge la tdt cho ban than minh hay cho nhimg
nguti khic. TH1 eling thiy 1a khi nhitng thanh kién
khang khing ¢6 chip mét cach ngoan ¢b, thi khéng
ai ¢6 161 nhiéu hon cai ngudi dua ra tuyén cao, rang
nhiig thanh kién do la khong thé viegt qua néi, nhw
Ih mét kiu tur tha thit cho minh trong viée khong
tham gia vao no6 e x6a ba ching, Bat ¢ thanh kién
nio clng sé 1i khéng vugt qua néi, nén nhitng ngudi
khéng déng tinh v&i né lai luén ci xu phy né, lai
ting boe nd, lai chip nhin nd nhw 1a moét quy luat ty
nhién. Tuy nhién, t6i tin rang trong trudng hgp nay
thi ndi chung, nhimg ngudi da nghe néi vé dé nghi,
cliing khéng ¢6 thai dé thu dich nao ddi véi noé khae
hon la sy ngd vire lanh manh d6i véi tit ca nhimg
ditu md&i mé chua duge thio ludn day da dé 1am boe
1§ ré téng thé nhimg ditu tan thanh va phan d46i cua
vin dé. Tro ngai nghiém trong duy nhéit 1a sy chua
quen: tré ngai nay qua thit 13 kinh khing bai i tri
tudng tugng rit dé cam chiu chip nhin mot sy thay
d6i 16n vé ndi dung hon 1a mot thay d6i thit nho vé
tén goi va hinh thirc. Thé nhung khi cd mét gia tri
thit sy ndo do trong mét ¥ tuong thi sy chua quen 1a
mat thir bat lyi chi cin ¢6 thoi gian la co6 thé xoa bo.
Va & thai ki ena thao luan cling nhar cia sy thite tinh
lgi ich trong cdi tién noéi chung nhu hién nay thi
nhimg gi phai la cong viée cua hang thé& ky xét theo
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hinh thite, thudng khi lai chi ¢an vai nam thoi {1a
thye hién duoc].

10 ky xuit ban [An d4u cta ban Ludn thuyét nay
d3 ¢6 nhigu phé binh chdng doi Iai k& hoach cua dng
Hare, it nhit cing ching t6 ¢6 sy kKhdo sat nd thit
cin thin va mét sy xem x€t ¢d tri tué nhiéu hon so
v@i trude ddy ddi voi nhimg kv vong cua ban luén
thuyét, Day 1d mdt tién bg tu nhién cia sy thao ludn
cho nhitng cai tién lgn lao. Lic dau nhimg ky vong
cia lufn thuyét gip phai thanh kién mi quang va
nhimg ludn ct [ching lai] ma chi c6 thanh kigén mu
quang mdi gan duge cho ching gia tri nao db. Trong
lGe thanh kign suy yéu di, nhimg ludn c@ duge nd si
dung mét thdi nio 46 Il gia ting site manh; khi ban
ké& hoach duge hidu ro hon thi nhitng hét tién khong
tranh duge cia nd va nhimg tinh hudng chdng lai no
déng thai cling phoi bay duge tit ¢d nhitng diéu lgi
mé ban k& hoach thue chit ¢d kha ning thye hién,
tat ca nhitng thir 46 boc 16 ra cing v5i nbing gia tri
cva ching. Tuy nhién, trong tit ca nhimmg sy phan
d8i c6 vé hitu Iy ma t6i nhin xét, van con thi€u mot
cai ma nhitng ngudi ung hd ban ké hoach con chua
tién lidu, xem xét va thao luén &€n, vi cho rang noé
khong hién thiee va dé dang vugt qua

Sy phan déi nghiém trong nhit lai 1a sy phan déi
duge giai dap van tit nhit; dy la gia dinh cho rang
khong thé nao chdng duge sy gian 1an, hay sut nghi
nghd gian 14n, trong céc tic nghiép caa Co quan Bau
ctit Trung wong. Tinh cdng khai va sy ty do hoan
toan trong kifém tra cic 13 phiéu sau cude bau cir la
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nhitmg bién phap an toan duge dy phong, nhung
ngudi ta van cho rdng chilng cd thé vé tac dung, bei
vi d€ kiém tra viée déc o thi mét e tri phai di qua
tdt ca cdc céng doan di thye hién bdi toan thé cac
vién chire. Day co thé la mét sy phéan d8i rat ¢6 trong
lugng, néu nhu sy kiém tra die ci nhat thist phai do
moi ot tri thye hién timg ngudi mét. Tat ca nhimg gi
m)t e tri riéng lé ¢6 thé kiém tra duge 1a kiém tra
xem la phiéu cta ban thin anh ta da duge sit dyng
thé nao; nhim myc dich nay thi sau mot khoang
thai gian thich hgp mai la phiéu phai duge hoan tra
lai v& noi xuat phat cia né. Con nhimng gi o tri
khtong thé lam thi ving vién bi that cif va cac thude ha
cua Ong ta sé& lam thay. Ngudi ndo trong s8 nhimng
ung vién thit cwr nghi ring € ra éng ta phai dic cu,
€0 thé ty minh hodc két hgp v&i nhidu ngudi thué
mét hdng trung gian dé kiém tra toan bé qua trinh
bau chon; va néu ho phit hién thay cb sai sot cu the
thi h6 50 ¢ thé chuyén cho mot Uy ban cia Ha nghj
vién, Uy ban nay s& khao sat va kiém tra lai toan bd
cac tae nghiép bau chon clia quéc gia, chi tén mat
thdi gian va tién bac bang mot phin mudi so voi
thdi gian va tién bae chi cho sy kiém tra mdt truong
hop dde e riéng 1é trede Uy ban Biu et theo nhu hé
thong hién nay dang cé hiéu Iye.

Gia su nhar ban k& hoach kha di van hanh, chung
ta da dé cAp dén hai cich thitc khién cho lgi ich caa
no khéng dat duge va con sinh ra nhitng hau qua cé
hai. Thit nhat, ngu6i ta bao 1a nhiing phe nhém hay
bé 14, nhimg két hyp bé phai, nhing hoi doan nham
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mue dich dic thi theo kidu nhu Lién minh Luit
phap bang Maine, Héi Bo phiéu kin hay Hoi Giai
phéng, hodc nhimg hgi doan lién két bai lgi ich giai
cip hay cfng dong tin ngudng tén giao, nhitng hai
doan nhu thé se duge trao quyén hre thai qua. bigu
phan ddi thir hai 1a hé thong sé by sit dung phuc vu
cho cac myc dich dang phai. Mét co quan trung
wong cua mdi dang chinh tri sé giti ban danh sich
tat ca 658 ng vién di khap noi trong nudce &€ nhimg
ngudi ung ho dang bo phiéu cho hg tai mai khu vige
bau cur. 56 phiéu cna ho ¢d thé virgt xa s6 phiéu ma
mot ing vién de lap xua nay co thé dat duge. Nguai
ta doan chac ring hé thong “danh sach bau e” cling
gidng nhwu & nude My, sé chi hoat déng thuin tiy wu
ai cho nhimg dang dwge t6 chie rdng 1dn khién cho
danh sich bau cir cia ho sé duge chip thuin mu
quang, phiéu biu duge bo d€ gilr gin sy théng nhat
toan ven cua dang va kho ma ¢d khi nao ho lai bi
thit cir, ngoal trir déi khi xay ra & cac nhom bé phai
hay cac nhém tip hgp nhau vi mdt ¥ tuong ky quic
chung da timg duge dé cip dén.

Loi giai dap cho nhimg didu nay c6 vé that thuyét
phuc. Chang ai dam c6 ¥ cho rang dua theo k& hoach
cua 6ng Hare hay bat ¢ k& hoach nao khac thi tinh
t6 chire sé khéng com la lgi thé niva. Nhimng thanh
phén tan man bao gid ciing ¢ vao th€ bat lgi so vai
cac hdi doan ed td chire, Vi 18 han k& hoach ciia éng
Hare khong thé bién cai ban chit cua cdc sy vat nén
chiing ta bude phai chic ring tat ¢l cic dang hay
phe nhom, di 1on hay nhoé nhung duge 18 chire lag,
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sé déu lgi dung t61 da k& hoach &y d€ ting cudng
anh hugng cua hg. Th& nhung trong hé théng dang
hién ton thi nhitmg anh huéng &y dang 14 manh hon
hét. Con nhitng thanh phén tin man thi dang tuyét
doi ching 1a cai gi hét. Nhitng et tri khéng rang
buge véi phe chinh tri 1én nao cling chang dinh
dang v&i bit cit nhom ly khai be phai nhoé nao, chang
¢0 phutong tién gi lam cho 13 phiéu ctia minh ¢6 gia
tri. Ban ké hoach cua 6ng Hare cho ho phuong tién.
Ho c6 thé sit dung phuong tién khéo léo nhigu hay
it. Ho co thé nhidn duge phan chia sé anh huang
hrong xing véi ho hay duge phan it hon. Nhung di
ho lam gi di nita thi lgi ich thu duge 1a rd rang. Va
mot khi 43 gia dinh ring moi loi ich nhé nhen hay
mot sy phdi hgp nhim mét muc tiu nho nhen ciing
c6 thé dan dén mét t6 chire, vy thi tai sao ching ta
lai phai cho rang lgi ich 1én lae cua tri tué va chi khi
qudc gia s€ van 1a thit duy nhit khong duge t6 chire
lai? Néu nhu e thé c¢6 nhiing danh sich béu cir ciia
[phong trao] Han ché rugu manh, cua Trudng hoe
cho tré nghéo va nhiing thir tuang ty, thi tai mét khu
vie biu o ciing ¢d thé ¢é mét con ngudi diy tinh
than dai chang da d€ dua ra mét danh sach “gia tri
ca nhan” va truyén ba danh sach iy di khap ving lan
can duge lim chd? Vi c¢d the€ 1a mdt nhém ngudi
nhu thé nhém hep tai London, lya chon ra nhitng
nguoi xudt sdc tor mot danh sich img vién ma khong
dé y dén nhimg chia ré quan difm mang tinh k¥
thuat, rdi nhe nhang céng bé danh tinh ho 1én khap
cac khu we biu e thi khéng duge sao? Can phai
nh& rang theo kiéu cach bau cir hién nay thi anh
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hirgng cua hai dang lon 1a v6 han: trong so d6 cia
ong Hare anh huéng do han van 16n, nhung con cé
gioi han. Ca hai dang dy lan nh@mg phe nhém béat ky
nhé hon déu khong thé ¢6 s6 nghi si dac oir nhitu
hon con so theo ty 1@ tuong d6i véi s6 dang vién cua
he. He théng danh sdch biu ¢ cia My hoat déng
trong nhitng diéu kién trai nguye véi ditu nay. ¢ My
nhitng cu tri bo phidu cho danh sich cua dang vi
cude biu cu tién hanh thuin tiy theo da s6, vad mot
14 phiéu bau cho bat ¢t ngudi nao chic chan khéng
nhin duge da sd thi s& bi quang bé di. The nhung
theo hé thong cia éng Hare thi mét 14 phiéu bau cho
mot ngudi co gia tri duge bict dén, hau nhu cling ¢o
ca h¢i dat duge myc tiéu gidng nhu 14 phiéu bau cho
mdt img vién ciia dang. Vay nén ¢ thé hy vong ring
moi dang vién dang Ty do hay Bao thq, 14 ngwdi co
duge g dé ngoai chuyén 1a dang vién Ty do hay Bao
thu - tire 14 ¢6 duge wu tién ndo d6 danh cho riéng
ban than anh ta b8 sung thém vao wu tién cho dang
cua anh ta - ¢4 thé x6a di danh tinh cta cac (mg vién
khéng tiéng tim va tAm thudng cna dang va ghi tén
mat sd ngudi lam rang danh cho dit muée vio do
thay thé cho hg. Kha ning xay ra sy kién niy hin sé
tde dong xui giye nhitng ngudi thae ra ban danh
sach cna dang khong ty han ché trong nhimg ngudi
nguyén mét long voi dang, ma dua vao clng véi ho
¢a nhimg ngudi danh vong tim c& quéc gia cd thién
cam v&i phia ho hon 1a phia d6i l4p, trong nhitng
danh sach riéng ré,
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Khé khan thye sir 14 & ché, vi ching c¢an phai che
£i4u ring qua thit ¢6 kho khiin, nhitng et tri doe ldp
von 1a nhing ngudi rat mudn bo phiéu cho nhimg
ngudi cd tai nhung khéng duge bao try, nén ho co
khuynh huéng gach bo tén s6 it nhimg ngusi nhu
thé va dién vao nhirng ang vién thuan iy cha dang
cho du s& danh siach, khicn cho ting thém sé phiéu
chéng lai nhitng ngudi ma ho it mudn wu tién dai
dién cho minh. Ciing dé dang chira tri duge chuyén
nay, chi cin ding phuong cach ap dit gidi han cho
s lugng phiéu baun thir cdp hay ngau nhién. Co ié
khéng co cir tri nao dira trén tri thie cia minh dé co
s uu tién doc 1ap cho 658 hay tham chi 1A cho 100
irng vién. Chac cwe tri s€ khdng phan d6i 1am viéc gioi
han sut tuyén chon cua anh ta & con s6 hal muui,
nim muci hay bat ¢t con s6 nao d6 doi voi nhing
g vién c6 kha ning phdi vin dung sy hra chon
riéng cna anhb ta trong vigée ba phidu vai tu cdch ca
nhan, chit khong phai véi tu cach thuan tdy dgi ngii
cua mot dang. Nhung ngay nhu néu khong cé sy gigi
han Ay thi diéu xdu c6 1é ciing sé tv chita khai duge
chang bao liu sau khi hé théng duge thau hiéu ro
hon. Vé hidu hoa didu nay ¢6 thé trd thinh muyc tiéu
toi thugng cua 14t ca nhing phe nhom va bé li ma
anh huong cua ching bi phan khang manh mé dén
th&. Ban thin méi phe 1l nay 1a mét thiéu sd nho,
chiing ¢ thé phat ra 141 1€ “Hay chi bau cho nhitng
ing vién dac biét cua ban; hodc it nhat cing cho
nhitng 'mg vién iy ¢d hdi day dv ma sitc manh s6
hoe cua ban cho phép, sao cho nhitg g vién Ay
nhin duge du chi tiéu bang 14 phiéu thir nhat hay
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ciing khong bi x€p hang thap qua.” Va nhimg crr tri
khong thude vé bé 1l nao hét ¢ thé rat ra bai hoc bo
ich cho minh.

Nhém thi€u sé phai cé duge lugng quyén lue
diing nhir ho phai ¢6. Anh huéong ma ho ¢ thé si
dung phai ding bang s§ phiéu biu ma et tri danh
cho ho, khéng hon chiit nao; et cho la diéu nay duge
dam bao di nira thi ho vin cé Iy do @€ e cae (ing
vién nhu nhimg dai biéu cho nhitng muc tién dic
thit cua he, cac img vién ma nhitmg dé e khic cho
ho khién hg co khid nang nhin duge phiéu bau cua
cac cr tri khong thude cac beé phai hay phe dang.
That dang hiéu ky quan sit xem dwong day lan e
bao vé cho hé théng hi¢n hanh dang dai huong xoay
chiéu tuy theo ban chit cua sy eong kich nhiam vao
hé théng nay. Mdi it ndm trudge div thdi ludn e
duge wa chudng ung hé cho hé théng dai dién thoi
dé 1a nhd hé théng iy ma moi “lgi ich” hay “giai c3p”
déu duge dai dién. Va chac chan la moi lgi ich hay
giai cip c6 bat e tAim quan trong nido phai duge dai
dién, tite 1a phai ¢é duge ngudi phat ngbén hay ngudi
bénh vue tai Nghi vién. Thé nhung, tir 46 da bién
luan rang mot h thong phai duge ung hé 1a cai da
dua dén eac lgi ich cuc bd chi khéng chi nhimg
ngudi bién ho, tre ra chinh cdi toa 4n. Bay gid thi si
déi thay dd duge nhin nhan. H¢ thong cia éng Hare
lam cho viéce 1gi ich cue bd chi huy tda dn tré thanh
khong thé xay ra duge, nhung né dam bao cho cic
lgi ich Ay ¢6 duge nhimg ngudi bénh vie, thim chi
vi l[am thé ma hé thong nay bi chi trich. Hé thong
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nay hgp nhat duge nhitng di€m tdt cua sy dai dién
giai ¢Ap va nhitng diém t6t cua sy dai dién theo s6
hoc, vi th& ma no bi da kich ca tir hai phia.

Tuy nhién, nhitng phan d6i kigu nhu thé khéng
phai 1a khé khin thwe t& cho viéc chdp nhin hé
thong; khé khin thyce t&€ chinh 1a nhin xét bi théi
phong 1én d61 vai tinh phire tap cua hé théng, va noi
hodi nghi di kém theo ring liéu né cé kha ning thye
hién duge hay khdng. Lai giai dap ddy du duy nhat
cho sy phan doi1 ndy sé 14 sy thit nghiém thye t&, Khi
nhitng diéu hon 1& thiét ctia ban k& hoach sé trg nén
duge bict dén phé bién hon va sé gianh duge sy ung
hé réng rai hon trong nhitng ngudi suy xét vo tu, thi
mét nd hye sé duge tao nén dé dua né vao thy
nghigm trong mét linh vire han ch&€ nao d6, nhur la
bau et hdi dong d6 thi cua mét tinh thanh 1én nao
dé. Mot co hodi dd bi bo mat, khi c¢é quyét dinh chia
cit dia phin West Riding cua Yorkshire nham mue
dich phin cho dia phin nay bén ghé nghi si; thay vi
thit thach nguyén 1y md&i bang cach duy tri khu wye
bau cir khong chia cit va cho phép mot img vién
duge dic err nédu thu duge mot phin tr caa toan b
s6 phigu bau hodc la trong 14 phiéu thit nhit hodic la
trong 14 phiéu thir hai. Nhimg thir nghiém nhu the
hin s& 14 mot thir nghiém rit khéng hodn hao dai
v6i gia tri cua ban k€ hoach: nhung han ching se la
thi du vé kiéu ciach hoat djng; ching hin sé cd thé
khién cho ngudi ta ty thuyét phuc rang viée nay
khéng phai 1a bat kha thi; han s& lam cho nguvi ta
quen thuge voi c¢o ch€ ciia nd v cung cdp cho ho
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nhimg tu li¢u d€ phan xét xem, liéu nhimg khé khin
duge nghi 14 khang khiép Ay la thue hay chi la ao
thoi. Cai ngiy ma Nghi vién sé phé chuin cho mét
thir nghiém cuc b6 nhu thé, téi tin rang s¢ khai dau
cho m6t kv nguyén méi cua Cai cach Nghi vién;
nhim tao nén mot kidu mau cho Chinh thé Pai dién
thich hgp véi thoi ky trugng thanh va thing lgi, khi
chinh thé dy sé con phai trai qua giai doan chién dau
ma thé gidi mdi chi duge thiy chinh thé dé a trong
glai doan chién dau iy thois,

53 Cho thich cua tic gia: Trong khoang thiri gian gita [An xudt
ban hién nay va IAn xudt ban trude caa ban lujn thuyét nay,
duge biet rang thi nghiém dé xvat & day da duge [am thue sy &
Ldm ¢ rong 1on hon bdt ¢ lim e d6 thi hay tinh tharh nio va
dd g trong tifn trinh the nghiém cho nhidu ndm. Trong ban
Hién phap Pan Mach (khéng phai cho riéng Ban Mach ma 1a
ban Hién phap duge digu chinh cho toan the vuong quéc Dan
Mach) sy dai dién binh dang cua cic nhdm thifu s duge dam
bao nh& dua trén mt k&€ hoach hdu nha dong nhit vai k€ hoach
cia Ong Hare, ¢ nhar 1 bo sung thém mot thi dy nia vio bigt
bao nhi¢u thi dy cho thiy ¥ twdng nham hoa gial nhimg khé
khan nay sinh tr tinh thé chung cia tri tué con ngudi hay cua xa
héi, ty thin nd hién dién nhw thé nio trong cic tri tué sidu ding
cung mét lie md khong can dén trao doi lién lac. Nét dic biét
nay ctia ludt biu ca Ban Mach di duge trinh bay day da va sang
ti trwdte edng ching nude Anh lrong mdt bai bio tai ning cia
¢ng Robert Lytton tao thinh mdt trong nhitng ban bio cao ¢d
214 tri caa ban Thir ky Toa cdng si, duge @n hanh theo [énh cia
Tla vién ndm 1864. Ban ké hoach cia éng Hare, nay cing cd Lhé
durie goi la ban k& hoach cua dng Andrae, nhw vy da tién lén tir
vi thé cua mit du dn dun thuan trg thanh vi the elta mét s kién
chinh tri da thye hién.

Dau cho Ban Mach van 1a nude duy nhat ma & do sy Pai dign Ca
nhiin dd trd thinh mdt thiét ché, sy tién bd cia ¥ twong trang
nhimg tri tué suv tr1a vt nhanh chong, Tai hiu h& cae meae
ma sy bo phiéu phd thong nayv duge xem abu modt sy thifl veu.
s d6 dang duge ma dudmg nhanh chong: vai nhitng ban hitu
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cua nén dan cha thi nhu 1a m§t hadu qua logic cia nguyvén tac;
v nhitng newdi chip nhan chinh thé din chi hon 14 wu 4i nd
thi nhiwr 14 mot hiéu chinh bat bude cho nhimg bat tién cua chinh
thé nay. Nhirmg nha tu tugng chinh tri caa Thyy Si dang dén
din. Nhimg nha tu tugng chinh trj Phap di theo sau. Khong ké
dén nhimg ngudi khic, trong pham vi thai ky vdt mdi day théi,
hai ciy viét chinh tri ¢ anh hudng va ¢ uy tin nhat & nude
Phiap, mét thude trudng phai ty do trung dung con ngudi kia
thude trudng phai dan chi cye doan, da bayv té sy tan thanh
cing khai 401 vai ban k€ hoach. Trong s6 nhimg ngudi ang ho
ban ké hoach ¢ Dire ¢é mit trong nhimg nha tw twdérng chinh tri
ndi ti€ng nhit nuge Dire, dng cling 14 mdt thanh vién xuil sic
cia N§i cac khuynh hugng ty do ciia Dai céng tude viing Baden.
Chu d& nay cing nhitng chi d& khac dwge chia sé bai sy thic
tinh quan trong trong tu duy cua nute My cgng hoa, hién d3 1a
mt trong nhimg thanh qui cia cude ddu tranh cdn chua nga
ngil cho nén ty do cta nhén logi. Tat hai thude dia chinh
Australia cia ching ta ban k& hoach cia 6ng Hare da duge dua
ra xem xét tai cac co quan lap phip tugng ang, va dau van con
chua duge chap thuan, nhung da ¢dé duge mit phe thit manh
ang hd né; trong khi da sd nhimg dién gia cta ci phia Bac tha
1an Cdp ti#n cna nén chinh tri chung cho thiy sy hiéu biét rd
rang va diy da nhimg nguyén tac cia ban k& hoach, thi diéu nay
chimg t6 rang cai nhdn xét 1a nhitng nguyén tic iy qua phuae tap
d# c6 thé thau higu dai thé vi ¢d tae dung duge, thit la vo can cir
biét bao. Ching cin phai 1dm gi hét d&€ cho ban k& hoach ciing
nhir nhitng wu viét cha no duge moi ngudi hidu & hoan toan,
ngoai trit 13 r6i nhit dinh sé dén thai khic ma mei nguwi sé nghi
rang n6 dang d2 ho chiu nhec sitc chiam lo thye sy cho né.



Chwong VIII

MO RONG QUYEN BAU CU

Néu méot nén dan chu dai dign, gidéng nhu da
duge phac hoa, 14 dai dién cho tit ca chir khong don
thuin cho da s& - trong nén dan cha iy cac lyi ich,
cae ¥ kién, cac trinh @6 tri tué rit da dang nhung déu
<& duge ling nghe va it ¢ ¢b co hol thu duge anh
hudng bing sit cin nhéc theo tinh chat va sire manh
ctia luin e, nhitng thit khéng thugde vé sitc manh sa
hoc cua ching - thi nén dan cha dy la nén dan chu
duy nhét cé tinh binh dang, vé b, la chinh quyén
ctia moi ngudi va do moi nguot, 1a kigu dan chu
chan chinh v it hin s& khong co nhitng diéu xdu xa
nhit cua nhimg nén dan chu khéng chinh danh
dang day riy hién nay, va § tuong duong dai vé dan
chit fim thay ¢6i nguén ddc nhit eta noé chinh t nén
din cht nay. Nhung ngay ca trong nén din chu nay
thi quyén lye tuyét d&i, néu ho mudn su dung néb,
han ciing dya vao da s& s6 hoc; va da so 8y han sé
bao gom ddc nhat mot giai cap, tie, mét giai cdp
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hoan toan déng dang trong sd thich, xu hudng va
trong kiéu cdch suy nghi chung, va, d& khoi phai néi
nhiéu hon nita, mét giai cAp khong phai ¢6 hoc thite
cao nhit. Sy thiét 1dp nhi viy han sé van ¢ nguy co
bi nhiém nhitng dic tinh xdu xa cia chinh quyén
giai cdp: tt nhién 14 ¢ mic 49 it hon nhidu so véi
chinh quyén do ddc nhit mot giai cip vita méi
chiém doat 13y danh hi¢u din chu; thé nhung vin
con chra céd sy kiém ché hidu qua, ngoai tntr mot sy
sing sudt (good scnse), mbt sy chitng mue, mot sy
nhan nhin ¢6 duge ¢ ban thin giai cip [chiém da
s6]. N&u nhimg sy kiém ché€ nhu mé ta trén dav 1a
day du thi triét I¥ cua chinh thé i&p hién chi 1a
chuyén dua cgt nghiém {rang ma thoi. Tt ca sir tin
chy vao cac thiét ch& dya trén sy dam bao ring
nhimg nguoi nam quyén lyge khdng phai chi khong
mudn, ma la khong thé lam dung quvén lye. Nén
dan chu sé khong la hinh thie chinh thé t6t dep Iy
twang nhat, tr phi cdi mat yéu kém 86 duge cung
¢ vitng chide 1én; tri phi nd ca thé duge t6 chile sao
do dé cho khoéng mét giai cdp nédo, du la giai cap
dang dao nhit, sé c¢6 thé quy gian tit ca mei thi,
ngoai trie ban thin né, thinh ra tha vé nghia vé
chinh tri, vd cht dao dudng 16i ldp phip va hanh
phép theo lgi ich giai cidp dge nhit cia no. Vin da la
tim ra duge phuong tién ngin chin sy lam dung ay
ma khong phai hy sinh nhimg wu thé dic trung cua
chinh thé nhin dan.

Boi hoi hai mat dy khong the thwe hién duge
bing thu doan han ché bau e nham loai try mbt
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cich cudng birc bt ¢ bd phin céng dan ndo 4é
khdng cho ho 6 quyén biu ci dai bicu. Trong
nhing dicu ich lgi hang diu cda chinh thé ty do ¢
vite gido due tri tué vi tinh eam cho t4i tin cac ting
l6p thap kém nhat trong dian ching, kéu goi ho
tham gia vao cac hoat déng ¢6 anh huong tryc tiép
dén nhimng loi ich to 16n cua dat nudce ho. Toi da
timg nhan manh diém nay, néen o1 chi tre lai voi no
vi hinh nhur it e6 ngudi xem x¢t hiéu gua nay cua cice
thiét ché nhin dan v§i 1at ¢d tim quan trong xtng
ding cua nd, Ngudi ta nghi 1 chuyén heoang dudng
khi chg dgi nhigu dén thé o mdt nguyén ¢d cbd ve
quia mong manh - thita nhan viée thye thi quyén bau
et chinh tri bdi nhimng ngudi lao ddng chan tay 1a
cing cu hung manh cua sy cai tién tri tué. Tuy
nhién, néu sy gido hoa tinh thdn mdt cach thare chat
cho d6ng dio quan ching loédi ngudi khong phai chi
la mdt ao tuong, thi dé chinh 1a con dudng ho phai
di qua. Néu ¢6 ai d6 cho ring con dudng ay sé khong
dan tdi dich, téi xin din chimg bing toan b ndi
dung céng trinh vi dai cua ong de Tocqueville; va
dic biét la sy danh gia cua 6ng vé nhitng nguagi Mys+
Hau hét cic du khiach d&u kinh ngace vi sy kién 1a
moéi ngudi My, theo mit nghia nao dé, vira la mét
nha ai quéc vita 1la mét con ngudi co hoe thire; va
ong de Tocqueville da chimg té mdéi lien quan thit
chit ché dén chimg nao gitta nhitng pham chat 3y va
nhimmg thiét ¢hé dan chu cha ho. Chua tung thay ¢

54 Xem: Alexis de Tocqueville: Nén ofin trf My, 2 lip; Pham
Toan dich, NXB Tri thite, 2007.
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diu ¢6 duge sy phd bién rdng rai dén thé nhing ¥
tugng, nhitng cach thudng thire va nhimg cam xic
cua nhitng tdm hén duge giao duc, tham chi thay cir
nhu Ia chuyén khéng thé& dat téi duges

Ninrng, tit ed nhitng diéu d6 khong 14 gi so voi
difu ma ta che doi ¢ mdt chinh thé dan cha hoan
toan khong cd moi sy loai trir, va con duge 8 chie
t6t hon vé nhitng di€m khac nira. Vi dai séng chinh
tri ¢ nude My qua thyue 1a mt trudng hoc gia tri
nhit [cho nude Anh), nhung d6 1a trudng hoc ma
cie thay gido tai ning nhat da bi loai di v6i; nhimg
tri tué hang d4u cua dit nude dang bi cdm cua mot
cach thit higu qua dé khong duge vao gude héi, va

55 Chi thich coz tac gia: “Trich din tir Bio ¢do cda Phai vién
nudre Anh vE cude Trign 1am New York"dudi day ma toi 18y 1
tac phdm Nhing nguyvén Iy cda khoa hpe veé x7 hdi cua Ong
Carey, chimg thye mét cach day An tugag it nhat ¢liing cho mdt
phin cua nhitng diéu t6i khiang dinh trong bai viét: - “Ching téi
cd duge mt 88 it nhimg k¥ s va chuyén gia co khivi dai va mbt
tap hop rit dong nhitng ngudi cdng nhan thong tué; nhimg hinh
nhir nhitng ngudi M§ dang trg thanh mdt din tde todn thé gém
nhimg ngudi nhur vay. Ngay gics day thi céc dong séng cia ho &3
diy nhirng dodn tau chay bing hoi nuée; cie thung ling dang
tres nén déng dile vai cde nha may; cac thi trin cia bho, vuot trén
bit ¢t trinh @6 nio cna chia Au, ngoai trir Bi, HA Lan va Anh
qudce, 12 noi trd ngy cua mei k& nasg lam ndi bat cac cw din do
thi: khé thay dwoc tai nghé ndo cd & chiu Au md & MF khéng
duge xic tién vai ki nang ngang bang hode khéo 1éo hon & chau
Au, di d6 13 noi tai nghé 4y duge vun tréng va cai tién qua
nhitu nam. Ci mdt dan tdc cia nhitng Franklin, Stephenson va
Watt trong todn canh 14 digu gi d6 thit ki diéun cho nhitng dan
toe khic chiém nguong. Tuong phan véi sic ¥ va sy d&t nat
tuong déi cua s6 déng dan chang chin Au 13 tinh wu vigt v& bit
cit linh vire néo cta mdt sd it nhimg ngudi tai ning durge dao tao
t5t va tri tué 1dn lao cua toan thé dan ching nudc My, dy 1a tinh
trang dang d€ cong ching chi ¥ t&i nhign nhat.”
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khéng duge tham gia cic chilc ning cong cjng noi
chung, e nhu 14 ho bt mét hinh thic ky ludt truit
quyén. Ngay ca nhing ngudi binh din (Demos)
cling thé, tai nude My ho la mét ngon nguén cua
quyén hye, moi tham vong vi ky ¢ia dit nuwde bi hat
vao nod, gidng nhir tai cac nude chuyén ché chiing bi
hat vio nha vua: din ching, ciing gitng nhu nha
vua, bi bao vy bai thoi ninh hét va by d& va nhitng
hiéu qua suy dbi cua quyvén lye cling song hanh vai
nhitg anh hudng cai tién va m cho thanh cao lén.
Né&u nhu, ngay ca v6i sy pha trdn thé nay, cde thiét
ché& dan cht van san sinh ra duge tinh vu viét ro rét
dén thé cua sy phat trién tinh thin trong giai cdp
thip kém nhat ciia dan M7 so v&i cdc giai cdp tuong
ng & nwde Anh hav & bit ¢t noi nao khae, vay thi
str tinh s¢ thé nio néu phin anh huong tot dep ed
thé giit 1ai ma khéng kém theo phin xau xa? Va vige
niy, ¢ mét mte 46 nao do, 1a cd thé lam duge;
nhimng khong phai bing cach loai bé ¢&i bé phin din
chiing ¢4 sy kich thich tri tué it 61 nhit trong s&
nhimg kich thich loai khac, tich ho khoi sy khai tim
v6 gia ddi voi nhimg lgi ich réng 1om, ¢6 tAm xa va
phite tap, sy khai tim gidng nhu cai ho da ¢6 duge
khién ho danh sy chi ¥ tdi nhitng c6ng viéc chinh
tri. Ngudi lao déng chén tay, von bi tuyén dung lam
cbng vide nham chin thuong ngay va co cung cach
song khién anh ta khéng tiép xic duge voi sy da
dang cua cic dn tugng, cua cic tinh hudng hay cia
cie ¥ tudng, chinh bang sy thao luén chinh tri ma ho
di duge day do rang, c6 nhung nguyén nhan va su
kién xa x6i xay ra tin phuong trdi nae d6 ma lai ¢6
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tac dong nhay cam nhit tdi ngay ca nhimg lgi ich
cua ¢a nhén anh ta; va cing chinh v sy thao luan
chinh tri va hoat djng chinh tri tip thé ma mét
ngudi cé viée lam hang ngdy vin tip trung nhitng lgi
ich noi vong tron nho bé xung quanh minh, hoc
duge sy cam thong vai va cho nhitng déng bao cia
minh, va trg thank mét thanh vién ty gidc cua mot
cong dong rong ldn. ThE nhung nhimg cudc thao
ludn chinh tri sé chi “thoang qua tai” nhimg nguédi
khéng ¢é quyén bo phiéu va ho sé khéng rang sic
doi phai ¢6 nhitng cudc thao ludn ay. Tu thé cua ho
so sanh v&i nhimg cir tri cling gidng nhir tu the cia
nhimg ngudi dy khan mdt phién toa so sanh vai
mudi hai ngudi ngoi ghé hoi thim. Nhimg cude bau
cu duge yéu ciu khong phai 14 nhimng cude biu cir
cua ho, y kién duge nhim vio d€ giy anh hudng
khong phdi 1a ¥ kién cua he; nhitng o1 kéu goi duge
ncu lén, nhimg Iy 1€ dirge dua ra, 1 cho nhimg ngudi
khac chir khong phai cho hg; ching ¢é gi phu thude
vao quyét dinh cia chinh ho, va ching ¢6 sy cin
thigt nao va rat it 1y do d€ ho di t6i bat cir quyét dinh
nao. Bt ot al, & trong mdt chinh thé tuy goi la
“nhan dan” ma khong co quyén biu cu va chiang ¢
trién vong ndo s nhin duge nod, déu hoic sé la
nguai bit man thudng xuyén, hofic sé cam thiy
minh la ngudi dung dung voi cice cdng viée chung
cua x& hii vi nhitng c¢ong vige dé do nhitng ngudi
khace diéu hanh; minh “chiang dinh dang gi dén luat
phap, ngoai trir viée tuan theo”, cung ching dinh
dang gi dén cac l¢gi ich va lo toan efng cdng, ngoai
trr nhu mat ké bang quan. T tir thé dy anh ta sé
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hi€u biét va chim lo cho nhing thit 46 nhu thé nao,
ta c¢6 thé phan nio do ludng duge qua viée mét
ngudi phu nit trung binh cua ting 16p trung luu higu
biét va cham lo vé chinh tri ra sao, so voi chéng hay
anh em cna chi ta.

Khéng phu thudc vao tit ea nhimg xem xét &y,
day 13 mot sy bat edng vai con ngudi, khi tir chdi bat
¢t ai, trir phi d& ngin chin nhitng diéu xdu l6n han,
mot an hué binh thudng, iy 14 duge cb tiéng nobi 01'1:1
minh trong viée sdp x€p nhling cong vite ma anh ta
6 cnng loi ich nhir nhitng nguoi khace. Néu anh ta bi
bat budc phai tra tién, néu anh ta c6 thé bi bat bude
phai chién diu, nfu anh ta bj yéu cau phai tuyét 461
tuan phue, anh ta phai c¢6 quyén hop phap duge no
cho biét nhimg viée ay 1A vi cal gi, duge hoi sy dong ¥
cua anh ta va v kién cua anh ta dugc tinh dén theo
gid tri ciia n6. Khong duge ¢6 loai nguoi ha déng
trong mot dan toc vin minh di trugng thanh; khéng
ngudi nao bi trudt quyén trit phi do ty y bo cuge. Bat
eit ai ciing bi lam mat danh gia, di ngudi & cb y
thite durge digu d6 hay khong, khi nhitng nguoi khac
khong hai ¢ kién anh ta ma lai ty ¥ ap dit quyén lyc
vd gisi han dé sap diit s§ phan cua anh ta. Ngay ca
trong tinh trang dwge cdi tién hon rat nhiéu so voi
tinh trang ma tri tué con ngudi da timg dat téi, thi
ciing khong phai theo 12 tw nhién ma nhitng ngudi bi
sap d3t nhu thé sé duge d6i xu cong bing gidng nhu
nhimg ngudi ¢6 quyén bau cir. Nhitng ngudi cam
quyén v cac giai ¢dp ¢dm quyén bi bat bube phai xét
dén loi ich va nguyén vong cua nhung ngudi co
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quyén bau cir; con doi véi nhitng ngudi bi loai try thi
ho duge tuy ¥ ha chon ¢6 xem xét dén hay khong, va
du ho c6 thién y thanh that d&n miy thi néi chung
ho ciing qué ban rén véi nhitng viée ma ho phai lo
toan, nén trong nhing suy nghi cua ho sé chang con
cho cho bat ¢t cai gi ho ¢6 thé bo qua ma khéng bi
trimg phat. Vay nén sy sip x€p bau cit khéng thé tét
dep lau bén, néu bit ¢ con ngudi hay giai cip nao
bi loai trir mot cach cudng bach; néu quyén bau cir
khong m¢ ra che til ca moi ngugi du tudi va mong
muén ¢6 quyén do.

Tuy nhién, ¢ nhitng loai trir nhit dink 13 can
thicét vi nhimg ly do chinh dang, khong méiu thuan
v@i nguyen Iy nay, va dau nhitng loai trr iy ban than
chiing la diéu x&u xa, nhung ching chi duge xoa bo
khi tinh trang doi hoi phai ¢6 nhimg loal trir dy
chdm dut. T6i xem 1a chuyén khong thé chip nhan
duge viée bat of ngudi nic tham gia bau or ma
khong biét doc biét viét, va tdi s& bd sung thém,
khong biét lam cic phép tinh s6 hoce théng thudng.
Su eong bing doi hoi, ngay ca khi cic cude bau err
khong phuy thude vae diéu nay, rang phuong tién dé
dat duoe nhimg yéu cau so dang dy phai ¢ trong tam
tay cua moi ngudi, hodc 1 mién phi, hodc 14 phi ton
khong vugt qua mic ma mdt ngudi nghéo nhit oy
kiém song c6 thé tra duge. Néu qua thye tinh hinh
ding la nhu viy, nguoi ta sé cho ring trao quyén
bau cir cho mgt nguai khong hiét doc thi ciing khéng
hon gi nhu trao quyén 4y cho mjt dira tré khéng biét
noi; do khong phai la xa h$i ma chinh sy ludi biéng
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cua anh ta di loai trnr anh ta. Khi xa hdi khong hoan
thanh trach nhiém cta minh la ldm cho mei ngudi
ti€p can duge voi sy truyén dat hegng kién thire y,
thi diy 14 sy thi thach ¢6 phin gay go, nhung ia sy
thit thach bude phai chiu dung. Néu xa hoi da khong
coi trong hoan thanh hai nghia vu trang trong cua
minh, thi nghia vu quan trong hon va ¢o ban hon
trong hai nghia vu 4y s¢ phai duge lo hoan thanh
trude tién: phé cap giao duc phai di trude phd thong
dau phiéu. Ching mot ai, trir cii ngudi tién thién (4
priori) da bi mét Iy thuyét lam cho mat ca hrong tri,
lai git ¢ kién rang quyén lye thye thi d61 véi nhimg
ngudi khice, doi vé1 toan thé cdng dong, phai duge
chia cho nhimg ngudi khéng ¢6 duge nhimg dicu
kién thiét y&u phd quéat nhit va ty nhién nhat, dy 1a
bist chim soc ban than minh, biét th~o dudi quyén
lgi cho ban than minh va cho nhimg d6ng minh than
can nhat cua minh mét cich ¢d hiéu biét. Chae chan
lufin ¢t nay ¢6 thé dirge nhan manh hon nita va lam
sing to nhigu hon nita. Rit dang mong u&c, rang
ngoai viéc biét doc, biét viét va biét cac phép tinh s6
hoc ta, thi nhitng tri thire khac ¢6 thé duge doi hoi
d¢ duge e quyén bau cir; ring nhimg hidu biét nao
d6 vé hinh thé trai dit, nhing phan chia ty nhién va
chinh tri cta né, nhimg kién thitc so dang vé lich su
néi chung, vé lich sir va cac thiét ché cua chinh dat
nudc minh, c6 thé 1a nhitng thit ma moei o tri sé
duge yéu cau phai biét. Tuy nhién, nhimg loai tri
thite nhw thé, du 1a cin thigt dén mic naoe di nita cho
viée sir dung quyen bau ¢t mot cach cd hiéu biét, thi
& ddt nude nay hay c6 1& & ca moi noi khac nita,
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ngoai trir Hgp Chiing Qudc Bie My, nhiing kién thie
dy van con chua t6t duge vai toan the dan chiing; va
cing con chua cé duge mot cd ché nao dang tin ciy
dé xac dinh xem ¢6 dat duge nhitng kién thite Ay hay
khong. Sur ¢ géng vao lac nay c6 thé dan téi thién vi
bat cong, kién cio nhau va da mei tro gian lan. Tét
hen la quyén biu eir phai duge trao khéng phéan biét
d6i xir, hay tham chi tha t chdi trao quyén khéng
phén biét d6i xit con hon 1a trao cho ngusi nay ma
i chéi ngui kia theo sy tily tién cua vién chite cong
quyén. Tuy nhién, vé chuyén biét doc, bist viet va
biét lam tinh thi han 1i khdng cé khé khan gi. Dé
dang doi hol méi ngudi dén ding ky eir tri phai vist
lai mét ciu ldy ra tit mét cudn sach Anh ngix va lam
mét phép tinh theo quy tic tam xuit truée mit hd
tich vién; va dam bao viéc 4p dung vige khao thi rat
don gian nay that trung thuc bing quy ché ¢§ dinh
va hoan toan coéng khai. Nhw vay, digu kién nay
trong moi trudgng hgp phai di cing véi viée phs
thong dau phifu; va sau mét vai nam s& khéng con
loai trir mot ai, ngoai cai ngudi it chiu chim lo cho
dic quyén di bau ¢t cua minh, néu duge c6, dén
mire khing biéu 16 mét quan diém chinh tri thue sy
nao,

Ciing that quan trong Id qude hai bidu quyét cho
vi¢c dinh thué, di todn qudc hay dia phuong, phai
dutgie bau n hoan toan té nhitng ngudi ndp khoan
gl d6 cho cac loai thué dwge ip dit. Nhimg ngudi
khong nop khoan thué€ nio ca ma bidu quyét cho
tién bac cia ngudi khae, thudng hay kidm c6 dé
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hoang phi va khong mudn tiét kiém. Vi khi lién quan
tdi chuyén tién bac thi bat et quyén hye biéu quyét
nao cna nhitng ngudi nhu thé la sy vi pham nguyén
tic co ban cua chinh thé ty do; dy 1a mdt sy phye vu
cua quyén lue kiém soat xndt phat ti 1gi ich trong
viée thue hanh quyén lye 4y mét cach cd ich. Rot
cude nhu thé la cho phép nhung nguoi khong nop
khodn thué nao duge thoe tay vao tdi tién cua nhimng
ngudci khac nham bat o muc dich gi ma ho nghi la
thich hgp &8 goi né la myce dich céng; tai mbt sd
thanh phd 1én ¢ Hgp Chiing Quéc nhimg ngudi nay
da san sinh ra mét biéu thué€ dia phuong thit ning
né chua timg ¢6, ma hoan toan do cic ting 1ép gidu
co ganh chiu. Theo Iy thuyét vé cac thiét ché Anh
qudc thi tinh dai dién phai ciing t6n tai v&i sy danh
thué, khéng cit giam thu€ d€ bi thiéu nhung ciing
khong danh thué€ quid mntc. Thé nhung didu hoa
chuyén niy vai tinh phd théng nhw moét didu kién bo
sung vio tinh dai dién 1a diéu ¢in thiét, do nhidu Iv
do khac nita ma diéu dang mong muén 1a sy danh
thué thé hién trong hinh thai thiy duge, phai di
xudng toi tin giai ting nghéo khé nhat. O dit nudae
nay cing nhu nhiéu nude khac, ¢b 1& chang ¢o gia
dinh lao d¢ng nao lai khdng déng gdp cho thué gian
thu bing viéc mua tra, ca phé, dudng, chua ké dén
thudéc nga hay chat kich thich. Nhung ki¢u cich
thanh toan phén déng gop cho chi phi coug céng
nhir thé nay khd cam nhén thay duge: ngudi chi tra,
néu khong phai la ngudi ¢é gido duc hay ua suy tu,
thi v&i mot mite phi t6n thip, anh ta sé khong déng
nhit duge lgi ich eua minh v&i mite phi tén Ay thit
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chat ché, nhu 1a khi tién bac gop cho cong ich duge
véu ciu tryc tiép voi anh ta; va gia sir anh ta lam thé
thi chic chin anh ta phai quan tam dung la phiéu
cua minh dé bt buge chinh phu phai lim sao dé anh
ta khong phai thanh toan nhimg thué ma bé sung
nao tinh vao nhimg vit pham chi diing cho ban than
anh ta, du cho anh ta ¢6 kha ning cni tiéu hoang phi
dén dau di nita. Han sé 1a tot hon, nfu mét thir thué
truc thu dud¢i dang don gian tinh trén dau nguGi
phai duge thu tt mdi ngudi ldn trong cong dong;
hoiic 1a méai ngudi lon phai duge cho lam o tri bang
viéc chiu déng thué phu thu (extra ordinem) thém
vie dinh mute thué: hoic mdi ngudi ding ky 1am cw
tri phai duge yéu cau ndép mot sd tién nho, chi tra
hing ndm 1én xuéng tiy theo tdng s chi thu caa dat
nude; lam sao cho moi ngudi déu c6 thé cam thiy
rang tién dong gop cho viée bau cut co phian dong
gop cua anh ta, va anh ta quan tam git cho mire
dong gop Ay khong bi ting 1én.

Déau chuyén nay cé thé nhu thé nio di niva, t6i
xem nd nhw ki yéu ciu cua nhitng nguyén tic co ban,
rang bién lai nhén tién cire trg cha xa phai la tha diat
kheat 1am cho khong du tu cach di biu ci. Nguat
nao khoéng thé tir nudi minh bing sitec lao dong cua
minh, thi chang ¢d quyén doi gitp ich cho tién bac
cua nhimg ngudi khac. Bang viéc trg thanh phu
thude vao nhimg thanh vién khic cua cong dong dé
du song duge, anh ta tir bo yéu sach doi binh quyén
vdi ho trong nhitmg phuong dién khéice. Nhimg nguai
ma anh ta mic ng he ngay cho sy tiép tuc sinh séng
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cua minh, ¢6 thé ¢6 quyén chinh dang doi duge doc
quyén diéu hanh nhing moéi quan tam chung ma
anh ta chang c6 dong gop gi, hay doéng gop it hon cai
anh ta 1ay di? M6t thai han phai duge ¢ dinh nhy
maot diéu kiégn duge tham gia bau e, thi dy nhue nam
nam trude ngay dang k¥ [c tri], trong théi han ay
tén cua ngudi xin duge lam cit tri khong co trong sd
cua x4 nhu ngudi nhan tién ciu trg. Ngudi bi pha
san khéng chinh thite hay ngudi huang lgi to DBao
luat vé nhitng ngudi khong tra duge ng, phai bi truat
quyén bau cir cho ta1 khi tra xong ng cua minh, hodc
it nhit cing chimg minh duge la vao lde nay hay
maot thdi gian dai ndo d6 anh ta khéng phai sdng
nhe¢ vio sy bo thi, Ngudi khong ehiu ndp thué, néu
s viée kéo dal tdi mice khong thé la do so xuit
khéng ¢6 v, phai bi trudt quyén biu cr trong thot ki
iy. Nhimg loai trir nay vé ban chit khong phai vinh
vién, Chung chi doi hoi nhitng diéu kién ma moi
ngudi déu ¢o kha ning hoan tat dirge hoiéic nén ¢6
kha ning hoan tét, néu lya chon. Chiung van dé cho
quyén biu cr ¢é thé téi duge vadi moi ngudi song
trong dia vi binh thudng ciia con ngudi: va néu ai do
bo mat dia vi dy, thi 16i 14 do anh ta hodc khong that
cham lo lam moi viée d¢ gil gin nd, diéu ma anh ta
budc phai idm, hodc anh ta dang ¢ trong mot tinh
trang chung ctia viéc bi ha nhye va xem thudng
khign khong cam thay kho chiu trude vige quyén cua
minh bi han ch& mét cach ¢an thiét vi lgi ich cia
ngudi khae, vi, chi ¢an phan ddu viron 1én thi c6 thé
lam cho ddu hiéu cna sy thua kém nay cang nhu cée
diu hi¢u khie sé bién mit.
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Vay nén vé lau vé dai (gia thiét 14 khéng ¢6 han
ché& ndo khie, ngodi nhing cii ching ta da xem xét),
ching ta c6 thé mong dgi rang tat ca mei ngudi, trir
cai 16p ngudi s& nhanh ching bién mat (hy vong sé
nhu vay) 1a nhitng ngudi nhan tién ciu trg, déu sé
duge quyén di bau, khién cho cudc bau ot sé 1a phd
thong dau phiéu véi chit it giam bat ké trén. Viéc
bau eif phai duge md rong nhar thé, nhu ta da thiy,
la tuyét d6i can thigt cho mét quan niém rgng maé va
cao ca vé chinh thé t6t. Trong tinh trang hién nay thi
dai da s8 e tri tai nhigu dit nude, cin nhin manh
didu nay, han la nhimg ngusi lao dong chan tay; va
cii nguy co cap doi cua chudn muc thip kém v tri
tué chinh tri va cua viée lap phap giai cdp hay con
tén tai & mic 4o rit nguy hiém. Ta ¢dn phai xem
liéu c6 phuong tién nao ngdn ngira duge nhimg ditu
xau dy hay khong.

Nhimg dicéu xau ay ¢6 kha ning ngin ngira duge,
néu ngudi ta chin thinh mong muén diéu dé; khéng
phai biang thu doan gia tao nao c¢a, ma bang cich
thiyee hién trat ty ty nhién cua cuge song con ngudi,
von tir ndé day bao cho mai nguwi trong nhimg viéc
ma anh ta khoéng quan tdm hay khoéng cé ¥ ki€n
truyén thong chéng doi lai. Trong mei hoat déng cua
con ngudi, mdi ngudi ty lo toan tryc tiép ma khong
bi gidm hd hoan toan, déu duge thita nhan ¢6 quyén
co tiéng ndi, va khi anh ta thye thi cii quyén ay
khéng trai véi siran toan cia toan thé, thi mét cach
céng béng anh ta khong thé bi trufit quyén &y. Tuy
nhién, diu méi nguwdi déu nén cd tiéng ndi, nhung
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bao ring tiéng ndi cia mdi ngusi déu phai bang
nhau lai la chuyén hoan toan khae, Khi hai nguai co
lgi ich chung trong hit ¢t cdng viéc ndo ma cd y kién
khac nhau, liéu cong 1¥ ¢d d6i hoi rang ca hai y kién
phai dugce coi 1a ¢6 gia tri tuyét d6i bang nhau hay
khong? Néu pham hanh bing nhau, nhung mdt
nguoi cao hon ngudi kia vé kién thite va tri tué -
hoice néu tri tué bang nhau, nhung ngudi nay tréi
hon ngudi kia vé pham hanh - thi 5 kién, sy phan xét
cua nguii ¢o dao dite hay tri tué cao hon 1 ¢6 gia tri
nhiéu hon ctua ngusi thip kém hon: va néu nhing
thiét ch& ciua dit nwde lai khing dinh trén thye té
rang hai ¥ kién ay déu ¢o cung gia tri, thi nhimg thiét
ché iy khang dinh mét diéu khong c¢6 thue. Mot
trong hai ngwi, nhye 1a ngudi higu biét hon hay
ngudi tot hon, ¢o quyeén co trong lugng cao hon: kho
khin nam & ché xac dinh xem ¥ kién nao trong hai ¥
kién Ia nhir viiy; do 1a chuvén bit kha thi gitra cac ca
nhén, thé nhung dai vdi nhimg ngudi thude cic hdi
dodn vd sO ngudi nhiéu thi chuvén ndy ¢d thé lam
duge vai do chinh xde nhit dinh. O day khong phai
¢6 véu sach gi doi 4p dung hoc thuyét nay cho bat et
truong hop ndo duge xem xét hgp lé nhw mdt
trudng hgp cua quyén ca nhin va riéng tw. Trong
mot cong chuyén chi lién quan téi mot trong hai
ngudsi, thl ngudi iy ¢d quyén lam theo v kién riéng
cua minh, dir cho ¥ kién khie ¢6 thé khén ngoan hon
nhiéu dén dau di nira so véi ¥ kién riéng cila anh ta.
Nhung ching ta dang néi vé nhimg chuyén lién
gquan bang nhau v4i ca hai ngudi; & day néu ké ngu
dét khong chiu nhuéng phin minh cho sy hudng
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dan cia ngudi hidu biét hon, thi ngudi hidu biét hon
se phai trao sy hudng dan lai cho ké ngu dét. Kidu
nao trong hai kidu cich trén sé giai quyét khé khin
tot nhat cho lgi ich eta ¢a hai ngu¢i va phi hop nhit
vGi sy dung din chung cua sy vit? Néu cho ring
mot ngudi phai nhugng bé 1a chuyén bit cong, thi
cai bat cong ndo sé 1a lém hon? 1a cai phan xét tdt
hon phai nhugng b che cai d& hon hay cat dé hon
phai nhugng bd cii t6t hon?

Hién nay cac cdng viéc quéc gia chinh 1a méi
quan tdm chung, vai sy khéae biét 1a khong doi hei
mot ai phai hy sinh toan b ¥ kién riéng eia minh.
Bao gi¢r ciing c¢6 thé tinh toan hrgng dinh thanh mot
con s6 gia tri nao @0, mbt ¥ kién gia tri cao hon duge
dwa ra be phidu s& 1 ¥ kién duge quyén c¢b trong
lrgng 16n hon. Trong sy sip x€p nay ching c6 gi
phai giy tu 41 cho nhitng ngudi ¢6 ¥ kien duge xép
vao muc d6 anh hudng thap hon. Loai bo hoan toan
tiéng nodi trong cac mdi quan tdim chung la mot
chuyén; nhuong bd cho nhing ngudi khac ¢é tiéng
ndi nhiéu tiém niang hon, dya trén 1§ do ho c¢6 kha
nang diéu hanh tét hon nhimg lgi ich chung, lai la
chuyén khac. Hai chuyén nay khéng chi 1a khic
nhau ma con khong thé so véi nhau duge. Ai cing
cd quyén cam thdy bi ton thuwong do bi coi nhu
khéng la gi hét, bi dong diu nhuw mjt ke hoan toan
khong duge tinh dén. Nhung chi ¢6 1a ngudi dién, va
la dién ro loai ky quéc, thi méi cam thay bi xic
pham bai viéc thia nhin ring, con ¢6 nhimg ngudi
khac ma ¥ kién cia he, va thim chi nguyén vong ciia
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ho, c6 quyén duge xem xét dén nhiéu hon 1a [¥ kién
va nguyén vong] ciia minh. Khong duge 6 tiéng noi
trong nhitng vi¢ée phin nao lién quan dén ban thin
minh 1a chuyén ma ching ai mudn cam chiu; thé
nhung khi cai ¢6 lién quan cyc bd dén anh ta cling la
cai lién quan cuc by dén nguoi khie nita, va anh ta
cam thiy nguoi khac hidu van dé t6t hon minh, thiy
kign ciia nguoi khace phai duge chi § dén nhiéu hon
nhitng ¥ muén cling nhitmg ky vong cua anh ta, va
cung véi chigu hréng sy vit ma anh ta vén thuong
mac nhin trong tit cad mot cong viéc khae cna doi
séng. Chi can la: anh hudng cao hon iy phai duge
dua ra dua trén nhing 1¥ do ma anh ta cé thé thiu
hiéu va cam nhin duge sy cbng bing cua nhitng 1y
do ay.

T6i xin nodi ngay rang t6i xem viée dya theo tai
san dé ban phéat cho anh hudng cao hon 1a chuyén
hoan toan khéng thé chap nhin duge, trir phi nhu la
mét bién phap tam thai. Téi khong phit nhin rang
thl san 1 mot loai thude thw; viée gido dyc tai rat
nhidu nude, diu eo 1a gi eling khong can doi voi cna
cai, tinh trung binh thi viée gido dyc tai nia phén
giau c6 hon 1a tot hon tai nira phian ngheo kho hon.
Nhung tiéu chuin nay thit khong hoan hae; sy ngau
nhién c6 tac déng nhidu hon 14 1€ phai tri trong viée
xudt hién nhimg ngwdi tai ning ¢ the gian nay; doi
véi bat ot ai ciing khang thé nao lai dira vao trinh 6
giao duc dat duge dé chic chan c¢6 mot dia vi cao
tuong {ng, cho nén thiét 1ap dac quyén bau cit nbur
thé ludn ludn la rat dang ghé tém vii mai mai cling
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s€ van 1a nhu vay. Lién két da s6 phidu bau vai bit
i diéu kicn ti€én bac nao han khéng nhing ban thin
didu d6 1a dang phan déi, ma diéu dé com 13 kidu
cach chac chan lJam mat uy tin nguyén tic va khién
cho viée duy tri nguyén tac trd nén bat kha thi. Nén
Dan chu, it nhit cling cua dit nude nay, hién tai
cing chang thiét tha gi v&i tinh wu viét ca nhén,
nhung no tha thiét mét cach ty nhién va chic hin
ciing la chinh dang v6i cdi wu the thuin tiy dyua trén
didu kién tién bac. Pién duy nhart cé thé bién minh
cho viée lugng dinh y kién cua mt nguoi ¢6 gid tri
hon v kién khidc, do 14 tinh uu vier cia trf tué cd
nhdn; va cai con thiéu, av 1a nhing phuong phap
gan dung nao day d& xic dinh duge tinh vu viét do.
Néu nhu qua thye ¢6 t6n tai mot nén gido duc quoc
gia thue sy hay mdt hé théng khao thi chung dang
tin cdy, thi sy giao due co thé duge kiém tra tryc
tiép. Néu khong ¢d nhitng thir dé thi thye chit nghé
nghiép cua mdt ngudi cling ta cai gi &6 d€ danh gia.
Ngudi chu thué lao dong tinh trung binh ia ¢é tri tué
hon nguoi lam thué, vi 1€ anh ta phai lao déng v6i ca
¢ii diu, chir khong chi véi hai ban tay. Mot dGe cong
noi chung 1a nhigu tri tué hon mot lac céng binh
thudng, va mot lao cong co tay nghé cao thi hon mot
lao ¢ong khong lanh nghé. Mgt chu ngan hing, mot
thuong gia, mot nha cong nghiép ¢ vé nhu nhiéu tri
tué hon mdt tifu thuong, bai vi hg phai digu hianh
nhitmg lgi ich réng 16n hom va phite tap hon.

Trong tit ca nhiing truong hgp trén, khéng phai
chire ning cao lam nén phdm chit ma hiéu qua viée
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Jam tha thich viée xac nhén kha ning; vi ly do nay
va cling € ngin chin viéc khuvén khich ngudi ta
nhan c¢éng viéce trén danh nghia nhim muec dich hiu
ctr, han 1a s8 thich dang déi héi nghé nghiép phai da
duge duy tri trong mdt khoang théi gian (thi du ba
nim chang han), P6i tugng co mét so didu kién nhar
thé ¢d thé duge phép nhin hai 1a phiéu hay hon nita
déi véi bit of mot ngudi ndo thi hanh bat ¢ chite
ning cao nao irong nhing loat k& trén. Nhimg nghé
nghiép ty do, madt khi duge tac nghiép thue sir chir
khéng phai trén danh nghia, tat nhién bao ham mot
mire do kién thic cao; va tai bat cir noi ndo doi hoi
mot ki thi ¢ thim quyén, hay mét loat cie diéu
kién giao due nao do, dé duge bude vae nghé, thi
nhimg thinh vién hanh nghé ddng thai cing duge
thira nhin quyén cd nhiéu 14 phiéu. Quy tic nay co
thé ap dung cho nhing ngudi tét nghiép dai hoe; va
thim chi ca cho nhirng ngudi ¢ gidy chimg nhan
day du la da trai qua mot lop hoe duge giang day
mét nganh tri thite cao cip tai mot trudgng hoe, vii
sy dam bao thich dang rang viéc giang day I thye
chit chir khong phai la gia bg. Ky thi mang tinh “dia
phuong” hay “giai ¢ip trung luu” && co bang cip
Cong tac vién, von duge ca nggi va diy tinh than
cong khai, do cace bai hoc Oxtord va Cambridge thiet
lap, hay nhitng ky thi tuong ty ¢6 thé duge dinh ché
b&i nhitng hji doan khac ¢6 thdm quyén (vdi diéu
kién nhitng ca s¢ ay duge mé ra ¢ong bang cho moi
ngudi mudn tham gia), € li co s6 dé€ trao quyén co
nhiéu 14 phiéu cho nhitmg ngudi vugt qua viée sat
hach. Tat ca nhing kién nghi trén déu mo ngo cho
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thio ludn chi tiét nhidu hon nita va cho sy phan d6i
ma viée hwdng trude chuyén nay ciing chiang ich lgi
gi. Hién con chua i1 lac d€ phac thao mot hinh
dang thyc tién cho nhitng k& hoach nhu thé, hon
nita t61 cing khéng mudn tw bé hep trong nhimng
kién nghi ma t6i d3 dua ra. Nhung t6i thay hién
nhién, ring phuong huéng niy sé din tdi ly tuong
chin chinh cua chinh thé dai dién; va rang hoat
dong hwdng toi Iy tudng v bing nhimg sang kién
thye tién t6t dep nhat ¢é thé tim ra duge chinh la
con dwdéng cai tién chinh tri thue s

Néu hai ring nguyén 1y duge thita nhin dem thi
hanh s& di xa d&n diu, hodc bao nhiéu 14 phiéu thi
c6 thé sé phu hgp v6i mdt cd nhin dya trén 1y do
phim chat cao. Téi xin tra 161 ring, mién 1a viée
danh gia phan loai khdng thue hién mét cich tiy
tién, con vin dé khéng phai nim & nhimg &iém 46,
ma i chuyén sao cho hrong tri va sy hidu biét chung
¢ thé thiu hiéu duge va chidp nhin nguyén I¥ nay.
Thé nhung diéu kién tuyét ddi 1a phai dam bao sao
cho khéng virgt qua gigi han quy dinh bsi nguyén 1y
co ban dwge thia nhin & chuong truée nhi 14 didu
kién cho tinh wu ti cua h¢ thdng dai bigu. Quyén cb
nhiéu 1a phiéu phai duge tinh toan thye hién sao cho
nhimg ngudi huong dic quyén ndy, hode giai cdp
(néu ¢6) ma nhimg ngudi nay 13 thanh vién chu
chot, sé khong lgi dung digu nay d€ 1an at duge bo
phdn con lai cia cdng ddng. Sy biét dai thién vi cho
gido duc ban thin né la ding din, duge d& nghj
manh mé xic tién xa hon bang vide gitr gin nén lap
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phap ¢6 gido duc tranh khoi nén 1ap phap giai cap vo
hoc; tuy nhién phai chin ding kha ning nhimg
ngudi nay lai thye hanh nén lap phép giai cip cho
ban thian ho. Téi xin bé sung thém ring, t61 xem
phan tuyét doi thigt yéu cua k& hoach vé quyén co
nhiéu 4 phiéu la né phai m& ra cho cd nhén ngheo
kho nhit trong cong ddng duge quyén biét dai nay,
néu anh ta ching to dugce ring, bit chap moi kho
khin va trd ngai, anh ta ximg dang vé mat tri tué dé
duge quyén bigt dai nay. Cac ky thi phai mang tinh
tr do tham dy theo nguyén vong ma bat cir ngusi
nae, du ¢6 trinh dién la ai di nita, déu ¢6 co hoi
chitng minh riang, minh dat duge chuan mue tri thire
va kha niing theo nhuw d6i hoi, du dé duge thia nhin
cH quyén c6 nhiéu 14 phigu. Mgt dac quyén khong tu
chai bat ¢t ngudi nao ¢d the chimg minh duge rang
anh ta hdi du cac didu kién theo nhu doi hoi vé Iy
thuyét va nguyén tac, thi ndé khdng nhat thiét phai
xung khic véi tinh véu cong 1y cua bat ky ai, nhung
n6 chic chan sé giy phan cam nhu thé, néu no chi
dya vao nhimg cin cir phong dodn khong phai bao
gid cling dung, ma lai phu nhan bang chimg tryc
ti€p.

Quyén cé nhigu la phifu, dit dd dwge thize hanh
tai nhitng cudc biu chon cia nhitng ngudst dong gop
cho nha xr hay cha nhitng ngudi bao vé luat phap
cho ngudi nghéo, van hay con 1A xa la d6i voi nhitng
cude bau cir Nghi vién, cho nén guyvén nay khong co
vé nhu sap stta duge thira nhin hay duge thira nhian
mét cach ti nguyén: nhung roi at sé dén lic ma sé
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chi con e6 lira chon gita quyén ¢6 nhiéu 14 phiu nay
va quyén phd théng dau phi¢u binh ding ma théi,
bit elr ai khéng mong mudn cii sau ciing sé khong
s¢m cam chiu cai trirge. Trong khi dy, diu kién nghi
nay hién van chua thé ¢6 tinh thye tién, nhung né sé
£ay ra sir chil ¥ tdi diéu gi sé 1a tot nhat vé nguyén
tde, va sé gilp ta cd thé xét doan tinh thich hgp cua
moi phuong tién gian tiép, hodc dang ton tai, hoic
¢6 kha nang duge chap nhin, cii gi 1a thir ¢6 the day
manh vige dat téi cing mot myc tiéu theo mét cung
cach kém hoan hao hon. Mét ngudi ¢6 thé ¢6 hai la
phiéu biang nhitmg cach khie hon so vai viée yéu ciu
hai 14 phiéu tai cang mét noi lam thu tye bau cr;
anh ta c6 thé co phiéu biu méi cai ¢ mét trong hai
khu wye bau ¢ khae nhau: va dau dic quyén ngoai
1¢ nay hién nay thude vé€ ngudi c¢d wu the cua cai hon
la ngudi cod wu thé tri tag, 161 cling khéng mudn bai
bé né & noi hién ¢o, vi cho tdi khi mat cude sat hach
giao duc thae chit hon duge chip nhin, thi sé la
thi¢u khoén ngoan néu bo di ngay ca cai thit khong
hoan hao dén vay vi né ban phat dya trén hoan canh
tién bac. Co thé sé tim duyc phuang cich ma rong
hon nita cho ngudi nhin diic quyén, lién két vite mao
rong ay mot cach trye ti€p hon nita vai trinh d6 giao
duc cao. Trong bat et D luat Cai cich tuong lai nao
mi ha thip nhiéu dién kién tién bac cho quyén biu
ctr, thi mot diéu khoan khon ngoan c6 thé sé 1i cho
phép tdt ca nhimmg ngudi tot nghiép dai hoc, tat ca
nhimg ai thi tét nghi¢p diém cao & cic trudng cao
ding, moi thanh vién cua cac nghé nghiép tu do, hay
cung c0 thé mét sd nghé nghiép khic nita, duge
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quyén ding ky dic cich ¢6 phidu bau tai bat cir khu
vire bau et nao hg chon; ngoai ra he van duge duy
tri thém 14 phi¢u cia ho véi tu cach cong dan binh
thuong tai dia phuong ma ho cw tri.

Cho d&n khi moi chuyén sé duge hoach dinh va
cho dén khi ¥ kién s& dugc sin sang chap nhin, mot
kiéu quyén cé nhiéu 14 phiéu nao d6 &n dinh cho
[trinh d6] gide duc phai duge dit ra, nhw la, mite d6
anh hutng cao nhé trinh d§ gido duc va da dé ddi
trong voi s0 hrgng nhidu cua giai ting it dugre gido
duc nhit, vi ring nhiing lgi ich cia phd thong dau
phidu mat cach triét @€ sé khong thé co duge, néu
khéng dua quyén cé nhidu 14 phidu vao cing véi no,
theo t6i nghi néu thé thi sé tao co hoi cho nhimg cai
xau con 16n hon nira. Rat cd thé (va co lé ddy se la
mot trong nhing budc qua dd ma ching ta co thé
phai trai qua trong qué trinh tién b¢ d& di dén mot
hé théng dai dién thyc sy tdt dep), 14 nhimng rao can
giéi han bau cr ¢6 thé phai duge san bang hoan tean
tai mot s6 khu vire bau ¢t ddc thi, noi nhitng nguai
dic cu sé chu yéu do nhimmg ngudi lao déng chan tay
[bau ra]; nhitng didu kién biu cir hién hi duge duy
tri tai nhitg noi khéc, hode gia c6 stta d6i nao do thi
phai di kém véi viée phéan loai khu wife bau cr sao
cho ngan chin duge giai cip lao déng tré nén co
quyén thé 1on tai Nghi vién. Bang mot sy thoa hiép
nhu viy, nhimg di thudng trong viée dai dién khong
nhimg sé van duge duy tri ma con gia tdng hon nua:
th& nhung do khong phai la sy phan déi dang thuyét
phuc; vi rang nén d&t nudc khong lya chon theo
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dudi nhimg muc tiéu ding dan bang mot hg théng
chinh quy dan dat t&i nhimg muyc tiéu &y, no sé phai
bing long v&i nhitng bién phap tam by khdng chinh
quy, vi ching sé duge wra chudéng hon nhitu so véi
mét hé théng nghiém chinh, thé nhung nhing thir
tam by dy sé thudng xuyén bi chinh sira cho nhimg
muc tiéu sai trai, hodc nhimg thi 4y sé bo qua mét
56 myc tiéu nao dé ciing can thiét ngang bang véi
nhitng muc tiéu khic. Mot sy phan déi nghiém trong
hon nita 1a sy higu chinh &y s& khéng tuong thich
voi tinh ¢dng déng cung tham gia ena céc khu vue
bau eir dia phuong ma ban k& hoach cua ong Hare
doi hoi; 1a n6 1am cho mabi err tri s& van con bt cAm ti
trong pham vi mét hay nhiéu khu vyre bau o, noi
ma t&n anh ta duge ding ky, v trir phi anh ta muén
duge dai dién boi mét trong cac img vién tai nhimg
dia phuong dy, ¢on néu khong thi anh ta sé hoan
toan khong duge dai dién.

Toi dd gan tAm quan trong that nhiéu cho viée
giai phong cie er tri d c6 quyén bo phiéu, nhung 14
phiéu cua ho lai v6 dung vi luén 1a qua it {thidu si];
toi ciing dat that nhidu hy vong vio anh hudng tir
nhién cua chan Iy va 18 phai, chi ¢an bao dam sé
dirge lang nghe va c6 s bién hé du tham quyén -
rang t6i se khong mat hét hy vong vao sy tac djng
ngay ca cua ché d§ phé théng d4u phigu hinh ding,
néu tinh dai dién theo ty 1& dwye bign thanh hién
thuce cho tit ca cac nhom thiéu s§ dua trén nguyén
tac cta 6ng Hare. Th& nhung, néu gia sir nhiing hy
vong t6t dep nhit duge hinh thanh trén chu dé nay
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la ditu chac chan, tél van sé con tranh ddu cho
nguyén tac quyén cé nhiéu 1a phiéu. Toi khéng tru
dinh quyén c6 nhiéu la phicu nhu la cai gi do tu than
no khéng duge wa thich, gidng nhu viée loai trir mot
bé phan cong dong khéng cho tham gia bau e, 1a
viéc nhat thgi cd thé phai chiu dung d€ ngan chin
nhimg diéu xdu xa lon hon. T6i khong xem quyén
biu cir binh dang nhu nhitng thi ty than no 1a tét
dep v6i diéu kién nd duge git gin tranh khoi nhimg
di¢éu bat tién. T6i xem né chi la mot thir tueng dai
tot; it dang bi phan 461 hon 1a sw bat binh ding
trong die quyén [duge di bau] dya trén nhitng hoan
canh khéng thich dang va cé tinh chit ngoai lai,
nhung vé nguyén tac la khong dang dan béi vi né
thita nhin mét chudn tac khéng dung dan va tao
anh huong xiu 1én v thie cna ewr tri. DO khéng phai
la hitu ich ma la gdy hai, khi hién phap cua dat nude
lai tuyén ngon sy dét nat duge cho quyén co sie
manh chinh tri nhiéu ngang v&i tri thie. Cae thiét
ché qude gia phai dit mei chuyén lién quan trude sy
chil ¥ ctta cong din trong dnh sidng soi to rang, chinh
vi dién tot cho ¢dng din mad anh ta phai xem xét ky
ching, va bai 1¢ chinh vi diéu tot cho cong dan ma
anh ta phai suy nghi rang, méi nguoi déu duge
quyén cd mét s anh hudgng nao do, nhung nguai tot
hon va minh tri hon phii ¢6 nhiéu anh huong hon
nhimg ngudi khic, cho nén diéu quan trong 1a niém
tin nay phai duge Nha nuoe rao giang va duge the
hign trong céc thiét ché quéc gia. Nhitng th( nhu the
cAu thanh tinh thin cac thigt ché cua mdt dit nude:
cai bd phan nay trong anh huéng cua cac thiét ché'it
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duge cac nha tir tudng thong thudng, dic biét 1a cac
nha tu tudng Anh, chil y t6i; déu ring cac thiét ché
ciia moi dat nude, khoéng phai bing sy dan ap tich
cye thdt manh mé, ma chinh béing tinh thin cua
chang méi tao ra hiéu qua nhiéu hon bat e nhimg
diéu khoan tryuce tiép ndo, vi ring tinh cach dan téc
hinh thanh nén bai chinh tinh thin &y. Cac thiét ché
cua nude M¥ in sdu vao tAm tri ngudi My ring, bit
¢ mgt ngudi ndo (v&i mau da trdng) cling tot hét
nhu bit cf mdt ngudi ndo khice; va ngudi ta cam
nhan thay rang, cai tin didu lira déi &y hAu nhu két
lién v&i mét s6 diém khong o lgi 1am trong tinh
cach ngudi My. Day khéng phai 1a mot tro lau ca
nho dé hién phap cua bét ¢t nudc nio cling nén
thira nhan; vi 1€ niém tin vao né, du 16 ra hay ngim
in, clng gay hai cho tinh wu viét dao dlrc va tri tug,
giong nhw bat cir hiéu qua nao ma phin 16n cac hinh
thire chinh thé thuong van cé thé gy ra.

Co6 thé nguoi ta s€ bao rang, mét hién phiap dem
lai anh hugng binh ding, ngudi nio ciing nhwr nhau,
tir ngudai ¢6 trinh @ cao nhat t6i ngudi ¢d trinh 4o
thip nhit, diu sao thi eling vdn ¢6 ich cho tién b,
bai vi sy kéu goi ludn thudng xuyén hudng téi
nhing giai ting co trinh d6 thap, sy rén luyén tri 6¢
nhim vio kha ning tri tué cua heo, sy nd lge ma
nhitng ngudi ¢b trinh d§ cao hon ¢6 nghia vy phai
lam, nhim khai minh cho ¢ suy xét cia ho va
huwdng dan ho tranh khoi nhitng fam lac va dinh
kién, chinh d6 la nhitng nhéan 13 kich thich manh mé
cho sy ti€n hd vE tri tué cua hg. Toi thira nhin ring,
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cai hiéu qua diang mong udc nhiéu nhit nay qua
thye c6 di kém voi sy thita nhén viée chia sé quvén
hre mdt phién ndo do, tham chi ta phan to 1én, cho
nhitng giai ting it duge gido duc, va cii hiéu qua iy
hién van dang dugce tich cye duy tri. Nhung v thuyét
vi trai nghiém dudng nhu lai chitg to rang, c6 mot
dong chay nguge chiéu dang tr¢ thanh thi higu, khi
nhung giai ting it duge gido duc Ay bién thanh
nhitng ké s¢ hitu moi quyén lue. Nhimg ké ¢6 quyén
toi thugng véi moi tha, du dé la Mot ngudi, hay S&
it, hay 86 ddng, s€ khong con ¢in dén sy trg giup
cua ly 1€ ntra: ho s& 1am cho chi ¢6 ¥ mudn cua ho 1a
chigm wvu thé; va nhimg ké ma khéng thé bi ai khang
oy lai, thudmg qua tu dac vai cac ¢ kién cua ban than
minh, nén chang thém mong muén thay déi ching,
hode chiu kién nhan lang nghe bt cit ngudi nao noi
vai ho rang ho sai trai. Quan diém dem lai sir kich
thich manh nhat cho viéc b6i dudng nang cao tri
tug, chinh 1a Iong mong mudn vuon 1én nim quyén,
chir khéng phai mong muén dat duge tri tué; va
trong moi quan diém khéc, nhit thai hay bén bi, vé
phuung cich dat duge uy thé, thi quan diém phat
trién nhimg phdm chit t6t dep nhat va cao ca nhat
chinh 1a 1ap trudng ecvua nhimg ngudi da manh mé
lam cho 1y 1é chiém dugce wu thé, nhung chua du
manh mé d¢ chiém duge uu thé trude 15 1&. D6 chinh
la 1p trugng ph hop voi nhing nguyén tic ma
chung téi da dé ra, theo do thi ngudi giau vi ngudi
nghéo, ngudi duye hoe nhidu va ngudi duge hoe it,
va moi giai ting ciing nhw gido phai ma xa hi phin
chia ra, phai duge dit vio ding ché eta minh trong



274 | CHINH THE DAI DIEN

chimg muc ¢6 thé thye hién duge. Két hop nguvén
tac nay véi mot nguyén tic khic - chinh Ja nguyén
tic cho phép vy thé phim chat tri tué duge ¢d wu thé
V@ stte niing, mot thiét ché chinh tri phai lam cho ¢di
kigu hoin hao tirong doi 4y thanh hién thye, cai kiéu
hoan hio nhw thé 1a cdi duy nhat tuong thich duge
véi ban chiat phie tap trong hoat déng cua con
HEUHL.

Trong ludn et néu trén vé hau cr phd thong
nhiumg cé chia hang, t6i khong tinh dén sy khac biet
gidi tinh. Toi cho rang doi véi quyén chinh tri thi sw
khae bidt nay cing khéng thich dang giomg nhu sy
khac bidt v chiéu cac hay mau téc. Mol con nguoi
déu cting co sy quan tam dén chinh thé tét; sy an
sinh cta moi nguyi hinh nhu déu bi tde dong bl
didu nay, va ho cliing ¢ nhu ciu duge ¢ tigng noi
trong van dé dy d¢ dam bao cé phin chia lgi ich tu
dd. Néu ¢ su khide bigt nao, thi do 14 phu ni doi hoi
¢ tiéng néi nhidu hon nam gidd, virang ho ¢6 co thé
véu 6t hon nén phy thude vao luit phap va xd hot
nhiéu hon trong viée duge bao ho. Loai ngudi tr lau
roi da tir bo nhimg tién d@ duy nhéit ung hd cho két
ludn, ring phu nit khong duge co quyén di bau.
Khéng mot ai bay giar con giiry kién cho rang phy nu
phai bi phu thude nhu né 1¢, rang ho khong duge co
tir tgng, hay ngh¢ nghiép, ma chi lo vige noi trg eye
nhoe hau ha cho chdng, cha hode anh em. Ngudi ta
cho phép nhitng phy mr chua lap gia dinh, nhung it
chiu thita nhiin quyén cua cic phu nu ¢6 chong,
duge nam gil tai san, ¢6 nhing quan tam tién bac va
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cOng vice lam an theo cung cich gidng nhu dan dng.
Vigce phu nit phai suy nghi, viét sich bao va lam thay
giao duge coi 1d chuyvén phu hop va thich dang. Mot
khi nhing chuyén nay duge cémg nhin thi chang
con cd 8¢ nao cho nguyén tae truat quyén chinh tri
nia. Toan bd kiéu cach tu duy cua thé giGi hién dai
la gia tAng nhan manh tuvén ngon chong lai quvén
cua xi hdi quvét dinh thay cho cie ¢d nhiln xem he
phai nhir thé nao hay he khong thich hop cho viée
nao, va chuvén gi thi ho duge phép hay khong duge
ph¢p toan tinh. Néu nhimg nguyén fac chinh i va
kinh té-chinh tri hién &ai la dung dian cho mol
chuyen, thi do 1a vi nhimg nguyén tic iy da chimg
minh ring nhimg di€m iy chi ¢4 ban than cdc ca
nhan ¢é thé tir xét dodn mai 1a cong bang, vi rang
trong dicu kién hoan toan tu do Jua chon, & bit o
dau qua thie ¢o sy da dang cua nang khiéu, thi
nhitng ngudi chiém sé dong <& ap dit v kién cua ho
cho nhing viée ma ho thich hgp nhat tinh theo
trung binh, mdt cach cu xit khéc biét ¢hi xdy ra nhu
nhing ngoai 1&. Hodce gia toin thé xu hudng cua
nhitng cal tién x4 hai hién dai 14 sai 1éch, hodce no
phai duge tién hanh di téi bdi bo tin gde tat ca
nhimg viée cdm cira va ngan ¢an bop chét moi viée
lam luong thién cia con ngudi.

Tuy nhién, ching c¢in phai noi nhiéu dén thé 4é
chirng minh ring phy ni phai 6 quvén bau et Diu
1a ding hay sai ¢ai chuyén phu n phai 1 ting lop
phuy thude, bi han ché trong céng viée ndi try va 16
thude vio quyén uv gia triegng, thi cling khong i thé
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ma ho it doi hai duge hao hd dé& ¢d quyén biu cv,
bao dam cho ho khdong bi xam hai bat cai quyén uy
dy. Pan 6ng, ciing nhu phu nit, khéng ¢an thiét co
quyén chinh tri &€ ma thong tri, nhung 14 d¢€ ho
khong bi cai tri té hai. Pa s nhitng ngudi thude nam
gid1 s¢ sudbt ca doi chi la nhitng ngudi lao dong trén
nhimg canh déng hay trong cac nha may; nhung
didu nay khong lam cho quvén bau ¢t trg thanh it
duge mong mudn ddi vai he, cing khong lam cho
vice doi quyén cua ho trg thanh it edp bach, khi ma
khaong ¢6 vé gi 1a ho sé sir dung sai quyén biu cur.
Chang ai dam nghi rang phuy nir s€ s dung sai
quyén bAu cie. Phat biéu té nhat la e ngai ho sé& ho
phiéu tay thude don thuin theo ménh lénh cua madi
quan hé v&i nhitng ngwdi din ong thin thich cua he.
Néu ¢6 vay thi ciing citr dé€ nhar viay. Néu ho ty minh
suy nghi thi thit 1a rat t6t, néu ho khéng 1am thé thi
cliing chang hai gi. Thao xiéng xich cho con nguwi la
dieu ich lgi cho he, ngay ea khi ho khiéng mudn buge
chin di nira. Han sé 1a mot cad tién lon lao cho dia vi
tinh thin cua phu ni, khi ho khdng ¢dn bi luét phap
tuyén cdo nhu khong cé kha ning cé duge v kién va
khong duge quyén uu tién déi voi nhimg modi quan
tdm trong yéu nhit cua nhan loai. Hin ciing ¢o ich
loi nao dé d6i vai ¢a nhin ho, khi ho ¢ duge cai gi
d6 d€ ban ting, cai mi nhitng ngudi dan 6ng thin
thich vi ho khong thé bat ho c¢dng ndp va van ude
a0 ¢6 duge nd. Cing han 1a mdt ich lgi khong nho,
khi ma nhitng ngudi chong thay cé vin dé can phai
thao ludn vai vg minh, khi ma viée biu ca khong
phdi la ¢ong viée danh ddc nhat cho he, nhung la
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cdng viee lién quan chung. Ngudi ta thudng khéng
thay hét duge thit khae biét biét hao cai sy kién, la
chi ta ¢6 thé ¢d hoat dong ndo dé ¢ thé gidi bén
ngoai khong phy thude viw anh ta, sy kién dy nang
cac pham cach va gid tri cia chi ta trudge con mit
dung tuc cua dan 6ng, khién cho chi ta tré thanh déi
tugng cua mot sur kinh trong ma xua nay khong mat
phidm chit cd nhan nao lai dat dwge dbi vai mot
ngudi ma anh ta ¢d thé chiém hivu hét thay sy 16n tai
xd hoi.

Ban thin eude bau ar cing sé duge cai tién vé
chit lugng. Negudi dan ong thudng bi bd buje phai
tim nhung 1y 1& xing diang cho 1a phi€u cua minh,
nhu quy v€ maét tinh chét chinh tryge va vo tu hon dé
gitp anh ta ding duéi cing moét ngon cd. Anb
hudng caa ngudi v thudmg khi co the gitr cho anh ta
duge trung thue v&i ¥ kién chén thanh cia riéng
minh. Thye ra thudng khi diéu niy dwge s dung
khong dimg vé phia nguyén tic eoényg edng ma dimg
vé phia lgi ich ea nhan hay hir danh trin thé cia gia
dinh. Thé nhung ¢ hat cr dau c6 xu thé chiu anh
hudng cua ngudi v thi no cling di duge sir dung hét
¢& theo hudng xdu iy roi; vi ¢d phan chace chin la
thé +i ring theo ludt phap va tdp quan hién hanh thi
noi chung ngudi v¢ hoan toan xa Jla vai chinh tri
theo mei ¥ nghia dinh ding dén nguyén tic ¢o kha
ning lam cho ¢hi ta nhin thae duge ring ¢6 mot
quan diém danh dy & trong d6, va phin déng nguai
ta cting chang miv thién cam vé quan diém danh duy
cua ngudi khae, khi md danh dy cda ban thian ho
khong dat vao cting chi 36, gidng nhu ciun nhin ton
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g1do cua nhung ngudi ¢d 16n gido khac véi ho. Hay
cho phu nit duge ¢d quvén bau ar, va réi ho sé& chiu
tac déng cua quan diém danh dy vé miit chinh tri.
Ho sé hoe duge cach nhin nhan chinh tri nho mot
thir ma ho duge phép ¢é y kién, va néu ho di co mat
¥ kién thi phai hanh dong theo ¥ kién dé; ho sé titp
thu duge ¥ nghia cua trach nhiém cd nhan trong vin
dé chinh tri va sé khéng con cam thay gidng nhu
hi¢én nay, rang ho 6 thé 1am moi chuvén bat ké ¢o
anh huong xu thé nio, con néu ngudi dan dng cb
thé lam thi chi a khi duge thuyét phyc rang moi thir
déu 6n ca va anh ta chiu trach nhiém vé moi chuyén.
Chi khi nao hg duge khich 1é hinh thanh mét ¥ kién,
vii dat duge mét s thau hi€u tri tué vé cac Iy 18 phai
chiém wu thé cung vai lvong tim d€ chong lai sy
cdm do cua lgi ich ¢4 nhin va gia dinh, thi ho mai
thoi hanh déng nhu mét thé lwe gay hai rol luong
tam chinh tri cua con ngudi. Tac dung gidn tiép cua
ho chi ¢6 thé bi ngan chin khéi trg nén nguy hai v&
chirth tri bang cach d6i lai thanh tac dung true tiép.
T3i cho ring trong tinh trang t6t dep kha di thi
quvén biu ¢ phy thuge vio nhitng digu kién ca
nhan. O day, tai dit nude nay cling nhw nhigu nudc
khae, né phy thuge vao nhimg diéu kién cta quyén
s hitu, sy mAn thuin thim chi ¢on boc 1o r6 rang
hon ntta. Cé diéu gi dé con hon ca sy bat hgp 1y
théng thudng & trong sy kién 1a khi ngudi phu ni ¢
thé dira ra moi dam hao theo doi hoi cia mot o tri
nam gidi, hoan canh dée lap, dia vi ¢chu nha va chu
gia dinh, déng thu¢ day du cang nhwe mei diéu kién
khac duge dit ra, thi chinh cai nguyén tac va h¢
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théng cua mol quyen dai dién dya trén tal san lai bi
dit sang mot bén v sy trudt quyvén cd nhin dvge
die biét dit ra chi d& nhim mue dich loal triv nguei
phu ni. Khi bé sung thém rang diéu nay duge thi
hanh tai mot dal nude mai ngudi phu ni dang tei vi,
rang ngudi cim quyén v vang nhat ma dat nude
xua nay da timg ¢6 i ngudi phu n, thi cai bie tranh
phi I¥ va bat cong khong che diy ay that toan dicn.
Chiing ta hy vong rang trong tién trinh Ian hugt pha
dé6 nhimg tin tich cda cat ¢o cdu dée quyén va
chuyén ché dang tan va, thi dayv khong phai la cai
cudi eung s¢ phai bidn mat; rang ¥ kién cua
Bentham, cia dng Samuel Bailey, cua dnyg Hare va
nhiéu nguoi khae nira trong s6 nhitng nha tu tvong
chinh tri dav manh mé cua thai dai va dit nude
{chura ndi ¢ nhang cal khac), 61 s¢ di dén duge tai
moi thm el khong dé cho thol vi ky ed két vy dinh
kién An su vao; va rang, trudge sy fam fae cia mat
thé hé khac, sy ngiu nhién pidi tinh, khéng hon gi
s ngdu nhién cia mau da, réi sé duge diéu chinh
thich diang nham Jay lai sy bdao hd binh dang va
nhitg dic quyeén chinh dang cua mét cong dan.



Chuong IX

NEN €O BAU CU HAI GIAI DOAN
HAY KHONG?

Trong m¢l 50 hién phap mang tinh dai dién,
ngudi ta chip nhin ké hoach lya chon dai biéu quace
hgi theo mét qua trinh hai Tan, cac o tri vong déu
tién chi chon ra cdc e tri khae va nhimg o tri nay
s€ biiu ra thanh vién cia nghi vien. Ki xao niy ¢d le
nhim mue dich ngin tré nhe nhang sy 1an huét hoan
toan cua cam xuce dai ching; noé trao cho S6 dong 1a
phiéu biu va cung véi phicu bau 1& quyén lue triét
dé to1 da, nhung buge ho phai thi hanh quyén lye iy
thdng qua trung gian cua mat s& it, nhing nguoi
duge cho la it bi kich déng bdi sy cudng nhiét manh
m¢ mang tinh dai ching hon la nhimg ngwdi Binh
dan; 1d mot 1ap doan duge tuycén chon trong val tro
cir tr, ho duge ki vong sé ¢ tri tud v tinh cach wrgt
trén muc phé théng cua nhing ngudi biu ra ho,
ngudi ta neghi riang sy luwa chon cua ho ¢6 12 sé ein
trong va sang suot hon, va it ra thi cing duge thue
hién vai cam nhin trach nhiéim ki lao han so véi
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biiu chon cta ban thin dam déng quin ching. K&
hogch nay, thanh loc cude biu e dai chiing thong
qui inGt hoi doan trung gian, thira nhin sy phong
thi ¢o ve rat hgp I¥; vi ¢o vé rat hitu ly néu bae ring,
xét dodn xem ai trong nhing ngudi hing x6m la
dang tin edy nhat dé duge giao phod viée chgn ra
thanh vién nghi vicén, s€ 1a vi¢e doi hoi sy sang suot
v kién thire it hon vide t¢ minh chon ra thanh vién
nghi vién.

Tuy nhién, trude hét, néu nghi ring nhitng hiém
nguy von co d6i véi quyveén lge nhin din co thé se
giam di mot mire do nio dd bing sy sap xép gidn
tiép v, thi nhirng lgi ich cua quyén hee nhan dan
ciing s& bi giam di nhu thé; va c¢al hidu qua sau Ia
chiic chin hon nhidu so va@i hiéu qua trude. DE cho
hé théng ¢o the hoal ddéng nhu mong mudn thi phai
thye hién duge hi¢u qua theo tinh than da duge
hoach dinh; cdc e tri phai s dung quyvén biu e
theo cung cach ma 1y thuyét doi hoi, tie la, mdi au
tri phai khéng tir hoi xem ai nén 1a thanh vién ena
nghi vién, nhirng chi tu hoi xem anh ta thich chon ai
nhat d¢ quyét dinh ho ¢ho minh ma thoi. Hién nhién
14 nhitng [¢1 dieém ma biu etr gidn tiép duge cho la s¢
cd nhiéu hon biu o trye tiép, doi hoi tam tinh iy
trong ddu 6e cha ngudi bo phi€u va chi thye hién
duye néu anh ta ti€p thu hoc thuyét mot cach
nghiém chinh (au serieux} rang cong viéc duy nhit
cua anh ta 14 chon ra ngudi chon lya, chir khong
phai chgn ra chinh thinh vién c¢aa aghi vién.
Nguvén tic cua dinh ché 4y chi ¢6 thé 14 o tri vong
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dau tién & khdng ban tim suv nghi dén nhimng v
kién chinh tri vi cie giai phap, hay dén cae chinb
khach, ma chi dya theo 1ong kinh trong ¢4 nhan cua
anh ta d&i v&i mot vai ed nhan nao do mi anh ta
muon trao todn quyén ¢y nhiém hanh dong thay cho
minh. Gi¢ day, néu nhitg cw tri vong dau tién thira
nhin quan diém &y trong lip trudng cua minh, thi
mot trong nhitng ich lgi cha yv&u caa vide trao quyén
cho ho duge ¢ mot 1a phidu bau s¢ bi thit bai hoan
toan: chie ning chinh tri, ma ngudi ta kéu goi ho
hudng téd, khéng lam tron duge nhiém vy phat trién
tinh thin cong cong va tri tué¢ chinh tri; khong lam
cho cae hoat dong coug cong trd thanh déi tugng
quan tam cua nhitng cam xtc & ho, khong tic dong
dwge 11 nhitmg kha nang cua ho. Hon nita, sy gia
dinh hao him nhimg diéu ki¢n trii nguge nhau; vi
néu nguwdi bo phiéu biu khéng quan tim dén két
gua chung cude, thi lam sao va tai sao lai che dgi
anh ta ¢d quan tdm gi dén qua trinh dan tai két qua
4y? Mong mudn c6 mot ¢i nhan ddc tha ndo lam dai
dién cho minh tai nghi vién 1a ¢6 thé ¢6 doi vat mot
ngudi ¢d mite d¢ phidm hanb va tri tué rit vira phai;
vad mong mudn chon ra mét dai ¢ tri sé néi én
tiéng ndi cua cé nhin do 1a mot két qua ty nhién: thé
nhung d6i vai mdt nguoi khong quan tim xem ai se
dac etr, hay cam thiy bi bude phai dinh boin viée
xem xét ay lai, thi vife phai quan tam t&i chuygn
don thuén chi dinh ngudi xing ddng nhit - dé nguoi
nay duge tu do biu mdt ngudi khae theo ¥ minb -
ticn gia dinh mot sy nhiét tinh déi vai mot dicu
thién trizu tugng, mét thoi quen thige hién ban phan
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chi vi bén phan, 1a diéu chi ¢6 thé ¢6 & nhitng ngudi
¢6 s tu dutng kha cao, ma nhiing nguai nhu thé lai
ching to ho cé thé va ximg ding duge tin nhiém c6
quyén lye chinh trj & dang truc tiép hon. Trong tat
ca cac chite nang cdng cdng ¢6 thé giao phd cho
nhimg thanh vién nghéo khé hon cua cong déng, thi
bén phén ay 1 it thich hgp nhat d¢ khoi day duge
ndi ho nhiét tinh vi ¢di t&i hao phd bién, d€ cho phép
ho ed mot dong co nao khae vi 1gi ich ¢6ng cdng cho
bang ho chi san sang tan tim hoan thanh hit ky bén
phin nao. Nhung mét khi dong dao cu tri quan tAim
day du dén cong viée chinh tri d¢ biét danh gia vé sy
tham gia bi han ché& dén thé cua ho thi it ¢ kha nang
ho chiu thoa man ma khéng ddi me rong sy tham
gia cua ho hon nia.

biém tht hai, néu thd nhin ring mét nguai, do
tam hiéu biét han hep, khong thé xét dodn chinh xac
pham chat etia mdt (mg ¢ vién nghi vién, ngudi ay
rit ¢o thé da sire xét doan thich dang vé tinh trung
thue va kha ning chung ena mgt ngudi nao d6 ma
anh ta c¢6 thé 1ty quyén lya chgn mdt thanh vién
Nghi vién thay cho anh ta; t61 xin d4p lai rang, néu
cir tri 3y nhan rd nhw thé vé cic kha ning han ché
cua minh va qua thye mong mudn cé sir chon Iya
thay cho minh béi mét ngudi ma minh tin ciy, thi
diéu khodn hién phap [bau gian tiép] ay thit 1a thira
thai, boi anh ta chi ¢in hot ngugi duge tin edy ay
mot cach ricng tw, xem anh ta nén ho phiéu [true
tiép| cho tmg vién nio thi tét han. Trong trudng hyp
dy hai kién bau cir s€ cd két qua trung hop nhau, va
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mei lgi thé cua bau ar gian tiép ciing thu duge tir
bau ctr trye tiép, Cac hé théng chi khic nhau trong
tac dung cua ching, néu chung ta gia dinh ring, aur
tri wa thich duye s dung xét doan cua chinh minh
trong viéc chon lwa mét dai biéu, va chi dé cho ngudi
khae chon thay cho minh bai vi luat phap khong cho
phép anh ta duge hanh ddng theo mot kiu cach
true tiép hon. Thé nhung néu tinh trang dau 6c ctia
anh ta la nhi thé; néu anh ta khong chiu di eling vi
giGi han ma ludt phap dp dat, va anh ta thich dmjc
chon lya trye tigp, anh ta ¢é thé lam thé& bit chip
luit phap. Anh ta chi ¢an chon mét ngudi thube phe
dang cua (ng cr vién ma anh ta wa thich hgn lam
dai ctt tri cho minh, hay mit ai dé thé thot st ho
phiéu cho ing cir vién dy. Vi nhicu phan chac chan
dd s€ 12 hoat d6ng tu nhién ena viée biu cir theo hai
giai doan, nén thit khd cé thé cha dgi hanh vi nao
khac duge, ngoai trir trong diéu kién ¢ sy the o
chinh tri hoan toan. Chinh d6 1a phuong cich dién
ra cude biu cuw Tong thong tai Hgp Ching Qudc.
Trén danh nghia, cuge bau cr 1a gian tiép: da phan
dan ching khong bo phidu bau Téng thong; ho bau
ra cac dai o tri, nhitng ngudi nay sé chon ra Tong
thong. Thé nhung cae cir tri bao gid ciling lya chon
bé phigu cho mgt tmg vién ¢4 biét nhat dinh voi 1o
hira hen r6 rang: mét cong dan cing ching bao gic
bau mot dai e tri vi bit eir phAm chat duge va thich
nao cda con ngudi dy, trai lai, anh ta bo phiéu cho
danh sach ciua Lincoln, hay cho danh sich cua
Breckenridge. Cin phai nhé riang cac dai o tri
khong phii duge bau ra d¢ ho di lang khap dat nude
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va tim ra duge cai ngudi thich hgp nhat lam Téng
thong, hay lam thanh vién Nghi vién. Néu gia sir 1a
nhur thé thi at ho dd phai néi gi d6 vé viée thue hanh:
nhung khong hé cd chuyén dé; va ciing sé chang bao
g10 6 chuyén d6, cho ti khi loai ngudi noi chung
tiép thu y kien cua Plato néi rang, ngudi thich hgp
nhit dé giao phé quyén lye 13 cai ngudi it mong
mu6n nhin quyén lye nhit. Cae dai eir tri chi chon
lya mét trong nhiing ngudi ty xung phong lim tng
vicn, va nhing ngudi bau chon dai e tri di biét
nhimg g vién dv 1a ai rol. Néu dat nude ¢6 duge
tinh tich ¢ue ehinh tri ndo day, thi moi cir tri con 6
chuil quan tim téi viée bo phidu phai quyét dinh
xem minh mudn e6 ai lrong nhing Ung vién iy; vi
s€ 1am cii viée xem x¢t duy nhat iy bing cach bo 1a
plucu cua minh. Nhimg ngudi theo phe dang cua
moi ing, vién s€ ¢6 sin danh sach e tri ¢ia he réi,
tit cd déu thé that bo phiéu cho ca nhan dv; va ciu
hoi duy nhit trong thue t& danh cho air tri vong dau
12 anh ta s& ung hé cho danh sach nao.

Trutng hop vi¢e bau cir hai giai doan dap tng
duge tot, ay 1a khi cae dai e tri duge bau ra khéng
phai chi nhy cde e tri binh thudng, ma c¢on ¢
nhimg chite ning quan trong khac phai lam, khién
diéu nay loai trir viée biu chon ho chi dé giao pha bo
mot 13 phidu nhit dinh. Sy két hgp cac tinh hudng
dirge minh hoa trong mat thiét ch& khic cua nuéc
My, iy Ia Thugng nghi vién cua Hop Chiing Qude.
Cat hot dong lip phap ay, Thugng vién cua Qudc
hoi, duge xem 1a dai dién khéng phdi trye tiép cho
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nhan dan, ma cho ¢ace Ticu bang v&i cuwong vi nhy
thé, va phai 1a nguwdi gidim hé cdi phin cht quyén ma
ho da khéng chuyén nhugng. Vi rang chu quyén néi
b6 cua méd Tidu bang, do ban chat cda mot lién bang
binh dang, déu 1a thiéng liéng bang nhau bit ké dd
1ém hay tam quan trong cua Tiéu bang, nén moi Ticu
bang biu vao Thugong vien cing mot s6 thanh vién
(hai), du dé la Tiéu hang nho bé Delaware hay 1
“Bang D& ¢hé” cva New York. Nhitng Thugng nghi st
ay khong phai do dan chiang, ma do cac eo quan Lip
phip Ti¢u bang chon ra, ma ban thin cac ¢co quan
lap phip nay duge dian ching ciua moi Ticu bang biu
ra; thé nhung do toan bd céng viée théng thuong
cua mot quoe hoi 1ap phip, sy lip phap ngdi hg va
vige Kidm soidt quyén hanh phap déu trit ién cie hol
dong lap phap nay, cho nén ho ditge hau ra vai du
kién cho nliing muc dich & nhiéu hon la cho myc
dich khac; va trong viée bd nhiém hai ngudi dai dién
chio Tiéu bang tai Thuong vién Lién bang ho phin
nhiéu duya theo sir xét dodn caa riéng minb, chi tham
khao dai thé céng ludn chung vin 1a cin thiét trong
mei hianh vi cua chinh quyén cta mdt nén din cha.
Cae cuge biu e duge lam nhu vy dia chong Lo
thanh cdng thit xudt sic, va rd rang 14 ot dep nhat
trong nhing cuge biu cu tai Hgp Chung Quée,
Thugng vién luén ludn bao gom nhing nhan vat 161
fac trong 6 nhung ngudt tu lam nén du danh tiéng
trong ddi séng cong cong.

Sau mot thi du nhw vay thi khéng thé néi rang
biu cir dai chiing gian tiép chang bao gidr 13 ¢6 lgi ca.
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Trong mot s6 diéu kién nhit dinh thi d6 1a hé thing
tuyct hao duge chdp nhan. Thé nhung nhimg diéu
kien Ay kho ma cé duge trong thuc t€, ngoai trir mdt
chinh thé lién bang giéng nhu cua Hgp Chung Quée,
nui ma cude bau e ¢d thé giao phd cho cic hot dong
dia phuong, 13 nhitng hdi déng con ¢é6 nhing chire
nang khae ma rdng ra dén nhimg viée quan trong
nhat cua quic gia. Nhitng hoi dong duy nhit trong
dia vi tuong ty nao do tén tai, hodc ¢o ve sé ton tal, ¢
dat nude nay 1a cae hoi dong thanh pha, hoiic nhiing
ban bé khac nao 46 di dugc dyng nén, hay c6 thé
duyge dung nén, nham nhitng muce dich dia phuong
tuong tu. Tuy nhién, ¢6 1€ it ngudi nghi rang chuyén
nhu thé nay i cai tién nao dé cho té chite nghi vién
cua ching ta, néu nhimg thanh vién [nghi vién] dai
dién cho Thanh phd London lai dwge bau chon bdi
cic Uy vién Hoi dong Thanh phé va Hoi dong Nhin
dan, con nhing ngusi dai dién cho thi trdn
Marylebone lai dugce bau chon b¢i nhitng tip-thé-
nguci-dong-gop-cho-nha-xr cua cac gido khu thanh
phidn, nhu ho thye sy hién di céng khai 1a nhur véy.
Ngay ca néu nhu nhirng héi doan nidy duge xem
thuin tiy 1a nhimg uy ban dia phuong thi c¢ling van
dang phan doi khong kém, nhiing phim chit khién
ho thich hgp cho nhimg trach nhiém hitu han va
riéng biét mang tinh d6 thi hay thén xa khong dam
bao tinh thich ding dic thd trong viée xét doan so
sanh cac phim chit cna nhimng (mg vién cho chiée
gheé tai Nghi vién. Chic la ho sé khéng lam tron duge
trach nhig¢m nay t6t hon chat nae so vai nhimg cu
dan bé phi¢u biu truc tiép; mit khae, néu tinh thich
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dang trong viéc bau ra cic thanh vién Nghi vién c¢in
phai xem xét trong viée chen loe ngudi vao chire vy
tap-thé-nguoi-dong-gop-cho-nha-xt hay chite wm
ho6i vién hgi dong thi tran, thi nhiéu ngudi thich
dang cho trach nhiém han hep hon iy han nhét dinh
s& bi loai ra, v&i diéu kién nhilt thi&t trong vifc bau
chon la nhitng ngudi ¢6 cam nhin chinh tri bao quat
dong thuin véi nhimg cw tri bau chon he. Anh
huong chinh tri gian tiép don thuin cua cic héi
dong thi tran hién da dan téi sy hiéu sai dang ké vé
cac cude bau cir thanh phd, 1éch ra khoi mue dich dir
kién cua cac cuge biu et bing viée bién chiing thanh
chuyén ctta phe dang chinh tri. Gia sit nhu mét phan
trach nhiém cua ngudi tha thu hay ngudi quan Iy
nha an la phai biu chon moét thay thude, thi chiic
anh ta cling khong c¢6 duge mot ngudi phue vy y té
t&t hon ngudi anh ta sé lya chon cho ban than minh,
trong khi € ra anh ta phai gigi han sy bdu chon cua
minh cho mot ngudi quan Iy nha in hay mgt thu thu
de khai nguy hiém cho sic khoe cia anh ta khi phai
nhin lanh mat chire vu khac.

Viy 13, hinh nhu mai diéu 1¢i ciia biu cw gian tiép
phan nao kha di dat duge thi déu ciing kha di dat
duge trong bau ¢ trye tiép; hinh nhu nhimg dicu
lgi durgre ki vong 0 né nhu didu khéng thé dat duge
trong bau eir trye ticp, thi phian nhitu déu khong dat
duge trong bau cir gian tiép; trong khi y biu cir gian
tiép ban than né lai chita dyng nhing bat tién dic
thu déang ké. Don thuin sy kién ring dé 1d mot banh
xc¢ bd sung khong ¢in thiét trong ¢d may, da 1a sy
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phan d6i khong thé coi thudng duge. 1.3 phuong tién
5ido héa tinh thin ¢éng edng va tri tué chinh tri, st
yéu kém cua né da bao gom ca hai phuong dién: va
gla sit no ¢o duge chit 1de ddng hidu qua nio - tire
I, néu nhitng cir tri vong dau trong chimg mye nao
dé qua thye pho mic cho nhimg ngusi duge uy
nhi¢m viée biu chon dai biéu Nghj vién - thi e tri
hin s¢ gap tro ngai trong viée déng nhat ban than
minh v thanh vién Nghi vién caa anh ta, va vi nghi
s1 sé it cam thiy ¥ nghia tich cue ena trach nhiém
minh phai ¢6 d6i vai cae cr tri cua minh. Thém vio
tat ca nhitng diéu nay, s6 lugng tuong ddi it nhimg
nguoi nam trong tay quyén biu chon sau cing cho
thanh vién Nghi vién chi t6 tao thém nhicéu didu kién
thuan lgi hon na cho sw van déng ngam va cho moi
hinh thite tham nhiing tuong hop voi hoan canh
s0ng cua eie dai e tri. Cae khu vize bau eir hin sé bi
giam thiéu todn thé, ay la diém tién lgi cho viée hai
16 trong diéu kién ¢om nho bé cua cie khu pho hiln
tai. Chi cdn giinh duge mdt s6 it nguoi cung du tin
chic s& dde cu. Néu bao rang cic dai ot tri han s& co
trich nhi¢m d&i vai nhimg ngudi bo phidu cho ho,
ciu tra 13i hién nhién s¢ 1a: khong ¢6 nhiém s& c6
dinh hay dia vi gt trong con mét eda e¢ong chiing, hg
seé ching phai mao hiém gi khi mua ban 14 phiéu
bau, ngoai triv e ngai doi chat [a sé khong dwge el tri
bd nhiém mét [in nita: va sy tréng cay chu yéu van
la dya vao su trimg phat t6i héi 16, sy thiéu tin ciy
cua no tai cde khu vire bau cir nho trong thye tién 1a
dicu ca thé gidi ai cung biét. Ditu xiu xa hin sé tv 16
thuin v&i sy tiy {ién danh cho cac dai e tri duge
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biu chon ra. Chi ¢ mét trudgng hop ma ¢ 16 ho sé ¢
ngai st dung 13 phiéu cia minb d¢ xc ti¢n lgi ich
riéng cua ho, dv 1 khi ho duge bau ra v 101 cam két
biéu 16 ro chi don thuin duge uy thic chuvén 1a
phiéu bau cua cua ¢ tri t&i dai héi bau nghi s ma
thoi. Thai diém, khi ma viée bau e hai giai doan bit
diu co hi¢u lye nao do, cling s¢ 14 thai diém bat dau
mét hiéu qua xdu. Va rol ching ta s¢é thiy nguyén
tac bau ctr gian ti€p dang thye 1 nhw vay, du e ap
dung cich nie di nita, ngoai tri¥ trong ¢dc hoian canh
tuong tu nhu cie cude biu elr thugng nghi 876 Hep
Chiang Quéc.

bhicu 16t dep nhat ¢é theé ndl vé cai kv xao chinh
tri nay, ay la trong nhimg tinh trang ndo dé cta cong
luan thi né6 ¢d thé 1la mot phuong cich dé thye hién
duge, hon 1d phuong phap biu nhidu 14 phiéu |xem
chirong trude] nham trao moét phiéu bau loai gi do
cho méi thanh vién cua e¢gng dong, ma khong lam
cho da sd thuan tay s6 hoc gitr dia vi thong tri trong
Nghi vién: nhu 1, vi dg néu khu vge bau e hién tyi
cua dit nude nay phii tang 1én do bo sung thém mot
bé phan déng dao va cd chon loc cua cice glal edp lao
dong duge bo phan con lai cua cae gind cdp nay bau
chon ra, Nhiéu tinh thé ¢6 1hé st dan dén mot sa 46
leai nhu thé, nhu mét kiéu cach tién lgi caa sy thoa
hi¢p nhét thai, the nhung no khéng thoa ing mot
nguyén tic nao du hoan hao dé ¢6 the duge gidi tu
tudng gia nghe theo nhu mét xép dit ¢d dinh lau
dai.



Chufmg X
KIEL CACH BO PHIEU

Van dé quan trong nhéit vé kiéu cich bo phiéu 1a
bé phiéu kin hay bo phiéu c¢éng khai; va chiing ta sé
lap twe tap trung ¢hu y vao chuyvén nay,

S¢ 1a mot sai Tam lon néu xoay cude thao luan
sang chiéu da cam v& théi 1én it hay tinh hén nhat.
Tinh kin dio duge bién minh trong nhiéu trudng
hgp, c6 tinb bat bude trong mot s6 trudng hgp, va
tim ki¢m sy bao ho chong lai nhitng diéu ac kha di
tranh duge mot cach luong thién thi khong phai 1a
thoi hen nhat, Cling khéng thé 1A hop I néu giv v
kién ring khéng sao hinh dung duge trugmg hop
nao bo phiéu kin lai 1a ddng wa chudéng hon bo phiéu
cong khai. Nhung to6i dim chic réng nhiing trudng
hgp Ay, trong nhitg cong viée ¢d tinh chit chinh tri,
la ngoai 1§ cht khéng phat quy tic.

Do Ia mét trong nhicu trudng hgp, nhu téi da ¢o
dip nhin x¢t, ma tinh thin cia mét thé ché, cai in
trgng cua nd tic déng Ién tdm tri cua cong dan, 1
mot trong nhitng bd phin quan trong nhat trong
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hoat d6ng cua thé ché, Tinh than cia biu o bang 14
phiéu kin, ma ban than ngudi e tri ¢o 1€ sé dién giai
trong tham tdm minh - 14 quyén di bau duge trao
cho anh ta vi chinh ban thin anh ta; d€ anh ta su
dung cho riéng minh va vi lgi ich cta minh chw
khéng phai nhu sy tin nhiém cua céng chung. Vi
rang néu qua thye d6 14 mot sy tin nhiém, néu cong
ching cing ¢é quvén doi vai su ho phiéu cua anh ta
thi tai sao céng ching lai khong c6 quyén biét anh ta
bo phicu cho ai? C&l in tugng sai 1éch va nguy hai
nay ¢ thé lan tran trong quan ching dong dao
khién ta khong ngac nhién, héi né cang da duge chia
sé boi phan dong nhitng vi - trong cac nim gan day -
ta ra la nhitng ngudi bao v¢ xuat sac nhat cho viéce
bé phicu kin. Nhing ngudi khai xuéng thai ki dau
da khéong hidu hoc thuyét cua minh theo tinh thin
d6; thé nhung hiéu qua cua mot hoc thuyét tac dong
Jén tri 6¢ duge chimg to tot nhiat khong phai o
ihitng ngudi dé xuong hoc thuyét, ma ¢ nhimg
ngudi chin anh huong cua hoe thuyét ay. Ong Bright
va trirdng phdi nhimg ngudi dan cha cua ong dit
ning viée khing dinh rang bau ¢ 1a mot quyén chir
khong phai mot sy tin nhiém. Hién nay, y tuéng nay
da bén ré vio tri dc chung, tao nén mdi nguy hai Ié6n
hon tit ca didu 6t ma 1a phiéu kin ¢6 thé tao nén, da
diéu tot dy duge danh gia cao dén may di nita. Bat ké
ta dinh nghia hay hiéu quyén la gi, khong nguvi nao
cb cai quytn {right) (ngoai trir theo nghia thuin tay
phap luit) c6 quyen lye (power) doi vai nhung ngudi
khac: moi quyén hye ma anh ta duge phép sd hiru
nhu thé - mang tinh chait dao dire trong day du site
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manh cua tr ndy - [chi] & mot sy tin nhiém. Thé
nhung thi hdnh bt ¢ chite ndng chinh tri nao, du
nhw mot e tri hay nhu mot dai biéu, déu 1a thi hanh
mot quyen lye {theo nghia: mét sy tin nhiém] doi
v31 nhing ngusi khac.

Nhimg ngwdi bao ring bau e khong phai la mot
sir tin nhiém ma ld mét quyén sé kho long chap
nhan duge nhimg két ludn ma hoc thuyét dy dan dat
t&i. Néu nhu dé la mot quyeén, néu né thuge vé ngudi
bo phiéu vi chinh ban than anh ta, vdy thi ching ta
dua vao diu dé ¢ the trach o anh ta 1 anh ta ban
14 phiéu hay sir dung 14 phiéu dé tién dan ban than
vl ai do ma anh ta ¢6 lgi ich khi nguadi &6 vira long?
Khéng thé chd dgi mdt ngudi chi biét tham khao
dén loi ich etta cong ching khi s dung ngoi nha cta
minh, hay trong viéc anh ta mua ¢4 phiin ba phan
trim, hay trong bit ¢t chuyén gi ma anh ta qui thye
¢6 mdt quyén. Bau o ding la thude quyén cta anh
ta, ngoai nhimg Iy 1€ khiae, nhu la phiong ticn cho
anh ta 1y bio hd minh, nhung chi 14 ¢ chong lai su
doi xit ma anh ta cing bi ring bude binh dang phai
bao ho cho moi cong din déng bio véi anh ta, trong
ching mue né phu thude vao 1d phiéu cua anh ta. La
phiéu cua anh ta khéng phai 1a thit ma anh ta co
guyvén tiy v lwa chon; nd khdéng dinh dang pi dén
mong wie ¢d nhin cda anh ta khong khae gi 1oi phan
quyét {vo tu] cua mot quan toa. Po chinh xac la
chuvén nghia vi; anh ta bi ring budce phai bo Ia
phiéu theo ¥ kién tit nhit vi ¢6 v thie nhit cua
minh ddi véi lgi ich chung. Bat it ai ¢d ¥ nghi nao
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khae va dicu ndy déu khong thich dang ¢6 quyén
bau ar; tic déng cua nd #én anh ta la lam hu hong
chir khdng ning cao tim hdn, Thay vi mo ring trai
tim cua anh ta don nhin long yéu nudce cao quy va
nghia vu doi vai trich nhiém chung, no tai khéu goi
va nuoi dudng thién huéng lam dung chie ning
cbng ich @€ muu lgi ich riéng, phuc vu sy vui thi hay
théi dong bong cua ban than; vi diy cling chinh la
nhimg cam x0c¢ v myc tiéy, trén mét quy mo lom
hon, dd kich thich bon bao chia vd ké dan ap. Gid
day mot cong dan binh thutong & hit el vi thé ¢ong
khai n&o, hoide duge trao cho bat ot chie nang xa
¢ ndo, chic chan sé suy nghi va cam nhan vé
nhirng nghia vu md chie nang iy dit 1én anh ta,
ding nhu digu mi x4 héi suy nghi va cam nhan
trong viée ban cho anh 1a chie ning nay. Nhimg gi
ma anh ta nghi rang xa hoi ky vong nai minh, sé tao
thanh chudan mue, anh ta ¢é thé con chua vugn tdi
duge chuin mye &y, nhung khéng duge vugt 1én
trén nd. Va suy nghi ma anh ta chac han sé c6 doi
v viée bo phiéu kin, v 14 anh ta khdng bi bt bude
phai bo 14 phiéu cia minh v6i bat ¢t sy tham khao ¥
kién ndo noi nhung ngudi khéng duge phép biét
rang anh ta bo phiéu thé nao; nhung anh ta ¢o thé
ban ting Ia phigu iy don gian la theo y thich cua
minh,

D6 14 1y do mang tinh quyét dinh giai thich vi sao
luiin it khong dimg ving duge khi tir viée bo phiéu
kin tai cac cau lac bo va cac hiép hoi tu nhan dé chip
nhan né cho cic cude bau cir nghi vién, Thanh vién
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cua mot cau lac b - diéu ma cur tri lTam tuong la
minh phai nhu thé - khoéng ¢é nghia vu xem xét
nguyén vong hay lgi ich cua bat cif ngudi nao, Anh
ta chang tuyén ngon diéu gi bing la phifu cua minh
ngoai chuyén anh ta bing long hay khéng bang long
lién hgp, theo moét cung cach chit ché nhidu hay it,
vl mot cd nhan riéng biet. Theo thia nhan chung
thi diy la chuyén niém vui hay ¥ thich riéng cua anh
ta dirge quyén quyct dinh: va rang anh ta phai ¢6 thé
duge quyét dinh diéu dé ma khong cd nguy co gav ra
cdi co, chinh la diéu tét nhit cho myi ngusi, bao
£0m cd cai ngudi bi loai ra. Mot Iy do phu nita lam
cho viée bo phiéu kin tré nén khong thé phan dai
duge trong nhimg trudng hop dy, d6 la khong cin
thiét hay theo 1€ ty nhién phai din déb viée ndi dai.
Nhung ngudi cd lién can 1d cing mdt giat cip hay
dang ¢ap, va hin s¢ bi xem 1a khong thich ding néu
mot ngudi trong s6 ho don ép ngudi kia véi nhimg
cau hoi nhu la anh ta da bo phiéu thé nio. Trong
biu cr nghi vién thi hodn toan khac, va cé vé sé vin
con nhu thé ching nao ma nhing quan hé xa hoi
san sinh ra nhu cau bo phidu kin van tén tai; chirng
niao ma mot ci nhin ¢ vi tri x3 hoi cao hun mot ai
khae @ ty cho minh ¢d quyén bat ngudi khac phai
bd phiéu nhu thé nao. Va ching nio con dung 3
nhw vay thi sy nin ling hay mét cdu tra 10i lang
tranh chae chin phai duge phin tich nhw bing
chitng rang 14 phiéu duge bo khéng phai 1a 14 phiéu
duwge mong mudn,
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Trong bt ¢t cude bau et chinh tri nao, ngay nhwr
bang cach ph6 thong ddu phiéu (va con hién nhién
hun nGa trong trudng hgp bau e han ché), ngudi di
bo phiéu co trach nhiém dgo dire tuydt ddi phai xem
xét lgi ich cua ¢dng ching chir khong phai lgi the
riéng tu cua anh ta va ba 1a phicu theo su xét dodn
tot nhit caa anh ta, that ding nhu 1a anh ta bi budc
phai lam chuyén d6 nhu thé anb ta la ngudi ba
phiéu duy nhit va cude biu cit phy thude vio mot
minh anh ta. Khi thita nhin diéu nay thi it nhat mot
hé¢ qua thoat nhin d3 thiy (prima facie) s¢ 1A trach
nhiém bo phiéu, giong nhu mei trich nhiém céng
cOng khac, phai duge thue hién dudi sy theo doi va
ph¢ phan cua cong ching, mdi ngudi trong ho
khong nhitng chi quan tim téi viée thue hién ma con
¢o tu cach day du dé quy két didu xiu xa cho anh ta
ncu anh ta khéng thire hién mét cach trung thye va
than trong. Chic ¢hin ca chdm ngén nay cing nhuw
bét ¢t cham ngdn ndo khie cua dao dae chinh tri
déu khong phai tuyét ddi khong thé vi pham; néd cé
thé bi gat bo bdi nhing xem xét ¢on ¢o sire thuyét
phuc nhiéu hon nira. Thé nhung site ndng cua nd 1a
thir ma nhimg trudng hgp sai léch v6i nd phai ¢d
tinh cach hét sitc ngoai 1€,

Chic chdn cé thé la sir thwe, néu ching ta cong
khai muwu tinh lam cho ngudi bo phiéu phai chiu
trach nhi¢m vé viée nay trudc cdng ching, thi trén
thuye t& anh ta sé bi lam cho phai chiu trach nhiém vé
viée do trude mot ed nhan dily quyén lye nao diy ma
lgi ich ctia ngudi nay con doi 1dp nhicu hon nia d6i
vii lgi ich chung ena eong déng so vai lgi ich cua
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chinh ngudi bo phiéu, gia st nhu nhd sy che chan
cta tinh bi mit ma anh ta duge giai thodt hoan toan
khoi trach nhiém. Khi dé 1a diéu kién ¢ mire d6 cao
hon va d6i voi phin 16n nhimg nguéi bo phitu, thi
viée bo phiéu kin co thé 1a diéu xdu nho hon. Khi
nhitg ngudi bo phidu 1a nd 18 thi ho s& chiu dung
moi tha gitp duge ho ¢d thé quing bo cai ach di.
Trudmg hop ro rét nhit cho bo phiéu kin Ia khi
quyén lye co hai cua S8 it 461 vai 56 dong dang gia
ting. Trong thdi ky suy thoal cia nén cong haa La
Mai nhitng I¥ do dé bo phiéu kin 1a bat kha khang,
Tap doan diu s6 hing nim trd nen giau ¢6 han va
chuyén ché hon, dan ching trd nén ngheo khé hon
va bi phu thude hon, va can thiét phai dimg day
manh mé hon, ngin chin manh mé hon chong lai sy
lam dung bau et nhu la dién tro hé v hiu qua chi
lécéngcutrongtuynhﬁngkévéluun@ntﬁc.Khécé
thénghingﬁrﬁngbé;ﬂﬁﬁukhntrongchﬁnglnucné
con ton tai, ¢ tic déng ich lgi trong hién phdp
Athens. Ngay ca khi khéi thinh vuong chung Hy Lap
con kha én dinh thi nén tu do cling ¢6 thé bi pha huy
trong mat thai gian chi bai két qua cua mét cude bo
phiéu binh dan khong dugce cong bing; vd mac du
ngudi bo phicu cua Athens khéng qua bi phu thude
d& dén noi thudng xuyén bi ép bude vang li, nhung
anh ta ¢6 thé bj mua chude hay bi doa dam bai sy vi
pham tring trgn v6 phap luat bai mot nhém cle ca
nhan nio do, chuyén nhu thé khéng phai la hicm
ngay ca ¢ Athens trong giogi tré va giau c0. Trong
nhimg trudng hyp do bo phidu kin da 1 mot cong cy
ena trat fr va gép plian sinh ra Eunomia khién cho



300 | CHINH THE DAI DIEN

Athens nhd @6 ma thanh xut sic trong khdi thinh
virgng thai cd.

Tuy nhién, trong nhitng tinh trang tién tién hon
cha chiu Au hién dai, va dic biét tai dat nude nay,
quyén lye ép bude ngudi bo phidu da va dang tan ta;
va viéc bo phiéu té hai bay gid it phai e ngai ti phia
nhitng anh huéng ma ngudi bo phiéu phai 16 thude
vio ban tay cta nhimg ngudi khic hon 1a L phia
nhimg lgi ich ddc ac va nhitng cam xic dang xiu hd
thuée vé chinh ban thin anh ta, hoic 1a mang tinh
cd nhin, hodc 1a nhu thanh vién cta mét giai cap.
Pxam bao an todn cho anh ta chéng lai cai trude véi
cai gid phai bo di moi kiém ché déi voi cai sau han sé
12 d6i m&t cai xau nho bé hon dang giam di 46 1y ve
mot cil xau lén hon dang gia ting. Vé dé tai nay va
vé vin dé ndi chung d€ Ap dung cho mrée Anh thai
hi¢n tsi, t61 di biy to ¥ kién eda minh trong mét tidu
phdm vé Cat cich Nghi vién ma t6i cam thiy khéng
thé cai tién no hon nia, nén téi xin manh dan chép
tai ra day.

“Ba chue nam trude thi vin con dung 1a trong biu
cu cac thanh vién cia nghi vién, cii xau chu y&u can
phii dé phong chéng lai Ja cdi ma ba phigu kin sé
loai trir duge - sy ép bude boi cdc dién chi, cic éng
cht va nhitng ngudi mua hiang. Hién nay, theo t6i
hi¢u, mét ngudn goc 1dn hon nhidu cia cai xau 4y 1a
thoi ich ky, hay tinh thién vi ich ky, ena chinh ngusi
bé phigu. Té1 tin ridng viée bo phidu hén ha va ¢o hai
xay ra thudng xuyén hon nhiéu do lgi ich ci nhan
cua ngudi bo phiéu, hodc do 1gi ich giai ¢ip, hodce do
cam nghi ti tién nao dé trong diu éc cia anh ta,
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nhiéu hon 14 de nédi e s¢ nhitng hiu qua bai ban tay
cua nhitng ké khde, va doi v61 nhitng anh huong nay
thi bé phiéu kin han s& gitp anh ta dén than vio do
ma khong phai cam thiy chut xdu hé hay trach
nhiém nao,

*Vio nhitng thdi con chua xa xara 1im, nhimg giai
cip cao hon va giau ¢6 hon nam toan bd quyén cai
tri. Quvén lue ctia ho la méi bat binh chu chét cua
dat nude. Tap quan bo phiéu theo ménh 1énh cua
mot 6ng chi, hay cia dién chu, duge thiét 1ap that
vimg chic dén ndi khd ¢6 gi kha di lay chuyén ndi,
ngoai trir su hdng hai cua quin ching hiém khi duge
biét dén néu khoéng vi chinh nghia. Cho nén, mét 1a
phitu doi 1dp vai nhitng anh hwdng iy noi chung 1a
la phiéu trung thye, diay tinh thin nhin dén; thé
nhung trong hat ¢ trudng hyp nao va do bat ot
d6ng co ndo di nira, thi hiu nhu chic chin 4y 13 13
phiéu tot, vi do la 1a phiéu chong lai cai ac to 1on,
chong lai anh huong thong tri cia tip doan dau s6.
Gia su nhu vao thoi &y mi ngudi bo phiéu cod thé ty
do thye thi dac quyén cia minh, thi dau ho ¢6 khéng
trung thyue cling chang thdng minh, diéu nay han sé
co 1gi 16n cho cdi cach; vi né at sé be giy céi ch cua
quyén luc cai tri dat nude héi do - cai quyén lye da
tao ra va duy tri mei th xdu xa trong cac thiét ché
va trong sy quan I¥ Nha nude - quyén hye cua bon
dién chu va bon thuong lai thi thanh.

Ba phiéu kin da khong duwge chap nhén; nhung sie
ti€n bd cha cace tinh hudng da lam, va van dang lam
ngay cang nhiéu hon na, cai cdng viée cua bo phidu
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kin. Ca tinh trang chinh trj ciing nhu xa héi cas dat
nude doi voi van dé ndy déu da thay d6i nhiéu, va
dang thay déi timg ngay. Nhitng giai ¢dp cao hon gio
day khéng con la chu nhén cua dat nude. Mot ca
nhin ¢6 thé mi loa trude moi diu hiéu cua théi cude
dé van con ¢d thé nghi ring cac giai cap trung luu
nhu khitm nm quy luy truge giai ¢ap cao hon, hoide
cac giai cAp can lao nhu bi phu thude vao giai cap
cao hon va trung luu, giong nhu he di timg nhu the
mot phan tu thé ky trude diy. Nhimg sy kién méot
phin tu thé ky trude diy khong nhimg d3 day cho
mai giai cap biét duge site manh tip thé ciia minh,
ma con dua nhiung ca nhan cua mét giai cap thap
hon vao didu kién dam duong dau nhigu hon trege
nhimg ngudi thude gial ¢dp cao hon. Trong trudgng
hgp chiém da s6, 1a phiéu cua ¢de ar tri, du doi lap
hay thudn theo v&i nguy¢n vong cua nhitng ngudi
¢Ap trén, hign nay khdng con bi tic dong ¢p bude, su
¢p buoe khong con ¢d phuong tién dé ap dat nira,
nen no chi 1 bifuw hién tinh thién vi mang tinh ca
nhan hay chinh tri. Chinh nhirng chitng tit cua hé
thdng bau cu hién nay i bang chimg cho digu khanyg,
dinh trén. Sy phat trién cua héi 10 bi than phién
nhiéu dén the, vi sy lay lan rong ra mai cua né tai
nhing noi trede day khong hé ¢o, 1a bing chimg cho
thdy rang nhimg anh huong dia phuang Khong con
ld 191 thugng nita; rang cic o tri gid day bo phiéu
theo sy vui thich cia riéng minh ¢hit khong phai vi
ngudoi khae. Chic chan ¢ cdce hat va cae thi trian nho
hon vin con ¢o sy phy thude mang tinh né 18; the
nhung tinh c¢hat thai budi hién nav 13 bat lgi cho
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digu nay, va st manh cua cace sy kién Iuén luon ¢d
xu hudng triét tiéu nd. Mot td dién tét nay cb thé
cam thiy minh ciing cd gid tri nhu vi dién chu cua
anh ta, va vi dién ¢hu cling gia tri ngang bing nhu
anh ta; mdt thugng nhan thanh dat ¢6 thé cho minh
cam thay dde lap vii bt ¢t khich hang dic biét nao.
Tai moi cuge hau o cac la phiéu ngay cang trg nén
4 cua riéng ngudi bo phidu, Chinh dau 6c ho nay
can phai duge giai phong nhiéu hon so vii viée giai
phong cace hoan canh ¢4 nhin cua ho. Heo khéng con
la cong cu thy dong cho ¥ ¢hi cua nhiing ngwoi khac
- thuan tay 1d eo quan dira quyén lue vao tay cia tip
doan dau so dang kiém soat. Chinb ban thin cdc e
trt dang trd thanh tip doan dau so.

Chinh xac tv 1é theo chuvén 1a phidu cua eu tri
duzge xae dinh béi ¥ ¢hi cua chinh anh ta, va khong
phai bai ngudi khace nido do Td dng chi cua anh ta, vi
thé cua anh ta 88 tuong ty nhe mot thanh vién cua
Nghi vi¢n, vi tinh cdng khai & khéng thé thicu
duge. Chirng nao ma bd phin nao do cia céng dong
con chira duge dai dién thi luin et ctia nhitng ngudai
theo Chu nghia hién chwongse chong lai bo phicu kin

s Nhitng ngudi theo Cha nghia hifn chuong (Chartists} 13 il
phong trio coa giai cdp loo déng nwde Anb doi cat cach Nphi
vign, Tén gol coa phong trao nay 18y theo tén Hién chuung
Nhan dan cnoa diy udl thao ra bat mdt ngudi cip Liéu & London
L Willinm Lovett vao ndm 1838 nhim phan d&dt nhing bit cdng
xi hdi trong trat ty cdne nghiép o nude Anh. Do thio ed sdu doi
héi: phd thong diaw phidu cho nam gidi, binh dang cua cac khu
ve bau 2, ba phidu kio, Nghisicn bau chon hing nam, Lea tion
cang cho cac thanh vign Nghj vién, bai bo =y phan Inai theo tai
san dol val b cheh nghi 51 Dy do bi Nghi vién nhiéo Tin khute
tirva phong trao hién chugng gay ra nhige nde déng trong hang
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ket hgp vai quyén biu ¢ han ché 1a khéng thé phan
bac duge. Nhitng cu tri ngiy nay va phin déng
nhitng nguwdi ma Dy ludt Cai cich ¢6 thé bé sung
thém vao s6 hugng, 14 thude giai cdp trung hru, v cd
nhiéu lgi ich giai cép khac biét v&i cie giai cip lao
dong, va cling gidng nhu cic dign chi hay cic nha
cong nghiép 16n. Gia nhv quyén bau cit mé réng ra
cho tit ca cac thg lanh nghé, ngay ca nhitng ngwdi
nay hin 13, hay c6 thé 13, van c6 lgi ich giai cdp khac
biét v&i nhitng thg khdng lanh nghé. Gia dinh nhw
quyén bau cir md réng ra cho tit cid nam giai - gia
dinh riang &6 chinh Ia cai duge gin cho cai tén khéng
dung 1a phé théng dau phiéu, va nay thi bang danh
higu ngd ngan 1a quytn biu cif nam gidi, sé tra
thanh phap luft; nhimg ngudi bo phidu van con co
mot lgi ich giai cp that khac biét vai nir gidi. Gia
dinh ring c6 vin dé dat ra trude co quan Lip phip
tic dong riéng dén nir gidi; nhu la liéu ¢é nén cho
phu nit duge cip bing t6t nghiép Dai hoc hay
khong; liéu c¢6 nén thay thé nhimg trimg phat nhe
nhang dai vai bon cén d6 ddnh dip vo hang ngay
dén gin chét bang nhng hinh phat gi &6 ¢ tac
dong nhiéu hon hay khéng; hay gia dinh riang mét ai
d6 kién nghi 1én Nghi vién nudc Anh cai ma hét
Bang ndy t6i Bang khic ¢ nu@ic My dang ban hanh,
Khong phai chi nhu mdt dao luat, ma bang mét didu
khodan cua cac Hién phap sita dé6i - ring nhitng phu
nit da két hén phai duge quyen cé tai san riéng. Liéu

chuc nim tai pudc Anh. Nam trong sdu ddi hoj (ngoai trir biu
Nghi vién hang nim) cia phong trao cudi ciing ciing duge chip
nhin.
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v(f va cde con gai cia ngudi dan éng ¢ quyén biét
ong ta bo phiéu thuin hay chéng déi 1tng ctr vién
ung ho cho nhimg kién nghi do hay khéng?

Tét nhién diéu nay sé bi phan dbi lai ring cac
lujn cir v dan ra sic ning cua ching tir gia dinh
mot trang thai bit cong ciia quyén biu cir: ring néu
¥ kién cua nguai khoéng phai Ia cir tri ¢b vé nhir khién
cho 14 phiéu ciia et tri duge trung thue hon, hay
dem lai lyi ich hon, so véi viée et @8 cho anh ta tir
minh bo phi¢u, viy thi nhitng ngudi nay xing dang
1a e tri hon anh ta va phai ¢6 quyén bau o: ring
bit cir ai xtng dang c6 anh hudng 1én cir tri thi efling
xumg ding duge 14 mét o tri: ring nhitng ngudi ma
ngudi bé phiéu phai chiu triach nhiém trude ho,
chinh ho phai 13 e tri, va nhw vay thi ho phai duoe
bao v¢ quyén bo phicu kin dé che chin ho khai bi
anh hudng khéng ding ¢6 cia nhimg ci nhan hay
gial ¢dp hing manh ma cic cir tri khéng phai chiu
trach nhiém truée nhitng ngwoi av.

Ludn cir nay chi ¢6 bé ngoai t6t ma, v tdi trude
day da timg nghi né cé site thuyét phuc. Nay thi t6i
thiy né cd ve trd nguy. Tat cd nhimg ai thich ding cd
anh hugng 1én et tri thi vi [€ &y ma chinh ho khong
thich ddng la e tri. Didu sau niy ¢é sitc manh lém
hon nhitu so voi diéu trude. VA ngudi ndo khong
cidm thiy an toan tin cly vio ngudi cip trén thi ¢
thé chi du trudng thanh d& lam chite ning chinh trj
thir yéu. Nhitng ¥ kifn va nguyén vong cua giai cip
ngheo kho nhit va thé thién nhidt trong gigi lao
ddng cé thé rit hitu ich nhir la mét trong nthitng anh
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huong khac tac dong 1én tam tri cua nhimg nguoi bo
phiéu cling nhu cia nhitg ngudi trong ¢o quan Lip
phap; va van la rit ¢6 hai néu trao cho ho anh hudng
quyén thé 16n bing viée thita nhian ho ¢6 quyvén biu
e day du trong trang thai hién nay cua ho vé dao
dire va tri tug. Chinh la do céi anh huong gian tiép ay
cta nhimg ngudi con chira duge quyén bau ar tac
déng lén nhimg ngudi ¢d quyén 4y roi, boi sy gia
tang khong ngung cua nd, lam diu di sy chuyén tiép
cho moi [in mé& rong thém quyén biu cir, va la
phuung tién ma nhd dé, khi thai co chin mudi, sy
md rong sé duge tién hinh mdt cich hoa binh.
Nhung ¢d mdt sy xem x¢t nita ¢on sau sac nhiéu hon
ma khong thé bo qua duge trong nhimg suy xét
chinh tri. Cai ¥ ni¢m ban than no khing ¢6 ¢o sa, dy
ld tinh ¢6ng khai va ¥ nghia cua vige phai giai trinh
trirde eong ching, sé ching ¢é ich lgi gi, tri phi cong
chung c¢6 da tir cach hinh thanh mét sy phan xét
vung chac. That 1a rat nong can cai quan diém vé
tinh httu ich cua cong ludn véi gia dinh ring né chi
that t6t khi né thanh cbng trong vi¢e ép bude phai
udn theo phue vu ¢ho ban than né. Phai chiu canh
chirng bai nhimg doi mat cua nhing nguoi khie -
phai bao v¢ minh treée nhitmg ngudt khac - khong
bao gic 12 quan trgng hon vi¢e ngudi ta phai hinh
dong doi lap vai ¥ kién cia nhitng nguoi khae, vi
diéu nay bat budce ho phai ¢6 co s¢ virng chace cho ¥
ki¢n cua minh. Khong gi ¢d anh huéng kién dinh
bang chuyén lim viée chéng lai dp lue. Ngoad trir khi
ndo bi thong tri nhit thei bai mdt sy kich dong
cudng nhiét, khong ai lal 1dm cai chuyén ma biét
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trude la s€ bi khién trach néu khéng c¢6 ¥ 6 mue
dich nhat dinh cua riéng minh, myc dich a4y luén
luén 1a bing chitmg cua mot tinh cach thim tram
chin chan va néi chung thudng xuit phat tir niém tin
cd nhan day chan thanh vA manh mé, ngoai triv
nhitg ngudi téi t& vé cin ban. Ngay chi riéng sir
ki¢n giai trinh vé cach cu xir cua minh d3 13 Iy do
thit hung manh d€ tén trong cach cu xir ma it nhat
cung c6 phan doan chinh nao dé trong sy giai thich
kha di duge trinh bay. N&u 6 ai nghi rang chi riéng
nghia vu gitt doan chinh khéng théi sé khong phai l1a
sy ki€m chitng that dang k& d6i vai sy lam quyén,
thi ngudi d6 da khéng bao gicr dé tim cht v dén cich
o XU cua nhimg ké khéng cam thay can thiét phai
tuan theo sy kigm ché dv. Tinh ¢dng khai it cam
nhin thay duge ngay ca khi nd khong 1am gi hon 14
ngin ngua cai chuyén ma ching thé nio phong vé
chac chan dwge - vy 14 ép budce phat ¢d s cin nhic
va bat moi ngudi phai xdce quyét trude khi anh ta
hanh déng, anh ta s¢ néi gi khi bi tridu tap d¢ giai
trinh vé nhitng hanh vi cua minh.

‘Thé nhung, néu chua phai ngay bay gi¢ (ngudi ta
¢6 thé noi), thi it nhat cling bty nay tre di, khi ma tat
cd moi ngudi déu xing ding duge c6 phidu bau, va
khi tit ca nam gidi va nir gidi déu duge edng nhin co
quyén di bau vi ho déu ximg ding; khi Ay thi khong
con 6 nguy co 1ip phap giai ¢ap nita; khi dy thi cac
e tri 1a ca quée gia, s¢ khong thé ¢ lgi ich tach riéng
khoi 1yi ich chung nira: ngay ca khi cdc ¢i nhan vian
con bo phidu theo nhimg 1y do riéng hay mang tinh
giai ¢dp, thi da sd sé khéng ¢6 Iy do nhir thé; va vi
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khéng cé ai khéng phai 1a cie tri d€ ho phai chiu trach
nhiém trude nhitng ngudi nhu thé, hiéu qua cua bo
phiéu kin khdng loai trir gi hét ngoai nhitng anh
hudng doc ac, nén vé toan thé s& 13 c6 1gi.

Tham chi cd didu nay 16i cling khong dong ¥
duwge. Tai khong thé cho ring bo phi€u kin 1a diéu
dang mong mudn, ngay ca néu nhuw mei ngudi déu
xtng dang va quyén pha thong dau phidu duge thyc
hién. Trude hét, trong hodn canh nhu thé thi bo
phigu kin khéng thé duge xem la ¢an thi¢t. Chi can
ching ta thit hinh dung ra trang thai sy vt ma gia
thuyét nay an chia; mdt tap hgp din ching duge
gifo due phé thong va méi con ngudi truong thanh
d&u c6 mot phiéu biu. Néu ngay ca khi chi mgt ty 1¢
nho 13 ¢ tri, ¢on da s8 din chiing hdu nbu chua
duge gido due, thi cong luin da coi quyén lyc cai tri
nhu phuong sich cudi ciing roi, chuyén nay bay gio
ai ciing thiy nhu vy, thi thit i huyén hodic néu gia
dinh ring mét cong dong ma ai clng bigt doc va ai
cling ¢6 quyén bo phiéu lai bi cai tri basi cac dién chu
va bon gidu ¢6 chang lai ¥ mudn cia dan chiing, ma
ho lai gap kho khin trong viée it d6 nén cai tr1 do.
Thé nhung di cho su bao h chuyén bi mét 1 khong
¢an thiét, thi viée ki€m soat tinh cong khai van la
¢an thiét hon bao gir hét. Sy quan st t6ng thé loai
ngudid han da 1 rdt tra nguy, néu chi riéng sy kién la
mot thanh vién cua mét cdng déng va khong & i the
d8i Yap ro rét vé quyen lgi vii cong chiing noi chung,
14 du bao dam hoan thanh duge mdt nhiém vu cong
cdng ma khong can d€n hodc la sy khuyén khich,
hode 1a sy kiém ché&, bat ngudn t ¥ kién cua cac
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ddng loai ching ta. Phin chia coa lgi ich ehung
danh riéng cho mét ngudi, du cho anh ta c6 thé
khéng ¢ lgi ich riéng 161 kéo anh ta vé phia déi lap,
theo quy luat chung thudng la khong du dé khién
¢ho anh ta lam phan sy trude cong chliing ma khong
can dén nhitng thiic ép ngoai tai khac. Cling khong
thé thua nhan ring, ho sé bo la phiéu that trung
thye nhi nhau theo cich b kin efing nbu bo cong
khai, ngay ca khi moi ngudi déu ¢6 quyén bo phiéu.
Gia thiét ring khi cic cu tri bao gém toan thé
cdng ddng thi ho s& khong the o lyi ich khi bo phiéu
chong lai lgi ich cua céng dong, trong khao sit s¢
cho thdy tiéng vang nhiéu hon 13 ¥ nghia thye trong
d6. Dau cong ddng vEé toan thé ¢o thé khong <o lgi
ich nao khac hon 1a nhimg lgi ich mang tinh tap thé
cia nd {nhuw hiun nghia cua thuit ngit), nhung mat
¢a nhan nio d6 hay mai ca nhin trong ¢dng dong lai
¢6 thé ¢6 [loi ich khac]. Loi ich etia mt nguedi bao
gom bat ot thit gi ma anh ta quan tim tdi. Moi
ngudi ¢ that nhiéu thirlgi ich khac nhau giong nhu
¢0 nhitu cam xtic khiac nhau viy; ua thich hay khong
wa thich, hodc 1a thir vi ky hoie 1a thi gi d6 tot dep
hon. Khong thé ndi rang bat etf ¢ai gl trong nhimg
th ay, xét riéng ban thin nd, c¢iiu thanh Igi ich cua
anh ta’; anh ta 12 ngudi t81 hay ngudi xdu tuy theo
anh ta wu tién cho mot loai lgi ich nay hay loal lin
ich kia cva anh ta. Mot ke 1a bao chiia & nha sé co
khuvnh huéng thién cam vdi nén chuyén che (khi
khéng 4p dung vio anh ta): anh ta chae s¢ khong
thi¢n cim vai sw khing cu lai nén chuvén ché. Mot
ke hay 46 ky s& bo phiéu chong lai Aristides v1 6ng ta
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dugce goi 1a Céng minhs. Mat ké vi ky wu tién cho
ngay ca mot lgi ich ea nhan nho nhit chia phan cho
minh tit lgi thé ma dat nude thu duge tr mat ludt
phap tot; vi ring nhimmg lgi ich riéng biét cho ban
than 1a thir lgi ich ma nhitng théi quen trong diu 6c
cua anh ta vira ¢6 khuynh huéng cham cha vao, lai
vita khién anh ta ¢4 kha ning lugng dinh duge tot
nhat. Dai da s§ ¢dc e tri sé ¢d hai hé thong wvu tién -
mot hé thong dya trén co s& cA nhian va mot hé
théng dua trén co s¢ cong ching. Hé théng sau la
cai duy nhit ma cir tri mong mudn thira nhan. Cai
mit tot trong tinh cich cua minh 1a cdl ma ngudi ta
khao khat phd bay ra, ngay ea trrde nhifg ngudi
cing ching t6t dep gi hon hg. Nguoi ta sé bo la
phiéu khéng trung thie hay tim thudmng vi loi 1oc, vi
dc tam, vi oan giin, vi kinh dich ca nhan, thim chi
con vi nhirng lgi ich hay thanh kién giai cip hay be
phai. Va ¢6 nhitg truang hap - ¢6 thé sap tro thanh
thudng xuyén hon - hau nhu chi vi bi da s6 bon bit
luong ngdn can ma khién cho ¥ kién eua mét thiéu
s0 trung thye vo6 tinh khéng dwge tén trong. Trong
truong hop nhu thé cia nhimg Bang & Bic My
khang chiu thita nhén, thi li¢u d6 ching phat 1a mét
st kiém tra doi vai ké bo phiéu v6 nguyén tac trong
not nhuce nhd phai nhin vio mit m{t ngudi trung
thuc hay sao? Vi tat ci didu tét dy sé phai bi hy sinh

57 Aristides Cong minh (Aristides The Just) song vao thé kv thi
5 TCN thdi ¢ Hy Lap. Ong 13 chinh khach va tugng linh cua
Athens, dong thai la ngudi sing Lip ra Lién minh Delian (Delian
League), sau nay phat trién thanh D& ch& Athens {Athenian
Empire).
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cho viée ba phigun kin, ngay ca trong nhimg tinh
hudng thuan lgi nhit cho viée bo phiéu kin, nén can
¢O nhitng I¥ do manh mé hon nita A€ chirmg minh sy
¢an thiét ena nd hon 1 nhing I¥ do da néu ra truge
nay, nhat 1 khi nhimg I¥ do nay ngay cang mat di
sie nangss.”

V¢ nhimg diém dang tranh cai khéc lién quan dén
kitu cach bo phicu khéng cin phai md rong ra nhiéu
lisi dén thé. Hé thong dai dién ead nhan, nhu duge
éng Hare trinh bay, tra lai sy ¢fin thiét cho vi¢e sir
dung la phigu bau. The nhung, toi thiy co |é rang
nhat thiét chit ky cia cia eir tri phai duge thém vio
hé su tai ngi bo phitu cong khai, hode néu mot noi
nhw thé khéng thuin tién d¢ ¢6 duge, thi tai mot
eong s¢ ndo dé mé ngd cho khap thién ha, v co sy
hién dién ciia mdt vién chire nha nude co trach
nhiém. Mot kién nghi da duge phat ra vé viée cho
phép 14 phidu duge dign vio tai nhad & cua nguoi bo
phiéu va gui di bang buu dién hay duge mét vien
chire nha nuée téi thu 13y, t61 cho &6 1a chuyeén eue
k¥ tai hai. Hanh vi dugce thye hign thiéu vang tinh bo
ich v& ¢6 day du moi anh huwang ¢6 hai. Ke dia hdi 1o
in nau trong tinh riéng tu tha hé thuong hrgng tra
gia, va ké hiam doa c0 the nhin thdy cai sy tuan phyc
dwge ép nan ra ngay tai chd khong thé van héi duoc;
trong khi ay thi anh huong d61 1dp ¢d lyi do sy hién
dién cua nhimg ngurdi bict ro nhing cam xic thue
cua ngudi bo phicu, va hidu qua truyén cam hing do

¥ Chi thich cia tac gia: Nining suv aghi vé Car cidch Nghi1ién,
xuat ban [an thi hai, trang 32-36.
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thi¢n cam cia nhimg ngudi cing phe hay clng ¢
kién lai bi cdm cita khdng cho vaoss.

3 Chit thich coa tde gid: “Muu mee nav di duge gigi thidu ca i
¥ do tiél kiém chi phi cing nhy @& thu nhin duge nhimg 14
phigu cia cie o tri ma néu khéng fim vy thi ho sé khéng ho
phiéu dwge, va ho duge nhimg nguwyi dng hé k& hoach xem nha
mot ting 1ap ngudi bo phigu dic biét dang mong doi. Gian d6
nay di duge thi hanh trong thye tien trong cudec bau chon
nhing nguwdi giam hé ludt phap cho ngudi nghéo, v sy thanh
cong caa cude biu chon trong thi du nay duge vidn din dén d&
ung hi cho viée chdp nhin gian d6 niy vao trudng hgp quan
traong hun ena viée bé phiu lga chon thanh vién co quan Lap
phap. Thé nhung t6i thay hai tewgng hgp khac nhaw & cdi diém
14 1gi ich cta muu meo nay phy thude vao didu gi. T'tong cude
biu chon mang tinh dia phuong cho cbng vide quan tri thude
logt diic hiét bao gom vide phan phdt mdt quy eéng cong, va do
I miye dich ngldn chin viée chon lua khai bi roi vio lay chi riéng
nhimng ke ¢o ki 19c cua ban than trong dé; vi rdng 1gi ich cua
cong ching gan véi cude biu chon chi thude loai ¢d gidi han va
phian nhitu khéng ¢ mc 46 qua lém, cho nén viée sap x&p dé
bin ton Io toan cho vige ndy cd Lhe gidi han bién phap chu véu
nham vio nhimg ngudi toan tinh hoat déng muu i riéng; ot
thé cing dang mong mudn od s can thigp cta nhimg ngudi
klide it gdy phitn hd nhit cho ho, néu chi ¢ myc dich v& higu
da nhitng lgn ich riéng Av. Thé nhung néu vin d& & day 1A sy
nghiép 18n lao cia chinh quyén qudc gia ma trong d6 maéi ngusi
cin phai guan tam 141 vige cham lo cho i thi bén ngoai ban
thin minh, hay tham chi cham lo cho chinh minh mét cich ¢d
tri tué, 46 1a chuvén rat khac vai muc dich ngin chan nhimg
ngirrd thér o 431 vai ddi tugng dé ho khdng bo phigu, so vii vige
khuvén khich he bo phifu bing bit el phuong tign nio khic
herie 13 danh thie tri tué dang ngl vén cia ho. Ngudi di bo phidu
Khong médy quan tim 14 chuvén hau or kv di bau, thi anh ta
chinh 14 ngizdri, ma uéu khdng gap rac offi nho 8y lie bo phiéy, it
58 Lo phitu cho nputi diu tién 48 nghi v&i anh 1a hay theo sy
x0i gine vd van hay phi phiém nhat, Mot ngwdt khoéng quan tim
tari chuyén minh ¢ bo phiéu hay khong, thi chac cing ching
quan tam nhitu dfn chovéo anh ta bo phidu theo cach nio; va
anh ta trong trang thai tinh than iy thi vé& mit dao dic khéng
Juge co quyvén bo phicu gi hét; vt rang néu anh ta bo phidu nhu
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Noi bo phiéu phai that nhitu dé méi e tri déu dé
dang t&i duge; va khong duge b chi phi xe ¢§ bat
fng cir vién phai tra vai bat ot Iy do nac. Nhitng
ngudi kém sic Khoe, néu co gidy chimg nhan y té,
phai dige quyén yéu ciu xe ¢ chuvén cha, chi phi
do Nha nude hay dia phuong tra. Noi tin phong
nghi s1, ¢ic nhan vién bau e vi toan bé bo may ¢in
thiét cho bau ci la thuge trach nhiém cong cong
ganh vac. Khong nhitng img cu vien khong bi doi hoi
phai chi tra, anh ta phai khong duge phép ganh vie
chi phi cho viée biu ey, ngoai mot khodn 1¢ phi gici
han va khéng dang ké. Ong Hare cho rang diéu dang
mong muén 1A doi hoi mot & tién khoang 50 bang
dai vai moi ngudi ghi tén minh vao danh sach ung
¢ nham ngin ngua nhiing ngusi khong ¢o co may
thanh céng nao vi ciing chang co ¥ dinh thit sy toan
tinh chuyén nay, ¢ he khoi trar thanh tng viéen mot
cach bira bai chi vi muén duge néi ticng va co thé lay
di vai 14 phiéu can thiét cho sy dac ctt cua nhing
npudi mong mudn nghiém chinh. C6 mot thir phi
tdn ma mot ing e vién hay nhimg ngudi Ung hé
anh ta khéng thé gitp ganh chiu duge va cling kho
c6 thé mong d& qui cong chi tra cho bit ¢t ai quyét
dinh véu ¢au; Ay la quang ba nhimg vCu sach cua
anh ta cho cie ¢ tri biét bang cac quang cdo, bién
ngit va théng bao. Moi chi phi cin thigt kiéu niy
phai tinh du vdo 50 bang ma 6ng Hare de nghi, néu

13y thi 14 phigu sé khong con la bidu hign cua mot nidm ti,
trong chrng, mue xic dinh k&t qua no durge xem nhw cdd dat dign
cho nhitng tu twang va muye dich coa cude sing.”- Nhifng suy
nghi. trang 30.
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khodn tién d6 duge phép ding vao nhimg mue dich
nay (n6 cé thé 1a 100 bang néu can thist). Néu cace
ban bé cua Ung ¢ vién muén chi tra cho cac uy ban
vl ban van déng bau cr thi ching c6 cach gi ngin
can ho duge; thé nhing chi phi nhu thé néu 1ay ty
tién riéng cia Ung e vién hay moi chi phi nio vugt
qua 50 bang (hay 100 bang) déu phai coi la phi phap
va bi trung phat. Néu ¢6 diu hiéu cho thiy ¢6 duw
luan phan d6i sy ddi tra thi phai doi hoi moéi nghi si
dac cxf tuyén thé hay 13y danh di dam bao rang anh
ta da khong chi tra hay da muu toan chi tra virgt qua
s0 titn 50 bang bang tién hay bang thir ¢é tri gia
tién, du trye tiép hay gidn tiép, cho nhitng muyc dich
bau e cua minh; va néu dicu khang dinh bi chimg
té 13 doi tra hay 161 cam két da bi vi pham thi anh ta
phai chiu trach nhiém phap 1y bi tnimg phat vé toi
khai man. Rat ¢4 thé nhing tritmg phat & chimg to
nén Lap phdp li viéc nghiém chinh, roi s¢ xoay
chuyén du ludn vé cing huémg d6 va sé khiéh cho du
ludn khéng con coi ¢di t4i 4c nghiém trong nhat
chong lai xa héi nay 1a thir 161 [am nho ¢o thé tha thi
duge, nhu cho dén nay néd van lam nhwr vay. M6t khi
cai hi¢u qua nay duge san sinh ra thi chic chin viée
tuyén th¢ hay 101 néi danh dur at s& dugce coi 1a didu
hit budese. “Du ludn khoan dung cho mét s ¢hdi bo

™ Chi thich cua tdc gia: Mt s& nhan chimg trude Uy ban cia
Ha vién trong nam 1860 v& tac ddng ciia Nghi dinh Nean ngia
‘Tham nhiing, nhiéu ngudi trong s6 ho ¢4 nhicu kinh nghiém
thue t&v& chuyén b o, da tin thanh (hoidce tuyét d6i hode nhy
phugng sach cudl cing) nguyén tic véu ciu méi thanh vién
Nghi vién c6 11 tuvén hita; va ho c6 ¥ kién hju thuin cho vige
tring phat, cho ring viée nay sé ¢d hiéu qua & e dé cao.
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sai sy thit chi khi ndo nd khoan dung cho sy viée bi

(Bang chung, trung 46, 54-7, 67, 123, 198-202, 208.) Phdi vién
trudng cna Ban thadm tra siing Wakefield noi rang (chic han
vién dan dén mdl dé nghi khac) “Néu ho thav ring nén Lip
phip 13 viée nghiém chinh déi véi din chidng, thi b may se viin
hanh duge... T hoan toan tin chic rang néu ¢f ditu si nhue ca
nhin nio d6 ap dung vio vige két 161 hai 1§, nd sé thay déi chidu
hudng céng luin"(trang 26 va 32). Mt thanh vien xual sic coa
Uy ban (vd cia N6i cac hién nay) hinh nhu cho ring ril ddng
phan d6i néu gan nhimg trimg phat +& tHi khal man vio vide
don thuan hia hen nhu ta diéu khdc biét vai viée tuvén thé
khang dinh; thé nhumg dng ta di duyge nhac nho ring 161 tuvén
thé cita nhiin chimg tai toa 4n la mot 151 tuvén thé hia hen: va
181 khdng bién (rang 1&i hita cua nhin chimg lién quan dén mdt
hanh vi ngay mat e, trong khi ay 11 hita cha mét nghi st han
phai 13 181 hita cho mai thit gian tuong lai) chi nham téi két
qui, néu co thé gia dinh ring ngudi thé béi o kha nang quén
mat nghia vu mma anh ta di kv két, hodc cd thé vi pham no mét
cach vo © thire: nhimg tinh o naw ngodi van dé xem xé1, nhu
trong trugng hop gidng nhw trudgng hop ndy.

M&t kho khidn thye chat hon 1a khé khan vé nhiémg hinh thite
thudrmg ap dung cho cho phi bau air, 4y 1d nhimg quyén gdp choe
cac héi tir thién dia phuong hay cdc 461 tugng khae cua dia
phuong; v s& 1a mét bién phap manh néu ban hanh rang tién tir
thién trong pham vi mdt dia phin khéng duge trao bai nghi si
caa dia phan ay. Khi nhing quyén gop 3y 13 thanh ¥, swrua thich
cua quan chung cé thé thu duge Lt nhiamg quyén gop v 1a mdt
I thé khé phu nhin duge d6i+di nhimg ngudi qua gidu co. Tuy
nhidn phiin c¢6 hai 1ém nhat 14 & cho tién bac duge phan phét
nhu the by st dyng vao vidge hdi 1§, dudi cai tén goi trai i coa
viée duy tri lgi ich cho nghi s1. Nham dé phong chovén ndy thi
nd phai o mat bd phin cha 6 tuyén hia cua nghi si, rang tdng
s& tién anh ta chi phi tal dia phiin, hay +vi bit o muc dich ndo
lién quan d&n dia phin & hodc v§i cdc ardan & do (cd 18 ngogi
trir chi phi khidch san cho ban thin anh ta), phai duge chuyén
qua tay cua ngudi kim tra biic o v chinh ngudi nay (chir
khéng phai ban thin nghi si hay ban bé cua anh ta) sé su dung
vio muc dich d& duge tuvén bo,

Nguyén tic 1ain cho moi chi phi hop phap cho bu cirla nhigm
vy khong phai cia dmg o vién, ma 13 eva dia phuong, da duge
hai nhin chitng tot nhit ang ho (trang 20, 65-70,277).
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choi bo.” Hién nhién diy chinh 13 truong hop déi
vai sy tham nhiing trong bau ew. Trong céc chinh tri
gia van chua hé cd duge bat ol noé lue nao thie sy va
nghiém chinh d€ ngan chin nan hai 1§, bai vi khéng
cd duge sy mong mudn that sy ring cic cude bau ar
phai khong tdn kém. Sy tén kém cua cde cude bau eir
14 mot loi theé cho nhitng ké ¢6 kha ndng chiu ton
kém biang cach loai triy v6 s6 nhiing ngudi canh
tranh; va bat ¢ thit gi, du déce hai dén dau, déu duge
hoan nghénh nhu 1a e6 mét xu hudng bao tha, néu
nd han ché canh cira vao Nghi vién uwu tién cho
nguci giau. Day la mdt tinh cam di an siu vao trong
long cic nhd 1§p phap cha ca hai dang, va hau nhu
dé 1a diém duy nhit ma téi tin rang ho qua thue c6
chu tim xiu. Ho tuong &4i it quan tim dén vige ai
bo phiéu ching nao ma hg cam thay chic chan ring,
khéng c6 ai ngoai nhitng ngudi thude giai c¢ap cua
ban thin ho la ¢6 thé duge bo phidu cho. Ho biét
ring ho ¢é thé tin ¢iy vao sy thong cam lan nhau
cua nhimg ngudi thude giai cip cia ban than he,
trong khi sy quy lyy cta bon bon gidu ¢6 méi ndi
(nouveaux enrichis) dang g6 cua cta giai cap d€ xin
vao van ld sy tin cdy con chac c¢hdn hon; va ring
Ihong c6 g1 qua thi dich d6i véi Lgi ich giai cap hay
do1 vai cam tinh cua ngudi giaw, can phai e sg¢ trong
quyén biu o mang tinh din chu nhit, chimg nao
ma nhimg con ngudi din chu ¢é thé bi ngin can
khong cho duge dae o vao Nghi vién. Thé nhung
ngay ca xét theo quan diém riéng cua ho, thi cii viée
cin bang ding ¢l xdu dé tri cai x8u iy, thay +vi cdi
tot k¢t hgp cung vdi ¢di tot, viin 14 moét chinh sach



Kiédu cach bé phidu | 317

tham hai. Muc dich phai 14 cung dwra cac thanh vién
t&t nhat cua ca hai giai cap vao trong sy huong dung
nhu thé nio d6 &€ dan dy ho bo cée vu ticén giai cip
cia minh sang mét bén va ciung theo dudi con
duwdng vach ra bai lgi ich chung; thay vi cho phép
nhimg cam tinh cua S dong gidng qua dim xudng
cAc ctt tri bi 1& thude vio sy ngin trg phai hanh dng
théng qua nhitng ngudi thim nhuan tinh cam giai
cdp cua S it.

Chic khéng cé kidu cich nao mi céac thiét ch&
chinh tri lai ¢6 tac hai nhiéu hon vé mit dao dire -
gy ra cai x4u 1én hon thong qua tinh thén cua cac
thict ché 4y - 1a bang cach dién ta cic chitc ning
chinh tri nhu mét 4n hué¢ duge ban phat, nhw mot
thit ma néu ai mudn thi phai hoi xin tha kho, thim
chi phai tra tién néu thr &y duge tri tinh cho lgi ich
riéng biét cia anh ta. Ngudi ta chang ai wa thich tra
nhitmg s6 tign lén dé duge phép hoan thanh mot
nhi¢m vu khé nhoc. Plato d3a ¢6 mot quan digm
dtng dan hon nhiéu v& nhimg diéu kign cho sy cal
trj tot, khi 6ng khing dinh, ring nhitmg ngudi duge
tim kiém dé trao cho quyén luc chinh tri, &y dich thi
1a nhitmg ngudi khéng mudn nhin nd nhitu nhat, va
ring cai déng co duy nhit kha di dya vao duge de
thuyét phue nhimg ngudi thich dang nhat chiu nhin
lay su troi bude cua viée cai tri, dy 1a ndi ¢ ngal sé bi
cai tri bai nhitng ngudi xau xa. Mot cu tri phai nghi
gi, khi anh ta nhin thdy ba hay b&n quy éng ma
trude diy chira titng thay cd vi ndo chi tién rong rai
cho nhimg dy 4n khang dem lai lgi ich riéng, nay lai
ganh dua nhau trong viée chi tién ¢ e6 thé viét
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danh hiéu Nghi si vao sau tén minh? Liéu anh ta cé
cho réng dy 1a vi g ich cua anh ta ma c4c vi 4y cam
chiu tat ca nhitng chi phi 4y? Va néu anh ta hinh
thinh mot ¥ kién khéng may c6 tinh ngyi ca vé phan
cac vi do trong sy vie, thi liéu anh ta s& cam thay
nghia vu dao dic gi vE phan minh? Cac chinh khach
thudng wa xem chuyén co quan dan biau ra ¢6 khi
nao duge trong sach khdéng tham nhiing, nhu la sy
my mong cua nhimg ngudi nhiét tinh: kha dang cho
tdi khi nao ty ho viin muén trd thanh nhu vy, v cac
cu tri chac chan sé nhiém theo cdi phong thai dao
dirc tir phia cde img e vién. Chimg ndo ma dai biéu
dirgre hiiu ra, duéi bat e hinh thie nio, tra titn cho
¢di gh& cua minh, thi mei nd luc d€ lam cho cong
viéc bau cwr khong thanh mot eude thoa thuin mua
ban vy lgi tit moi phia déu sé thit bai. “Chimg nio
ma ban thin Gng cir vién va cac tuc 1 cua thé gigi
con ¢6 ve nhir xem chite ning cua thanh vién Nghi
vién 1a moét an hué ¢d nhan phai nai xin hun 13 mét
trach nhiém phai thi hiinh, thi ching néd luc nio gitp
khac siu duge vao mdt ngudi bo phidu binh thudng
cal cam giae ring b phiéu biu ra mdt thanh vién
Nghi vién cung la chuyén cua trach nhiém, va rang
anh ta khong duge tw do ban phat 14 phidu eda minh
vi I¥ do nao khice hon 1a sy ximg dang vé tic cach.”
Clng cal nguyén tac dy, nguyén tic ydu ciu
khong tra tién cho cic muc dich bau e phai duge
hodc 1a doi hoi, hodc la chiu dung d6i v&i ngudi duge
béu ra, bitc ché thém mdt ket ludn nita ¢6 bé ngoai
tua nhu theo chiéu huéng nguge lai, nhung thue ra
bitc ché v& cing mdt myc tiéu. Két luin nay phu
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dinh cai diéu van thuwong dwge dé nghi nhu mét
phuong tién md cua Nghi vign cho nhing ngudi
thuge moi diang cip vi hoan canh; iy 1a viée chi tra
cho cic thanh vién Nghi vién. Néu, nhu ¢ mot s6
thuge dia cua chang ta, kho eb ai 46 ximg dang vat
céng viéc ma lai chiu lam khoéng céng, thi viéc tra
cong phai la mét dén bu cho sy hao 16n thai gian
hay tién bac, chr khdng phai tién lwong. Pham vi hra
chon rong rai hon ma tién heong c6 thé dem lai, 13
mot lgi thé hido huyén. Khong tién thi lao ndo ma
bat ¢it ai cho rang gan v&i chite vy, lai ¢6 thé hdp dan
nhimg ngudi dam mé nhing nghé nghiép sinh lgi
khac vai trién vong thanh dat & d4. Viy thi eong vice
cua mdt thanh vién Nghj vién ban than nd phai tro
thanh mét nght¢ nghi¢p; viéc hanh nghé, ciing gidéng
nhu nhimg nghé nghi¢p khie, chu y&éu nhim td1 sy
dén dap lai bang tién bac va chiu nhimg anh huong
pha hoai dao dire enia mét cong viée thyre chilt mang
{inh tam thdi. N6 han sé tré thanh muc tiégu mong
mudn cta nhitng k¢ phiéu luu thude ting 16p dudi;
vt 658 ngudi cd quyén s hitu cung voi s6 ngudi
mong ngong dat duge nhigu gap mudoi hay hai muoi
Tin con s6 d6 han sé khong ngimg bude phai 161 cuén
hay gitt duge nhing la phiéu bau cua cir tri biang
cach hira hen du thi, trung thye hay khong trung
thue, nhitmg diéu kha thi hay bat kha thi, va ganh
dua nhau thoa man nhimg cam xtc hén ha nhit va
nhimg thanh kién ngu dét nhiat cua bé phan thé
thién nhat trong dam dong. Cuge ban diu gia giira
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Cleon va gi ban xic xich trong [hai kich cua]
Aristophanes® 12 mét bitc tranh biém hea that ding
vé nhitng gi e nao cling xay ra dugc. Mot thigt ché
nhu vay at s¢ 14 mot vét bong rop sudt doi han trén
bé phan t6i 161 nhat cta ban chit con ngudi. Chang
khac gi treo 658 gidi thuong cho ké xu ninh thanh
céng nhit, cho ké hia déi Iéo mép nhat trong nhiing
dong bdo ctia hin. Chua ting thdy ché dé chuyen
ché nao lai c6 mdt hé théng duge 1§ chite nhw the dé
vun trong nén mot vu maa béi thu nhitng ké ninh
than xau xa.®2 Khi vi I¥ do ¢6 kha nang hon hian (nhu
1A trrdng hop o the xay ra bt ¢t lae nao) thi dang
mong mudn 13 cai ngudi hodn toan khong cd
phuong tién déc 1ap b xudt xit hodc tir tai san, hodc
do budn ban hay c6 ngh@ nghiép, phai duge dua vao
Nghi vién phue vu ¢ong viéc ma khéng ai khac kha
di tiép cin duge lai ¢6 kha ning lam tot bang, vige

01 Aristophanes (450-388 TCN)} 1a dai dién i dai nhat caa hai
kich e Hy Lap.

&2 Chii thich ciia tac gia: Nhu éng Lorimer nhin xét, bang cach
khuvén khich tién bac d81 v&i nhitng ngudi thude ting lop thap
nhat dé he hign minh cho sy nghiép chung, khuynh hudng cia
ke mi diin at sé duge md ra. Chang gi ding phan déi hon 13 bién
nd thanh lgi ich riéng tu cua mdt s§ ngudi lanh lgi d@ nai xin
hinh thie caa chinh quyEn theo huéng d61 bai tu nhién cta no.
Nhitng diu hiéu bie 16 ra hodc bsi mét dam déng hode bai mot
ca nhin, khi d¢ ho mét minh v&i nhimg nhuge diém caa ho, chi
tao duge mét ¢ tudng 16 md vE viée nhimg nhirge didm ay sé tro
thanh cai gi, khi chiing bi lgsi dung béi hiang ngan ke xu ninh.
Néu gia sit nhu ¢d 658 chd lam duge tra ludng di ¢d vira phai
thé nio di nita, phai gidnh duge biang cach thuyét phuc dim
déng rang sy ngu dét efing 8t nh tri thite, va con 18t hon nita,
nhat dinh khong thé sai hg s& tin va lam theo 1¢i day bao."- (Bai
bao lrong tap chi Fraser's Magazine s8 thang 4 nam 1859, c6

¢

nhan dé “Nhimg tac gia gan diy vi€t vé Cai cach”).
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nay tréng mong viio sy quyén gop cong chang; anh
ta 6 thé duge cidp dufng trong lic lam ¢ Nghi vién,
gidng nhu Andrew Marvell, boi cae dong gép ciia cac
cir tri bau anh ta. Ki¢u cach nhw the'la khéng thé ché
trach dwge vi mét vinh du nhy vay sé khong bao gid
tudng thuang cho chi riéng s khim niim: cie doan
thé ching quan tdm nhiéu dén thé d6i véi sy khac
biét giita ké ninh hét nay va ké ninh hét khac trong
vige chi phi cho viée duy tri ke dé d€ duge ninh hot
b&i mot ca nhan dic biét dy. Sy ung hd nhu the sé
chi danh cho khi xem xét nhimg pham chat ¢4 nhén
ndi bdt va gy an tugng, diu cho khéng c6 chitng
minh tuy¢t dai ring nhiing pham chat ay thich dang
dé lam dai bi€u quéc hdi, nhung 14 mét sy phong
dodn nio do vé sy thich dang Ay, trong bat ki truing
thn&othivﬁncérn@tdénlbéonéodﬁyvév@ccéy
kién va y chi déc lap.



, Chuong X1
NHIEM KY CUA NGHI VIEN

Sau mét thdi han bao lau thi cée thanh vién cua
Nghi vién phai duge bau lai? Nhitng nguyén tic lién
quan & déy rdt hién nhién; khé khan 1a & chd ap
dung chiing thé nao. Mat mit thi thanh vién [Nghi
vién] khong nén ¢6 nhiém ky qua 1au khién cho anh
ta quén mat trach nhiém ciia minh, xem céc nhiém
v 1a qué dé dang, diéu hanh ching theo quan diém
¢6 1g1 riéng cho ¢4 nhin minh, hodc sao nhing cac
cude hol hop ty do va ebng khai véi cée cir tri eta
minh; nhitng cudc hdi hop, trong dé du o tri va
nguoi dai dién c6 nhét tri véi nhau hay khéng thi
van la mét trong nhitng diu lgi cta chinh the dai
dig¢n. Mt khée, thoi han eia nhiém ky cling phai dn
ldu d€ ngudi ta ¢6 thé phan xét ngudi dai dién khong
phai chi qua mét hanh dong don lé ma thiy duoc i
dudng 161 hoat déng. Bitu quan trong 14 ngudi dai
dién phai ¢6 pham vi quyén han rong rii nhat cho ¥
kién ¢4 nhin va dugce tu do 1am theo ¥ minh, tuong
hgp v&i sy gidm sat cua céng chiing, von 1a ban chit
cua chinh thé tw do; va nhim muc dich iy nhat thist
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phai thye thi viée kigm tra, va giéng nhu mei trudng
hgp khéc viée ki€m tra duge thye thi tot nhat 1a sau
moét thai gian du d€ ngudi dai dién biéu 1o duge moi
phaAm chit cua minh, va chimg minh dugc rang
ngudt dai difén cing ¢6 thé dam bao duge sy tin cdy
vi tén trong cua ot tri bing mgt cach khac hon la
chi biét don thuan bo phidu va phit bidu chidu theo
y ki#n cua cir tri.

Khong thé theo mdt quy tic van ning nao dé d&
xac dinh 16 duge ranh gioi gilta cdc nguyén tac ay. O
noi ndo ma quyén lye dan chu trong hién phap yéu
at hay qua thu déng va doi hoi mét sy kich thich; &
noi nao ma ngudi dai dién khi rdi khéi cac cir tri cia
minh, bu&c vao mét bau khong khi cung dinh hay
quy tdc, ma nhiing anh huéng cna né rét cude lam
léch dudng 161 cua anh ta theo chiéu hudng khac biét
v@i chiéu hudng nhin din, lam ngudi lanh di moi
tinh cam din chi ma anh ta ¢6 thé di mang theo
bén minh, va khién cho anh ta quén di nhing uge
mong, dan din lanh ling truée cac lgi ich cua nhitng
ngudi da chon hra anh ta - thi & nhitng noi do viéc
tai tin nhiém cia ¢ tri phai thdng xuyén hon vala
diéu khong thé thiéu duge d€ gilt cho tinh khi va
tinh cich cua ngudi dai dién ¢b tim cao 6 mire dliing
d4n. Ngay ca ba niim ciing hiu nhar 1a mét thoi ky
qua dai trong nhiing hoan canh nhu viy; va bat cit
th&i han nao dai hon nita déu tuyét doi khong thé
chip nhan duge. Ngitge lai, & noi nao ma quyén lue
din chu dang 1én va hay cdn cb xu thé gia ting, thi
diéu ¢an thiét Ia phai gilt chitng muyc trong vige thuc
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thi quyén lue dan chu, hon l1a Khuyén khich bat cir
heat d6ng di thuéng ndo; ¢ ndi nde ma tinh cdng
khai v6 gidi han vi bdo ¢hi ludn luén hién dién dem
lai sy bao dam d6i v&i ngudi dai dién rang méi hanh
dong cua anh ta déu sé lap tic duye cie o tri cua
anh ta biét dén, thao luin va phan xét, va ring anh
ta luon 6 vi trf hodce cao hodc thip trong sy danh gia
cua he; trong khi dya trén ciing nhimg phuong tién
nhu viy, anh hudng cia cic tinh cam cua o tri va
mot anh hudng dan chi khac luén duge duy tri s6ng
dong va hifu qua trong tam tri evia ban thin anh ta -
thi thai k¥ it hon ndm ndm han khé ma du dé ngan
ngwa sy quy tuy e dé. Sy déi thay da xay ra trong nén
chinh tri nude Anh vé moi phuong dién giai thich vi
sao doi hoi phai d8i m&i Nghi vién hang nam - ma
bén chue ndm v& trude van 14 difm néi bit trong
cuong linh cua cac nha cai cich cap tién - thi nay lai
it dugic quan tim va it durge nghe néi 16i dén thé. Ta
khong nén quén rang du nhiém ky ¢6 ngan hay dai
thi trong nim cudi cung cta nhiém ky, nhitng thanh
vién caa Nghi vién déu thiy minh & trong tinh thé
khong khdc gi truong hgp Nghi vién chi ¢d nhigm ky
mot ndm, cho nén cic Nghi vién, néu nhi¢m ki qua
ngan, thi, trong thyc t& luén mang tinh chit cua
Nghi vién “mgt nim” trong phin 16n toin bd thai
gian. Nhu tinh hinh hién nay, thoi han bay nim 1
khong nhit thiét, nhung khé ma dang phai thay déi
vi bat ¢t diéu lgi nao; nhat 1a vi kha ning giai tan
s6m [nghj vién] lic ndo ciing treo lg hing khién
nhimg thanh vién Nghi vién luén ¢6 ddng co phai
duy tri su quy mén ena cir tri.
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D cho thai han thich hgp nhat cua nhiém ky cé
thé nao di nita, cd vé nhir thit tir nhién 14 ¢4 nhin
thanh vién phai tir nhiém khi hét théi han ké oo ngay
dac ctr, v khong c6 viée biu lai todn thé Nghi vién.
C6 thé ¢6 nhidu 1y do d€ ung hd hé thdng [bau lai
timg phan], khi ta muén dat duge mét myc dich
thiyre t€ nao dé. Nhung lai co nhitng 1§ do chdng doi
manh mé& hon rit nhiéu so v#i nhimg ly do duge
vién ra d€ ung hd n6. Mét trong nhimg 1y do 46 14,
néu chon giai phap ay, it chang <6 cach nao dé
nhanh chong tong khir duge cii da s theo dudi
dudrng 161 1am quin chiing bét binh. Sy chic chan sé
dién ra mot cude téng tuyén cr méi sau mbt thai
gian ¢6 han vi thudng 1a sap ket thic cling nhu kha
nang Nghi vién ¢6 thé bj gidi tan bat k¥ lie nao khi
vi bd trueng thiy c6 1gi cho minh hodc hy vong qua
d6 sé& duge 1ong dan, sé 6 tac dung ngin chin mjt
su d6i 1dp gay gat giita cam nhin cua ¢ quan dai
dién va cua et tri; trong khi d6, mét sy d6i lap nhu
th& cé thé ton tai voé han dinh, néu da s6 cua Nghi
vién van ¢oHn vai nim nita trong nhiém ky, va néu no
chi duge “thay mau” kiéu nho gigt bing mét so
thanh vién md&i duge baiu bd sung, bai, théng
thuomg trong tinh hinh &y, ho danh phai chdp nhin
hon la co thé cai bign gi duge dic tinh cia sé dong
qué 16n khi ho gia nhép vao. That ty nhién 1a cam
nhin chung cua Nghi vién vé dai th& phai hoa hgp
v&i cam nhan chung cta qudc gia, cling nhu 14 cac ca
nhan xuét chiing phai ¢6 thé ty do bay té nhitng cam
nghi khéng duge quin ching va chugng nhit ma
khong bi mit ghé cia minh. Con ¢6 mdt 1y do khac
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ning cin hon nhién chang lai viéc biu lai dan dan
va timg bo phan ctia quée hdi. That 1a b ich néu co
duge mot su tdng tip hop theo dinh ki cua cac lue
lwgng d6i lap dé danh gid tinh trang tinh thén cia
qube gia va x4c dinh ditt khodt tuong quan lye lugng
ctia ciic dang phai va cta cace chinh kién khac nhau.
Diéu nay khong thye hién duge mdt cach thuyét
phuc bang bit ¢t cich bau lai tung phén nao, ngay
¢a ¢ nhitng noi, nhu trong mét s6 hién phap cua
nuge Phap, phian 16n - (mét phin ndm hay mot
phin ba) - min nhiém vao cing mot luc.

Nhimg 17 do ung hd viée cho phép hanh phap ¢o
quyén giai tin quéc hoi sé duge xem xét o churong
sau, lién quan dén hi€n phap va cic chitc nang cua
Hanh phap trong chinh thé dai dién.



Chuong XI1

LIEU CO NEN DOI HOI
CAC THANH VIEN NGHI VIEN
PHAI CAM KET HAY KHONG?

Mot thanh vién ldp phap cd bi buoe phai theo chi
dan cua cac e tri bo phiéu cho anh ta hay khéng?
Anh ta phai la ngudi phat ngén cho cac suy nghi eua
ho hay la cua chinh anh ta? La vi it gia cua ho tai
quée hoi hay 1d thude ha chuyén nghiép cia ho duge
trao quyén khong chi hanh dgng vi ho ma con phin
xét thay ho xem chuyén gi la nén lam? Hai Iy thuyét
iy vé bdn phin cia nha lap phap trong chinh thé dai
dién méi cai déu ¢6 nhimg ngudi ung hd va maéi cai
déu tré thanh co s¢ duge thiva nhin cua mét sd
chinh thé dai dién. Trong Lién minh cac Tinh ly Ha
Lan, cic thanh vién ena Téng bd eac Bang chi 1a cac
dai biéu duge Gy nhiém; va hoc thuyét duge trién
khai kién quyét ¢ day 14, khi xuét hién bat cir vin dé
gi quan trong chua duge dy liéu trong cic chi dan
cho cac dai biéu, thi ho phai xin ¢hi thi t¥ céc e tri
ctia minh, giéng nhuv vi s gia phai xin chi thi cua
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chinh phi di uy nhiém minh. Tai nuée ta (nudc
Anh], cing nhu nhiéu nuéc khic ¢d hign phap dai
dién, thi luit phap va tip quan trao cho thanh vién
Nghi vién quyén biéu quyét theo v kién ma anh ta
cho 1a phai, du né ¢6 khéac thé nao di nira vai ¥ kicn
cla cac o tri: nhung van c¢6 quan diém theo kiéu
nguge lar phing phat dau d6, giy tac dong ding ké
1én nhiéu tam tri, k€ ca cic thanh vién Nghj vién va
nhiéu khi khién cho hg - khéng phu thude vao mong
muén duge long dan hay lo lang dén chuyén tai dic
it enia minh - cam thay ¢6 trach nhiém huong tam la
phai néi 1én nhimg y kién cua cit tri vé nhimg vin dé
ma e tri cia ho ¢6 mdt y kign xice dinh thay vi noi
lén ¥ kién cia chinh minh. Pdc lap véi luat phap
" nhin dinh va v&i cic truyén théng lich st cia médt
dan tdc thi cau hoi dit ra 1A: giita hai quan diém Ay
vé bon phan cha nguot dai dién quan diém nao 1a
quan diém ding?

Khéng giéng nhu cde vin d8 cho d¢én nay ta da
xem xét, day khong phai la van d€ phap ché'lap hién
ma ding hon 13 dao dite lap hién, hay dao dire hoe
cua chinh thé dai dién. N6 khéng lién can nhiéu lam
dén cdc thiét ché, ma dén trang théi tinh thin eir tri
nén c6 trong lic gidi quvét cac nhiém v cta minh:
dén ¥ tuang vé cie bon phan dao diie clia mot e tri.
Vi 1€ néu d€ cho hé théng dai dién c¢6 the 1a thé nio
ciing dugc, nd sé bién cai thanh mjt thit vy quyén
thudn tiy, néu cae eir tri hra chon nhir vay. Trong
chimg myc ho duge ty do khdng bo phidu va ty do
bé phiéu theo ¥ thich, khéng gi ngan can ho lam cho
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1a phiéu cna ho phai phu thuéc vao diéu ki¢n bo
sung nao d6 ma ho cho la thich hgp. Bing cach t
chdi bau cho bit coir ai khong chiu cam két lam theo
moi ¥ kién cia ho, va tham chi néu muén ho sé yéu
cau phai hoi ¥ ki€n ho truée khi biéu quyét bat cir
van dé gi quan trong chura duge tién li¢u trirde, ho co
thé bién ngudi dai dién thuin niy thanh ngud phat
ngdn caa hg, hav 1a ép bude anh ta bira sé tit nhiém
mot khi khéng con muén hanh déng theo quyén han
nhu thé nita. Va vi ho ¢é quyén hre lam nhar viy, nén
Iy thuyét vé Hién phép can dy kién ring he s€ mudn
lam chuyén dé; va vi ban than chinh thé hién phap
do1 hoi phai thira nhin rang quyén hye chinb trj s¢ bi
lam dung dé& xuc tién muc tidéu dic thu cua nguai gitt
quyén lye Ay; khong phai bai bao gig cung nhir vy,
nhung bdi d6 14 xu thé ty nhién cua sy vat, nén dé
phong chéng lai xu thé dy 1a cong dung dic biét cua
cae hién phap tyr do. Cho nén di viéc cic et tri mudn
bién ngudi dai dién cua hg thinh mit nguai uy
nhiém ¢6 14 sai trai hay dién r6 dén dau di nita, thi
sy suy dién dy vé ddc quyén biu et cling la tif nhién
vi khéng phai 1a chuyén khong c6 kha ning xay ra,
nén c¢in c¢d nhimg phong ngira nhir thé chuyén do la
chic chan xay ra. Ching ta ¢6 thé hy vong cac cr tri
sé khong hanh djng theo quan diém nhir thé vé viéc
stt dung quyén bau eir; thé nhing chinh thé dai dién
cian dit trong khudn khé sao cho néu ho ¢é mudn
thé di chang nita, thi ho ciing khong thé dat duogce
diéu khong nén cé trong bat ky co quan dai dién
nao: dé l4 mot sw ldp phdp co loi cho lgi ich riéng
cia mot giai cdp (class legislation).
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Khi néi ring van dé chi 1A mot trong nhimg van
dé cua dao die chinh tri, digéu dé khong hé giam bat
tim quan trong cua nd, Nhiing van dé dao diic hién
phdp cé tim quan trong thur tién khong kém hon
nhiing van dé lién quan dén ban thin hién phip.
Ban thin su t6n tai cua mot sd chinh thé va moi thi
lim cho nhing chinh thé khac duge bén lau, déu
dwa vao sy tuin tha trong thye té cac hoc thuyét vé
dao dire hién phap; ciac quan diém 1€ e6 trong tri 6¢
cia hang loat nhitng nha cim quyén di thanh danh
la nhirng ngudi chinh sita théi quen méa néu khéng
lam thé thi khéng tao ra duge nhimg quyén hye cia
ho. Trong cac chinh thé khéng cd sy cdn bang
[quyén hye] - quan chu thuén tdy, quy tde thuian tay,
dan chu thuin tiy - nhithg chdm ngdén dy 1a rao can
duy nhat kiém ché chinh quyén khéng vugt qua gidi
ban tt ciing theo chidu hudng cta xu thé dic trung
cho no6. Trong cac chinh thé ¢in bang [quyén lyc)
khong hodn hao, noi ¢ nd lue nao 46 duge tao ra dé
thiét J3p nhing gidi han hién phip d6i vdi nhimg
bdc dong cua quyén lyc manh nhat, nhung ciing la
noi quyen lye dé van da manh dé€ vugt qua nhimg
gidi han 3y ma it nhit ciing nhit thdi khéng b tritng
phat, thi chi ¢6 nhd cac hge thuyét vé dao dire hién
phéap duge du ludn thira nhin va duy tri ma con gia
duge mot chit ton trong nio do ddi voi nhitng kiém
tra va han dinh cua hién phap. Trong cic chinh thé
cdn bang [quyén Iyc] hoan thién, noi ma quyén hue
toi cao duge phan chia va méi bén gitt phan chia
durge bao hd chong lai sy tifm quyén ciia nhitng bén
khac theo mdt cung cach duy nhit kha di - duge
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trang bi phong thu v&i vii khi cling manh nhu vii khi
cic bén khac st dung d€ tin cong - chinh thé chi co
thé vin hanh bang sy nhin nhin cua tit ca cac bén
thye thi cai quvén hae t6t cing Ay, tru phi bi khicu
khich b#i hanh xi cting cye doan tit phia khie nao
d6 cung chia sé quyén lwe: va trong truong hgp do
chung ta c¢6 thé noi chinh xac ring chi nho vdo su
16n trong doi vér cde cham ngén cuia dao dic hién
phdp ma hién phdp c6 thé duy tri duge sirtdn taf cia
minh, Vin dé cam két khoéng phai 14 mét trong
nhimg vin dé lién quan sinh tir dén sy tén tai clia
cac chinh thé dai dién; th& nhung nd rit c¢in thiét
cho tic dong lgi ich cua cic chinh thé dy. Luat phap
khéng thé ap dit eac nguyén tac dé theo do6 cac cur tri
s¢ dinh hudng biu chon cua minh; thé nhung ¢6 sy
khac biét thue tién rat 16n trong vige ho che ring
nén dinh huéng biu chon theo nhitng nguyén tac
nao. Va toan bd van dé 16n lao 4y bi viréng mic
trong ciu hoi liéu cac e tri co nén dit diéu kién la
ngudi dai dién sé phai trung thanh vdi nhitng y kién
nao 46 do céc cir tri dé ra cho anh ta hay khong.
Trong vin dé nay, khong mdt djc gia nio cua
ludn van nay c6 thé hoai nghi vé hé Indn sé duge rat
ra tit nhitng nguyén ly chung ma luén van nay thuyét
giang. Ngay tir diu ching t6i da khiang dinh va luon
gir vitng khong thay d6i vé tim quan trgng ngang
nhan ena hai diéu kién rat can thiét cho chinh thé:
trach nhiém phyc vu igi ich ena cir tri; va gin lién
v n6 14 diéu kién quan trong hon, dy 1a thu duge
lgi ich twr iri tué cao edp, duge luyén rén trong nhimg
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suy trr dai ldu va trong chuyén mén thuc tién cho
nhi¢m vy riéng biét, phuc vy cho chitc ning cua
chinh thé. Néu muc dich thit hai niy la ding d& dat
cho duge thi cai gia cin thiét phai tra cho né ciing
dang phai lam. S&rc manh cao cap cha diu 6c va s
nghién citu sau sac sé ching c6 ich lgi gi, néu nhu
nhiéu khi né kaéng dan dit mot ngudi di dén nhimg
két ludn khac biét véi nhitng két ludn duwge hinh
thanh bai sitc manh cia dau éc fam thudng khéng
qua nghién ctru; va néu dieu d6 1a tha ma cac vi dai
dién cé duge - vé bit o phuong dién tri tué nao -
cao hon mire trung binh cua céc ¢t tri, thi phai tinh
dén chuyén 13 ngudi dai dién nhitu khi ¢6 ¥ kién
khac véi da s6 cac et tri bau cho anh ta, va khi nhw
vay thi giita hai ¥ kién, ¥ kién cta ngudi dai dién rat
thudng la ¥ kién déng dan hon. Do vy, cde cif t17 sé
hdnh djng khéng khén ngoan, néu 6 doi nguoi dai
dién phdi tuyét doi uon theo y kién cia mink nhw
mot diéu kién dé gitr duge chiée ghé dai dién.

Trong chimg myc &y nguyén tic nay la hién
nhién; song ¢6 nhiing kho khin thye t& trong viée 4p
dung né: va ching tdi sé bat dau bing viéc néu hét
nhimg kho khan Ay ra. Digu quan trong 1a cc ¢t tri
phai lva chon mét vi dai dién cé kién thite cao hon
ban than hg, nhwng ciing khéng kém can thiét 1a
nguol minh tri nhiéu hon iy phai ¢6 trach nhiém véi
ho; néi cach khée, cie et tri 12 cic quan toa phan xét
cung cach ma ngudi dai dién thue hién sy tin nhiém,
song ho lam sao phan xét duge, néu khong dya theo
chuin muyec la cac y kién caa chinh ho? Tham chi lam
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sao ho trude hét khong chon nguwdi dai dién theo
cung cai chuidn mye 8y? Tat nhién chang ich lgi gi
khi viée lya chon chi cén ¢ vao sy tai gioi pho
trirong ra bén ngoai. Nhimg thir thach ma mjt nguoi
binh thuong dya vao dé cd thé phan doan vé tai
ning don thuin 1a rit khong hoan hao; theo tr
nhién ho hiu nhu hoan toan chi xem xét nhirng ky
xdo dién dat va quan tim rat it, hodc chang quan
tam gi, dén gia tri cua cai diéu duge dién dat ra. Cai
sau khong thé suy ra tir ¢ai trude; va néu nhi cac et
tri d8 cho cac v kién riéng cua ho bi gic sang mdt
bén thi cai tidu chuan vé kha ning cam quyén tot doi
v&i ho con lai s& 14 cai gi? Ma néu gia nhu ho cd thé
biét chac chan, thim chi khong hé sai, vé ngudi co
tai ning nhat, thi ho cling ching cho phép anh ta
hoan toan phan xét thay cho ho ma khong tham
khao ¥ kién riéng cia ho. Ung vién tai ning nhat ¢6
thé 1a thude dang Bao thu va cac o tri thude dang
T do; hodic ing vién 1a thude dang Tu do con et tri
¢6 thé thude ding Bao thi. Nhimng vin dé chinh trj
¢6 tinh thai sy c6 thé 12 nhitng van dé vé Gido hoi, va
anh ta co thé 12 mot Gido si cao cdp hay ngudi theo
chu nghia Duy 1§, trong khi d6 ho c6 thé i nhitng
ngudi theo biét gidoss hay nhimg ngudi Truyén gido;
va nguge lai. Nhitng tdi ning cua anh ta, trong
nhitng trudng hgp ay, chi ¢6 thé lam anh ta di xa
hon nita va hinh d¢ng hiéu qua nhiéu hon trong sy
viéc mi ho c¢6 thé thanh tAm tin tudng rang doé 1a
mot cich gial quyét sai trai; va ho c6 thé bi rang

o3 Ngueri theo giao phai tich khoi nha tha Anh.
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budc theo niém tin chan thanh cia minh méa nghi
rang, diéu quan trong hon la ngudi dai dién cho ho
trong nhitng di€m Ay phai kién tri di theo nhimg gi
ho cho la tiéng goi cua nghia vy, hon 1a chuyén ho
phai duge dai dién boi mét nguoi ¢ tai nang trén
mic trung binh. Ho cling ¢é thé sé phai xem xét
knong chi riéng viée ho duge dai dién mét cach tai
gioi nhéat, ma con ¢d viée 1ap truedng dao dite riéng va
guan diém tinh thin cua hg duge dai dién nhu thé
nao nita.

Anh huéng cia kidu cich suy nghi duge mét s6
dong chia sé can phai duge cam nhin thiy trong co
quan ldp phap: va ban hién phap kién nghi phai
duge tao nén d&ing theo du liéu ring nhiing kidu
cach suy nghi khie xung 46t nhau ciing s& duge dai
dién nhu viy, viée dam bao cho ki€u cach riéng cui
ho ¢6 mot sy dai dién thich dang cd thé sé 1 vin dé
quan trong nhit ma cic cu tri phai chi trong téi
trong nhitng dip d3c biét. Trong mét so trudgng hgp
cling ¢ thé cin phai c6 ngudi dai dién bi troi tay dé
giit cho anh ta trung thanh véi lgi ich cua ho, hon 1
trung thanh vai 1gi ich chung dya theo cam nhan
ctia anh ta. Biéu nay co thé khong cin thiét dai véai
mdt hé thong chinh tri laim cho hg vitng tin vao sy
lya chon trung thye va khach quan khéng xac dinh
trudc cua cac Ung vién; thé€ nhung trong hé théng
hién hitu m& do chi phi cta bau e va tinh hinh
chung ctia x3 hdi, nén cac ct tri hdu nhw ludén bi bat
buge phai bau chon ngudi dai dién cho hg trong s6
nhitng ngudi ¢6 hoan canh sinh hoat khac biét rit
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nhiéu so vai ho via ¢6 lgi ich giai cdp thit khac bitt,
viy ¢6 ai dam qua quvét ho nén phd thie ban than
minh tay theo ¥ cua anh ta? Liu ching ta ¢ thé
trdch moéc mot et tri thude cde giai ting ngheo khoé
chi ¢6 sy Iya chon trong s6 hai hay ba ké giau ¢é, vi
¢ anh ta doi hoi cai ngusi duge anh ta ho phidu
phai cam két theo nhitng bién phip ma anh ta cho 13
mot bang chimg cua sy giai phong khoi lgi ich gia
cdp cta ngudi giau? Hon thé nita, chuyén nay lubn
ludon xay ra v&i mat s0 thanh vién cua hdi doan e
tri, bi bat bugc phai chap nhan ngudi dai dién duge
chon lva hai mét da s6 cua chinh ngay phia ho. Tuy
diu mgt ing vién do ban thin ho chon ra c6 thé
khong ¢6 c¢o may [dac cu], nhung nhitng 14 phicu
cua ho cd thé cin thiét cho thanh céng cia mot ing
vién duge chon ra c¢ho hg; va ho chi edn cd cich siy
dyung anh huéng chia sé cha ho [én hanh vi sau nay
cua anh ta, cho nén ¢6 thé ho sé lam cho sy ang hd
cua ho d6i vai anh ta phu thude vao cam két cua ban
than anh ta theo nhitmg diéu kién nhit dinh.

Nhimg xem xét iy va nhitng xem xét phan bac lai
dan xen thit mat thiét v&i nhau; rdt quan trong la
cc e tri phai chon nhitng ngudi minh triét hon ban
than ho lam dai dién cho ho, va ho phai tan thanh
duge cai tri theo sy minh triét cao hon iy, trong khi
khéng thé nao dé€ cho sy uén theo nhitng y kién cua
chinh hg khi ho ¢d ¥ kién riéng, duge anh hudng
nhiéu dén sy phan xét cia ho d6i vai ngudt cod sy
minh triét, eing nhu phan xét cai ngudi duge coi 1a
¢o sit minh triét kia ¢6 xac minh bang hanh vi caa
anh ta duge dén diu cho sy tin ciy do; ¢d ve nhu
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hoan toan khong thue t&€ néu dat ra cho o tri mot
quy tac ro rang nao vé bon phdn: va vé phuong dién
cua sy cin thiét ¢dt yéu phai tén trong tinh uu viét
tri tué, thi két qua s€ phu thuge it hon vao quy dinh
hay hoc thuyét ¢d uy tin ndo vé dao die chinh tri, so
vl phu thude vao sic thai tinh thin chung cua tap
the e tri. Cic ¢ nhan vi cic din tde, nhitng ngudi
nhay bén trong cam nhan déi véi gia tri ciia sy minh
triét cao cap, ¢é vé nhu thira nhan sy minh triét dy ¢
noi ma nd hién hiry, theo nhitng diu hiéu khic hon
1A suy nghi chinh xic nhu ho van lam, va tham chi
bit chip nhirng khac biét y kién rit dang ké: vi mot
khi hg thita nhin nd thi ho cling sé rat khat khao
bao vé no vai bt o gia nao c6 thé chip nhin duge,
$& dé dé& cho ¥ kién riéng cia ho giong nhu dao luit
dira theo nhitng ngudi ma ho xem nhu ngudi minh
triét hon ho. Mat khac, ¢6 mdt dic ditm cua tri oc
feon ngudi] 1a khong ton trong bt e ai, cho riang
ching ¢6 v kién cua ngudi nao tot hon ¥ kién caa
riéng minh, hodc gin tét bing y kién cua hang trim,
hang ngan ngudi gidng nhu ¥ kién eda minh. O noi
nao cw tri ¢6 chidu hudng nhie thé thi hg sé ching
bau cho ai khong phai 1a, hay it nhit ciing khong tu
nhin minh 14, hinh anh cua nhimng cam xic thude
riéng ho trong hanh vi cua anh ta, va ho tiép tuc giit
anh ta khéng 1au hon thdi gian ma anh ta con phan
anh nhitng cim xtc¢ iy trong hanh vi chia minh, va
tat ca nhimng ké giap ranh ¢6 dia vi chinh tri s€ ging
stic udn éo ban thin ho theo mau cua quin chiing
binh dan gitng nhu Plato ndéi trong {tic pham]
Gorgias, v s& ¢d lam cho ban thin thit giéng nhu
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viy dén mitc ¢6 thé. Khéng thé phu nhan rang mot
nén dan chu tri¢t d€ ¢6 xu hudng rit manh mé nhao
nin nhiftng cam xic cua e tri theo khudén mau ay.
Nén dan chu khong may thuin lgi cho tinh than tén
kinh. Cai viée né pha huy sy ton kinh chi theo dia vi
xi héi phai duye coi la mét trong nhimg didu tét chit
khéng phai dieu xau trong bd phan nhimg anh
hudng cua n6; dau cho khi lam nhu vy 1a né dong
ctta truong hoe day t6n kinh (nhur thuén tdy cdc moi
quan hé nhin ban) von ton tai trong xii hoi. Thé
nhung cung chinh nén dan chu, trong chinh ngay
ban ehit cia né, xem trong viée tat ca moi ngudi déu
co quyén duge binh ddng, hon la viée bién minh
rang mot ngusi nay ¢6 quyén duge wu dii hon mot
nguoi khac, cho nén sy kinh trong trude tinh un viét
ci nhan dudng nhu s& khdng duge xem trong ding
mife. Chinh vi diéu nay ciing nhar vi nhiéu Iy do khac
nita ma t6i dit mdt thm quan trong cao dén thé vio
vige cac thiét ch€ cia dit nwde phai in diu y kién cia
nhitmg nguoi thude ting 16p ¢6 gido duc cao hon,
nhu 1a nhitng ngudi duge quytn cd trong lugng 16n
hon nhitmg ngudi kém gido dye: va toi van con phai
tranh diu cho sy phin chia nhitu 14 phiéu hon cho
tinh wu viét duge xae nhin caa hoe thie, diu digu dé
chi dem lai mét sic thai ding din cho cam nhin cua
cong chung, chir khong hita hen mang lai nhimg két
qua chinh tri tryre tiép nao.

Mot khi trong héi doan cw tri c6 mot ¥ thie day
du vé sy khac biét to 16n la thuong trong gia tri giira
mot ngudi nay va mot ngudi khic thi cac e tri sé
khéng thi€u nhitng ddu hiéu biéu hién dé nhan ra
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nhitng ngusi dang gid nhigu nhat cho nhitng muyc
tiéu cua ho. L& ty nhién nhimg ¢dng hién cho cong
ich thye s s¢ 1a tidu chi truge nhat: da thue hién
nhitmg chitc vi ¢6 tAm & va da lam duge nhimng viéc
quan trong trong cac chire vi ndy, su minh triét duge
bién minh béi két qua cua nhung cong viee Ay; did la
tac gia cua nnitmg giai phap xuit hién do hiéu qua
cta vige hoach dinh mét cach khon ngoan; da co
nhitng tién dodn thuong duge minh chimg bai sy
kién xay ra sau d6, it khi hogc khéng bao gi¢ sai; da
¢6 sy b vin ma khi duge nghe theo di ¢o nhing hiu
qua tét va khi khong theo thi c6 hau qua xau. Chic
chén i trong nhitng d&u hiu biéu hién cia sy minh
triét ¢6 nhidu phan khéng ro rang; nhung ching ta
dang tim kiém nhimg dau hi¢u sao cho co thé ap
dung duge bai nhitng ngudi c6 sy sang sudt ¢ mite
binh thuéng. Ho s& lam tot viée nay khong dua
nhitu 1am vio mét tiéu chi ndo tri phi phéi hop vai
nhitmg tiéu chi con lai trong viéc danh gia su thanh
cong hay gid tri cua bt ¢lr nd hue thue tién ndo, ma
nhan manh vao ¥ kién chung cia nhitng ngudi bat
vu lgi ¢6 sy thanh thao trong vin dé xem xét, Nhimg
thir thach ma t6i da ndi t6i chi ap dung duge cho
nhiing ngudi timg trai; trong s6 nhing ngudi nay
phai ké dén nhimg ngudi tuy it trai nghiém thue &
nhung lai timg trai trong suy ngam; nhimg nguai
trong cae dién viin hay &n phim cia minh di thao
luin vé nhing cong viéce chung theo mot cung cach
chitng to ting nhitng ngugi dy da danh mot sy
nghién ¢int nghiém tie cho nhitng vin dé do. Nhimng
ngudi nhu thé theo tinh cach cua nhimg nha tu
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tugng chinh tri thuin tay, ed thé da bicu 16 phan lon
nhitng tu cach ciang 1a xing dang véi sy tin ey
giong nhu nhing ngusi da chimg té ban linh chinh
khach trong ehite vi. Khi ¢&n phii chon nhitng ngudi
hoan todn chua ting trai thi nhitng tiéu chuin tét
nhit la ¢ danh tiéng vé tai ning trong nhimg nguoi
dich than biét ré anh ta va dir long tin vao anh ta,
ciing nhu sy tién ew cua nhimg ngudi tén kinh anh
ta. Dyra trén nhimg nhing tha thach gidng nhu vay,
nhimng cu tri danh gié cao kha nang tri tué va thiét
tha tim kiém no, ndi chung st thanh céng trong viéc
¢6 duge nhimg ngudi virgt trén mire binh thudng va
thuong ¢4 duge nhing ngudi ma ho ¢ thé tin ciy
giao pho nhitng viée ¢dng chng theo xét doin tir do
cua nhung ngudsi dy; nhing ngudi nhw thé coi cai
vice d6i hoi ho phai tir ho sy xét doan tw do caa
minh theo ménb 1¢nh ciua nhitng ké ¢d tri thire thap
kém hon, nhuw la mét sy si nhye.

Néu nhung ngudi nhu thé duge tim kiem maot
cach trung thue ma khong thdy c6, khi dy thi qua
thie cie eir tri danh phai ¢6 nhitng bién phap phong
ngita khace; vi haun 14 ho khong thé tri hodn ¥ kién
riéng cna minh duge, try phi d&€ nhim mue dich
khién ho cd thé duge phuc vu boi mdt ngudri o tri
thite cao hon ban than ho. Thue ra ho van ¢é thé lam
t6t cong viée ngay ca trong trudmg hgp dy, can nhd
ring vi dai dién mot khi dwge bau chon rdi thi néu
anh ta hién minh cho nhiém vy, anh ta s ¢é nhitu
¢ hoi sta chita moét phian x¢t sai Jam ban dau, hon
13 quy lyy nhiéu nguwdi trong haa hét ohimg e tri
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bau cho anh ta; mét s xem xét ma néi chung han sé
ngdn chdn ho (trir phi bj bit bude vi can thiét phai
chon mét ai d6 ma hg khoéng hoan toan tin cay vao
tinh v6 tr cia anh ta) ddi hoi mét sy cam két rang
anh ta s¢ khéng thay déi ¥ kién cia minh, hojc 13
néu thay doi thi phai tir nhiém. Thé nhung, khi mét
nguoi khong danh tiéng, khéng duge ching nhin
bing nhiing ngén tit ré rang béi ngudi co uy tin cao
nao dé, duge bau ra lin dau tién, thi ngudi ta khing
thé trong dgi cir tri lai khong coi viée udn nin cam
xlic riéng cta anh ta 1a diéu ¢an thiét trudge nhit. Sé
la @0 néu anh ta khong xem mét sy d6i thay sau d6
cua nhitng ¥ kién riéng cua minh - mét sy thay déi v
kién duge thira nhin mét cach trung thye vai nhitng
cin cit duge phat biéu khong che gifu - nhu mjt 1y
do khién anh ta nhét thiét sé bi mat di su tin tudng.
Ngay nhu néu gia sit ngudai dai dién co tai ning
fimg trai nhit va cé tinh cach véi danh tiéng duge
thita nhan, thi nhimg ¥ kién riéng clia cw tri ciing
khong bi bo ngoai tai. Sy tdn trong trf tué cao hon
khong di dén cho tu thi tiéu - tir bo moi y kién cd
nhén. Tuy nhién, khi sy di biét khéng lién quan dén
nhiing nguvén tac co ban cna chinh tri, dau e tri cé
thé quyét dinh tity ¥ thé nao cling dugc theo cam xiic
riéng cua minh, anh ta ciing nén thay ring, khi mét
ngudi tai ¢6 di biét vai anh ta thi it nhét ciing c6
nhidu kha ning 1a anh ta sai, v dii cho khong phai
nhu vy thi ¢fing dang tam gic ¥ kién cua anh ta lai
trong nhiing sir vigc khong tuyét d6i ¢in thiét, vi lgi
thé vo gia duge mot ngudi tai hanh dgng thay cho
anh ta trong nhing chuyén ma anh ta khéng du
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thdm quyén t xét dodn. Trong nhitng trudng hgp
nhu th& anh ta thudng hay ¢6 ging hoa giai ca hai
nguyén vong bang cach dé danh nguai tai hy sinh ¥y
kién cua minh vé nhitng diém di biét: thé nhung, doi
v@i nguol tai thi phu hoa, thoa hiép 1a sy phan béi
lai nhiém vy die thi cua minh; la sy tir bo nhing
trach nhiém dic piét cua tri tué cao, moét trong
nhimg diéu thiéng liéng nhat cua né 1a khéng tir ba
chinh nghia dang bi la 6 phan d6i, cling khéng thoai
thac phuc vy cho chinh nghia dang rat ¢in tdi nhimg
¥ kign Ay cua anh ta. Mot ngudi ¢6 hrong thm va tai
nang duge bist dén thi phai kién tri sy tw do day da
trong hanh ddng theo sy phian xét riéng ma minh
cho 13 t8t nhat; va phai khéng dong ¥ phuc vy cho
bat ky didu kién nido khic. Nhang cic o tri ¢6 quyén
duge bift v nghia hanh ddng dir tinh caa anh ta la
thé nio; anh ta du tinh sé hudéng dan hanh vi cua
minh theo nhimg v kién gi vé moi viée lién can toi
trach nhiém trude edng chung cua anh ta. Néu mot
s6 trong nhitng diéu nay 14 khong thé€ chip nhan
duge @i vai ho, ma mic du viy ho van hai long thay
anh ta xtmg dang lam ngudi dai dién cho hoy; va néu
ho 13 nhitng ngudi khon ngoean, ho s& bé qua nhiéu
di biét 1on gitta nhitng ¥ kién cia anh ta va cua ho dé
chiéu ¢é gia tri toan thé cua anh ta.

Tuy nhién, c6 mét s6 dj biét khong thé ky vong se
duge b qua. Bat ¢ir ai cam thdy c6 sy quan tim nhat
dinh dén chinh thé cha dit nude minh dem lai lgi
ich cho mdt ngudi ty do, ngudi dé han c6 nhimmg
nhin thite day tin twong vé sy nghiép qudc gia nhu
nhimg digu tAm huyét; sy nghiép dy véi sitc manh
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niém tin cua anh ta vao chan ly cling v4i tim quan
trong ma anh fa gin vao sy nghi¢p iy, s€ ngin cam
anh ta dem chiing lam d6i tugng thoa higp, hay tri
hodn viéc phan xét bat ¢t ngudi nao, du cho ngudi
d6 danh chire cao dén dau di nita. Nhitng nhén thite
day tin tugng &y khi chiing tén tai trong dan ching,
hay trong mdt bé phan ré rét cua din ching, c¢é
quyvén gay anh hudng voi te cach ban than sy ton tai
cua chang chit khong chi riéng bai kha ning cta
ching dya trén chan ly. Mot tip hgp dan ching
khéong thé duge cai tri tot dep trong sit chong déi lai
v&i quan niém chd y&u cua ho vé 1€ phai, dia cho
nhing quan niém iy ¢6 mot s§ diém sai Tam. Mgt sy
danh gia ding dan méi tuong quan can phai co gifa
nhitng ngudi cai tri v ngudi bi cai tri sé khong doi
hoi cac er tri phail dong ¥ duge dai dién bdi mét
nguivi dy tinh cai tri ho trong su chéng doi lai nhitng
nhan thite co ban day tin tudng cua hg. Néu ho lgi
dung duge tai ning cua anh ta &€ phuc vu hitu ich
trong nhimg phuong dién khiac vao thoi di€m ma
nhitng di€m anh ta tranh cai kién quyét vdi ho cé vé
nhu chita ¢an ban téi, ho van {dm duang khi sa thai
anh ta vao thoi didm ban dau, lic ma ¢6 van d¢ noi
1&n dinh dang dén phing di€m [di bigt] ay, va trong
vin dé ndy ho khong qua tin chic cé duge da sé tan
thanh didéu ma ho cho 1a ding, dé khién cho titng
ndi bat déng cua cid nhin dac biét dy trd thanh
khong may quan trong. Nhu la (61 nhac t6i nhimg
tén tudi dé minh hoa cho ¥ nghia cua t6i chir khong
nham vac ca nhin nao) nhimg ¥ kién cua ong
Cobden va dng Bright phan déi viéc chong lai xam
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lwge nude ngodi ¢6 thé duge |nhing ¢ tri khang
dong ¥ vai hai 6ng] ho qua trong théi ki chién tranh
Crimeas, lic méa tinh cam dén tdc dang tran ngap &
phia déi lap, va rat ¢é thé van dang la s¢ dan dén
viée cic et tri sa thai ho vao thai digm ¢6 bit hoa [vé
thuong mai] vdi Trung Hoa (du ban than chuyén
nay la van dé dang ngd vuce nhiéu hon), vi rang sudt
thai gian dai ngudi ta khong biét liéu quan diém cua
ho trong trudng hop nay cd chi€ém wu thé hay khong.

Nhur két qua chung thu duge tir nhitng gi da trinh
biy & trén, ching t6i ¢é thé khang dinh ring khong
dugce doi hoi nhimg cam két thye sy, trr phi do hodn
canh xa héi khéng thudn lgi, hay do cac thiét ché co
sai 50t, ma cac ot tri thu hep sy lya chon cia minh
tét mixe bude phai ed dinh sy chon lya iy véi mot
ngudi doan ching 1a chiu anh huédng thién vi mang
tinh tht dich vdi loi ich eta ho; rang ho cé quyén
duge bigt day dn veé cae ¥ kién va cam xic chinh tri
cua g cu vién; va khong phai chi ¢6 quyén ma
thudng khi con bude phai bac bo ngudi nao khac
bidt vdi ho vEé mot s6 it nhitng digu muc 14 co 56 cla
niém tin chinh tri doi1 véi ho; rang thy theo t¥ 16 ¢
kich tin thinh cia ho 461 vdi tri tué cao ciia Ung o
vién ma ho phai chiu dyng viéc anh ta biéu 1 ra va
hinh déng theo nhitng v kién khac biét vai ho doi

54 Chign tranh Crimea {1 thing 10-1853 dén thang 2-1856) nd
ra do xung dot gita cée cudng quic tai ving Trung Bing giita
mdt bén 13 nudc Nga thdi Nga hoang v mgt bén 12 dé& ché Hoi
g1ao Tha Nhi K dirge Anh vd Phap ang hé. That bal cua Nga
trong cude chién nay thie tinh Nga hodng Alexander 1T (18n ngdi
nam 1855} thiy sir ¢in thigt phai virgt qaa tinb trang lac hiiu ¢t
ddt meae 46 cd thé canh tranh duge véi cac cudng qudc chia .
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véi mdt 56 sy viée nao khéng bao him trong cic
diéu mye co ban cua ni€m tin ndi ho; ring ho phai
lién tyc tim kiém vi dai dién c6 mot tAm ¢ sao cho
ho hoan toan tin cdy vang theo cac ménh 1énh do sy
xét dodn cua chinh ngudi dé; ring ho phai xem viée
hét site tign i nhitng ngudi c6 pham chat 4y vio co
quan ldp phap la mét ban phin phai co6 déi voi cae
déng bao ctia minh; va ring diu quan trong lém
hon nhigu d6i voi ho 1a duge dai dién béi mét ngusi
nhu thé, hon 1a béi ngudi ty nhan minh déng v vii
da sd cac ¥ kién cua ho; bai 1€ nhimg digu lgi nhe
vao tai ning cha ngudi dai dién 1a chac chan, trong
khi gia thuyét rang ngudéi dai dién thi sai con ho
diing, 1a mgt diéu rit dang ngd.

Téi da ban vé vin dé nay dya trén gia dinh ring
hé théng bau cir - trong mei chuyén phu thude vio
thé ¢hé& hién hanh - 13 thich hgp vdi nhitng nguyén
tac dirge d¢ ra trong nhirng chuong viét & trén. Ngay
trén gia thuyét nay, t6i cam thay ¥ thuyét bign
nguiri dai dién thanh ke duge ay nhiém don thuin 14
sai fim, va tdc dong thye tién cua né 1a ¢d hai, du
cho m6i nguy hai trong trieomg hop iy chi gidgi han
trong mgt khuén khg nhit dinh. Nhung néu nhitng
dam bao an toan ma tbi ¢d ging bao vé cho nguyén
tac dai dién lai khéng duge Hién phap thira nhén;
néu khong dam béo cho viée dai dién cia cac nhém
thiéu s&, ma ciing khéng chap nhan bit ¢ khac biét
nao trong gia tri s6 lugng cna phiéu bau pha hgp véi
mét s6 tiéu chudn ve trinh 6 hoc thite cia ngudi di
bau; trong trudng hgp Ay thi ching ¢ 191 18 nao kha
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di ndi qui 1én duge tAm gquan trong cua nguyén tic
tir do suy xet danh cho vi dai dién; +i ring khi av
diéu nay hin sé 1a co may duy nhit trong diéu kién
phé thong dau phiéu, dé€ cho nhitng ¥ kién nao khac
vét ¥ kign eda da s6 duge lang nghe tai Nghi vién.
Trong cai thd diwge goi khong dung la nén dan cha
dy, thuc ra 1a sy thdng tri djc quyén cia nhitng giai
cap lac dong, moi giai cap khac khong dwge dai dién
va khong duge lang nghe, 16i thoat duy nhét khoi syt
lap phap giai cdp trong hinh thite hep hoi nhat va su
ngu dét chinh tri trong hinh thie nguy hiém nhit,
hén 1a nam & sir sip x€p sao cho ngudi khong hoc
thite phai chon ngudi 6 hoce thite 1dm dai dién va
lim theo ¥ kién cua hg. C6 the mong chd mbt cich
hop I¥ 14 ¢d6 mdt sy san sang nao do dé thue hign
ditu nay, va moi thir déu phu thudc vac viée vun dip
Idng tu nguyén iy dén mite cao nhat. Th& nhung,
mgt khi dige trao quyén lue chinh trf vo han, néu
cdc giai cap lao dfng tr nguyén tin thinh mot sy
gIGT han ddng k& sy bdo thi v kién v4 sir ngoan 6
cua minh, ho hin sé chning minh dupe minh 13
nhimg ngudt khdn ngoan hon bit cwr giai cidp nio
nam quyén luc tuyét doi di timg bidu hién ban than,
hodc, trong trudng hop ngupce lai, ¢67 xin mao hiérm
noi rang, ho roi ciing sé tw biéu hién minh dudi anh
huong tha héa dy.



Chuong XIIT
VE HE THONG LUONG VIEN

Trong 14t ca cac chu dé lién quan dén chinh thé
dai dién khong cé chu dé ndo lai duge thao luan
nhiéu hon, nbit 14 ¢ luc dia [Au chau], bang vin dé
goi 14 Ludng Vién. No da chiém duge sy cha ¥ cua
chc nha tu tudng hon nhidu vin dé khac co tim
quan trong gip mudi lan hon no, va da duge coi nhy
mot loai d4 thir ving d¢ phan bigt nhing ngudi
thude phe dan chu giGi han véi nhitng nguoi thude
phe din cha khong kiém soat. Riéng vé phéin minb,
t8i coi vide ap dung maot vién thi hai dé kiém soat
nén dan chu 1A it e6 gia tri; va toi thién vé ¥ nghi
rang, néu moi van dé khac cua hién phip duge giai
quyét ding dén, thi viée Nghi vién gdbm hai hay chi
mét Vién chi ¢6 tAim quan trong thi véu.

Né&u ¢6 hai Vién, ching c6 thé ¢d thanh phén
twong ty, hoie khong tuong ty nhau. Néu chang co
thanh phin tuong ty véi nhau thi chimg chiu cing
nhitng anh hudng nhu nhau, va ¢6 da s6 nhw thé nao
trong mot Vién thi chac cling co nha the trong Vién
kia. Qua thye 1 sy cin thist 4€ nhin duye s déng ¢
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cua ca hai vién d€ théng qua mét bién phap nao d6
¢6 thé nhicu lae 1a vit can thye chit cho sy cai cach,
vi l€ khi gia thiét ca hai Vién phai déu mang tinh dai
dién va ¢6 ctng s§ dai biéu thi s6 lugng chi hon mot
phian tr cua toén thé dai bidu mét chit 14 ¢ the
ngin can viéc thong qua mét Dy luét; trong khi do,
neu gia st chi ¢6 mot Vién thi mot Dy luat duge dam
bao théng qua, néu cé mot da s6 don gian. The
nhung truong hgp duge gia thiét c¢é tinh kha di theo
Iy thuyét nhicu hon 1a €6 thé xay ra trén thue t&
Hi€m khi xay ra chuyén hai Vién ¢6 thanh phiin
tuong ty ma mot Vién hau nhw nhiat tri, con Vién kia
lai gan nhu chia ré ngang nhau: néu mét da sé tai
mot Vién bic bo mdt bién phdp thi thuéng I ¢6 mot
thiéu s6 déng ngudi khong tan thanh né tai Vién kia;
vay nén, moi sy ¢ii tién kha di bi can tré nhu thé,
hin trong hau bhét mei trudng hgp déu khéng co
nhiéu hon mot da sé don gian trong toan thé hai
vién, va hé qua toi té nhit ¢6 thé nay sinh ra han sé
la mot sy tri hodn vi¢e théng qua bién phap trong
mot thdi gian, hoific phai lai trung ciu ¥ ki¢n cua cir
tr1 d€ quyét dinh xem da s& yéu Ot tai Nghij vién co
thye sy tuong g véi mot da s8 & trong nudc hay
khong. Sy bat tién cua viée tri hodn va lgi thé cua
vi¢e trung cau ¥ dén trong trudng hgp nay co thé
xem nhu cian bing nhau.

Téi khong xem trong luan ¢t thudgng duge vién
dan dé phai ¢6 lugng Vién - iy 12 nhim ngin ngira
viéc suy xét hdp tip va ép budc mdt sir ein nhic fan
thit hai; vi nhir th& 4t hin 14 héi dong 1ap phap mang
tinh dai dién da duge tao nén mét cach rat téi té, noi
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dé cac hinh thie céng tic duge thiét lap khong doi
hoi nhiéu hon hai Tan ¢in nhéc. Theo nhin dinh cua
toi, sy xem xét tan thanh hé thong lutng vién dang
durge xem trong it nhiéu, iy la quan tdm dén tac
dong xau nay sinh ra trong tri 6c cia moi ké ndm gilt
guyvCn hanh, di 36 1a mét ¢ nhén hay mét héi dong,
bdi cai v thie 14 chi ¢dn phai tham van vGi chinh ho
ma thoi. biéu quan trong la: trong nhimg vy viéc lén
sé khong co dam ngudi ndo c6 kha nang ap dat ¥ chi
riéng (sic volo) cua ho ma khéng cin hoi bit or mdt
ai xem ¢d dong v hay khong. Mot da s trong mit
héi dong lap phdp don vicén, khi gia dinh ho ¢ mot
tinh cach dn dinh - khi bao gém cing mét loai nguai
thudmg xuyén cung nhau hianh ddng +va luén ludn
dam bao thang lgi trong Vién cia riéng ho - s¢ dé
dang ir¢ thanh chuyén ché v duong duong ty dic,
néu duge mién khoi sy c¢in thiét phai xem xét liéu
mt quyén uy hién dinh khic co tan thanh cae hanh
vi ctia ho hay khdng. Cing 1§ do nay, cai Iy do da
khién cho ngudi La Ma phai ¢6 hai quan ¢hip chinh
101 cao (consul), lam cho ngudi ta mudn phai ¢6 hai
Vign: tie 1a khéng mét Vién nao cd thé phoi bay ra
anh huwong d6i bai cua dée quyén, ngay cid trong
khodang mot nim théi. Mét trong nhimg diéu can
thiét nhat khong thé thay thé duge cua pham hanh
thye tién trong chinh tri, ddc biét 1a trong viée diéu
hianh cic thiét ch@ oy do, iy 1a sy hoa giai: mét sur
san sang thoa hiép, mot thién ¥ nhudng nhin diéu gi
do cho cae d6i thu, va tao trién vong cho nhimg bién
phap tit sao cho khd di ¢d thit it sy e¢dng kich dai
vdi nhitng ngudi ¢d quan diém doi nghich lai; va,
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nhu thudng noi, tip quan tot dep cua viée 6 di co
lai giita hai Vién Ja mét trudong hoce lién tyc khong
ngling, ngay ca hién nay cing con cho thiy 1a hitu
ich, va tinh hitu ich cua nd ¢b 1é sé con duge cam
nhin thay nhigu hon trong mét hién phap nhiéu dan
chu hon nita cia nganh Lap phap.

Thé nhung bai Vién khéng nhit thiét phai cé
thinh phin giéng nhu nhau; chung cé thé duge tao
ra v&i dung ¥ nhu mdt sy kiém ché cua Vién nay doi
v&i Vien kia. Mét Vign duge gia dinh 13 mang tinh
dan ch1, Vién kia ¢6 nhién duge thanh 1ap v&i quan
diem nhwr 1a mot sy kiém c¢h€ nao do doi véi sy qua
da cua dan chii. Thé nhung tinh hiéu gua cia néd vé
phuong dién nay hoan toan phu thuje vao sy ung ho
cua xa hdi ¢6 thé tim thiy tir bén ngoai Nghi vién.
Mat hoi dong 1dp phap khong dat trén ¢ s& cia mot
sitc manh 16n lao ndo d6 ¢ trong nude thi s& khong
¢6 hiéu hyc bang cdi hoi dong 1ap phap dit trén co so
dy. Mot Vién mang tinh quy tdc chi ¢d sitc manh
trong tinh trang quy tdc ciua xa hdi, Thugng nghi
vién (the House of Lords) dd c6 thai 1 quyén lue
manh nhét trong Hién phip cua chung ta {nuéc
Anh], vd Ha nghi vién chi 1 co gquan ki€m tra:
nhung day ld khi ma cac vi Cong khanh (Barons)
hAu nhir 1a quyén Iye duy nhét & bén ngoai canh cia
[Nghi vién]. T6i khong thé tin la trong mot tinh
trang thye sy dan chu cia x3 héi ma Thugng nghi
vién lai c6 mét gid tri thye tién ndo d6 nhu mét b
may kiém ché nén din chu. Khi sitc manh cia mot
phia 1a yéu 4t trong so sanh vdi sitc manh cua phia
kia, thi phuong cich dem lai hi¢u qua khong phai 1a
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16i ¢a hai ra tran tuyén va tap trung sitc manh cua ho
didu v&i nhau trén chién truong cong khai. Mot
chién thuat nhu thé chic chin din dén sy thit bai
hedn toan cho phia yéu sitc hon. Chi cé thé hanh
dong co lgi, khong phai bang cach dimng tach rét mét
bén va bit mdi ngudi ty tuyén bo di theo hay chéng
lai, ma git mot lip trudng ¢ trong dam dong chi
khong doi lap vai dam doéng, va néu ra nhitng véu to
co kha niéng nhiéu nhit dé dam déng lién két v
minh vé bit e mot diém nao day; hoan toan khong
xudt hien nhwr mdt phe doi dich kich dong mot sy
tap hgp chung chong lai phe khae, ma lam viée nhu
mot phiin ti trong khoi dong ngudi hon tap, truyén
chdt men cua minh vao, va bing each bd sung thém
anh hudng, nhidu khi lam c¢ho bd phén v&u hon cb
thé trg thanh manh hon, Quyén lye kiém ché va
diéu tiét thyc sir trong mo6t nén dan chu la phai hanh
dong & bén trong va thong qua Nghj vién din chi.
Trong méi té chite nha nude cin phai €6 mot
trung tam dé khang chéng lai quyén lie chiém wu
thé trong Hién phdp - va trong mét hién phip din
chu thi ¢an phat ¢6 mgt hat nhéin dé khang chong lai
dan chu - t6i cling &4 phat biéu digu do; va t6i xem
dicu nay nhu mét cham ngdn co ban cua {1y ludn vé]
chinh thé. Néu bit ky dian tHe nao cd mot s dai dién
din chi, ma trong tién trinh lich sir ciia minh lai co
¥ nguyén khoan dung nhiéu hon déi voi mét trung
tam dé khang nhu thé dwéi hinh thie mot Vién thar
hai, hay la Thugng nghi vién, hon la dudi bat e mot
dang thite nao khae, thi dan toe &y ¢o I¥ do chice
chan dé co trung tam dé khang ay dudi dang thie
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dé. Nhumg toi thady ¢6 vé nhu ban than nd khoéng
phai la mét dang thie t6t nhit, cung hoan toan
khéng phai la dang thie hiéu qua nhat cho muc tiéu
ciia nd. Néu o6 hai Vién, mot Vién duge xem nhu dai
dién cho din ching, Vi¢én kia dai dién chi cho mét
giai tAng, hodc hoan toin khéng mang tinh dai dién
nao hét, téi khong thé nao cho rang & noi ma nén
dan chu nam quyén lye lai c6 duge kha niang thuc té
nao ddy trong Vién thir hai dé khang cu lai nhimg sai
léch nghiém trong cua Vién thi nhat. Co 1€ nguoi ta
et dé cho vién thit hai ton tai theo tip quén va long
tén trong qua khir, nhung khong phai nhu 1a mot sy
kidm ché va diéu tigt hitu hiéu. Néu né thue hién
mot v chi doc lap thi han cing sé bi doi hoi phai lam
nhir viv trong cung mdt tinh than chung nhu Vién
kia; phat cung dan chi mét cach binh dang vai Vién
kia va ty bing long v6i viée higu chinh nhirng sai sot
tinh ¢& cta cal nhanh mang tinh dai ching nhiéu
hon trong nén 1ip phdp, hodc la dua tranh v&i né
trong nhiing bién phip mang tinh dai ching.

Tinh kha thi cua bat cir sy kiem ché thye sy nao
d6i véi uy thé dang lén ciaa phe da s0 tir nay vé sau
phu thude vao sy phan bé stte manh trong ¢&i nbanh
dai ching nhét cia hdi ddéng cAm quyén, va 161 da
chi ra cai kidu cich ma trong &6, theo x¢t doan tot
nhat cua toi, sé ¢d thé thiét lap duge t6t dep nhat
mét sy cin bang lue lugng. Toi ciing d& vach ra rang,
ngay ¢i khi phe da s6 s8 hoc duge phép thye thi vu
thé dav du bang phwong tién chiém da s6 tai Nghi
vién, ma néu cac nhom thiéu si cling van duge phép
hirng quyén binh dang thich dang danh cho ho dya
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trén cac nguyén tac din chu nghiém ngit la duge dai
dién ty I¢ theo s& lugng cua hg, thi diéu khoan nay
sé dam bao sy hién dién vinh vién tai Nghi vién v&i
cung tw cich nhén din nhu cic thanh vién Nghj vién
khac, bao gHm thit nhiéu nhitng tri tué hang dau
cua dat nude, dén ndi néu khong bing cach nao day
gat ra mot bén, hay trav cho dic quyén ca nhan gi
dd, thi cai phan dai dién cho qubc gia iy s& cd duue
mot trong lugng riéng 16n hon rit nhidu so véi v 18
sitc manh vé s0 hugng cia he, va sé cung cap duge
mot cach hiéu qua nhat cai trung tim dé khang cin
phii ¢6. Vay nén, m6t Vién thir hai 13 khéng ¢an
thiét cho muc dich iy, va hdn cing khéng déng gop
duge gi cho mue dich nhw thé, ma thim chi trong
mot vai Kiéu cach ¢ thé hinh dung duge, né con can
trd viée dat dwge muc dich d6, Tuy nhién, néu vi
nhimg Iy do khac nira d3 dwge dé cap d8n, ma quyét
dinh phai ¢6 mot Vién nhu vy, thi diéu mong mudn
ki n6 phai bao gém cic phin tw, trong khi khéng bi
quy két la ¢ quyén lgi glai cap di nguge lai vai
nhém da s6, nhung ¢6 khuynh huéng d6i 1dp minh
val quyén lgi gial ¢dp cua nhom da sd, va cat 1én
ti€ng noi cod uy tin chdng lai nhitng sai sét va nhuge
diém cta nhom da s6 dy. R6 rang 1a khong c6 nhiing
diéu kién nay trong mot hot dong duge tao nén theo
cung cdch nhu Thirgng nghi vién cua ching ta. Bao
ldu dia vi cao sang theo tip quin va sy gidu cé ca
nhin khong c¢on duge nén dan chu qua kinh né, thi
mot Thugng nghi vién sé tr¢ thanh v6 nghia.

Trong tat cd ciec nguylén tac, ma mét hoi dong
mang tinh bao thu mét cich khén ngoan, duge dy
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kién s€ tiét ché vi diéu chinh uy thé dan chu dang
lén, kha di c6 thé tao dung 1én duge, thi hinh nhu
nguyén tic duge minh hoa trong [trudng hopl
Thwong vién (Senate) La Ma la tot hon ca, ban than
no la mét hoi déng diy thin trong va khon ngoan
moét cach nhit quan nhéit te xua téi nay trong diéu
hanh cong viée chung. Nhimg khiédm khuyét cua mét
hoi dong lap phap dan chu dai dién cho toan thé
cdng ching ciing 13 nhimg khiém khuyét cua ban
thin edng ching thiéu duge hudn luyén va kém hicu
biét. Sy hiéu chinh thich dang 1a lién két nd vai mot
hoi déng ma sy huan luvén chuyén mén va tri thie
la nhitng dic trung phai ¢6. Néu mét Vién dai dién
cho sy cam nhan cua nhan dan, thi Vién kia phai dai
dién cho tai ning ¢4 nhan duge thie thach va dam
bao badi sy phuc v ¢dng ich thue sy, va duge cang co
b&i trai nghiém thye t€, Néu mét Vién 1a Vién Nhan
déin, thi Vién kia phai la Vién cua cac Chinh khach;
mot hdi dong bao gom tit ca cac nhan vit ndi tiéng
dang s6ng, nhimg ngudi di trai qua cac chie vu hay
cong viéc quan trong. Mot Vién nhar thé han sé thich
hgp cho nhiéu mue tiéu hon 1a chi thudn tay lam
mot hoi doan tiét ché gitr hoa khi. No s¢ khéng chi
danh riéng cho viée kiém ché ma con la mot hre
lwgng thae ép. Cai quyén lye kiém ch€ din chung
trong tay cua Vién ndy hian s€ roi vao tay nhimg
nguosi ¢o trinh do nhiéu nhit, va 1a nhimg ngudi noi
chung san sang dan dat dan ching tién lén theo bit
¢ con dudng nao that ding dan. Cai héi dong, sé
duge tin cay trao cho nhiém vu sira chiva sai Jam cua
dan chiing, han la khdng dai dién cho mot giai ¢dp bi
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cho 1a d6i lap lai v&i quyén lgi ciia dan chiing, nhung
¢6 thé bao gébm nhimg thu linh ty nhién cua chinh
dan ching trén con dudng tién b, Khéng cd kidu
cach ké&t hap thanh phin ndo ¢ thé giai quyét duge
muc dich nay moét cach tot hon d€ dem lai trong
lugng va higu qua cho chite nidng cua nhimg ngudi
tict ché gir 6n hoa. Khéng thé naoe boi nhg mot hoi
doan ludn tién phong trong xtc 1ién cac cai tién nhu
la mot héi doan thuin tay gay can trdg, di nd co thé
ngin can duyc nhitu t6n hai dén dau d¢i niva.

Gia st nhu ¢ii chd cho mot Thugng vién Senate
nhu viy & nude Anh vin con bo trong (chice han 16
khong c¢in phai ndi day chi thuin tiy 1 mét gia
thuvét), thi nd ¢6 thé€ bao gém mot sé phan tr nhu
sau day. Tit ca nhitng npudsi 13, hay da ting 1a,
thanh vién cua Uy ban Lap phap dwge mo ta trong
chuong viét trude, va t6i xem do la thanh phan
khéng thé thitu duge trong mot chinh quyén nhan
dan duge thiét lip tot dep. Tt ca nhimg ai da lam
Thu trudng nganh Tu phap, hay ditng dau bat cir toa
an ¢dp cao ndo theo Juit phdp hay theo 1€ cong bing.
Tdt ¢a nhitng ai 44 ¢6 ndm nim git chitc vu o tu
phdp cap dudi. Tdt ca nhimg ai da duy tri chite vy
hai nim trong N§i cac: nhung nhimg ngudi nay
cing phai ¢6 d&u tu cich ¢ Ha nghi vién, va néu la
thanh vién duge biu ra, thi twde hi¢u, hay nhiém vy
Nghi s1 cua ho phai bi tam dinh hoan, Pigu kién thai
gian 1a cin thiét d€ ngin chin nhitng ngudi duge
phong chite B truang ¢hi nham muce dich ¢ mot
ghé& trong Thirgng vién Senate; va thai han hai nim
duye kién nghi, 14 d€ cho cing mét thdi han che ho
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du diéu kién nhan luong huu, ciing 14 thdi han ¢d
thé cho ho ¢é quyén lam thugng nghi si. Tat ca
nhimg ai di giit chire vy Tong tr lénh; va tat ca
nhiing ai ting chi huy quan d6i hay ham déi, da
duge Nghi vién ghi c¢dng vi thanh tich trong quin
doi hay hai quan. Tat ca nhitng ai di ¢6 mudéi nam
gilt chite vu ngoai giao hang nhét. T4t ca nhimmg ai da
ting lam Toan quyén ¢ An P06 hay chiau My thude
Anh, va tit ca nhimg at 38 mudi nim git cong viée
Tha hién ¢ bat el Thude dia ndo. Nganh dan sy
thudng trye cing phai duge dai dién: phai phong
lam thugng nghi si cho tit ca nhimg ai 4 ¢é6 muoi
nam git chire vu quan trong nhir Thit trugng bod Tai
chinh, Thit trudgng thudng trge bd Ngeai giao, hay
bit ar chite vy cao va trong yéu tuwong duong nao.
Néu bén canh nhitng ngudi du diéu kién nhu thé do
c0 trai nghiém thye té€ trong cong viée quan trj hanh
chinh céng, thi sy dai dién cho giai tang tri thic
cing phai dua vio - mdt viée ty than nd la dang
mong udc - cling dang xét xem liéu mgt sd hoc ham
gido su dai hoc nhat dinh, trong nlhiing thé ché
mang tinh chit qude gia nhat dinh, san mét nhiém
ky val ndm gi®t nhiém vy, sé ¢6 thé€ duge ban cho
mot ghé & Thugng vién Senate. Sy néi tiéng thuan
tay vé khoa hoc hay viin chuong 14 rat khé xac dinh
va ¢0 thé tranh cii: ching ham ¥ mdt kha ning chon
loe, trong khi nhitng tiéu chuin khac ty than ching
dd ndi lén sy viée; néu cac tic phim dem lai tiéng
tim khong lién quan tdi chinh tri thi chiing khong
thé 13 bang ching cho phdm chit dic tha duge doi
hoi, trong khi iy néu ching mang tinh chinh tri thi
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fai ¢ thé khién cho cac chinh phu k& tiép nhau lam
tran ngdp Nghi vién vi cac tay chan cua dang.

Qua kh lich sir cua nude Anh dua ra mét diéu
hau nhu chie chin, dy 14 bit cir Vién thi hai ndo kha
di ton tai duge thi hin phal dya trén ed sd cua
Thugng nghi vién, ngoai trit trudng hop khong thé
¢6 duge 1a 1at A6 Hién phap hién ton bing bao lue.
Khéng ¢ van dé dy tinh giai thé trén thue té hoi
ddng 1ap phap iy d€ thay th& né bang mit Thugng
vién Senate nhur t61 phac hga hay bang mot Thugng
vién khic nao d6; nhung co 1€ viéc tap hop cice giai
cAp hay cac hang ngudi ma toi da dé cdp tdi, ding
dua vao mot hoi déng dang hién hity, theo tinh cach
gidng nhu Thugng nghi si sudt doi, thi chic cung
khong phai cing 1la mét thi khé khin khong thé
vt qua dirge nhu thé, Trong tuong lai, va ¢6 18 dya
trén kién nghi nay, mot buge can thiét co thé s¢ la
Thugng nghi si theo thia k& phat ¢6 mit tai Nghi
vién théng qua nhimg dai dién, thay vi bai dich than
ngudi ndi doi: mét su thye hanh da duge thiet lap
trong trudng hgp cua cic Thugng nghi si Scotland
va Ircland, va viéc nhan lén ché d) nhu thé b 18
truéc sau roi eing sé duge néu ra. Mot sy phong
theo dé dang v&i ké hoach cua 6ng Hare han st ngin
chin cac Thugng nghi si-dai dién chi dai dién riéng
cho cai dang ¢ da s6 trong cac Thugng nghi si. Thi
du nhu néu mudi Thugng nghi si duge phép co mét
dai dién, bit o mudgi thugng nghi si nao cung duge
quveén chon ra mdt dai dién va cdae Thugng nghi si cé
thé 1ty do theo v mudn dé lap thanh nhom cho muyc
dich nay. Vige bau chon ¢6 thé duge tign hanh nhw
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thé ndy: Tit ca cic Thugng nghi si 1 ing vién dai
di¢n theo thi tuc budc phai tuyén bs minh Ja Gng
vién va ghi tén minh vio danh sach. Mét ngay vi
moét dia diém phai duge chi dinh d€ cac Thugng
nghi si muén bo phiéu phai ¢6 mat, hoic dich than,
hodc uy nhiém ngudi thay mit theo cach thire théng
lhuong eua nghi vién. Phiéu phai duge bo, méi
Thugng nghi si chi bo phiéu cho mét dai dién. Moi
img vitn ¢é duge mudi phiéu bau phai duge tuyén
bd 14 déc ewr. Néu bt kv ai ¢é ¢6 nhidu hon musi
phicu thi phai duge cho phép rut lai sa phiéu du,
hodc 1a mudi phiéu trong s6 do duge hya ra bing
cach rat tham. Mudi ngudsi bo phiéu ay hop thinh
doan cur tri caa anh ta, va nhimg ngudi ba phicu con
lai duge ty do bo 1 phidu eita minh mot Fan nita cho
mot ai dé khae. Qua trinh nay phai duge lap lai cho
t61 khi (trong kha ning cé thé) moi Thugng nghi si
¢0 mit, hoje dich thian hodc théng qua ngudi uy
nhiém, déu duge dai dién. Khi ¢on duw lai s6 phi&u it
hon mudi, néu 1a ndm thi hiy con ¢d thé cho phép
thoa thuin cir dai dién; néu it hon nim thi nhimg 13
phi¢u &y phai bi bo di, hode ching duge phép tinh
thém cho ai dé da ddc cir. Vi ngoai 1€ khéng dang
ké ay, moéi Thugng nghi si-dai dién sé dai dién cho
mudi thanh vién Thuyng vién, nhirng ngudi khéng
chi da bo phiéu cho anh ta mi con Iya chon anh ta
trong tit ca nhimg ngudi duge dua ra cho ho chon,
va anh ta la nguoi hg mong mudn lam dai dién cho
ho nhiéu nhat. Nhu mét sy b dap lai cho nhitng
Thugng nghi si khéng duge chon lam dai dién theo
thu tye, ho phai duge c6 du tir cich tai Ha nghi vién;



Vé hé théng ludng vién | 361

mét sy cong bang ma hicn nayv bi tir choi doi vai cic
Thuong nghi si Scotland va Ireland trong bé phin
cua ho tai virong quoc Anh, trong khi ay sy dai dién
tai Thuong nghi vién bi tr ¢hdi vai ca hai, ngoai trir
ddi vai dang e¢d du & cao nhat.

Ki¢u cach tao dung mdt Thugng vién Senate da
duge cha truong ¢ diy ¢6 vé nhu khéng nhimg tot
nhit & ban thin no ma con 14 cdi d3 ¢6 tién 1¢ lich su
va da thinh cong chdi loi, nén eé thé rit dang dugc
ung ho. Tuy nhién, nd khong phai 1a mot ké hoach
dé ding duy nhat dé ¢é th duge kién nghi. Mét kidu
cach kha di khae nita d¢ thanh 1ap Vién thir hai 1a nd
sé dirgre Vign thi nhat bau ra; sy han ¢hé bude phai
chiv dyng 1 ho khing thé chon chi dinh cde thanh
vién cua riéng ho. Mgt hoi déng lap phap nhwrthé, ed
ngudn goce gidng nhw Thugng vién Senate cua My Lir
syt chon Iua cua nhin dian, chi bi bii bo o mat [in,
han khéng bt xem 1a xung dat v&i cae thiét ché dan
chu va rit co thé gianh duwge anh huong dai ching.
Cung cach bd nhiém cia né die biét kho long giy ra
st d0 ky hay va cham thu dich nao vai Vién cua
nhan dan. Hon thé€ na, né6 hiu nhu chac chin sé ¢
dugre eflu trie thanh phan t6t (nhd dicu khoan tac ra
syt dai dién cho nhom thicu s6), va bao gom duge
nhidu ngudi trong ting 1¢p cac vi ¢o tai ning cao,
nhimg ngudi hodc do tinh ¢& hay do thiéu nhimg
pham chat phé truong ma da khéng mudn muu cau,
hay khong thé thu duge sy bo phiéu cua cac et tri
nhin din.



362 | CHINH THE DAI DIEN

Hién phap tot nhat cho mot Vién thit hai ta hién
phap bao gém duge s lugng dong nhat nhitmg phin
tr dirng ngoat lgi ich giai edp va nhimg thanh kién
cua khoi da s6, nhung ban than ho khéng kinh dich
chong lai vai cam nhén din chi. Tuy nhién, t6i xin
nhic lai rang sy tréng cdy chu yéu dé kiém ché uy
thé dang 1én cua khéi da s& khong thé dua vio Vién
thit hai bat ké loai hinh gi. Pic trung cia mot chinh
thé dai dién duge dn dinh bai hién phap cua Vién
nhan dan. Moi van dé khac lién quan dén hinh thic
cua chinh thé déu khéng may quan trong so vi diéu
nay.



Chwong XIV

VE NEN HANH PHAP TRONG
MOT CHINH THE DAI DIEN

Ludn viin nay han khong phat la cha thich hgp dé
thao ludn vé viée hanh phap caa chinh quy@n cé thé
phén chia thanh nhimg ban nganh nao thi tién loi
hon ed. Vé phuong dién nay thi nhu ciu cua cac
chinh thé khace nhau li rat khac nhau, vi khé e6 kha
nang pham sai Jam 10n nac d6 trong viéc phan loai
nhiém vu, khi nhing nguéi dang khao khat bat dau
vao lae khai sy, va khéng muén rang bude minh vao
hing leat nhimg ngau nhién da san sinh ra sy phan
chia cdng viée chung hién hitu trong mot chinh thé
cii, giong nhir chinh thé cta ching ta. Chi ¢an néi
rang viéc phin loai echire nang phai phu hgp voi loai
doi trgng, va khéng nén cé nhiéu ban bé doc lap vai
nhau dé& gidm sat nhitng b phan khac nhau cua
cung mot tean thé ty nhién; nhu trong viée quan tri
quan ddi ena chinh chung ta cho mai t&i thai ky méi
gan day, va & mt mie d6 it hon ngay ca trong hién
tai. O dau ma muc tiéu mudn dat duge 1 don nhat
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(nhu 13 cé mot quan doi day ndng lue) thi quyén uy
duge 1y nhiém &€ dat duge mue tiéu ay phai cling la
don nhit nhu vy, Toan thé mét khéi cae phuong
tién dam bao cho mot mye dich thi phai dat dusi
cting mot su kiém sodt va chin trich nhiém. Néu
chiing bi phin chia ra cho cic quyén uy dée lip thi
nhimg phuong tiéen mi moi quyén uy nam duge se
trg thanh nhitng muc dich va s& chang ¢6 mét ai
quan tAm d&n céi muc dich thye sy, ngoai irir ngudi
dimg diu Chinh quyén, 1a ngudi ¢b 1 khong c6 kinh
nghiém +vé cong viéc thude ban nganh. Cac ching
loai phitong tién khdc nhau s¢ khong két hgp va
thich {rng véi nhau dudi sy dan dat caa mét y tudng
chu dac nao ca; trong khi &y moi bun nganh sé thac
day nhimg yéu ciu riéng cua minh ma khong them
dé ¥ dén nhimg yéu ciu cua cac ban nganh khac;
mue dich cta céng vide sé vinh vién bi hy sinh cho
ban thin cong vige.

Nhu mdt quy tic chung, mdi chie nidng hanh
phap, du 13 ¢ cip trén hay cip phu thude, phai la
nhiém wu duge chi dinh cia mét cd nhan nao dé.
Can phai dé& cho tat ¢d ban dan thién ha déu thiy ré
ai di 1am moi viée va do thidu sét cita ai méa moi viée
da bi bo lai khéng lam xong. Viée ginh trach nhiém
sé 14 mot con sé khong, mot khi khong ai biét ngudi
nao phai chiu trach nhiém. Ngay ca khi vi¢c ganh
trach nhiém la cé thye, thi sy chia sé trach nhiém
ciing lam suy yéu néd di. Dé duy tri viée ganh trach
nhiém & mire cao nhit thi phai d€ cho ¢ mjt nguoi
nhan duge toan bd sy nggi khen khi co diéu gi duge
lam t6t, va phai chiu toan bé sy khién trach khi ¢6
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dicu gi thi té. Tuy nhién, ¢ day ¢ hai kigu cich chia
s¢ trach nhiém: mét cai chi 1am suy yéu, cai kia hoan
toan huy hoai viéc ganh trich nhiém. Cai lam suy
véu khi c¢6 sy tring nhau cua nhiéu vién chie chi
khéng phai mdt vién chite cho eting mét hanh dong.
Méi vién chite trong s& do van hay con ¢6 trach
nbiém thye su; néu ¢6 gy ra chuyén gi 161 té thi
khéng mét ai trong s6 dé cd thé nodi rang aph ta
khong 1am chuyén dy; anh ta nhu ke tham gia cung
nhw k¢ dong pham déu pham 16 i néu ¢é sy pham
phap ¢ diy thi tit ca bon ho déu ¢ thé bi trimg phat
theo phap ludt va sy trung phat kbhong nhit thiet
phai it nghiém khic hon la néu chi lién can dén mot
ngudi. Nhung sy tinh sé khong nhw vay voi hinh
phat 1a sir danh gia, khong hon gi mot sy boi hoan:
nhitng hinh phat nhu thé luén luén chang 1a gi hét
do ciing chia sé. O noi ndo ma khong ¢é sy pham toi
theo luit phap xac dinb 1o rang, khong c6 sy tham
nhiing hay #n héi 13, chi ¢6 sai sét hay tinh vo licm
si, hay 1a thir ¢6 thé cho qua ki€u nhu thé, thi 0 do
mdi ke tham gia ¢d 1y do d& tu tha thit cho minh va
cho moi ngudi, vién 18 rang nhitng ngudi khie cling
dinh dang cung véi anh ta. Khéng ¢6 mét hanh vi
dang trach nao, k& ca viée bit minh vé tién bac lai
khéong duge ngudi ta tu cho la vo t6i, khi nhimg
ngudi ¢6 bén phan phai 1én tiéng phan déi va chong
lai khong chiu lam vide dy, va sé con t€ hai hon nia
néu ho lai phu hoa theo.

Mie du vy, trong trudng hgp nay tuy viée ginh
trach nhiém bj suy véu di, nhung van con c¢é viée
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ganh trach nhi¢m: méi ké bi 16i kéo déu c¢6 ning lye
¢4 nhan dé d6ng y va tham gia hanh déng. Sy thé sé
té hai nhiéu hon nta, khi ban thin hanh déng chi
xuat phat tir mét da s6 - nhyv trong trudng hgp mébt
Ban hay mét co quan - ban thao trong cuée hop kin,
khéng ai duge biét, hode gia trong trudng hyp dic
biét nac da, chang ai biét mat ca nhan thanh viéen
nao biéu quyét ung hé hay chong lai hanh dong ay.
Vieée ganh trach nhiém trong trudng hgp nay chi la
danh nghia ma thoi. Bentham da nhin xét that tai
tinh rang: “Ban bé 1 binh phong.” Cai ma “Ban bé”
lam 14 hanh ddng ching cua ai ¢a; va chang c6 ai bi
buge phai chiu trich ahi¢m vé hanh déng d6. Ngay
ca vé uy tin di nwa thi Ban bé ciing chi bi tén hai
trong tinh cich tip thé cia nod; va mét ead nhin
thanh vién chi cam nhéin thiy diéu doé trong chimg
mye ty déng héa uy tin cua chinh minh véi uy tin
cua co quan - mot cam nhan thuong la rit manh khi
¢0 quan mang tinh thudng truc va anh ta gin bd
rang budc vdi co quan chang k& sau nay tdt xiu ra
sao; thé nlimg nhing thing trim cua sy nghiép
guan chite théi hién dai khéng cho anh ta da thei
gian d€ hinh thanh nén mdt tinb thin déng doi
(esprit de corps) nhu thé; cii tinh thin dong doi ay,
néu c6 téon tai chat nao, thi cling chi t6n tai dudi
dang m& 3o doi vdi s8 vién chitc cdp thip co bién
ché lau dai. Viy nén Ban bé khéng phai 1a mét cong
cu thich dang cho céng viéc hanh phap va chi chip
nhan duge trong viée ndy khi ma, vi nhing ly do
khac, khién cho vi¢c trao quyén ty do hanh d6ng cho
méGt bo truang don nhat se 1a didu té hai hon.
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Mit khac, cling ¢d modt chdm ngdén tir kinh
nghiém day ta rang sy khén ngoan de duge tim thiy
hon trong dam déng nhitg vi ¢f van; v rang mot
ngudi ching mdy khi phan xét ding, ngay ca trong
chuyén lién can dén ban thin minh, con trong
chuy¢n chung thi lai con hiém thay hon, khi ma anh
ta thudng quen chang st dyng dén tri thie ndo
ngodi tri thire eva ban than minh, hodc 1a tri thie
ctia riéng mot ngudi chi dan duy nhét nao do. Khong
nhat thiét phai ¢6 sy khéng twong hgp gita nguyén
tAe nay viri nguyén tac trén kia {nguyén tac vé trach
nhiém ¢4 nhan]. D& dang trao quyén hye thue sy va
trach nhiém hoan toan cho mdt ngudi duy nhat,
déng théi dam bao cho anh ta khi ¢in thigt s& ¢6 cac
¢6 vin ma méi ngusi trong s& d6 chi chiu trach
nhid¢m vé ¥ kién riéng ctia minh ma thoi.

Néi chung, thu trugng cua mot hd phin trong
chinh quyén hanh phap chi la mgt nha chinh tri don
thuan. Anh ta ¢6 thé 13 m6t nha chinh tri t6t va la
mét ngudi co tii, va néu d6 khong phai la chuyén
thugng thay thi chinh quyén s& la t8i t¢. Thé nhung
nang lyc chung cta anh ta va tri thie ma anh ta can
phai ¢6 vé lgi ich chung cua dat nude sé thaong
khong di kém véi cai tri thic thich dang that diy do
vt 1 cai tri thite ¢ thé goi 13 tri thite nghiép vu cua
bo phin ma anh ta duge giao cho didu khién, ngoal
trir &6i khi c6 tring hgp ngdu nhién. Viy nén phai
cung cAp cho anh ta cac nha cd vin nghiép vu. O bat
ctr ddu ma chi ¢in kinh nghiém va hoc thie la da - ¢
bét cfr diu ma cac phim chit doi hoi phai ¢6 noi
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mot ¢ van nghiép vy ¢6 thé kha di hgp nhit noi
mot ¢d nhin duge tuyén chon tot (thi du nhur trugng
hyp mot vién chite luit phap), thi mot ngusi nhu thé
cho cde muc dich téng quat v mdt nhém cie vién
chire cung cdp cic tri thire chi tiét la dap {mg duge
veu ciu cho trugng hop ndy. Thé nhung, thuémg xay
ra nhiéu hon, iy 1a |kinh nghiém vi hoc thie] sé
khong dd, néu vi bé trudng phai tham vin mét
chuyén gia ¢6 tham quyvén ndo dé, va khi ban than
6ng ta khong thanh thao voi vin d&, lai hanh dong
ngam ngdm theo 101 khuyén cua ngudi dé. Thuong
sé la can thiét dé ong ta phai thudng xuyén lang
nghe nhiéu y kién da dang, v théng bao sy xét doan
cua ong ta trong nhimg cude thao ludn giita mat hoi
dong cac cd van, Thi du nhu chuyén nay that sy 1a
cin thiét trong cdc cong viée cua lue quin va hai
quan, Cho nén cic bé trudng lue quin va hai quan,
vi ¢O le mét s6 bj truong khic niva, phii duge quy
dinh ¢6 mot Hji dong, it nhdt cing trong hai bd nay,
bao gbébm nhimg chuyén gia ¢ khi ning va nhidu
kinh nghi¢m. Nhuw mét bi¢n phip d& ¢ dugc nhimg
nguoi tot nhat thi ho nén duge ¢§ dinh trong moi
doi thay cua chinh quyén: téi ¢6 ¥ néi rang ho phai
khong nhu cic B6 dde Hai quén sé tir chite cing vai
nhiém ky cua bé truong da bé nhiém ho: thé nhung
mot quy tic thit tot 1a tit ca nhimg ai duge bo
nhiém chite vu cao theo chon lya chir khéng theo sy
thing tién binh thudng, thi chi duge gitr nhiém vu
trong mot nhiém ky xac dinh, tnr phi duge tai ba
nhi¢m; giong nhu quy tic hién nay dé&i véi viée bé
nhi¢m vao B tham muu cua quin dai Anh. Quy tic
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dy khién cho sy bd nhiém la mot thiy gi 46 khong
giong may vai viée lam thué khoan, khéng phai la
mét giao kéo sudt doi, va dong thai cling cung cap
mét phuong tién dé tong khir nhimg ai khéng dédng
gitr lai nhat ma khong lam mat mat mot ai, dé duge
thay thé& bai nhitng ngudi tré ¢o fu chat cao ma ho sé
khéng c6 ca héi néu ¢ phai chd chd trong do cai
chét hay do ty nguyén tir chire,

Cac héi ddng phai mang tinh chat tu vin thuin
ty, theo nghia 1& guyét dinh 67 hiu phai duy nhat
thudc vé chinh vi b¢ trucng: thé nhung khdng nén
coi ho, hodc ho ciing khéng nén ty coi minh 13 v6 gia
tri, hay 1a nhitng nguéi ¢6 kha ning bi 6ng ta bién
thanh nhu vay theo ¥ thich. Cac ¢§ van bo tri lam
viée vii mot ngudi cd guyén thé lon vi ¢o thé la mot
ngudi cimg diu, phai duge dat trong nhitng dién
kién sao cho ho khong thé khéng bay to mdt y kién,
va ong ta thi khong thé khéng ling nghe vi xem xét
nhimg dé xuat cua ho, dit éng ta c6 chdp nhidn chiing
hay khéng. MGi quan hé nén duge tHn tai gitra vi tha
trudng va cae cf vin duge mo ta rit phi hgp vai sy
té chic cua Hoi dong cua vi Toan quyén va cac hdi
dong cua Thong ddc cac bang khae nhau tai An Po.
Nhitng H$i déng nay gom nhirng ngudi ¢6 hiéu biét
chuyén nghiép vé tinh hinh An P8 ma thuong vi
Toan quyén hoic cac Thong déc hay thidu va cing
khong dang doi hoi ho phai cd. Theo quy tic, mai
thanh viéen Héi dong duge ky vong sé& dua ra mot v
ki€n, tat nhién rat thuong khi chi 1a mot sy dong §:
th& nhung, néu c6 sir cam nhan khac nhau thi mai
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thanh vién tuy ¥ luwa chon va viée chi ra Iy 1€ cho ¥
kién ciia anh ta 1A mdt thue tién ludn luén thay: vi
Toan quvén, hay vi Thong doc cing lam nhw vay.
Trong nhitng truéng hop thong thwdng thi quyct
dinh sé theo tri giac cia s6 dong; nhy vay Hoi dong
sé 1a mot bd phan trong yéu trong chinh quyén: tuy
nhién, néu vi Todn quyén, hay vi Thdng déc cho la
thich dang, ong ta ¢6 thé gat bo ngay ca ¥ kién nhat
tri cua ho, chi ra Iy 1€ cta ong ta. Két qua la vz thu
trurng thuc s chin trdch nhiém cd nhan vé mai
hanh déng cua Chinh quyén. Cac thanh vién eta 1o
dong chi ¢d trdch nhiém cda cac ¢d vin; nhung o
nhitg tai liéu ¢o the trinh ra duge, va néu Nghi vién
hay c¢6ng luan tim d&n thi rhing i licu 4y lucn
duge trinh ra, ai ciing biét moi nguoit da tu van diéu
gi va anh ta da dua ra nhing Iy 1é gi cho Io7 khuyén
cua minh: trong khi v, & vi thé trang trong cua
minh ciing nhu tr sy tham gia hinh thic vao moi
hanh dong cua cua chinh quyén, ho ¢6 dong co thit
manb mé dé chuyén tim vio cbng viéc chung, va
hinh thanh nén ¥ kign duge cin nhac ky v boc 1oy
kign dy ra vé moi phiin céng viée chung dy, gidng
nhir thé toan bg trdch nhiém duge dit 1én vai ho.
Kiéu cach diéu khieén cip cao doi vai cong viée
chung nay 12 mdt trong nhitng thi du thanh cong
nhit caa viée thich nghi phtong tién cho mue dich
ma lich sir chinh tri rit phong phu vé cac cong trinh
cua s khéo 1éo va k¥ xao khong phai cho t&i nay van
chua timg cho thidy. D6 1a mét trong nhitng thanh
qua md nghé thuit chinh tri duge 1am phong pht
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thém bai kinh nghiém ludt 1¢ ¢na Céng ty Déng An;
va clng gidng nhi phan 16n nhimg kj xdo khon
ngoan khic ma nho d6 An Pd dia duge duy tri cho
nudc ta, va mot s chinh quyén tot da duge dem lai,
s& ehinh quyén tot dy, xét cho cung, qua thue chinh
la nhitng tinh hudng va chit liéu didu ky cé 1& duge
an bai cho Iui tan trong sy huy diét chung ma dudng
nhu cac truyén théng clia chinh quyén An D6 phai
chiu s& phén trai qua, boi vi chiing bi dit vao tinh
th& phai phd mic cho sy ngu dét cua edng chiing va
tinh kiéu cang hgm hinh cua bon chinh tri gia. D ¢o
tiéng la 6 néi lén doi giai thé cac Hai dong tu vin
nhir 1a mdt th vit can khong can thiét va ton kém
dai vai ¢6 may chinh quyén; trong khi nguyén vong
ngay cang birc bach va ngay cang nhin duge thém sy
ddng tinh ung h§ tir nhitng noi cap cao, ddi bii bo
cac ban nganh dan sy mang tinh chuyén nghiép la
ndi san sinh ra nhimg ngudi tao nén cic Hoi dong tu
vin va sy ton tai coa cic Héi dong tu van Ay 1a sy
bao dam duy nhat dé cic ban nganh c¢é duge bat cir
gia tri nao.

Mot nguyén tac quan trong nhit eta chinh thé tot
trong mét hién phap nhan dén, av 1a khong ¢6 mot
quan chite hanh phéap nao dwge bé nhiém bang ban
i trye tiép ena dan chiing hode bang phiéu bau cia
nhimg ngudi dai dién cho ho. Toan bd cong viée ctia
chinh quyén 1a viéc thué ngudi lam khéo léo; dinh
pham cho viéc thai héi thude loal dic biét va chuyén
nghiép, khong thé duge phin xét dang din ngoai trir
nhimg ngudi chia sé mot sd nhitng phim chat Ay,
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hay ¢6 kinh nghiém thye t€ v4i chiing. Cong viée tim
kiém nhimg ngudi thich hgp nhit cho viée thu nhéan
vao lam vite cdng - Khong phai 1a tuyén lua xem ai
tot nhat trong nhitng ngudi xin lam, ma phai tim
cho ra ngudi tuyét déi tot nhit, va luu ¥ dén tat ca
nhing ngudi thich hgp da gip duge dé c6 thé tim
duge ho khi muén - v 1a mot viec khéd nhoc va doi
hot phai cé sy thau hiéu tinh t€ cing nhu tin tdm rat
cao; va vi ring ching ¢6 nhiém vy cong cong nao
duge lam lai toi t& dén thé vé téng thé, cho nén cing
khéng ¢d nhiém vy nao quan trong hon 13 thae day
toi da trach nhiém ca nhin kha di ¢6 duge teén thue
té&, bang cich ap dat nd nhu mdt nghia vu dac biét
trong cac chirc ning cao ¢ip ¢ hang loat bo nganh.
Tat cd cée vién chite cong ma khong duge bd nhiém
théng qua mot kidu cdch thi tuyén cong khai nao do,
thi phai duge tuyén lya dya trén trach nhiém trge
tiép ctia vi bo trudng ma ho st phue vu dudi quyén.
Tat ca cic vi bd truong, trt nguoi ding dau [{tha
tudng)] ra, 1é ty nhién s& do ngudi dimg diu tuyén
lua; va ban thin ngudi ding dau, dau thue sy do
Nghi vién chi dinh, nhung trong chinh thé vuong
quyén thi phai do Nha vua b&é nhiém chinh thire.
Vién chite b6 nhiém [ngudi khae] phai la nguoi duy
nhit ¢6 quvén bii chite bat ¢t nhin vién cdp dudi
nio ma theo trach nhiém phap ly dang phai bi bai
chite, nhung khéng nén bdi chic qua nhiéu nguuvi,
trir phi do vi pham dao dirc ¢4 nhin; vi rdng that qua
dang néu cho rang mét s§ dong nhimg nguoi lo gidi
quyét toan bg chi tiét chng viée cong, va tur edch cua
ho ddi vdi cong chiing ndi chung ¢d thm quan trong
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hon nhiéu so vai tu cach ena ban than vi b truong,
nhimyg ngudi hién minh cho nghé nghiép, va ¢ duge
tri thie cung sy thanh thao ma thudng vi bé trudng
phai phuy thuge vae, néu nhimg ngudi ay lai co thé bi
mat viéc bdt ky lie ndo ma khong ¢6 16i gi, ¢on vi bd
tnrong lai ¢d thé bd nhidm mot ngudi khac thay chaé
chi vi long véu thich riéng hay do lgi ich chinh tri
cua riéng minh.

bai v&i nguyén tac 1€n 4n vige ba nhiém cic vién
chirec hanh phap bang biu cir cua din chlng thi li¢u
ngdi vi tha trudgng nganh hanh phap trong mét chinh
thé cong hoa cd nén 1a mot ngoai 1é hay khong? Li¢u
cit quy tic trong Hién phap cua nmirde My quy dinh
bau Téng théng bén nim mdt fan béi toan thé din
ching c¢é phai 13 mét quy tdce tot hay khong? Van dé
qui thit cling hoi khé. Co mot 58 lgi thé khong thé ha
nghi ¢ met nude giong nhw nuwde M§, noi khong
khéng cin ¢ s¢ mot cuge dao chinh (coup d”état)
bing cach lam cho vi thi tuéng theo hién phap la déc
lap v&i nganh lip phip, va trao cho hai nhianh 16n caa
chinh quyén sy kiém sodt hiéu qua ctia nhanh nay voi
nhanh kia md van giir cho ¢a hai déu cé ngudn goc
nhan dan va déu ¢é trach nhiém cia minh. K& hoach
pht hgp véi sy kién tri tranh xa viée tip trung qua
nhiéu quyén lye vao cung mat ban tay, diéu nay von
14 mat die trung ndi bit cia Hién phap Lién bang
My. Thé nhung, trong thi du nay, lgi thé phai mua
bang mat cii gia vugt qui moi danh gia hop ¥ vé gia
tri cua nd. C6 ve nhu tot hon 1a Chanh an tdi cao
trong mét nude cong hoa phai dirge bd nhiém coHng
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khai, trong khi Thu tuéng ¢ mdt nude quan chu lap
hién trén thye t€ duge bé nhiém bai hoi dong dai
biéu. Trude hét, khi duge bé nhiém nhu vy éng ta
chac chan phai 1a mét ngudi néi tiéng nhiédu hon. Cai
dang gianh dugce da s§ trong Nghi vién khi &y thing
thuong sé bo nhiém vi linh dao dang cua chinh ho;
ngudi do bao gid cling 1a mét trong nhitng ngudi 161
lac nhat, va thudng chinh la ngudi 16i lac nhit trong
doi séng chinh tri: trong lic dé vi Téng théng cua
Hgp Ching Qudc, ké tir khi ngudi sang lip con séng
cudi cing cia nude cdong hoa di bién méit trén sin
khiu [chinh tri], thi hdu nhr bao gid cling sé hoiic 14
mot ngudi khéng may ai biét dén, hodc 1a mét ngusi
thu duge danh tiéng trong mdét linh e khac chir
khéng phai chinh tri. Nhr t6i d3 quan sat thay,
chuyén nay khéng phai tinh ¢d, ma 1A mét hiéu qua
tu nhién cta tinh thé. Nhiing ngudi noi tiéng cua mbt
dang, trong mét cude bau cir md rijng ra toan quoc,
khong bao gi¢r 13 nhitng ng vién ¢6 gia tri nhat cua
dang. Tat ca nhimg ngudi ndi tiéng déu da tao nén
nhimg keé thi riéng, hoic di lam diéu gi do, hay it
nhit cing da rao giang ¥ kién nao d¢, gay kho chju
cho dia phuong nao d6 hay mgt b phan dang ké nao
khac trong c{ng dong, va ¢ 1¢ s€ anh hudng quyét
dinh dén s6 phiéu bau; trong khi iy mot nguai khong
co qua khir [n6i bat], 1a nguoi chang co6 g1 dé ngudi ta
biét dén ngoai tri viée anh ta rao giang tin diéu cta
dang, thi lai dé dang duge bau vi toan bg sitc manh
ctia dang. Mot sy xem xét quan trong khac nira 1a
nguy co to 1én cua nhitng cugce van dong bau cir lién
mién. Khi phim gia cao nhat cia Nha nuéce bi bude
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phai duge mot cude bau e nhin dan e bén nam
mot Tan han cho, thi toan bd théi gian xen gitta cac
cude bau e, trén thye t€ se 1a thoi gian van déng bau
cwr. Vi téng théng, cae bo trugng, thu linh cic dang
phai, va nhitmg mon dé cua he, tit ca déu la nhimg
ngudi van déng bau e toan thé cong dong bi gilr
trong sir cham cht theo doi don thuidn cac nhan vat
chinh tri, va bit et vin dé cong cdng nao cing duge
ban thao va quyét dinh v6i sy chil y dén phuong dién
duge tréng dgi trong cude bau e tong thong nhiéu
hon 14 dén 1& phai trai. Néu mot hé théng dit ra dé
khién cho tinh thin dang phai tre thanh nguyén tac
chi dao hanh déng trong moi edng viéc chung, va
khién cho khong nhitng moi vin dé trg thanh vin dé
cna dang, thim chi nhitng vin dé s¢ di duge ditra la
dé lam co 0 cho vide hinh thanh nhimg dang mai,
thi khéd ma nghi ra duge nhitng phuong tién tot hon
thé& dé thich ing v&i muc dich nay.

161 s& khdng khang dinh ring vao moi thoi va o
moi noi déu dang mong mudn la ngudi dimg dau
nginh hianh phap phai hoin toan phu thude vao la
phiéu bau cua hoi déng dai dién nhu 1a vi Thu tudng
& nude Anh, va ring chuyén nay khéng hé cd gi bat
tién. Né&u gia st cho ring tdt nhat nén tranh diéu
nay, thi éng ta tuy duge Nghi vién bé nhiém, nhung
¢6 thé duy tri chirc vy cua minh trong mot théi gian
cd dinh kbhéng phu thudc viao phitu bau ciua nghi
vién: n6 co thé 1 hé thing cna nuée M§ nhwng bo di
viée bau cit cia dian chung cang nhitmg diéu cd hai
cua nod. CO mdt kidu cach khae dem lai cho ngudi
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dung diu chinh pha thit nhiéu sy doc lap v6i nganh
1ap phip ma vin hoan toan tuong thich véi ban chat
cta chinh thé ty do. Ong ta khéng bao gi¢r ¢6 the bi
phu thuge qua mitc vao phidu bau cia Nehij vién,
néu gia nhw nhu éng ta ¢d quyén, nhu vi Thi tudng
Anh quée da co trén thyc t&, giai tin Ha vién va kéu
g0i nhin dan: néu thay vi bi sa thai khoi chite vu ben
phiéu bau thi dich, thi gip tinh thé d6 6ng ta chi bi
buge phai lyra chon giita viée tir chite va viée giai tan
[nghi vién]. Cai quyén lye giai tan Nghi vién 13 mot
thir ma t6i cho rang 6ng ta nén ¢, ngay ca dudi hé
théng ma thdi gian gitt chive vy eta 6ng ta duge dam
bao bai mét han ki ¢6 dinh. Khéng nén c6 bat o co
héi nao dé cho sy bé tic trong chinh tri, cii sy bé tac
¢6 thé nay sinh ra ti mai bat hoa boc 16 ra gitta mot
Téng thong va mot Qude hoi, du 161 cua ai, kéo dai
trong khoang th&i gian ¢6 thé 1a nhidu nim, lai
thanh phuang ké hop phap dé ngudi nay cudi 1én
hmg ngudi khac. D& vugt qua duge thai ky nhu vay
ma khong cé muu toan lam mét cudce dio chinh nao,
thi mt bén nao dé hode ea hai bén c¢in phai két hgp
léng yéu mén tu do vai tip quan ty kiem ché ma
chang may dan tge thé hién duge minh ¢é kha niing
nhu thé, va du ¢é tranh duge chuyén cuc doan Ay thi
ki vong rang hai quyén uy sé khdng lam té liét hoat
dong cua nhau sé doéng nghia v&i viée cho rang dgi
song chinh tri cua dat nude s¢ ludn tran ngdp tinh
thin nhudng nhin 1an nhau va cung thoa hiép,
khong hé nao ning bai nhitng dam mé va kich déng
cta cac cude diu tranh dang phai kich liét. Mot tinh
than nhir thé co thé ton tai, nhung ngav ca o noi ¢o
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tinh than iy thi sé la khong khon ngoan néu tring
dgi qua nhigu & no.

C6 nhitg Iy do khac khién ta mong mudn ring co
mgt s& quyén lye nao dé caa nha nude (nhit thiét
chi ¢6 thé 1a quyén hanh phap) phai duge ty do Ty ¥
quy€t dinh t6 chie biu mdt Nghi vien méi vio bat
¢t lae nao. Khi thye sy ¢ sy hodi nghi khong biét
dang nao trong hai dang dang tranh dua 6 duge
nhiéu ngudi theo nhit, thi digu quan trong la phai
¢6 sén bién phap hgp hién &€ ngay lap tie kiém tra
di¢u nay va thu xép noé yén 6n. Khong co dé tai chinh
tri nao khac ¢é co héi duge chi trong dén thit day
du chirng nao dé tai nay khong duge giai quyét dit
khoat: quang thdi gian c¢hd dgi nhu thé cha yéu la
thai ky phi hoai ddi véi muce dich cai tién nén lap
phap vd hanh phap, khong dang nio ¢d & sy tin
chic vao sitc manh cia minh d€ cd gang thu lam
nhimg dicéu c6 thé gia ting sy chéng déi 1o bit cu
phia nio c6 anh hudng tnre tiép hay gian ticép trong
cude didu tranh edn chua ngd ngi.

Tdi con chua tinh dén truedng hgp ma quyén lue
rong rai duge tip trung vio tay vi quan chue toi cao
va sif gdn bo cua quéin ching nhin dan véi cae thiét
ché twr do khoéng du chit chg, sé cho dng ta mét co
héi thanh edng trong muu toan 1t d6 Hién phap va
gianh quyén théng tri. O noi c¢o6 hiém hoa nhir thé
thi khéng vi quan chire tfi cao nio dirge thira nhan,
néu ma Nghi vién khéng thé dua éng ta trd thanh
thudng dan chi bang mgt [an biéu quyét duv nhit.
D61 vii mot tinh hinh dudng nhw khuyén khich sy
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pha va long tin mét cich thé bao va tring trgn nhu
thé thi ngay ban than viéc buge phai tuyét doi phuc
tung Hién phap ciing chi la mot sy bao vé yéu gt ma
thoi.

Trong t31 ca cac vién chire chinh quyén thi nhiing
nguoi ma viéc bd nhiém ¢d sy tham gia ndo do caa
biu cuw ddn ching dang bi phan 46i nhat, av 14 céc
vién chie tu phap. Trong khi khong b loai cong
chitc ndo ma viéc phan xét danh giaA phim chit
chuyén moén va nghigp vy caa ho lai ndm ngoai kha
ning cua quan chiing nhir vai cac vién chite tu phap,
thi cfing khéng ¢6 loai cong chire nao mi sy vo tu
tuyét dai va sy doe lap doi vai moi mébi gquan hé vai
cic chinh khéch hay cde phe phai chinh trj lai co
moét tim guan trong dén nhu thé. Mot s6 nha tu
tuagng, trong 46 ¢d Bentham, cho ring tuyv viéc
khéng nén bd nhiém cae thdm phan bang bau e
nhan din 1a tat hon, nhung dan ching tai dia hat
cua ho phai ¢d quyén duge bai nhiém ho do bat tin
nhiém sau mét trai nghiém wra du. Khong thé phu
nhan ring sir bit kha bai mién doi véi bat ot céng
chite nao duge giao phd nhing lgi ich 16n, ty thin
no la mot diéu xdu. Rat khong dang mong mudn cé
tinh trang ching ¢ bién phap nao téng kh duge
mot thim phan téi té va trinh d kém coi, trir phi
anh ta ¢ 16i Tam phai dira ra tda xét xar; cting nhar dé
cho mot ¢ong chite mang trong trach, ma lai ¢6 cAm
gidc khong phai chiu trach nhiém gi hét ngoai trd
truge du ludn va lwong tim riéng cha anh ta. Tuy
nhién, dfi voi trudng hgp dang ban, van dé 1a o chd
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¢t gia dinh rang moi bac dam thye t¢ dd duge thue
hién cho viec bé nhiém trung thie nhit, thi ¢ vao vi
thé dic biét cita mot thim pban, viéc khong chiu
trach nhiém, ngoai trir trude lwong tam riéng va
truge eomg luan, vé toan cue liéu co khuynh hudng
lam hw hong hanh vi it han 1a viée chiu trach nhiém
trude chinh quyén hay trude phiéu biu cua dan
chiing hay khéng. Kinh nghiém tir lau da giai quyét
diéu nay bang cich tra 1oi “e6” v¢ phia chiu trach
nhiém trurge nganh hanh phap; va cing manh ngang
bang nhw vy khi tra 16 “khéng” cho viéc chiu trach
nhiém trudge 14 phiéu cua err tri. Cae phim chit quan
trong hang dau déi vai mot thim phin la sy binh
tinh va v{ tw lai khdng phai 1a cac dice tinh cha mot
tap thé cir tri. May man thay, trong sy can thiép cia
vi¢ée bo phiéu tin nhiém eia nhin dan, von 14 mot
viéc lam mang tinh ban ¢hit cua i do, thi chiing
ciing khong phai 1a nhing phim chat cin thiét.
Ngay ca duc tinh cong bang, dau la can thiét cho mot
con ngudi, cho nén clng 1 cin thiét cho moi e tri,
thi cing khong phai la dong cu git vai tro quyét
dinh bit ky cude biu cir nhdn din nao. Tinh cdng
bang va khéng thién vi it duge yéu chu trong viéce
bau ra mot thanh vién Nghi vién, gidng nhu ching
cing c6 thé it duge yéu ciau nhur vay trong bit ot sy
gial quyét edng chuyén ndo eua con ngudi. Cac e tri
khong lam céng viéc ting thudng gi do cho mgt g
ctt vién xing dang, cliing ching duwa ra phan xét gi vé
cong trang chung ctia nhitng d6i tha tranh dua, trai
lai, h¢ chi tuyén bo ré al trong sd 46 1a ngudci duge
ho tin ciy nhiéu nhit, hay 1a ngudi dai dién tot nhit
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cho nhirng tin tudng chinh tri cua ho. Trong khi mét
thdm phan budc phai doi xir véi ngudi dong chi
chinh tri eia minh, hay v@i nguéi quen biét nhat cua
minh, cing hét nhw déi xir d6i v6i nhimg nguoi
khac; thé nhung néu mét et tri eling lam nhu thé thi
dd han sé 1a mot sir vi pham nghia vy eiing nhar mét
su phi lv. Khong ¢6 luin ¢t nao co thé dira vao sir tac
ddng ¢6 lgi 1én cic thdm phan, cing nhw 1én moi
cong chie khac, bdi quyén han dao die etia v kién;
vi ngay ca vé phuong dién nay di niva thi cai thye sy
c6 tac dong kiém soat hitu ich ién cdng viée t6 tung
cua thim phan, mot khi 6ng ta thich dang cho
nhiém vu tu phap, khong phai la § kién ciua cdng
dbng noi chung (ngoai trir d6i khi 14 nhimg vy an
chinh tri), ma la ¥ kién cua chi riéng céi cong dong
cd thé danh gia ding dan duge hanh vi hay cic
phdm chét cua ong ta, dé chinh 13 nhitng ban déng
litu chuyén nghiép trong tda 4n cua éng ta.

Ngudi ta khéng nén hi€u Iam ring t6i cho sy
tham gia caa céng chung réng rai vao viée quan ly
nginh tu phip la chuyén khong quan trong; do la
chuyén quan trgng béc nthat, nhung theo ki€u cich
nao? Bang cach thire hién thye sy mot bé phan cua
cac nghia vy tu phap trong tinh chat cia mét bi
thim vién. Day 1a mdt trong sd it cic trudng hop
trong chinh tri ma dan ching nén hanh déng tryue
ti€p va dich thin hon 1a théng qua cac dai dién cna
minh; d6 cing la trudng hgp hiu nhrr duy nhit ma
tha chiu dung 161 Tam ma ngudi thye thi quyén uy c6
thé pham phai, con hon la chiu dyng cac hé luy cua
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viée mudn anh ta phai chiu trach nhi¢m vi nhimg l6i
Tam dy. Néu mot thim phéan ¢6 thé bi bii mién bai
mét cudc bo phidu cua din ching, bat clr ai mong
hit cing 6ng ta s& ¢ thé kiém lui tor mei quyét dinh
phap luit ciia éng ta, va, trong chirng myc la kha thi
s& mang mei quy¢t dinh &y ra trudce toa an du luin
bing cach kéu got bat thuong maot cude trung ciu y
kién cong ching ma céng ching thi néi chung la
thigu trinh 46, do khong dugce biét ro vu viée, hodc
biét vu viée nhung khéng biét dén nhimg can nhac
thin trong, hodc sy v6 tir khi ling nghe xét xir, nguai
iy sé lgi dung nhimg xue cam hay dinh kién san cé
cua cong chitng, con néu khong cd, sé tim cach Kich
déng chung 1én. Va néu la vu viée ¢d lgi va anh ta
chiu mat c¢éng khod nhoc, thi anh ta dit khodt sé
thanh céng, trir phi vi tham phan, hay bang hitu cua
ong ta, chiu ha ¢ bude xudng truong diu va dua ra
1&5i kéu goi cling hing manh ngang bang & phia bén
kia. K&t cude cic tham phén sé cam thay rang ho co
nguy co bi mit chitc tit méi quyét dinh ma ho dua ra
trong vu viée nhay cam véi lgi ich chung, va ho sé
cam thay viéce xét xem quyét dinh ndo 1a ding khong
can thidt bang viée xét xem quyét dinh nao sé duyce
cong chuing tan thwong nhiéu nhit, hodc quyét dinh
nao it ¢6 kha ning nhat sé bi dién giai sai mot cach
ac ¥. Thye hanh duge dua vao trong cac Hign phap
mdi hoic duge tu chinh cia mét s§ Tiéu bang tai
M¥, bang cich dura cic cdng chire tu phap ra cho dan
chiing bau theo dinh k¥, t6i e rang sé la mdt trong
nhimg sai 1im nguy hiém nhat ma nén din cho tir
truc 61 nav mac phar, va, nhu ta duge biét, gia nhu
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kKhéng c¢é cii tinh than thyc dung lanh manh - ¢i
tinh thin khong bao gig hoan toan réi bo dan chiing
Hop Ching Quée - thiy ¢an phai ¢6 phan (ng lai dé
chang bao lau nita sé dan dén viége rit lai sai lam
ndy, thi ta cé thé ¢6 1y do dé xem sai Tam nay nhw
mot budc suy thoai lon dau tién cua chinh thé dan
chu hién daiss,

Vé nhém ngudi dong ddo va quan trong bao ham
sitc manh thugng trie cia dich vu edng, tie nhimg
ngudi khong thay déi theo sy ddi thay cua chinh trj
ma & lai tr¢ giip cho mei b truwong bang kinh
nghiém va truyén théng cua minh, cung eip cho b
trurong nhimg tri thite nghé nghiép, didu khién cac chi
tiét vé quan 1y dudi si gidm sat chung efa 6ng ta; tom
lai, 6 14 nhimg ngudi tao thanh ting /op cdng chife
chuyén nghiép, budc vdo nghé tir lie eon tré gidng
nhyu cac nghé nghiép khie, v&i niém hy vong duge
thang tién 1én nhimg bic cao han trong tién trinh
cude séng cia minh. Hiéu hign nhién khéng thé chip

®3 Chil thich cua Lae gia: Thé nhung 161 durgre bist ring tai nhitng
Tiéu bang da tién hanh viéc bau cac thAm phan thi thyc ra viée
béu chon khong phai do dan ching ma do cae nhi lanh dao cua
chc dang thye hién; khong mét ngisi bo phitu nao lai nghi dén
chuyén ba phiéu cho mét ai khéic ngoai dng vién cia dang, va do
6, ngudi duge biu chon rit cude chinh 13 ngwdi it han sé duge
Tong théng hay Théng déc bang bé nhiém. Nhu vy mét sy thire
hanh t5i t¢ nay lai han ch&€ va sira chira lai sy thyr hanh t5i té
kia; va cdi thoi quen bo phidu hang leat (en masse) dudi ngon cd
cua ding, vin la mét thoi quen dEy tai hai treng tit ca cac
truéng hgp ma chic nang bau e duge dich thye traa vao tay
dan ching, lai eé chigu hugng lam giam nhe di mét méi nguy
hai khae con 1dn hon trong trutng hgp vi ebng chire duge bau ra
thudc loai nén duge bau khong phai bei dan ching ma cho dan
ching [{irc cac tham phan].
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nhin duge 1a nhirng ngudi 4y ¢d nguy cd bi thai hoi,
bi cudp doat toan b thanh qua cia ho trong vige
phue vy trude day, trw phi ho pham 16i nghiém trong
10 rang va cO bang ching. Tat nhién, toi hidéu sy
pham 161 a4y khong chi la nhing hanh vi khién ho phai
chiu trach nhiém trude phap luat ma ca viée e § sao
nhang nhiém vy, hay c6 hanh vi té ra khong dang tin
cay d6i vai muc dich da duge uy thac. Vay nén, trir
triong hgp ¢o pham 161, ching ¢6 cach nao téng khir
duge ho, ngoai cach bién ho thanh ganh ning cho
Nha mde nhu nhimg ngudi huong trg ¢dp, do d9,
ditu rat quan trong la phai lam tot viée bé nhiém
ngay tr hic dau; v ta s& con phai xem xét kidu cach
bé nhiém thé niao d€ cd thé dat duge digu do mot
cach tot nhit.

Khi ti€n hanh bé nhiém lan dau, chang ¢6 nguy
hiém gi nhién néu thiy nhing ngwdi lim nhi¢m vy
tuyén lya thifu k¥ ndng va tri thie chuyén mon,
nhung sé nguy hi¢m hon nhiéu do tinh khong cong
biang va muu lgi riéng tu hay muu Igi chinh tri.
Théng thudng, nhimg ngudi duge bé nhiém déu &
tudi mdi bat dau truweng thanh, con phai hoc hoi
nhiéu dé thanh thao nghé nghiép cua mink, nén dac
diém duy nhat dé phan biét duge nhirng ing vién tot
nhit, 4y 14 sy tai gioi trong nhitng maon hoe théng
thudng cua nén giao duc phd thong: v didu nay co
thé duge xiac dinh dé dang vd&i digu kién nhitg
ngudi duoe chi dinh thim tra didu nay chiu bo ¢éng
s1re va o tinh vo tr ean thidt. Khé ma chd doi ca hai
ditu niy noi mot bd trudng von phai dya hoan toan
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vao nhimg I&i giéi thiéu, va du ban thin éng ta cé vo
tur dén dau déi vii nguyén vong riéng cua minh, thi
cling se chang bao git tranh khoi sy giri gim cia
nhimg ngwdi ¢6 quyén lyc anh hwong dén s lya
chon riéng cia dng ta, hoic nhimg ngudi ma sy ung
hé chinh tri cua he 14 quan trong d8i voi cai bé ma
ong ta dam trach. Chinh sy can nhic cic yéu td nay
da dan dén mot tha tuc 1a phai chuyén tit ca cac img
vién bd nhiém [an dau t6i mot ky thi céng khai,
dupe tién hinh boi nhimg nguot khéng dinh Ifu dén
chinh tri, va thude cing mot gigi va cd cing phim
chit voi nhimg ngudt chim thi cie danh hiéu cua
cac trudng Pai hoe. D6 hin s& 1a mot ké hoach tot
nhit dudi bit ky hé théng nio; va dudi chinh thé dai
nghi cia chiing ta thi diy 1a phwong phap duy nhat
dam bdo cho sy bd nhiém, t6i khéng dim néi la
trung thyue nhit, nhung ciing tiét ché duge sy bua
bai cong khai va trang tron.

Cling tuyét doi cin thiét 1a cic ky thi phai mang
tinh canh tranh, va sy bé nhiém duge trao cho nhimg
ngudi co két qua tot nhat. Vé 1au dai, bao gidr sy vugt
qua duge ky thi ciing chi don thuin 1am duge viée
loai bo nhitng ké ngu don. Khi gidam khao dimg truge
cau hoi phat lya chon giita viéc 1am tan lyi trién vong
cua mot ca nhan hoge bo qua bon phin d6i véi cong
ching, mét bén phin hi€m khi to ra quan trong bic
nhét trong hig trudng hgp ca biét, thi éng ta phai 1A
ngudi c¢é sir kién dinh khac thuéng méi khéng cé xu
huéng nghiéng vé phia long t6t, bdi lam digu trude
thi thudng bi trach méc, con lam diéu sau thi ching
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ai biét dén hay quan tam. Nhin nhugng trong truong
hgp nay sé& khién phai nhan nhugng trong trirong
hop khac va sy lap lai nhigu [An s& khién cho viée
khang cur lai nd méi lac thém kho khin hon, va ot tao
nén nhimg tién & mai cho tai khi chuéan mye cua tai
ning dan din chim lan xuéng thanh mét tha gi d6
hau nhu bi coi khinh. Cac ky thi 14y hgc vi & hai
truong dai hge 16n cua ching ta [trudgng Oxford va
Cambridge] noi chung thudng doi hoi khéng nhiéu
ma cac g vién cho cac danh vi cling déu ¢ gang vi
nghiém chinh. O dau ma khéng doi hoi virgt qua mot
mire d6 toi thigu nhit dinh, thi mire d6 t61 thidu roi se
tré¢ thanh mite dé toi da: sé trd thanh théi quen
chung khong nham t6i nhiéu hon nita, va ciing nhu
thudgng thay la s€ ¢6 mot s6 nao d6 khong dat duge
tit ca nhitng gi nham tdi, da chuin muye co thé bi ha
thap dén dau di nita thi van c6 mét sd khéng dat t&i
nd. Nguge lai, khi ma viée bd nhiém chi danh cho
nhirng ngudi ndi bit nhat trong s6 déng cic tmg vién,
va 1a noi ma nhimg ngudi thi ddu duge phan hang
theo trat ty tai ning, thi khéng chi 13 méi ngudi duge
khuyén khich lam tot nhit, ma anh hwdng cua nén
gido duc ciip cao sé duge cam nhin thiy khip moi
noi trén dit mede. Doi v61 mbi ngudi thiy gido s& cb
déi tugng cho hoai bdo va mdt con dwdng cho thanh
dat, ay la di cung cap duge nhitg hoc trd @6 dat cao
trong nhimg cudc tranh dua &y; va khé ma cé duge
phuong cach nao khac d€ cho Nha nude cé thé lam
dugce nhidu dén vdy trong viée ning cao pham chat
cta céce thiét ché gido duc o khap nuac.
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Du cho nguyén tac thi tuyén trong vice thu dung
céng chae ia tht méi duge duwa vao dat nude nay
khdng lau va viée thye hién van ¢on chua duge hodn
hao, viée phuc v tai An Do hay con 1a trudng hgp
duy nhiat ma nguyén tdc iy hién hwu trong sy tron
ven cua no, nhung hiéu qua cam nhan duge da bat
dau thdy tai nhitng no1 ¢ nén giao dyc cua giai tang
trung lwu; mic da nhimg khé khin ma nguyeén tac
nay gip phai tir tinh trang yéu kém dang xiu hé hign
nay trong nén gido due trong nude, chinh nhimg ki
thi nay da dua ra anh sing soi roé tinh trang yéu kém
dy. Cai Ki¢u mau gianh duge ché lam thuong gap
trong giéi tré that dang khinh, &y la nhimg ké nhan
duge chire v tir vi bd trwdng cho ho duoe quyén ty
xung phong lam ung vicén; kigu mau ay khién cho
viée tranh dua cia nhitng ung vién nhu thé dem lai
két qua hAu nhu ngheo nan hon ja mét ky thi thuan
tiy dat trinh dd; bi vi han 13 chang mot ai nghi dén
viée an dinh cac diéu kién cho mdt ki thi dat trinh
dd thit thiap dén mite duge thiy 1a du d€ khién cho
mot ngirdi tré tudi virgt qua duge cac ban cung ng
thi. Do d6 mé ngudi ta ndi rang nhitmg nam thang ké
tiép nhau cho thiy mét sy suy tan tong thé coa tri
thite, chang ¢6 miy né Iyc duge thye hién bai vi két
qud cia ky thi trede d6 ching to rang su ¢d gang bo
ra sau {d6 16m hon 13 mie du cho viée dat duge muce
tiéu. Mot phan do giam di nd lye, va mdt phan la do
ngay ca tai cac ky thi khéng doi hoi ¢6 bé nhiém
truge (6, su ngu d6t vé nhan thie da lam giam sd
ngudi tranh dua xudng chi con mét so rat it dén noi
do d6i ldce ¢6 tai nang 1én, nhung phian phia dugi
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cia ban danth sach nhing ngudi trang tuyén chi la
nhimng ngudi co kién thite rit vita phai; va chiing t6i
duge biét theo a1 cia nhitng Dai biéu chinh quyén
trung wong, 1a gidn nhw 4t cid nhing nguot khing
tring tuvén déu do sirngu dit khéng phdi o nhiing
chuyén ngdnh cao cdp, ma ¢ ngav nhimg véu t6'tim
thuong nhdt - viét chinh td vd lam todn 56 hoc.

Sy la 6 phan d6i tiép tuc dién ra chong lai nhimg
ky thi dy coa mot s6 co quan ngon udn 1a thudng
xuyén. Téi 1ay 1am tiée phai ndi rang nhing ngudi
xtng vao dinh thit it dang ca nggi ca vé sy trung
thue lan luong tri. Sach luge cua ho mét phan 1a
xuyen tac cai loai ngu dt ma né qua thue da din dén
that bai cho cae &k thi. Ho trich dan v&i sy nhan
manh vio nhitg cau hoi to1 tAm khod hiéu nhites, lam
cho cbng ching nhim tudng ring viée tra 1&i troi
chiy nhitng ¢du hoi & 1A diéu kién nhat thiét (sine
qua non} dé duge trung tuyén, Trong khi dé, ngudi
ta da nhic di nhic lai dén chan ngiy rang nhing ciu
hoi ay khong duge dua ra dé cho mai ngudi duge hoi
dtu phai tra 11, ma chi 4€ cho bat ¢t ai ¢6 kha nang
lam duye dicu d6 ¢6 theé ¢d cach chitg to tai ning va
tan dung duge phin tri thite Ay cia minh. Diy khong
phai la can ¢ dé danh hong thi, nhung la phuong
tién bd sung cho vige thi ddu, va co i dé da duge

6 Chis thich cua lae gia: Tuy nhién khong phai lac nao ciing tai
tam kha higu nhit, vi mét nguesi t6 glde gin diy vé kv thi tuvén
tai Ha nghj vién di to ra ngiy tha (naiveté) trumg ra mat loal cic
ciu hoi hiiu nhu sg dang vE dal 56, lich st va dia s nhw 1a mot
bang chung vé mét luyng qua ddng nhing thanh tyu khoa hoc
cao siéu ma ¢ac iy vién clia ban glam khao da khang khang doi
hén nei cac img vién tré tudi.
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trao cho. R&i nguoi ta lai hoi ching tdi ring lidu cai
loai tri thitc duge doi hoi trong ciu hoi nay hay ciu
hai kia, s ¢6 céng dung nio d6 khdng cho ing vién,
sau khi anh ta 43 dat duge muc dich ciia minh,
Nguoi ta ¢d ¥ kién rat khae nhau vé viée tri thire nao
la ¢6 ich. Cé nhimg ngudi dang con sdng, va vi B
toudng Nguai giao gan diy 1a 1adt trong 38 40, che
rang biét viét chinh ta tiéng Anh 1a ching c6 ich gi
cho mét tiy vién ngoai giao, hay cho mot thu ky céng
s¢. Co mat diéu cac vi phan d6i ¢ vé nhu ciung nhat
tri, dy la sy trau doi vin héa trf tué khong cé ich gi
trong nhimg viéc tuyén dung nay, du sy trau déi ay
c6 Ia th gi di nita. Tuy nhién, néu sy trau déi viin
hoa 1a ¢6 ich (nhu t6i cho la thé), hay néu bat o sur
glao duc ndo cling cd chit gi cd ich, thi n6 phai duge
kiém tra b&i nhitng cudce sat hach c6 18 phan nhigu
cho thily duge liéu (g vién cé sy trau dbi ay hay
khéng. D€ xac dinh xem anh ta ¢6 duge gido duc tot
hay khéng thi anh ta phai bi chit vin frong nhimg
vdn dé md nguoi cd gido duc 16t ndo ciing phdi biét,
ngay ca khi kién thitc y khdng true tiép lién quan
dén cong viée ma anh ta s& duge bd nhi¢m. Nhimg
nguoi phan déi viée hoi anh ta vé cic ngdn ngit cd
dicn va toan hoc tai mot dat nude ma cai thir duy
nhit thudng xuyén duge day 1a cie ngdn ngit ¢6 dién
va todn hoc, khong biét lidu cac vi s& ndi cho chiing
t6i biét cac vi dinh hoi anh ta vé diéu gi hay khong?
Tuy nhién, ¢6 vé nhu ngudi ta phan d6i ca viée khio
thi anh ta vé nhimg thir 6, cling nhir khao thi anh ta
vé bat ¢t cal gi ngoai nhiing thit 36! Néu nhimg vi
trong hgi dong khao thi quan tdm dén viéec mé canh
clra tiép nhan ca nhitng ngudi con chua qua néi bac
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trung hoc, hay nhitng nguoi bu dip cho vén tri thire
it 6i ctia minh bAng kién thire 16n han vé magt diéu gi
da, - cho phép ghi diém tai ning trong bat ¢t moén
hoc nao khic ¢d ich thuc sy, thi ho cling sé bi trach
mang vi diéu dé luén. Chang didu gi thoa min duge
nhitng ngwdi phan 461 ngoai viée ty do thu nhan sy
nga dot hoan toan.

Nguoi ta néi vei ching ta mot cach dac thang
rang c¢a Clivers 1in Wellingtons® déu khong thé vugt
qua duge cude sat hach ma mdt ngudi mudn lam k¥
su hoe vige domg tau bude phai trai qua. Gt nhue la
néu vi Ié Clive va Wellington da khong lam cai ma
he khong dwge yéu ciu phai lam, thi [tie 14] ho da
khéng thé lam dwrge néu ho duge véu cau. Néu diéu
néu ra chi ¢6 ¥ nghia mudn cho ching ta biét ring
mot vi tudng linh vi dai khéng biét nhing thi 46 1a
diéu kha di, thi cing con co nhiéu diéu khac nira rat
cd ich cho c¢iic tudmg linh vi dai, ma ho cling khong
biét. Alexander Pai d€ chua hao gid duge nghe néi
tGi che quy tic Vaubant, Julius Ceasar clng khéng
biét tiéng Phap. Réi ching ta duge ho cho biét tiép

%7 R. Clive (1725-1774) 1a quan nhan va la ngudi Anh diu tién cai
tri Bengal, ciing 14 mil leong nhimg ngudi dit nén méng cho
quyén lge nu@e Anh Lai An D, Thud nho Clive 1a mdt ciu bé
khé day, phai d6i qua nhidu trudmg hoe. Nam 18 tudi duge gii
di Madras phuc vu trong Céng ty Ddng An.

58 A W. Wellington (1769-1852) Ya ngudi chi huy quin ddi Anh
trong cac cude chién vii Napoleon vi gianh duge chién thang
ndi tieng tai Waterloo. Sav dé dng trd thanh tha tuéng nude
Anh (1828-30).

o9 Sébastien Le Prestre de Vauban (1633-1707) la ki sur quan sy
ngudi Phap da lam cude cach mang vé nghé thuit muu meo vay
hiam va ki thuat xiy dyng cong sy phong vé. Ong da tham dyr
cic cudc chién dudi tritu vua Louis X1V (1643-1715).
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ring nhimg con mgt sich, mdt tr ngit hinh nhu
dugce ap dung cho bit o ai ¢c6 mét chit it 61 nhat
kién thie sach vo thit so sai, troi ga khong chit va
khong ¢é nhimg thél quen cua biac quy phai
(gentlemen). D6 1a luin diéu phé binh rit phé bién
thudng thay & nhing ké thudc hang ngu t6i; thé
nhung bon ngu t6i ¢o thé nghi gi cling duge, nhung
chiing chang ¢6 djc quyén gi, ca vé nhiing théi quen
quy phai lin hoat déng thé chit. ¢ bat ¢ dhu ma
nhimg thir d6 1a can thiét, thi hay e tim kieém va
cung cap thém nhu mét sy b6 sung chir khong vi the
ma virt bo ndng Iyge tri tué. Trong khi iy, theo nguén
tin ddng tin ciy, t6i duge biét rang ¢ Vién han 1am
Quan sir tai Woolwich cudc thi tuyén hoc vién si
quan 13 tét hon so v&i nhing ngudi duge nhin vao
theo hé thong ehi dinh cii, ¢ vé nhitng mat nay cling
nhu mei méat khae; ring ngay ca tap luyén ho cling
lam mau le hon; &y cing la digu ¢6 thé thiy trude
duge vi mét ngudi thong minh hoe mei thi déu
nhanh hon ke d&n dén: va ring vé mit e xir ndi
chung h¢ néi bat va day hita hen tot dep han so vai
nhimg hgce vién 16p tnieée do, rang nhitng ngudi phu
trach cae hoc vién déu nong long chd dén ngay
nhitng tan tich cudi cung ¢ha nhitng anh hwang ci
sé bién mdit hét di. Néu la nhw vay, va cling thét dé
dang xac dinh xem ¢6 phai nhw vy khéng, thi hy
vong ching bao 14u nita chiang ta sé chi con phai
nghe thay mdt [in cudi clng, ring su ngu dét 1a sy
dinh phdm tot hon tri thitc d5i vdi nghé nghiép
yuan sg, va con manh hon nita (a fortiori) doi véi
moi nghé nghiép khac; va ring bat ¢ mdt phim
chat t6t nao, cang it lién quan dén gido duc béc cao,
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chic sé& cang duge phat huy néu khing ¢ su gido
duc ay!

D cho viée thu nhin Ian dau vao lam vién chirc
chink quyén phai dirge quyét dinh bing ky thi tuyén,
thi trong phin lon cac trudng hop viée thing tién
sau d6 chéc khong thé ndo lai cing duge quyét dinh
nhu thé: vi cd 18 1a thich ddng hon phai lam gidng
nhu hién nay van thudng lam, dva trén mot heé
théng hdn hgp cia thim nién va chon lgc. Nhitng
ngudi lam nhiém vu ¢o tinh chit déu dan hing ngay
thi s¢ ¢6 th& thing tién theo thim nién cho t&i bic
cao nhit ciua chi vy; trong khi dé nhitng nguo
duge giac phé chite nang cua sy tin cdy dic higt va
doi hei kha nang chuyén mon, thi phdi duge chon
lya tir nhimg nhén vién trong nganh dya trén sy suy
xét ¢in nhéc eva thu trudmg cg quan. Va vige chon
lgya niy ndi chung sé duge ong ta lam mot cach
trung thye, néu nhitng bé nhiém dau tién Ia thi
tuvén cong khai: vi dudi b théng d6 t6 chife cua dng
ta noi chung sé gom nhimg ci nhidn ma doéi vt ho
ong ta 1y ngudi la, ngoai trir méi lién hé chinh thie.
Né&u trong si nhiing cd nhin nay cd ai do, ma ong ta,
hay cac ban hitu chinh tri cing nhu ngudi ung ho
ong ta quan tim tdi, thi do cling chi 11 han hitu, va
ciing chi 14 khi ma ngoai wu thé quan hg, it nhdt
cing con eo thém sy binh ding cua tai nang thye sy
trong chimg muc ma ky thi ban dau ¢o th¢ kiém tra
duge. VA trr khi ¢d ddng co rdt manh dé thae ép
nhimg bé nhiém iy, thi bao gid cling co mot dong co
manh mé dé bé nhiém nguoi thich dang nhdt; la
ngudri s& trg giap hitu ich nhét cho thu trudng cua
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anh ta, tranh d& cho 6ng ta phin 1én cac ric réi,
giip d& nhiéu nhit cho 6ng ta xay dung duge tiéhg
tim 1 ngudni quan tri t6t vige cong; tiéng tim nay tat
nhién dng bd trudng ¢6 quyén duge huong trude
hét, cho dit nhitng pham chat ma ong ta ¢d duge mot
cach tryc tiép co thé la caa nhiing thude cép.



Chuong XV

VE CAC CO QUAN PAIDIEN BIA PHUONG

Chinh quyén trung wong cd thé lam tot, hay cd
gang dam bdo lam t6t, chi mdt phin nho hoat dong
cong c¢dng caa mot dat nude; va thim chi ngay ca
chinh quyén cua chinh chang ta, chinh quyén it tap
trung nhit tai chiu Au, thi it nhat 1d bo phan lap
phap cua quyén lwe nha nude, qua ban ron vai cic
cong viéc dia phuong, va rat thudng sir dung quyén
e t8i cac cua Nha nude d€ cit bo nhimg nat nho
nhdt ma hian phai ¢6 nhing bi¢n phap khac tot hon
de thao g&. Mot sd lugng khong 16 cac céng viée
riéng tur chodn hét théi gian cia Nghi vién va sy suy
nghi cua cic ca nhin thanh vién cua no, 1am ho xao
lang khoi cong viée dich thye cua mdt dai hdi dong
cua qude gia, 1a diéu duge tat ca cie nha tu twang va
nhimg ngudéi quan sit nhan thiy nhr mét didu xau
nghiém trong, va té hon nita la di¢u xiu dy dang gia
ting.

Ban ludn van dwge thiét ké c6 gidi han nay thit
khéng thich hgp d€ thao ludn day du chi tiét mét
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vin dé to 1ém, tuyét nhién khong phai 1a dic tha
riéng cho chinh thé dai dién, iy 13 vin d& nhimg gidi
han thich dang ctia hoat déng chinh quyén. T6i cling
da n6i & mot ché khaer vé nhitg gi téi cam thiy
pht hgp nhit vé ban chit vdi nhitng nguyen Iy ma
nén dua vio do dé xac dinh pham vi hoat dong. Thé
nhung sau khi da trif ra cic chite ning ma phéan 16n
cac chinh quyén chiu Au déu lam, nhung la nhimg
ch{te ning ma cac nha chie trach tuyét nhién khong
nén nhén 1am, thi van con vo s6 nhitng trach nhiém
da dang ma néu chi dya trén nguyén tac phan cong
lao dong thi ditt khoat phai chia sé giita chinh quyén
trung uong va dia phuong. Khong chi ddi hoi phai
phin chia riéng r¢ cac vién chie hanh phap (mdét
mite d6 phin chia tén tai dudi mei chinh thé}, ma
ngay ca sif kiém sodt nhan dan déi véi cde vién chie
iy cing chi c6 thé thye thi ¢ 1gi thong qua mit co
quan riéng ré. Viée ba nhiém ngay tir daw, chitc nang
giam sat va ki#m tra ho, trach nhiém cung ng hay
tr chdi, cung (tng cdc trg ¢dp can thiét cho nhimg
hoat ddng cua ho, dé 1a nhimg viée phai dya vio dan
chiing dia phuong chir khéng phai dua vio nghi vign
gude gia hay nén hanh phip quac gia. Tai mot s6 nol
cia cac Ticu bang New England, nhitg chitc ning
ndy vin hiy con duge thi hanh trye tiép boi nhimg
dai hoi dong cua nhin dan dia phuong; ngudi ta bao
rang cic két qua la tdt hon mong dgi; va nhiing cong

# Chi thich ena tac gid: Ban vé trr de {On Liberty),chuong két;
vA diy du chi tiél hon, trong chuong cudi eung cla tédc phim
Nhimg nguvén Iv Kinh & chinh tri hoc (Principles of Political
Economy).
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dbng ¢6 hoc vin cao nay rat thea mén vai kiéu cach
so khai &y cia chinh quyén dia phuong, va ho khong
mong mudn thay thé nd bang hé théng dai dién duy
nhat ma ho duge bict, 1a cai hé thong dai dién ma tat
ca cac nhém thiéu sd@ déu bi tude quyén bau o
[trong thie t&]. Tuy nhién, chinh nhing trudng hgp
dic thi nhi thé doi hoi phai lam cho cong viee sip
XEp niy ¢ thé chdp nhén duge trong thye t€, va noi
chung, can phai quay trg lai vai k¢ hoach xay dung
Nghi vién dai di¢n cap dudi d€ lo cic cong vige dia
phuong. Nhitg td chic dy ton tai ¢ nude Anh,
nhung rit khéng day da, rit khéng chinh quy va
thigu hé thong: & mot s6 nude khae duge cai tri it
tinh chat nhan din hon, nhung hién phéap cia ho lai
hop I¥ hon nhiéu. § mrde Anh Juén ¢6 nhigu ty do
hon, nhwng sy té chire tai 181 t& hon, trong khi do «
cac nudse khic eé su té chie tét hon, nhwung lai it ty
do hon. Vay thi c¢an thiét phai co sy dai dién thanh
phé hay tinh ly bd sung :ém vao sy dai dign quéc
gia: v con lai hai vin dé phai gial quvét, av la cic
hoi dong dai dién dia phuong phai durge thanh lap
nhu th& ndo, va pham vi cic chitc ning cua nhitng
héi déng dy la gi.

Trong khi xem xét nhimg van 48 &y o6 hai di€ém
doi hoi phai chi ¥ té¢1 ¢ mire 49 ngang nhau: 1am the
nao dé ban thin cong viée dia phuong duge lam t6t
nhit; va lam thé nao dé viée thye hién nhing cong
viée 4y ¢d thé bién thanh céng cu hitu hiéu nhit boi
dudng tinh thin cong cdng va phat trién tri tug.
Trong mot phin trude cua sy tham tra nay t6i da
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nhan manh bang nhimg ngén tr manh mé - khé cé
ngon 1 ndo du manh dé biéu 16 hét sitec manh niém
tin cua t6i - dén tam quan trong cta phin tic dong
cua nhimg thiét ché tr do, ¢ thé duge got la sy gido
duc eong cong cho cic cong din. Biy gig, vé tac
dong ay thi cac thiét ché hanh chinh dia phuong la
cong cu chu yéu. Ngoai trir viée ho tham gia nhu boi
tham vién trong linh vire tu phép, thi quan ching
nhan dan ¢d rit it co hdi dich than tham du vio sy
diéu hanh cong viée chung cua cong dong. Doc bao
chi, v ¢6 thé viét hai cho bao, cac cude mit tinh hdi
hop cong cdng, va sy gop v du loai gii toi cac co
quan quyén hye chinh tri, a4y 14 pham vi tham gia cia
cac cong dan binh thwéng vao nén chinh tri chung
trong thdai ky gitta mdt cude bau cir Nghi vién nay
v&i mét cude bau e Nghi vién kia. Du khéng thé
phang dai tam quan trong cna nhitng quyén ty do
khae nhau iy, ca vé mit dam bao cho nén ty do cing
nhu 1a phuong tién b6i dudng chung, thi sy rén
luyén ma nhitng quyén tu do iy dem lai la v& mit tw
duy nhiéu hon hanh d¢ng, va vé mit tu duy khong
¢0 trach nhi¢m hanh dgng; van hon la thy djng tiép
thu tir tudng cia mét ai d6. Thé nhung trong triring
hyp cua cac hgi déng dia phuwong thi nhidu cong
dan, ngoai chitc ning bau chon, vé phin minh con
c6 ¢d hoi duge bau chon, va nhiéu ngudi, hodc bang
sy tuyén lya hodc bang sy luan phién, duge bo
nhiém vao cho nay hay cho khac trong vé sé cac co
quan hanh phap dia phuong. O cae vi tri d6 ho phai
hanh dgng vi cie lyi ich chung, eiing nhir suy nghi va
phat bigu vi nhing lgi ich iy, va viée suy nghi thi
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khong thé hét thay déu giao cho ngudi khic lam
thay duge. Cé thé bé sung thém rang nhitng chite
ning dia phuong 8y, ndéi chung khong muu ciu
nhimg thit cao xa, nhung lai thye hién sy gido duc
chinh tri quan trong, chinh 1a phuong tién giao huu
vi tang lop thap hon trong xi hdi. Cho nén, do vige
gido duc tinh thin cho dén ching ¢ cde cong vige dia
phuong giilt mit vas tro quan trong hon so vai nhimg
cdng viée chung cda nhi nuve, vd nhit 14 trong
truong hop ndy, nhiing lgi ich séng con khdng phu
thuje gqud nhidu vio chat lupng cua viée quin Iy,
nén cho phép ta uu tién xem trong muce dich gido
duc tinh thin hon I chdt luong qudn Iv céng vide
chung ctia cd dé ché.

Su thanh 13p dung din cac hoi dong dai dién dja
phuong khodng phai qua kho khian. Nhimmg nguyén Iy
ap dung cho nd khong khac hiét vé bat e phuong
ditn ndo so v&i nhitmg gi duge ap dung cho sy dai
dién qudc gia. Giéng nhu cac dinh ché dai dién cao
hon, ditu can thiét 13 cic co quan dai dién dia
phuong ciing phai do nhan din dia phuong bau ra;
vi cac Iy do ning hé cho viée tao nén mét co s dan
chu rong rdi edng cé sie ning hon ¢ day, bai cac
nguy ¢d it han nhiéu, con cae lgi diém thi tham chi
¢on 16n hon, nhit 13 d6i véi viée gido due va dao tao
nhin din vé nhiéu phuong dién. Vi nhiém vy chinh
cua cac hoi dong dia phuong ld danh thué va chi tiéu
tién dong thué dia phuong, nén quyén bau clr phai
trao cho tdt cad nhitng ngudi dong gop thué dia
phuong, va loai trit tit ca nhitng ngurdi khong dong
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gop. T gia thiét ring & diy khoéng ¢6 thué true thu,
khong ¢ nghia vu déng thué nhip thi, hodc néu ¢é
thi chi la thué phu thu; nhitng ngudai ganh chiu thué
nay ciing bj coi nhu dong thué trye thu, Sy dai dién
cta cdc nhoém thiéu s6 phai duge dam bao theo cung
cach gidng nhu trong Nghi vién quéc gia, va c6 cung
nhimg Iv I&¢ manh me d€ thyc hién quyén c6 nhiéu li
phiéu. Chi ¢4 didu & day cd sy phan d6i khéng dat
khodt lim, ca ¢ hoi dong cap thap cing nhu cip cao
hen, dai vai viée thire hién quyén cd nhiéu 14 phiéu
bing cach phuy thudc vio (nhu trong mét so cufe
bau cir dia phuong cua chinh mude ta) si phan leai
don thuan theo tién bac: vi siy sir dung tién bac that
trung thye va tiét kiém la mét phin cong viée cua
héi déng dia phuong ¢é tinh chdt quan trong hon
nhiéu so vé&i cdng viée cua hoi dong qube gia, cho
nén st c¢ong bang hon cing nhu khoén ngoan hon,
néu cho phép nhimg ngusi ma lgi ich tién bac cua
ho bi de doa tén thit nhiéu hon cé mot anh hudong
idn hon theo ty 16.

Trong cac Ban nhing ngudi Bao vé (Boards of
Guardians) [theo do6i viée thi hanh luft vé& ngudgi
nghéo], duge thanh lip mai day theo cac thiét ché
dai dién dia phuong, cac tham phan tri an cta thanh
phé mic nhién do chic vy (ex officio) ngdi eung vai
cac thanh vién duge bau ra, véi con s6 gidi han bai
luit 1& 13 mét phin ba téng s6. Toi khing nghi ngd gi
vé hidu qua co Igi cua digu khoan ndy trong cai hién
phap dite thi ena xa hoi nude Anh. N6 dam bao thu
hit duge sy tham gia cua giai ting ¢6 hoc vin hon
trong nhitng hdi dong dy so v&i nhitng canh kbae va
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trong khi vy, sy gigi han con s6 nhing thanh vién
mic nhién lai ngan nga ho gianh duye vu thé bang
sitc manh da s6 don thuin, ho, nhy l& sir dai dién
thuyc 1€ cia mat giai {ang khae, d6i khi co nhimg lgi
ich khac vdi bo phén con lai, chinh la sy déi trong lai
Igi ich cé tinh giai cdp cua nhing dign chi hay céc
cha tiém nho, nnimg nguoi chiém s6 dong trong
nhitng ngudi Bae vé duge bau ra. Khong the dva ra
mét i nggi ca tuang ty doi véi sy to chite cde ban
cip tinh ma ching ta dang c¢6, nhitng Phién hop
hang quy bao gdm chi riéng nhimg thim phan tri
an; ho 14 nhimg ngwdi ma bén canh va ngoai nhi¢m
vu tu phap con duge giao giai quytt mdt s0 cong viee
guan Iy nha nuée quan trong khae. Kiéu cach hinh
thainh nhimg héi déng ay 1a di thudng nhit, hg
chang duge bau ra cling khong duge chi dinh theo
bat et v nghia thich dang nao cua ngdn tY, ma lai it
nhiing chite ning quan trong, gidng nhu cac lanh
chita phong kién ma ho k& vi, thye sy dya vio quyén
s¢r hitw nhimg déng rugng: quyén bd nhi¢m trao cho
Ngéi vua (hoidce ndi mét cach thye t& 1a trao cho mot
ngudi trong bon ho, vi Quy toc thay thé) duge su
dung chi nhu bi¢n phap loai trir bat et ai duge cho Ia
hin s& lam mdt thé dién hdi dong, hodc gid doi khi la
mét nguei ¢ phe ta gido trong chinh tri. Thiét ché,
vé nguyén tic 1a mang tinh quy tgc nhiéu nhat, dén
nay van con lai ¢ nude Anh; quy toe hon nhicéu so
véi Thugng nghi vién (House of Lords), vi né ban
cAp titn bac ¢bng va st dung nhimg lgi ich cong
quan trong khong ciing voi mdt qude hoi nhin dan,
ma chi ty mot minh né théi. Cae ting 1ép quyi tée
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cua ching ta ngoan ¢t bAm chit 1iy no6; nhung nd
hién nhién mau thuin véi tit ca nhitng nguyén tac la
nén tang cua chinh thé dai dién. O Ban cap Hat
(County) khong cé cing sy bién bach nhir & cac Ban
nhitng ngudi Bao vé, mic di ¢o sit pha tron nhitng
thinh vién mic nhién v&i nhimg thanh vién duge
bau ra: vi cong viéc cia mgt hat ¢6 tdm c& du rong
lon dé la d6i tugng cua sy quan tAm va hip dan doi
vOi nhing ngudi thugng hru cua ea nude, 48 duge
bau vao Ban ho han khong gip kho khian nhiéu hon
14 viéc ho phai triing ¢ vio Nghi vién nhu nhiing
thanh vién cua hat.

Vé viéc dinh gidi eac khu biu cir 4é biu ra cac hi
dbéng dia phuong thi cai nguyén tic duge goi 1a cing
déng lgi ich dia phuong, khi duge ap dung vao viée
dai di¢n & nghi vién nhw mét quy tic riéng bhiét va
mém déo, it sé 1t khong thich dang, nhung duy nhit
& trudng hgp nay thi lai 1a digu ddng din va cb thé
ap dung duge. Chinh muyc dich eta sy dai dién dia
phuong 1a d€ cho nhimmg ngudi co bat cir Igi ich
chung niao ma ho khong chia sé vai hoi doan toan
thé cua d6ng bao ca nude, co6 the ty minh didu hanh
lgi ich chung ay: va muc dich nay sé bj phu nhén,
néu sy phin bd dai dién dia phuong lai tudn theo
mot quy tac khae bidt véi viée tip hgp nhitmg lgi ich
chung 4y. C6 nhimg lgi ich dia phuong dic thu cho
mai thanh pha, di 16n hay nho, va chung cho mei cu
dan cua nd: vy nén méi thanh phd, khéng phan biét
kich ¢@, nén c6 duge héi dong thanh phé. VA cling
hién nhién nhu vy 1a mai thanh phé nén ¢6 chi mot
hdi ddng thoi. Cac khu phd khic nhau cia cung mét
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thanh phé it khi, hoéic chang bao gid ¢ lgi ich dia
phuong khae biét nhau; tat ca ho déun doi hoi cing
nhitng thir cin phai lam, ciing nhimg chi phi phai
ganh chiu; va ngoai trir nhimg thir, nhr ddi vai cac
nha th¢ ena ho, nén @& cho gido khu tréng nom,
ngoai ra nén sap xép chung dé phuec vu cho moi
nguoi. Lat dudng, chiéu sing, cung cip nudc, hé
théng thodt nude, bén cang va diéu chinh thi trugng,
néu té chite khac nhau ¢ cac khu phd khae nhau
trong cung mot thanh phd thi nhat dinh sé lang phi
I6n va bat tién rit nhiéu. Viée chia nho London
thanh sau hay bay quén déc lap, méi quin c6 nhimg
sdp dit rieng doi vai cong vide dia phuong (va khong
¢6 syt quan I chuyén nganh théng nhit) lam ngin
trg kha ning hgp tie, didu hoa va hidu qua vi cac
muc dich ehung. Viéc chia nho dy xéa bo nguyén tac
diéu hanh gidng nhau vé cong tac dia phuong, bude
chinh quyén trung uong phai nim 1dy nhimg viée
ma tot nhit nén dé cho chinh quyén dia phuung
lam, néu gia sir ¢6 mdt quyén uy nao dé md réng ra
toan thé thu dé, va khéng dap ing mue dich nao
khac hon la gitr viing sy gin két k¥ diéu ctia nhimng
hoat dong kinh t& hién dai va vé bé ngoai c6 kinh, 1a
Ho1 dong cvia Thanh phé London.

Mét nguyén tac cing quan trong khéng kém, Ay
la trong moi khu wye dia phuong thi chi nén ¢6 mét
hgi dong duge bau ra ma thdi, khéng nén eé nhitng
héi dong khac nhau cho cae b phan khac nhau cua
no. Si phan cdng lao déng khéng co nghia 14 cit nho
moi cong viée ra thanh nhimg phin vun vat; nd cé
nghia 1a sy hgp nhat cic hoat ddng thudce loai thich
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dang dé€ dugce hoan tit bai cung nhitng ngudi dy, va
14 sy chia tich cic hoat déng thude loai ma duge
hoan tit boi nhitmg ngudi khac nhau thi sé t6t hon.
Cac nhiém vu hanh phap cua dia phwong qua thue
doi hoi phii phin chia thanh nhitng ban nganh dua
trén cung nhing 1v do nhu cic ban nganh cia Nha
nuide; bai vi nhimg nhiém vy 4y la khac nhau vé
chiang loai, méi nhiém vy doi hai tri thire dic tha
cho ban thin ndé va dé hoan thanh tét nhiém vy thi
can phai ¢6 syt cham séc thong nhit ciaa mét vién
chite ¢6 trinh d¢ chuyén mon riéng. Th& nhung
nhimg Iv do phan c¢dp 4p dung cho nganh hanh phap
lai khéng ap dung duge cho viée ki€ém soat. Cong
vi¢e cua hoi dong duge bau ra khong phai la lam
cong viée, ma nhin thiy c¢ong viée dirge lam that
dang dan, va khéng ¢6 gi can lam ma lai bi bo bé.
Chite ning nay ¢6 thé duge hoan tat doi voi tit ca
cie ban ngianh bai cing mot hdi déng giam thi, vit
bai mot cai nhin tip thé va tein dién thi t6t hon
nhidu so vai cai nhin vun vit va chi i. Trong cic
cOng viee cong, va chac la trong cong viée tu cling
vy, hin sé la ngu ngde néu moi nguoi lam viée lai
phai ¢o nguai giam thi cho minh. Chinh quyén cua
Ngdi vua gdbm nhiéu ban nganh va ¢6 nhiéu vi bo
tregng diéu hanh nhing ban nganh ay, thé nhung
cac vi bo truong d6 khoéng c¢6 Nghi vién cho moi
ngudi d¢ bam theo viée thye hién nhiém vy cia ho.
Hoi dong dia phuong, giong nhu Nghi vién qudc gia,
cH cong viée thich diang cho minh 14 xem xét lyi ich
cua dia phuong nhwr mét tong thé bao gom nhitg bo
phén, ma nhitmg b$ phin dy phai an khép véi nhau
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va cham lo cho tAm quan trong theo trat ty va ty ié
cua minh.

Con cd mét 1y do khae rit ¢6 trong lugng dé
théng nhit sy kiém soit mei cong viée cua dia
phuong vio mét hdi déng. Su khéng hoan hao nhit
cua cac thiét ¢h¢ nhin din dia phuong va nguyén
nhan chu yéu cua sy that hai rat thudong gip ¢ cic
thiét ché ay, d6 1a trinh d§ thip kém vé tri tué va
tinh than cua nhing ngudi thie hién cac thiét ché
dy. Tuy nhién, viéc nhimg thiét ché v phai ¢6 tinh
cich rat hon tap thye ra cting 1d mot phan cua tinh
hitu ich cua thiét ché; do 1a do cai hoan canh lam ra
thiét ché cha yé&u la &€ bién thinh trudng hoc cho
kha ning chinh tri va tri tué téng quat. Thé nhung
trudng hoe doi hai phai ¢6 thiy gido ciing nhu nguai
hoc: sy ich lgi cfia viée truyén day phu thude vio
viéc dua cac diu d¢ thap kém tiép xGe vai nhimg tri
tu¢ cao cdp, mot sy tiép xGe ma trong doi song
thudng nhat nhin chung 14 chuyén hiém hoi, va s
thidu ving tiép xtc nhu thé 1a nguyén nhan cha véu
duy tri phin déng nhin loai ¢ mét mire d¢ ngu dot
diy man nguyén. Hon thé nira, cai trudng hoc lai la
thir khéng ra gi, mot truong hoc cua didu xdu xa
thay vi diéu tdt, néu thidu vang sy giam sat ding
din, va néu khong cd nhimg tinh cich cao cip hon &
ngay trong trudng hoc, thi hanh déng cia héi dong,
nhu rit thudng thiy, sé bi d€ cho suy thodi thanh
mgt sy theo dudi twr lgi cua cac thanh vién hoi dong
magt cach vo luong tam vi ngu din, Gid day thit vé
vong dé€ déng vién nhimg ngudi thuoc 16p cao hon,
hoific vé xa hdi hoific vé tri tug, chia sé ¢ong viée hanh
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chinh dia phueng vun vit, nha la Ban Lat duéng hay
Uy ban Thoat nude. Toan thé céng viéc dia phuong
& thanh phé cua ho khong con 1a mét doi tugng ddy
du d€ dong vién nhitng ngudi ¢6 sd thich thién vé
cic edng viée quic gia, hay nhitng ngudi ma tri thie
cua ho khién ho du kha niing lam nhimg céng viée
iy, d€ ho trg thanh thanh vién cha m¢ét h¢i dong
don thuin dia phuong, va cong hién cho hgi dong ay
thdi gian vi sy suy nghi ¢in thiét, ding dua sy hién
dién cua ho thanh mét thit gi d6 nhiéu hon 1a tim
binh phong cho viéc xoay s& ki€m chac cia nhitng ke
thip kém, che chin cho trich nhiém cia ching. Mot
Uy ban don thuin lo viéc cdng ich {duong x4, ciu
cdng...], du nd bao truim toin bé thu dé, chic chan
sé phai bao gbm ciung mét 16p ngudi nhu tip thé
nhitng ngudi dong gop cho nhi xit cna cace gido khu
London; bit ké chuyén nay e6 kha thi hodc thim chi
c6 dang mong mudn hay khong, thi nhitng ngugi
nhir thé kho ma chiém da s6; nhung diéu quan trong
14 d6i vd&i moi muc dich ma cac héi déng dia phuong
tru tinh phuc vy, dit né ¢6 1a viée hoan thanh nhimg
nhiém vy dic biét mét ciach khai sang va trung thue,
hay b6i dudng tri tué chinh tri cho quéc gia, thi moi
hoi dong nhu viy phai bao gdm mét phan nhimg tri
tué t&t nhat cua dia phugng: nhar the ho sé duge tao
diéu kién tiép xiic mdt cach hitu ich nhat, vai nhitng
dau 6¢ thap kém hon, d€ nhimg ngusi nay thu nhan
durge t ho thit tri thie dia phuong hay nghiép vu
ma ho phai trao cho, va vé phin minh lai truyén cam
himg cho ho di t6i nhing ¥ tuéng rong lon hon, va
nhitng muc dich cao xa hon va khai sang hon.
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Mot lang don thuan khdng ¢6 quyén doi hoi ¢o su
dai dién ¢ khu vire. T6i hidu lang 1a mét noi ma cac
cu din khong biéu hién ndi bat tinh thi trudng trong
ngh@é nghi¢p hay trong cic quan hé xa hoi, khac bigt
v cdae vung ndng thon ticp giap, va 461 voi nhu cau
dia phuong cua cic ewr dan Ay thi nhimg sap xép thye
hién cho cac lanh thé bao quanh da la da réi. Nhing
dia phuong nhé bé nhu viy hiém khi cé duge cong
chiing ¢6 kha nang dé cung cap thanh vién cho mot
hoi dong dia phuong kha di chap nhan duge: néu ho
cd duge tai ning hay tri thite ndo do kha di ap dung
duge vao cong viée cong céng thi thusng la tip
trung vio mot ngudi nao dd va do vay ngudi do s¢
tré thanh ngwuai ndi troi cua dia phrong. Nhitng dia
phuong nhu thé phai duge két hyp véi nhau trong
mdt dia hat rong Yon hon, nhar vy thi sé t6t hon. Sy
dai di¢n dia phuung cua cac vung nong thon tat
nhién sé& duge xae dinh bl nhitng xem xét dia 1§;
cung v&i mot sy quan tdm thich dang t&i nhimg
thién cam trong ¢am nhin ma nhd d6 con ngudi
duge trg gitp rat nhiéu trong sy hoa hgp, su cam
nhin dy mo6t phéin di theo nhing ranh gigi lich sit
phu 4 cic ranh gidi hat hay tinh, vd mét phan di
theo eong dong lyi ich vi nghé nghiép, nhu cac ving
trong trot, nghé bién, thu cong hay khai mo. Nhing
chung loai khac nhau c¢tia cong viée dia phugng co
thé doi hoi nhitng khu vue khac nhau cua sy dai
dién. Cac lién minh nhing nguoi déng gép cho nha
xir trwde day da duge xde dinh dwa trén co so thich
hgp nhit cho cac hoi dong dai dién, nhitng hoi déng
nay tréng nom viéc trg cip cho ngudi nghéo; trong
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khi d6 viée diéu chinh thich dang dai vai dirgrng
qudc 16, hay cée nha t, hay canh sat, mgt pham i
rong 16n gidng nhu thé cua mot hat trung binh, thi
nhimg héi déng nay that qua 1a khéng dni. Cho nén,
trong nhimg dia phan rong 16n nay thi chim ngon
noi rang mét héi déng duge biu ra tai mot dia
phuong nio d6, phai ¢6 quyén uy dai véi tat ca
nhing méi quan tim dia phuong, chung cho toan
dia phuong, chim ngén 4y doi hot mot sy cai bién tir
mot nguyén tic khéc ciing nhu tir sy xem xét vé fim
quan trong cua vige thu nhin duge nhitmg nguei cé
trinh d§ cao nhat kha di ¢6 duge do thoi gilt cic
nhié¢m vu dia phuong. Thi dy nhir, néu xét thidy can
thift (161 tin 1a ¢an thiét) cho viée quin trj ding dan
cae Ludt cho Ngudri nghéo, ma dia phén bi quo trach
phai dige ting cudng nhitu hon 14 phin 1én cac
Lién minh hién tai, mét nguyén tic doi hoi mdt Ban
nhitng nguoi Bae vé cho mdi Lién minh - Me nay
vin con nhu 1a mét 16p ngusi ¢ trinh dé cao hon
nhiéu kha di ¢4 duge cho mot Ban cip Hat so vai
nhimg ngudi hgp thinh mét Ban nhitng ngudi Bao
v€ trung binh, trén co s¢ nay c6 thé ding lam meo
nham dy trir nhitmg loai ngudi cao c#p hon nao dé
cua hoat ddng edng cing cho cie Ban cidp Hat, ma
néu khong thi ho da dugce sir dung thuin titn trong
pham vi ban than mbi Lién minh riéng ré.

Ngoai Héi dong ki€m sodt, hay tigu Nghi vién dia
phuong, thi cdng vi¢e dia phuung con cé bd phéan
hanh phap ciia minh. V& phuong dién nay, cling xuat
hi¢n nhing vin dé gidng nhw d6i vai cae quyén uy
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hanh phap etia Nha nude; va phin 1én nhimg vin de
Ay c6 thé duge giai dap theo cing mot cung cach.
Nhing nguyén v ap dung dwge cho moi sy tin nhiém
ctia eong chung déu co cing han chit. Trude hét, moi
vién chire hanh phap phai 12 don nhét, va mét minh
chiu trach nhiém cho toan bd nhitm vu duge giao
pho cho anh ta. Thi nita, anh ta phai ditge ba nniém
¢hir khéng phai duge bau ra. That 16 bich néu dé cho
mét chuyén vién dd ban, hay mdt vién chite y €, hay
tham chi mét nguai thu thué dia phuong, lai duge bo
nhiém bang phd thong dau phiéu. Sy chon lya cua
dan ching thuong phu thude vao lgi ich ciung voi
mét s& it cac nha lanh dao dia phuong, vi gia dinh
cae nha 1anh dao ndy khéng thire hién vige bo nhigm,
nén ho cling khéng phai chiu trach nhiém @ vice
niv, hoie 13 sy lwa chon cua dan ching phu thudge
vio 11 kéu goi cua thién cam, dat trén cg s nhu cd
mudi hai ngudi con, vt da ba chue nim la ngudi
dong thud tai gido khu, Néu la trugng hop nhumao ta
¢ trén thi cude biu et cia din ching sé 1a mot tro
hz, con bd nhiém hai bo phin hanh phap dia phuong
thi sé khéng duge khach quan lam. Nhitng hai doan
nhur the luén ludn ed xu thé tré thinh nhimg hiép hoi
z6p von chung dé khién cho cong vice tir cua ding
ddo cac thanh vién hiép hot duge thanh dat. Cac bo
nhiém phai duge thue hién dya trén trach nhiém cd
nhin cta Chi tich hoi déng, hiy goi 6ng ta 1a Thi
trudng, 13 Chu tich cic Phién hop hang quy, hay
bang bit cit danh hitu nao dé khac. Ong ta chiém
mét vi tri tai dia phuong tuong ty nhu vi Thu tudng
ctia Nha nude, v dudi mot hé théng duge td chite tot
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thi vige b6 nhiém va giam sat cac vién chiic dia
phuong han phai la bo phin quan trong nhat trong
chite trich cia éng ta: ban thin éng ta duge b
nhi¢m béi Hoi déng tir cic thanh vién cua no, ho la
d6i tugng cua cic cude biu lai hang nam, hay bi bai
chie b&i cube bé phiéu tin nhiém cua héi dong.

T van dé thanh 1ap cdc hoi dong dia phuong, by
gitr 161 xin chuyén sang mot chu d& c¢6 tim quan
trong khong kém nhung Jai khé khin hon, y 13 xac
dinh pham vi ¢éng viée thich d4ng cua nhitng héi
dong dy. Ban thin vin dé nay tich thanh hai phan:
nhung hoi déng dy phat ¢6 cdc nhiém vy gi, va lidu
nhing héi ddng iy ¢6 nén ¢6 toan quyén trong pham
vi cua nhimg nhiém vy iy, hay 1a nén chiu sy can
thiép nao d6 va sy can thidp Ay 1a gi, ti phia chinh
quyén trung uong.

Tat nhién phai bit dau bang viéc khang dinh ring
moi cong viée thuan tay dia phuong - tie 13 moi tur
chi lién quan dén mét dia phuong don 1é - phai trao
cho cac nha chite trach dia phuong. Viée 1at dudng,
chién sang va lam sach cdc dudng phé cua thi xa, v
trong nhitng hoan canh binh thudng ca viée thoat
nugce cho nhitng cin nha cia né, déu 1a nhimg viée
chi lién quan dén nhimg lgi ich ciia nhitng cu dan
dia phuong. Quéc gia néi chung quan tam dén ho
khong gi khac hon 1a quan tim téi sy an sinh binh
thudng cia mei ca nhéin eéng din. Thé nhung trong
nhimg nhiém vu duge phin loai 1a nhiém vy dja
phuong, hay nhiém vy do nhan vién dia phuong
dam nhan, ¢6 nhiéu nhiém vy cing phai coi ngang
bang nhu nhiém vy quée gia, duge dia phuong chia
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sé¢ mot phin to nhanh nio dd cua chinh quyén
chung ma hiéu qua cua né duge tean thé quée gia cd
vé nhu quan tdm tdi: thi du nhu nha td chang han,
phan nhigu ciac nha 1o & dit nuwde nay 1a do cac hat
quan Iy; canh sat dia phuong, viée thi hanh cong ly
tai dia phuong, phin nhiéu nhimg cong viée nay,
nhit la ¢ cde thank phé ty tri, duge hoan thanh béi
cac vién chue do dia phuong bdu ra va duge tra
luong tir ngin sach dia phuong. Khéng ¢d viée nio
trong nhimg thit néu trén ¢6 thé bio la chuyén cua
dia phuong, ¢d tim quan trong khac vai cng viée
quoc gia. NO han khong phai 13 chuyén vé cam ci
nhin d&i vai bd phin con lai eua dat nude, néu bit
¢ bd phin nao cua dat nude lai trd thanh sio huyét
caa bon trém cip hay tim digm cua sy doi bai do sy
diéu hanh toi t& cha canh sat dia phuvng, hay néu
thong qua sy diéu chinh t6i té cac nha ti dia phuong
ma sy tritng phat cia cice toéa &n dia phuong dy tinh
giang xuong bon pham t§i trong gidi han dia
phuong (nhimg t6i pham cé thé dén tir bt o dia
phrang nio khac hay pham t6i tai noi khae) lai ¢6
thé€ ning né t&i mic gip doi hay giam nhe tdi mirc
thye t¢ nhu khéng trimg pheat gi. Hon thé nita,
nhing quan diém vé digu hanh tdt nhimg viée 4y 1a
cung nhu nhau ¢ bat ¢t noi no; chang cé 1y 16 vimg
viing ndo giai thich tai sao canh sat, hay nha t0, hay
thi hanh céng 1y, lai phai duge didu hanh mét cach
khac nhau tai dia phin nay hay dia phin kia cua
vuong quéc; trong khi dé ¢6 mdi hiém hoa to lon o
trong nhung viée thit quan trong dén thé, va doi vai
nhimg vi¢e 4y nhing dau dc co hidu biét nhicu nhit
sin ¢o trong Nhi nude 1a rit day du, nhitng tai ning
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thap hon trung binh, nhitng thir duy nhat mi ban
nganh dia phuong ed thé tréng mong vio, c6 thé
pham nhimg sai [im ¢ tim cd lam mit thanh danh
nghiém trong che chinh quyén chung cua dit nuée.
Sy an toan cho con ngudi vi quytn sd hiu, mit
sy ¢ong bang binh dang gita cic ci nhin, la nhimg
th ¢an thiét trude nhdt cta xa hoi, va 1a muyc dich
hang diu cia chinh quyén: néu nhimg thi d6 co thé
dit vao bit o trach nhiém nio thip hon mikc cao
nhét, thi s& ching con lai gi ngoai cong vice chién
tranh va nhung hiép wée, 1a nhitng thi con doi hot
mdét chinh quyén chung chit it ndo d6 ching. Bat e
cai gl la sit sdp x&p tOt nhat dam bao cho nhing muc
ticu hing diu v, déu phaii bién thinh nghia vu phd
quat, va dé dam bao cho sy tuin theo nhimg muyc
tiéu Ay, thi ching phai duge dar dudi sy giam sat ctta
trung wong. Tai cac dia phuung do khan hicm cac
vién chire dai dién cho chinh quyén chung, m viéc
thi hanh cde nhiém vu do chinh quyén trung wong
bat bude 1am, danh phai giao phé cho cac vién chire
duge b nhiém bai dia phuong cho cic muc dich dia
phuong; chuyén nay thudgng cung la hita ich, va véi
cac thiét ché& cua ngay chinh nwée ta thi tham chi
con 13 can thiét nira. Thé nhung kinh nghigm cude
song hing ngay bit bude cdng ching phai tin vao sy
cin thiét it nhat cing phai ¢d cdce thanh tra duge chi
dinh bdi chinh quyén trung wong dé theo doi cic
vién chite dia phuong thye hién nhiém vy ctta minh.
Néu cac nba ti do dia phuong diéu hanh, thi chich
quyén trung wong b nhiém cac thanh tra nha tu, coi
s6c sao cho cac ludt 1&€ do Nghi vién ban hanb phai
durge tuin tha, va dé xuit nhinmg luat 1é khic, néu
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tinh trang cic nha ti chimg to ching cin thiét:
gidng nhw phai ¢6 cic thanh tra xi nghiép, va cie
thanh tra trudng hoc d& giam sat viée tuin thu cac
Pao luit ena Nghi vién lién quan dén cae xi nghicp
va trudng hoc.

Thé nhung, néu nhu viée thi hanh ¢éng Iy, canh
sat va bac goém ci nhd th nia, vira 1a mdi quan tam
phd quat, vira ciing 13 van dé khoa hoe chung, khong
phu thude vio cac dic thu dia phuong, cho nén ¢o
thé vi ¢an phai diéu chinh déng déu nhu nhau trén
khip ca nude, va sy di¢u chinh dé duge thi hanh boi
nhimg ban tay duge hudn Juyén va thanh thao cong
viée nhidu hon so v@i nhitng ban tay cda nha cim
quyén thuin tiy dia phuong - ¢6 ca nhitng cong vige
nhu diée hanh ludt phip cho ngudi nghéo, chin
chinh v& sinh, va nhimg vite khic nira, trong khi
nhitng céng vite ndy ¢a nude déu thye sy quan tam,
nhiumg lai khéng thé duge didu hanh hoéa hgp véi
chinh nhung mue dich ena chinh quyvén dia phuong
bing méat cich nao ddé khic hon 1A {giao cho] dia
phueng,. Do) véi nhimg nhiém vy niy thi vin dé dat
ra I3 ¢é thé tin nhiém chinth quvén dia phuong dén
mite d6 nao d&€ ho c¢6 quytn lye ty dinh doat ma
khéng can dén bat cit sy giam sat hay kiém tra nac
cua Nhi nuér.

D¢ quyét dinh vAn dé nay thi can phai xem xét vi
thé so sanh cua cic nha cAm quyén trung uvang va
dia phuong v& kha ning cdng viée va sy an toan
khong c6 su cdu tha hay lam dung. Trude nhit, cac
héi déng dai dién dia phuong va cac vién chite cua
cac hdi déng dy hau nhw chic chan co trinh dé tri
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tué va tri thire thap hon nhitu so vi Nghi vién va
nganh hanh phap quéc gia. Thit hai 13, ngoii chuyén
co trinh dd thdp hon thi ho con dirge giam sat va
phai giai trinh truéc mot cdng luan thap kém hon.
Céi cOng chiing quan sat ho hoat dong va phé phéan
ho, thi vita han hep vé quy mé, lai wra duge khai
sang ndi chung it hon nhiéu so vdi cong ching vay
quanh va nhac nhé cac nha cdm quyén cip cao nhit
@ thu do; trong khi iy loi ich lién quan tuong d4i it,
khién cho ngay ca cong ching kém céi eling hudng
sut suy nghi tdi chi dé it nhiét tinh han, it bie xac
hon. Sy can thiép thyc hién bai bao chi va thao luin
cong khai 1 it hon nhiéu, v sy can thiép nao duge
thite hign thi lai e6 thé bi boé qua trong hinh dong
cua dia phuong vai kha ning khong bi trimg phat
nhigéu hon nhiéu so véi trong hanh dong ¢ia edc nha
cim quyén qudc gia.

Nhu the e¢6 vé nhu hoan toan nghiéng v& phia
diéu hanh bai chinh quyén trung wong. Tuy nhién,
khi chling ta xem xét k¥ thi nhitng déng co wu tién
fy sé dugc cin bing lai bdéi nhing déng co khac
cing hoan toan thye chit. Néu cic nhi cim quyén
dia phuong v cdng ching dia phuong 13 kém coi
hon v& hiéu hiét cdc nguyén tic cai tri so véi trung
wong, ho lai ¢6 1gi the bu dép lai vé s quan tam truc
tiép nhiéu hon dén két qua. Mot ngudi hang x6m
hay vi dia chi ¢6 thé théng minh hon anh ta nhiéy,
v cing khong phai khéng quan tim mét cach gidn
ti€p dén sy phdt dat cua anh ta, nhumg ai thi ciing
¢hdm lo cho lgi ich ¢ta minh t6t hon cho nhimg
ngudi khac. Hon nita ¢in phai nhé rang, du cé gia
dinh chinh quyén trung wong cai quan théng qua
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chinh céde vién chite cua minh, thi ho cing khong
hoat ddng tai trung vong, ma tai dia phuong: va dau
cong chiang dia phuong cd thé kém coi hon cong
ching trung wong dén diu d&i nira, thi d6 cing la
cong ching duy nhit ¢d co hii giam sat ho, va &6
ciing 1a c¢ong luin duy nhat phan uing true tiép lai
hanh vi ena chinh heg, hay kéu goi sy chil ¥ eia chinh
quyén dén nhitng diém c¢6 thé cin phai bd khuyét.
Chi trong nhitng truong hop cye doan thi cong ludn
chung cia ca nudc méi chi v chit nao dé dén chi
tiét cua viée quan ly dia phuong, va con thua that
hon nira 1 truwdng hop cébng luan dv cd bién phip
gidi quyét v&i sy danh gia nao doé chinh xac vdi tinh
hinh. Gid diy thi cong ludn dia phuong nhit thist sé
hanh ddng thuyét phuc hon nhiéu dé tic déng 1én
cac quan chie thuin tay dia phuong. Trong chigu
huéng tu nhién cia sit vat, nhimmg quan chire dia
phuong 1a nhimg ngudi thuong trl, khéng dy tinh
phai bi di dai khoi chd d6 néu ho khéng gilr quyén
uy ¢ 40 nita; va ban than quyén uy cua ho phu
thuge, theo gia dinh, vio v chi cta e¢dng chiing dia
phuong. Toi khéng ¢idn phai ditng lai 1au & sy thigu
sot higu biét cua chinh quyén trung wong vé chi tiét
nhitng con ngudi va sy vat dia phuong, va thai gian
cung suy tir cua ho bi thu hiit qua nhiéu cho nhimg
mdi quan tdm khac dé€ ho chip nhén gianh mét
lugng va phdm cho sy hiéu biét dia phuong, cin
thiét cho ngay ca giai quyét nhitng khidu nai va bat
bude trach nhiém déi vai mot s6 qua 1dn cie thude
ha dia phuong. Cho nén, vé chi tiét cia viée quan 1y,
thi cac hi déng dia phuong néi chung ¢é lgi thé
hon; thé nhung, vé linh hdi cic nguyén tic, ngay ca
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cac nguyeén tic quan Iy dia phaong thuin tiy, thi
tinh wu viét cua chinh quyén trung wong, mot khi
duge thanh lap dang dan, phai la thit 16n lao: khéng
phai chi vi Iy do nhiéu kha ning c6 nguai tai gioi
hon trong thanh phin cda nd, va dim déng nhimg
nha tr twdng va cac cay viét lic nao cing hao himg
ap dit nhiéu y twang hitu ich 1én cic ¥ kién cua ho,
ma ciing con 1a vi tri thite va kinh nghiém ena bat eir
quyén uy dia phwong nao ciing chi la tri thie va kinh
nghiém mang tinh dia phuong, chi gidi han trong
dia phiin cua riéng nd trong diat nudc va trong
nhimg kiéu cach quan ly ¢ d6, trong khi &v chinh
quytn trung ucng lai ¢6 phuong tién dé hidu biét tit
ca nhimg gi can phai hgc tu kink nghiém hgp nhét
lai cia toan thé vieong quoc, thém vao 4o la sy tiép
can dé ding vai kinh nghiém eva cic nudc ngoai.

Két ludn thye tién tir nhiing tign d¢ niy cing
khong kha phae thao ra. Quyén uy nao gan bo nhiéu
nhit véi ¢ic nguyén tic, thi sé phai duge diat cao
nhat cho cde nguyén tie, trong khi 4y quyén uy nao
c6 nhiéu tham quyén nhit d8i v6i cac chi tiét, thi
phai duge danh cho cac chi tiét. Cong viée chinh cua
quvén uy trung wong ki dua ra chi dan, con cua
quyén uy dia phuong la ap dung chi dan ay. Quyén
lie ¢o thé duge dia phuong héa, nhung i thae thi
phdi trung uong hoa dé thanh hiu ich nhit; o ddu
do phai c6 mot tiéu difm dé thu thip lai moi tia sdng
phadt tin ra, sao cho nhifng dnl sdng sar fac vd doy
mdu fudn 16n kgl o moer noi, co thé im duge chd c6
thir cin thiét ding hoan thi¢én va ldm sach chiing.
D& voi moi nhanh cua chinh quyén dia phuong tac
déng dén nhitng lgi ich chung, thi phai ¢6 dirge mgt
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c¢ quan trung uong tuong ung, hoic 1 mot bé
trrgng, hode la mét vién chite duge bd nhi¢m
chuyén trach dudi quyén ong ta; ngay cd néu nhu
vién chire iy khong lam gi hon la thu thap théng tin
tir khap noi, vd dua kinh nghiém thu duge ti dia
phucng nay lam tri thte cho dia phuong khae, khi
noi d6 thidu. Tuy nhién, & day cing cdn o ¢di gl do
nhiéu hon thé nita dé€ chinh quyén phai lam. Nén
duy tri viéc ma ra thong tin lién lac khong ngimg vai
cac dia phuong: ty théng tin che minh kinh nghiém
cua ho, va thong tin cho ho kinh nghiém cua minh;
dua ra 1o khuyén mot cach ty do khi duge hoi, chu
dong ty dua ra 161 khuvén khi thay ciin thiét; bat
bude cac hanh dong phai ¢é tinh cong khai va ghi
nhin bién ban, bat budc tuin theo mei dao luat
chung ma nganh lap phap ban hanh vé do tugng
cua sy quan v dia phuong.

Vé chuvén nhirng dao ludt nhu thé nén duge ban
hanh chac khong mav ai pha vhin. Cic dia phuong
¢6 thé duoe phép qudn IV mot cach to1 t¢é Iot ich ciia
riéng ho, nhung khéng dugc lam thiét hat loi ich cua
nhitg nguvi khdce, cing nhu khéng dupc vi pham
cdce nguyén tic cong bang gitia nguoi ndy vol nguoi
kia, cfiinh 13 trdach nhiém cua Nha nude phdr duy tri
su'tudn thit nghiém ngdt nhimg diéu ady. Néu nhom
da s8 dia phuong muu toan dan ap nhom thiéu so,
hofic giai ting nay muu toan dan ap giai tang kia, thi
Nha nuée bude phai can thiép. Thi du nhu moi sac
thué dia phuong phai do riéng hoi dong dia phuong
bidu quyét; thé nhung céi hoi dong ayv, dau la do dée
nhat nhimg ngudi dong thué bau ra, lai co theé ting
thu bing thué mdt cach thé nao dé, hay danh thué
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theo cung cich nao d6, nhu bit chia sé ginh ning
khéng cdéng bang d6i vai ngudi nghéo, ngudi giau,
hay mot giai ting dic biét nao d6 trong din chiang,
do vy chinh 13 trich nhiém ciia nganh lip phap,
trong khi d€ lai chi mét luwgng tién thu thué dia
phuong cho héi déng dia phudmg tiy y sit dung, thi
phai ban hanh that quvét doan cic kiéu ciach danh
thug, va cac quy tac dinh mirc gid danh thué, nhimg
thir duy nhat ma cic dia phuong duge phép sit dung.
Ngoai ra, trong viéc citu trg xa hoi, tinh c¢in el va
phdm hanh cua toan thé din chang lao déng phu
thude rit lén vio sy tén trong triét d€ nhitng nguyén
tic ¢4 dinh nao dé trong viéc cip ciru trg. Du cho
viée quyét dinh xem ai la ngudi duge quyén nhan
ciu trg theo nhing nguyén tac iy, thue chat sé
thu¢e vé nhirng vién chire dia phuong, nhung Nghi
vién quoe gia 1a quyén uy dang dén dich than ban
hanh nhitg nguyén tic dy xudng; va néu khéng lam
di¢u nay thi Nghi vién han dd bo qua mét phan quan
trong nhat trong trach nhiém ciia minh, déi v&i mot
van dé quoc gia trong dai, nhu 14 viée ban hanh
nhimg luit 1€ bat budce, va djnh ra digu khoan hitu
higu dé cho nhimg luat ¢ iy khong bi chét yéu,
Quyén lire nao can thiép thue sy vdi cac nha quan Iy
dia phuong, ma no ¢6 thé phai duge duy tri dya vao
su bat bugc cua cic dao huat, ay 12 mot van dé chi
tiét, néu di sdu vao cing chang ¢6 may ich lgi. Ban
than cic dao luat duong nhién sé xac dinh cac hinh
phat, va ¢0 dinh kiéu cach 4p djt ching. bé duong
ddu v6i cae trudng hgp cuc doan, ¢6 thé can thiét 1a
quyén luc trung wong phai duge mé rong téi vide
giai tdn héi dong dai dién dia phuong, hay bai chire
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chinh quyén hanh phép dia phuong: thé nhung no
khéng duge lam viéc b nhiém mdi, hode dinh chi
chc thit ché dja phuong. U noi ndo ma Nghi vién
chua can thiép vao, thi bat ci nhanh nao cha chinh
quyén hanh phip cing khong duge can thi¢p vao
quyén uy; thé nhung vai tu cich la ngudi tr van va
ngudi phé binh, 14 ngudi gitt cho lujt phap 6 higu
lyre va ngudi t8 gide trude Nghi vién, hay trude i tri
dia phuong vé hanh vi duge cho la dang két an, thi
nhing chitc niing cta nganh hanh phap mang gia tri
¢6 thé la 16n lao nhat.

M6t s6 ngudi ¢d thé cho rang dau quyén uy trung
wong co vugt trdi hon dia phuong thé nao di nita vé
hiéu biét cac nguyén tic quan 1y, cai vin de€ to 16n da
duge nhan manh thit nhiéu, nhung viéce gido due
chinh trj va xa héi cho cic céng dan d6i hoi ring, ho
phai duge dé cho ty minh trong nom nhiing chuyén
iy theo sy hiéu biét ciia chinh hg, du sy hiéu biét ay
c6 khong hoan hao dén dau di nita. C6 thé dap lai
ring, viée gido dyc céng din khdéng phai la chuyén
duy nhit phai duge xem xét; chinh thé va chinh
quyén khéng ton tai chi vi riéng mét diéu do, du
didu d6 c6 tam quan trong 16n. Tuy nhién sy phan
d6i boc 16 mot sy hidu biét rat khéng hoan hao vé
chitc ning cua cac thiét ch& nhan din trong vai tro
phuong tién hudn luyén chinh tri. Chi la mét sy gido
duc yéu kém, néu két hgp su ngu ddt vai sy ngu dot
vi 101 d€ mic ho, néu hg quan tim dén tri thie, thi
tir mo mam tim dudng dén nod khdng ai giap dd, néu
ho khéng quan tim dén tri thirc, thi sé lam v&i sy
thidu hiéu biét. Cd7 cdn phar c6 /4 nhing phuong
tién dé khién cho s ngu dot tu y thiic duge minh
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ngu dot, va co kha ndng hudng lgi ich bang i thite;
tdp cho cdc diu éc von chi biét hanh djng theo 18
thor hang ngdy lam quen vo¥ gid tri cia cdc nguyén
tdc: day cho ho biét so sanh cac kiéu cach hanh déng
khdc nhau, vi ding Iy tri @& hoc nhin biét duge cai
tdt nhat. Khi chiing ta mong muén cé6 duge mot
trugng hoc tét, ching ta khéng duge bé qua nguwi
thay. Nhan xét ¢6 xwa “thiy gido thé nao thi truong
hoc thé 4y van la ding cho viée day dé gian tiép cho
nhimg ngudi 16n lam viée cong cdng, gidng nhu day
do thanh nién trong cic hoe vién han 1am va cac
trirong cao dang. Mgt chinh phit toan tinh 6m d6m
lam mei thir thi thue 6 thé so sanh duge vai ngudi
thdy ma 6ng Charles de Rémusat 43 md ta, cd7 ong
thay lam hét moi bdi tip cho hoc tro; ong thay ay co
thé rit duge long cac hoe tro, nhung 6ng ta day
chang ching duge bao nhidu. Mit khac, mét chinh
phu ty minh chang lam mét digu gi ma bat cir ai
cuing co kha ning lam duge, ciing chang chi dan cho
mot ai biét lam diéu gi 4o theo cach thirc nao, thi
chinl pini 3y ciing giong nhu mot truomg hoc khéng
c¢ thdy day, md chi ¢6 hoc tro lam thiy gido, Id
nhimg nguoi ban thin ho chua hé dupe day d6 bao
810
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VE TINH CHAT QUOC GIA TRONG LIEN HE’&*'
vOI CHINH THE DAI DIEN

Ta cé the ndi rang mdt bd phin caa lodi pgudt tao
thanh mét Qudc gia, néu ho théng nhit véfﬁ'\au hdi
nhitng thién cam chung, ma chung khong tén tai gita
ho véi bd phin nao dé khac - nhing thién cam chung
iy khién ho hgp tac v6i nhau mét cach ty nguyén hon
13 v&i nguwdi khae, mong mudn duge ¢ dudi ciing mot
chinh quyén, v mong mudn rang dé phai la chinh
quyén cua chinh he, hay mét bd phin don thuan cua
ho. Cai tinh cam quéc gia dy ¢6 thé di duge sinh ra do
nhiéu nguvén nhin khae nhau. Haoi khi dé 1a hiéu qua
cua tinh déng nhit vé chuing tde v ngudn goc. Cong
ddng chung ngén ngir va cng ddng chung tén gido
dong gép nhigu cho diéu nay. Ranh gidi dia 1§ 1a mét
trong nhitng nguyén nhin. Nhung manh meé nhit
trong tit ca mol nguyén nhan, & 1a tinh déng nhat
cua lai lich chinh tri; s& hitu chung mét lich s quie
gia, do vay ma cfng déng chung nhitng héi e; niém
t hao vii ndi 6 nhye tap thé, niém vui sudng va sy
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héi tiée, lién quan chung dén cing nhimg bién 6
trong qua khir. Tuy nhién, khéng mét nguyén nhin
nao trong so iy tu thian né 13 khong thé thidu duge,
hoic 14 {diéu kién] ¢an va da. Nuée Thuyy Si ¢6 tinh
cam qudc gia rit manh, mic du cac tdng (canton) la
thude cac chung tge khac nhau, ngdn ngit khac nhau,
va ton gido khdc nhau. Pao Sicily trong suét lich st
van ty cam thiy minh khéc biét v& qudc gia vai
Naples, mic du déng nhit vé tén gido, hiu nhu dong
nhét vé ngbén ngit, vi qua khir lich st ¢6 kha nhigu
diéu chung. Cac tinh Flemish vi Walloon cua Bi, dau
khéc nhau vé chung tec va ngdn ngit, nhung cé nhidu
tinh cam quéc gia chung véi nhau hon hin so véi
tinh cam gilta cic tinh Flemish v Ha Lan, va giita cac
tinh Walloon va nuéce Phap. Tuy vdy, néi chung tinh
cam qudc gia vin yéu di ty 1& vai sy thidu vang cua
bat ky nguyén nhan nao gop phén vio tinh chét quéc
gia. Tinh déng nhit v& ngdn ngilt, viin chuong, va &
mot mitc d¢ nao do6 tinh déng nhat chung tée va hoi
iIe, gitf cho tinh cam quéc gia ¢6 duge sttc manh dang
ké gitta cac bé phin khic nhau cua danh hidu nudc
b, du cho ho chua c6 lic nao thye sy théng nhat
dudi cung mt chinh quyén; thé nhung tinh cam
[qude gia] chua bao gigr dat dén mite khién cho céc
bang riéng r& mong mudn bé di nén ty tri evua ho.
Mot tinh déng nhat rit it tron ven trong nhitng ngui
Italia vé ngbn ngit vi viin chutong, két hgp vii vi tri
dia Iy phan cich ho boi mét duirng ranh gid¢i ré rang
v@i cic nude khace, va, ¢6 1€ nhigu hon bit of thi gi
khac, viée s¢ hitu chung mét tén goi, cai tén goi khién
tat ca nhiing ai chia sé sy ménh danh déu hinh dién
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vé nhitng thanb tyu trong qua khit, vé nghé thujt, vé
binh khi, v& chinh tri, vé dia vi diimg dau ton gido, vé
khoa hoc va vin chuong, di dua tinh cam quic gia
trong dan ching 1én mét tam véc, du con chua hoan
hao, nhung ciing du san sinh ra nhitmg bién c6 vi dai
dang dién ra trude ching ta, bdt chip sy pha tap rat
nhidu cac chung tdc, va mic du ho chua bao gio &
chung duéi mdt chinh quyén, ca trong lich st ¢d xua
lan trong lich sit hién dai, ngoai trit nhitng lie chinh
quyén duwge m¢ rong hay tv md rong minh ra trén
mét phén 16n cua the gidi da duge biét dén.

¢ noi ndo cam xiic quée gia tén tai trong bat ol
sttc manh nao, thi dé 1a trudng hgp thoat nhin da
thay (prima facie) d€ thong nhit tit ca cic thanh vién
quéc gia dudi cung mét chinh quyén, va mét chinh
quyén cho chi riéng chinh nhitng thanh vién dy. Dién
ndy cling chi don thuiin muén néi ring, vin d€ chinh
quyén phai duge quyét dinh baéi nhimg ngudi bi cai
tri. Khé cd mot ai biét duge sy phan chia ndo caa loai
ngudn 14 duge ty do lam, néu khdng xac dinh duge ho
chon lya héi doan nao trong cac héi doan tip thé con
ngudi khac nhau, &€ cling két giao v&i minh.

Th& nhung, khi mét tip hgp dan ching da chin
muéi cho cac thist ché tir do, thi vin con c6 mot sy
xem xét quan trong hon nita. Cic thigt ché ty do
h3u nhir 13 thit khong thé ¢6 ¢ mdt dat nude tao nén
tit nhidu sic toc khac nhau. Trong mot tap hgp dan
ching khéng c6 tinh cam dong bao, dic biét la khi
ho doc va nodi bang nhitng ngén ngl khac nhau, thi
c6ng ludn thong nhit cin thiét cho swhoat ddng cua
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chinh thé dai di¢n, khéng thé ton tai. Nhitng anh
huéng hinh thanh nén cac ¥ kién va quyét dinh cac
hanh d4ng chinh tri, sé 1a khac nhau trong nhitng
khu vyc khac nhau cta dit nuge. Mot tip hgp cac
nha linh dao hoan toin khéc nhau c6 sy tin tuong ¢
dia phén nay va dia phén khac. Nhitng cudn sich,
nhiing t& bao, nhimg bai chinh luin, nhitng dién
van cung loai khong thiu t&i hg. Pia phin nay
khong biét ¢ dia phin kia dang hru hanh nhiing ¥
kién gi, hay nhimg sy xti giyc gi. Cing nhimg viéc
xdy ra, cung nhimg dao ludt, cing mdt hé théng
chinh quyén, nhung lai tac djng dén ho theo nhing
cach khac nhau; va méi sic tde e ngai minh bi lam
ton hai tit phia nhimg séac tdéc khac nhigu hon 1a tir
phia vi trong tai chung, &y 13 nhd nudc. Nhimg ac
cam giita ho v&i nhau néi chung 1a manh hgn nhigu
so viri sy canh gide ngd vye chinh quyén. Viée mét
sac téc¢ nao do cam thay dau khé vi chinh sach cua
nguoi cai trj chung sé 1a du dé€ mot sic tdc khac
quyét dinh ung hd cai chinh sich dy. Ngay ca khi tat
ca déu dau khg, cling ching mét sic tdc nao cam
thay rang ho ¢6 thé tin cdy vio nhitng sic toc khic
vé sy trung thanh trong mét cude khang ey chung;
khong mét sac tdc nao du sitc manh mét minh
khang cy lai duge, va mdi sie tée ¢b thé suy nghi
hop 1y ring diéu d6 khuyén nghj lgi thé cho ban
than minh hon ca bing cach tuan lénh d& duge
chinh quyén thién vi chdng lai phan con lai. Trén
hét ¢4, sy an toan rit quan trong va hiéu qua duy
nhit trong phuong sich cudi cing chéng lai sy
chuyén ché cia chinh quyén, ¢ trudng hgp nay la
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khéng co: Ay 1a thién cam cua quin 461 véi nhan
dan. Quén d6i 1a mgt bd phin cua bk ¢t cong déng
nao ma trong ban chat cia no, cdi sy khac bigt gita
chc dbng bio cing mot nudc cua ho v&i nhimg
ngudi ngoai qudce 1a sy khac biét siu sdc va manh
mé nh#t. D61 voi phan con lai cua dan ching thi
nhing ngudi ngoai qudc don thuan chi la nhimg
ngudi xa la; dbi voi ngudi linh thi ho la nhing ke
ma anh ta co thé duge kéu goi d& chdng lai ching,
nhu ciu néi thudng nghe, @& chign d&u sinh tt. Dai
v&#i anh ta sy khic nhau 1d nhu giita ban va thu -
ching ta hiu nhy c6 thé néi nhw 1a gitta cic dong
bao va mjt gidng lodi khéac: vi doi voi ke dich thi
luit 1& duy nhat 14 luat 1 cua sitc manh, va sy giam
nhe bot &i duy nhit thi ciing gidng nhu trong
truong hgp cac dong vat khac - ay don gian la cung
giéng ngusi voi nhau. Nhitg ngudi linh, ma doi vai
cam nhén ciia ho phan nifa hay ba phan tu than dén
duéi ciing mét chinh quyén 1a ngudi ngoai quéc, thi
ho s& khéng ngan ngai tin sat nhitng nguoi dy, va
chang thém hoi Iy do tai sao, nhu 12 ho 4t s€ lam y
nhir thé d3i vai ké dich céng khai. Mt quin doi
gom nhiéu sic toc thi chang ¢6 chu nghia 4i quéc
nio khac hon 13 hién thin cho 14 c¢. Nhitng quén
d6i nhu thé d@ timg 14 nhimg ké dac phu hanh
quyét nén ty do trong sudt chiéu dai lich sit hién
dai. M&i rang bude duy nhat két ndi ho lai véi nhau
14 nhiing si quan cua ho vi cai chinh quyén ma ho
phuyc vy; va ¥ tudng duy nhét cua ho, néu ho c¢d
duge ¥ tuong nao d6, v@ trach nhigm chung la sy
tuin theo ménh 1énh. M6t chinh quyén duge ung hd
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bang cach duy tri nhitmg dao quan Hungary tai
Italia, va nhitng dgo quan Italia tai Hungary, cd thé
ti€p tuc cai trj lau dai tai ca hai noi véi cai roi sit
cta nhitng ké chinh phuc ngoai quée.

Né&u bao ring mét syt khac biét duge ghi nhan dai
thé nhir thé giita nhitmg gi do 12 dong bao cing mét
nude véi nhitng gi do chi la mét con ngusi théi, 1a
ding nhiéu hon véi nhimg ngudi man rg chit khéng
phai vé&i nhitng nguéi viin minh, va phai hét sitc nd
e d€ chién dau chang lai didu d6, thi téi 1a ngudi
gt ¥ kién iy manh mé hon ai hét. The nhung edi
muc tiéu iy, mdt trong nhitng myc tidu dang gia
nhét cho né luc cua lodi ngudi huéng tai, khéng bao
gio 6 theé xie tién duge trong tinh trang hién nay
cta nén vin minh, bing viéc duy tri nhimg sic tée
khac nhau ¢ stic manh nio dé tuong duong nhaun
dudi cing mét chinh quyén. Trong tinh trang da
man cua xa héi thi déi khi van 48 lai khac. Khi ay
chinh quygn c6 thé quan tim t&i vide lam diu bét di
nhitng dc cam giita cac chung téc d& cé thé gin giit
nén hoda binh va cai trj dat nuée dé dang hon. The
nhung, khi nhing dan ching két néi cung nhau mét
cach nhan tao ma lai c6 hoic la nhimg thiét ché ty
do, hoiic 1& mét khat vong d& cd duoe ching, thi logi
ich caa chinh quy®n lai nim dtng & phia nguge lai.
Khi 4y thi chinh quyén s& quan tim dén viée duy tri
va lam trim trong thém nhitng ac cam dé ngin chiin
cic tdp hgp dan ching lién két lai, va dé chinh
quyén c6 thé sit dung mét vai tép hgp din chang
nao d6 lam cdng cy nhim né dich héa cac din
ching khée. Trigu dinh nuée Ao, trong suét mét the
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hg, da tao ra chién thuit 4y nhw phuong tién chi yéu
d€ cai tri; vai két qua tai hai thé ndo thi trong thdi
k¥ cufc ndi diy ¢ Vienna va cudc ddu tranh &
Hungary, ca thé gigi déu biét qua r6. May thay, hién
gir da 6 nhitng diu hiéu cho thay sy cai tién da rat
tién bd, khong cho phép chinh sich Ay thanh céng
dugce nira.

Vi nhimg 1y do néu trén, nén néi chung, mét digu
kién cén thiét cha cic thiét ché tie do 1A bién gidi caa
cac chinh quyén phan 1én phai trung vai bién gisi
cua cac sic tdc. Th€ nhirng mot s cAc xem xét
fkhic] lai c6 thé mau thuan trén thye t& véi nguyén
téc chung nay. Trudc tién, viéc 4p dung nguyén tic
niy thuong bi loai trir boi nhitg tré ngai dja 1§, Co
nhimg dia phan, ngay ca & chau Ay, ma & dé nhigu
sdc toe khae nhau tra ngy xen 1an v&i nhau, nén dai
véi ho séng duéi chinh quyén riéng ré la vige bat
kha thi. Dan cu cta Hungary bao gom ngudi
Magyar, nguoi Slovak, ngudi Croat, ngudi Serb,
ngudi Rumani, va & mét s& dia hat 13 ngudi Pie,
that lan 1n v6i nhau nén khéng sao cd thé phan
cach dia phdn; va khong cé cach giai quyét nao me
ra cho ho, ngoai viée tao nén tic dung cna sy cin
thiét va sy cting nhau hoa giai d& séng chung duéi
cic quyén e va ludt phap binh dang. Céng ddng
quy thuan cia hg mdi bat dau chi tir viée mit dde
1ap cua Hungary vao nim 1849, c6 vé nhir dang chin
mudi va lam cho hg mong muén ¢6 mot lién minh
nhu thé. Thuge dia Ditc cua mién Péng Phd bi cat
r&i khoi nude Dite bai bd phan ctia nude Ba Lan ¢d
xua va qua yéu dé c6 thé giir duge nén dge 1ap riéng
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ré, nén bude phai, né€u tinh lién tuc dia 1§ van duge
duy tri, ho#c 14 ¢ dudi mét chinh quyén khong phai
Bite, hay cai lanh thé Ba Lan xen vao nay phai ¢
duéi mét chinh quyén DPitc. Mgt viang dang ké khéac
nita ma ¢ d6 thanh phan Dic chiém da st dan e,
cac tinh cua Courland, Esthonia va Livonia bj tinh
hinh dja th& caa né ép bujc phai ldp thanh b¢ phin
cua mot nha nude Slavonia. Tai chinh viing Dong
Pic c6 moét dan cu Slavonia déng dao: vung
Bohemia chu yéu 1a ngudi Slavonia, ving Silesia va
cac dia hat khae phan nao ciing viy. Dit nudce thong
nhit ¢ chiu Au hon ca, 1a nudc Phap, cing rat
khong dong nhét: khdng phu thude vao nhitng mang
nho cac sic toc ngoai qudc va nhitng dau mii xa x6i,
thi nhu ngén ngit va lich sir 43 chimg minh, nudc
Phap bao gom hai phin, mét phin hdu nhu doe
chiém bai ew din Gallo-Roman, trong khi ¢ phin kia
ngudi Franki, Burgundi, va cac sic tdc Teutonic
khac tao nén mét thanh phan dang keé.

Khi nhu cau cip bach vé dia ly da dugce giai quyét
cho phép rdi, thi mét sy xem xét khac nifa thuan tay
mang tinh chit tinh thin va x4 hdi lai be 1§ ra. Kinh
nghiém chimg minh réng viéc mét séc tc ndi lén roi
bi hoa tan viao mdt sic tde khac la chuyén c6 theé xay
ra: va khi sic tdc 8y eb goe gac 1a by phan kém cai va
lac hau hon cia loai ngudi, thi sy hoa tan 3y 1a ¢o lgi
rat 16n cho ho. Khdng ai c6 thé cho riang khong cé
lgi ich hon cho mdt ngudi Breton, hay mdt ngudi
Basque cua viing Navarre thuge Phap, khi anh ta
duge tiép xic voi nhitng tu tugng va tinh cam hign
hinh ciia mot dan ching vin minh va cé gido dyc
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cao - dugce la thanh vién cua qudc gia Phap, duge
huéng binh ddng mei dic quyén cua mét eéng dan
Phiap, duge chia sé lgi thé bao hd cua nwde Phap, va
gia tri ciing nhu thanh thé cua quyén lye nudge Phap
- 50 vdi vige phai hon tai trong canh khé khin khong
khac phue ndi, 1a di tich ban khai cua thai qua khi,
phai loay hoay trong quy dao tinh than han hep caa
minh, ma khéng tham dy vio hay quan tim t6i sy
vin dgng chung cua thé& gigi. Cing mot nhin xét
nhu thé cing ap dung duge cho nhithg ngudi xit
Wales hay ngudi viing cao xit Scotland 1a thianh vién
cua qude gia thuge Anh,

Bat ¢ diéu gi thye sit huéng téi sy tron lan cac
sac tgc va sy pha hoa cie thude tinh va cic dic diem
riéng biét vao mét sy hgp nhat déu 14 ¢6 lgi cho loai
nguoi. Khong phai bang nhimng kiéu miu mang tinh
chét dép tat di, chéc chan van con lai kha du cac thi
dy vé chuyén nhu thé trong trudng hgp nay, ma
bang cach lam dju di nhitng hinh thai cuc doan cua
ching, va 1dp day nhing khoang cich gitta chiing.
Dan ching hgp nhit lai gidng nhu cac dong vit duge
lai tao (nhung & mitc d§ con lén hon nira, vi cac anh
huéng cia tic dgng 1a ca vé tinh than lan vit the),
thira k€ duge nhitng ning khiéu va tinh vu th cha tit
ca cac to tién cua ho, nhd duge bao hd bai sy pha
trén ma chiing khong bij cudng didu thii qua dé bién
thanh th{ d6i bai nAm lién ké bén canh. Th& nhung
d€ cho sy pha tron dy tra thanh kha di thi cin phai
c0 nhimg didu kién dic biét, Nhitng sy két hgp cic
tinh hudng, ma chiing lam nay sinh ra va tac dong
dén két qua, cé nhidu loai kbhic nhau.
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Nhitmg sic toc duge gom lai véi nhau eiung dudi
mdt chinh quyén ¢6 thé c6 s& lugng va site manh gin
ngang bing nhau, hodc rit khong bang nhau. Néu
khong bang nhau, sic tfc it hon vé sd lugng trong
hai sac thc co thé hoic la cao hon, hodc 1a thiap hon
vé trinh d6 viin minh. Gia sit ring sic tgc &y vin
minh cao hon, thi dya vao sy cao hon 4y nd sé€, hodc
14 cé kha ning gianh uy th& déi véi sac toe kia, hoic
14 ¢6 th& bi khuit phuc bai sitc manh hung tan va
bié&n thanh thin dan. Trudng hgp sau 1a mot sy ton
hai hoan toan cho loai ngui, va 14 thit ma nhin loai
vin minh phai déng long cam vii khi dimg 1&n dé
ngin chin lai. Viée Macedonia sap nhap Hy Lap 13
mét trong nhimg bit hanh lén nhat tit trude tdi nay
xay ra voi thé gigi: hin cling 1 tuong ty nhu thé,
néu mt nudc nao dé trong nhimg nudce chi yéu cla
chau Au bj sap nhip vio nude Nga.

Néu sic tde nho han, duge gia dinh 1a tién tién
hon, lai ¢6 kha ning khuit phuc duge sic toc lon
hon, tv nhu nhimg ngudi Macedonia duge ting
thém sitc manh béi Hy Lap, ty nhu chiu A va nuée
An B6 thuge Anh, thi 46 thudng 14 mjt didu lgi cho
nén vin minh: th& nhung, trong truong hgp nay ké
chinh phuc va ngudi bi chinh phuc khong thé song
cling nhau duéi cting nhitng thigt ché tr do. Viée sap
nhip nhimg ké chinh phuc vao trong mét dan chiing
it tién tién hon, it sé 13 mot ditu xau: nhitng nguoi
ndy phai dwge cai tri nhi nhitmg than din, va thye
trang cua sit vit ¢6 the hodc 1a mét diéu lgi, hodc 1a
mét didu bat hanh, tiy thude vao viée dan chiing bi
chinh phyec d3 dat t6i hay chua dat 14i trang thai, ma
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viée khong duge & dudi chinh thé ty do bi xem la
mét sy xie pham, [cing nhuj tiy thude vao viée
nhimg ke chinh phye ¢6 sit dung hay khong sir dung
u thé cua hg theo mdt cung cach tra tinh 1am cho
nhimng ngudi bj chinh phuc thich hgp duge véi giai
doan cao hon cia sy tién by. Dé tii nay sé duge
nghién ciu dic biét trong mot chuwong tiép sau.

Khi séc toc manh hon sic tée kia ca vé si ugng
lan mirc 46 tién bo, va dic biét néu sic the bi khust
phuc 13 nho bé va khéng ¢6 hy vong khéi phuc duge
doc 1ap cua minh; khi Ay, néu ho duge cai trj véi mot
sy cong bing nao d6 kha di chap nhin duge, va néu
cac thinh vién cua sic tde manh hon khéng bi bién
thanh loai déng ghé tém do duge 6 nhitng dic
quyén danh riéng, thi sic tde nho hon sé dan dan
cam chiu v&i vi th&€ cua minh va tré thanh hgp nhat
vii sic toe 16n hon. Ngudi Breton viing Ha ciing nhr
ngudi Alsat, chang mdt ai hién nay lai ¢6 chit mong
mudn nao duge tich khoi nuge Phap. Néu tit ca
nhiing ngudi Ireland con chua di dén cing mot tam
tinh nhw thé d8i v#i ngwdi Anh, thi &6 phin nao
cling vi ho kha dong vé s6 lugng du kha ning ty
thanh ldp mét sic toc dang k&: nhung chu yéu 1a vi
cho mii dén nhimg nim gin day ho da bi cai tri mot
cach thit hung bao, dén néi tit ca nhitg cam xic
tot dep nhét cita ho cing két hgp vai nhitg cam xac
xdu xa cua ho d€ khich dgng mot syt phan uit gay gat
chang lai s thdng tri cia ngudi Saxon. Sy rudng bo
dy doi v&#i nude Anh, va tai wong cho toan thé dé
ché, no6i diing ra, da hoan toan chim dit hau nhu da
m@t thé hé roi. Khdng mét nguai Ireland niao hién
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nay lai it ty do hon ngudi Anglo-Saxen, hoac khong
huang phin chia ena moi Igi ich d6i véi dit nude
cua anh ta ciing nhu ddi v&i vdn may ¢a nhin cua
anh ta it 6i hon, so v&i trudng hgp néu anh ta nhay
ra khoi bét ¢ dia phén nao cua lanh thé thudc nuée
Anh. Mai hat binh con lai duy nhit cua Ireland, ay 1a
Gido hoi Nha nude, mét thit ma mét nua, hay gan
phin mra, dan ching cia hon dao rong lon hon ¢o
cung chung vai ho. By gio thi gan nhu chang con
vin dé gi, ngoai trie kv e vé qua khit, va sy khac bigt
vé ton gido chiém uu thé, dé lam cho hai chung toc
tach xa nhau, ¢d 18 bdt et ching téc ndo trong hai
chung téc do cing la thich diang nhat d& lam bo
phin bd tic tuong Gng cho chung toe kia. Rot cude
thi ¥ thite mudn duge dsi xo khong chi voi sy ¢ong
bang ngang nhau, ma con véi sy xem xét nhu nhau,
dang tao ra con dudng nhanh chdéng trong sac toc
Ireland, ay 14 con dudng cho qua di tat cd nhimg
cam x{c co thé khién ho khéng cam thay duge diéu
lgi ma cii sac tde it hon vé s6 lugng va kém phon
vinh han nhat dinh sé thu duge tr viée teg thanh
cong din-dong bio thay vi la ngudi ngoai qubc, cung
véi sac toc khong chi 13 lang giéng gan giii nhat, ma
con 1a sac toe giau co6 nhat va ty do nhat, cling nhu
van minh va hilng manh nhat trong cac quée gia
trén trai dit.

Khi cdc sac tde di két ndi cing nhau gin nhu
ngang bing nhau vé s lugng cling nhu vé cac yéu té
stcc manh khde, thi diy 12 nhimmg trugng hop co tre
ngai thye t& 16n nhat trong viée hoa trén cic sic tée.
Trong nhimg trudng hgp nhu thé, moi sae toe déu
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tin vdo sitc manh cua minh va ty cam thdy ¢6 kha
nang duy tri mét cude tranh diu ngang sirc viri bat
ky sdc toc nao khac, nén déu khéng mudn bi hoa
nhdp chung: méi sic tde déu boi dudng phe kign tri
¢& gilt nhimg déc sac riéng clia minh; nhimg 18 thoi
Xua ¢t va tham chi ca nhitg cach dn néi di suy vi
téntacﬁngduqch6ishﬁ1bidélmnsﬁuhdnsuphﬁn
cach; méi sic toc déu tugng minh sé bi ap ché néu
phai chiu tic déng cua bat cit quyén uy nio béi cac
vién chite cua chung tde kinh dich; va bat cir thit gl
dugce trao cho mét trong cac sic toc ¢é va cham véi
nhau, cling déu bi coi nhu duge 1dy cua nhitng sie
toe ¢on lai. Khi nhimg sac tée bi chia ré nhuw thé ma
¢ dudi sy cai tri chuyén ché 1a ngudi ngoai quéc doi
Vi tat ca bon ho, hay 1d mét sic toc diu xuit than ti
bon hg, nhung van cén cam thiy quan tAm nhidu
hon dén quyén e cia ban than minh, hon 1a quan
tam t&i bat cir thién cam quéc gia nao, khéng chia
ddce quyén cho sde tde ndo, va chon lam tay chan cho
minh t tdt ca cae sdc tde mdt cich khong phan biét;
fkhi d6,] trong tién trinh cta mot it cde thé hé, tinh
d6ng nhit cua tinh the thudng sé san sinh ra mét sy
hai hoa cie cam nhin, va cac sie téc khae nhau tre
nén thay gitta ho v@i nhau ¢é tinh cam dang bio mét
nuge, die biét la néu ho bi phan tan trén cung mét
ving cua dat nude. Thé nhung, néu ky nguyén cua
khétvongchhﬂlthélu(h)déntnﬂﬁckhisulun)nhﬁt
ﬁycé}ﬂéu(puLthimTh@i5ylﬁtr6iquatﬁxitécd@ng
nay. T thai diém ay, néu cac sie toe khong cé hoa
hodn fai phin cach véi nhau vé dja Iv, va dac bhidt
néu vi tri dia phuong thuée loai bat tién va khéng
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thich hgp d€ cung dit dusi mét chinh quyén (nhw
trong trudng hgp cic tinh nho cia Italia dudi ach
cua Phap hay Dirc), thi khéng nhitng ¢6 sy thich
dang that hién nhién, ma néu quan tam dén nén ty
do hay sy hoa thudn, thi con la nhit thiét phai pha
v hoan toan mdi chip ndi. C6 thé cd nhitng trudng
hgp ma cac tinh nhé sau khi tich ra van ¢6 thé con
hgp nhit duge v&i nhau bing mai lién két lién bang:
thé nhung néi chung thyc t&€ xay ra 1a néu ho déu
mudn ¢o trude nén ddc lap hoan toan, réi mai tro
thanh thanh vién lién bang, thi méi sic tgc lai cb
nhiing sic toc lang giéng khic ma né uva thich két
giao hon, ¢6 nhimg thién cam chung nhau nhigu
hon, néu khéng phai ciing con la mjt cong déng to
1é6n hon vé 1gi ich.



Chuong XVII
VE CAC CHINH THE DAI DIEN LIEN BANG

Nhitng bd phin cia nhan loai khéng thich hgp
hay khéng c6 y dinh séng dudi cing mét chinh
quyén ndi bg, cé thé thuong thu duge 1gi thé trong
vige théng nhit véi nhau trong méi quan hé nhu
nhifmng ngudi nuwde ngoai: wira d6 ngin chin cic cude
chién tranh gitta hg v&i nhan, vita nham mue dich cé
dugce st bao hd hiéu qua hon chong lai cic cude xam
ling cua nhitng Quéc gia hiing manh.

Vige thanh Iip lién bang cin c6 cdc didu kién sau
ddy. Thir nhit 12 phdi ¢6 mo7 thign cam qua lai véi
nhau di Ién trong cdc cur din. Lidn bang b6 bude ho
ludn luén phai chién ddu & cing mét phia; va néu
nhitng cam nhén cia he véi nhau hofic nhitng cam
nhan vai cac lang giéng ciaa ho ¢ nhidu loai Khic
nhau, khién ho néi chung wa thich chién dau &
nhiig phia d4i lap nhau, thi méi lién két lién bang
s& chang dai ldu, ma ciing khéng duge ton trong
trong lic né con ton tai. Nhitng thién cam c6 thé ¢
duge cho myc dich nay 13 nhimg thién cam vé ching
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tde, ngdn nglt, ton gido, va trén hét ca la vé nhimg
thiét c¢hé chinh tri vi ching gép phin nhiéu nhit
sinh ra tinh ddng nhat vé lgi ich chinh tri. Khi mgt
s6 it nha nuée ty do phin cich nhau, khéng du kha
. nang ty minh phong vé, bi bao vay tir moi phia bai
nhimg nén quan chu quan phiét hay phong kién, la
nhiing ke cim ghét va khinh miét nén ty do du la e
do ¢ nudce lang giéng, thi nhitng bang dy ching ¢é co
hoi duy tri nén tir do va hanh phiic cia minh, néu
khéng ¢6 lién minh lién bang. Lgi ich chung phat
sinh ra tir nguyén nhin nay & Thyy St tir nhiéu thé
ky, dd duge thay 1a thoa dang d€ duy tri hiéu qua sy
lién két lién bang, khéng nhimg bat chip su khac
bict vé t6n gido vao lic ma tén gido con 14 ¢6i ngudn
rit quan trgng cua sy thu dich chinh trj khong thé
hoa giat duge tai khap chiu Au, ma con bat chip ca
tinh chdt yéu &t long léo rit nhiéu trong ban than
hién phap cua lién bang. 0 M¥, noi ma moi didu
kién dé duy tri khéi lién minh déu da ¢6 & mic cao
nhit vGi trd ngai ddc nhat l1a sy khac biét gitra cic
hién phap vé mét dieu khoan quan trong vé sy
Chiém hitu n6 18, sy khac biét nay da di thiat xa trong
viéce chia ré nhimg thién cam d6i véi nhau trong hai
phe ciia Lién minh, t&i mire viée duy tri hay pha vo
m&i quan hé c6 gia tri thit nhigu doi v6i ca hai, phai
phu thude vao két qua ciia mot cuge ndi chién dai
ding.

Diéu kién thir hai cho su én dinh ciia mét chinh
thé'lién bang, 4y Ia cdc bang riéng ré phai khong qud
hing manh dé co thé hr tin vdo sidc manh cd thé cua
minh trong viéc bao hé chéng lai ngoar xdm. Néu 1a
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nhitng bang nhu thé, ho sé ¢6 khuynh hudng cho
rang, trong viée lién minh v&i nhitng bang khac, ho
sé ching dugc gi kha di tuong duong vai cai ho phai
hy sinh di trong sy ty do hanh déng riéng eta minh;
hé qua la bat cir khi ndo chinh sach cuna Lién bang
trong nhitng sy viéc ma theo nhin thire riéng cna ho,
khac biét voi didu ma mot thanh vién khac mudn
theo dudi riéng ré, thi méi bat hoa ngi bé va phe
nhom do thidu vang mai lo ngai du d€ bao tén khéi
lién minh, s& c¢6 nguy co di qua xa dén mie lam tan
ra lién minh.

Piéu kién thi ba, cing khong kém quan trong
hon hai diéu kién kia, 8y 13 khéng c6 chénh léch qud
nhiéu vé sife manh trong s§ cdc bang két giao voi
nhau. Thye ra thi ho khéng thé nao lai chinh xac
ngang bang nhau vé tiém lye: trong tét ca cée lién
bang d8u cé cdp bac vé s manh gita cic thanh
vién; c6 mdt s6 bang déng dan cu hon, giau ¢b hon
vA vin minh hon nhitng bang khac. C6 mt khac biét
16n vé thinh vugng va s din o gitta New York va
Rhode Island; gitta Bern va Zug hay Glaris. Thue
chat [cua van @8] 14 phai khéng dugc ¢6 mét bang
ndo qua hing manh hon bg phén con lai, d€ bang 46
¢6 kha ning tranh dua sitc manh v&i nhiéu bang
phdi hgp lai. Néu ¢6 mdt bang nhir thé, ma chi mét
thoi, bang 46 sé cd doi lam dng cha trong cac cuge
ban cii lién hgp: néu ¢b hai bang nhur thé, hai bang
d6 sé khong ai khing ey lai duge, néu ho dong ¥ véi
nhau; cén bat et khi nao he khac biét nhau thi mei
chuyén sé& duge quyét dinh bai cude ddu tranh gianh
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uu theé cia nhitng ke kinh dich nhau. Nguyén nhan
nay mot minh no la du bién Lién bang Pic» hiau
nhu thinh con s& khéng, ma khoéng phy thude vao
ban hién phap ndi bd that tham hai cua né. Né
khong tac dgng dén mgt thir nao trong nhimg muc
dich thyc sy caa mt lién bang, Lién bang iy chang
bao gig danh cho nude Pirc mét hé thong cung mot
kiéu cua cac tap guan; né chi phuc vu cho viée trao
cho Ao vd Phé mét quyén hgp phap dé d6 quan doi
cua ho vao trg giip cho cic 6ng vua dia phuong
nhim bat bude cic thin dan phai tuin phyc nén
chuyén ché: trong khi 8y vé mit cic moi quan hé dsi
ngoai, Lién bang s& lam cho toan nude Pie phai phu
thude vao Phg néu gia st khdng ¢é Ao, va phy thude
vio Ao néu gia sir khong co6 Phé: trong lic d6 méi
éng hoang nho bé chiang ¢d duge chut xiu lya chon
nao, ngoai viéc 1am ngudi & theo ké nay hay ké kia,
hay muu md véi cac chinh quyén nuéc ngoadi dé
chéng lai ca hai.

Co har kidu cdch khdc nhau dé & chite Lién bang.
Cac nha cim quyén lién bang c6 thé chi dai dién cho
riéng cic Chinh quyén ma thoi, va cic dao ludt cita
ho chi ¢d hiéu hye bat buge dbi vai cac chinh phu

7t Sau cude chién tranh vai Napoleon, do két qua cua Dai hi
Vienna (1814-15), 39 bang nuGc Dic & théng nhat lai thinh
Lién bang Dic véi wu thé caa Ao, Nim 1866 Phd danh bai Ao
trong cuge Chidn tranh bay tufn 1&. Lién bang Bic Due (German
Norddeutscher Bund) dugc thinh 1ip nam 1867 bao gbim cac
bang phia bic séng Main dudi sy ba chiu cia Phé (Prussia).
Hi&n phap cia nd 2 md hinh cho D& ché Bire (German Empire}
xuat hién nam 1871 va bao gdm thém cac bang phia nam. Nén
nhé rang tic pham ta dang doc duge cdng bé nam 1861.
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trong cuong vi nhu viy; hode 1a cac nha ¢im quyén
lién bang ¢6 thé ¢6 quyén lue ban hanh luit phap va
dwa ra cdc ménh lénh cé tinh bat bude truce tiép ddi
vifl ¢4 nhan cic cdng din. Truong hgp trén 13 ké
hoach cdia cai goi 1a Lién bang Bite va cua ban Hién
phap Thuy Si trude ndm 1847. N6 cing cung da
duge tha lam tai M§ mot vai ndm ngay sau cude
Chién tranh gianh Bdc lap. Mot nguyén tic khac 1a
truedng hgp Hién phap hién nay cia Hgp Ching
Quoc va Hién phap duge chip nhin trong khoang
mudi hai ndm gan day bdi Lién bang Thuy Si. Quéc
héi toan lién bang cua Lién bang My la mét bd phéin
thue quyén cai tri d&i véi ca thé mdi Bang. Trong
gioi han pham vi thdm quyén ctia minh, Qudc hoi
tao ra cac luit phap ma méi cid nhén céng dan déu
tudn theo, Quoc héi thye thi ludt phap théng qua cice
vién chire cua chinh minh va bat budce ho tuiin theo
bang téa 4n ciia chinh minh. Déy 14 nguyén tic duy
nhat da dugc tim thay, hinh nhar tlt trwde téi nay, dé
san sinh ra dugce mét chinh thé lién bang hitu hidu.
Mot lién minh gitta cac chinh phu sé chi la mét lién
minh thufn tiy va bj 1é thude vao tat ca nhing sy
tinh ¢d ngiu nhién dan dén tinh chit bap bénh
mong manh cho sy lién minh. N&u gia s cic dao
ludt cua Téng thing va cia Quéc hoi chi 1a bat bude
doi vdi cae Chinh quyén ¢ New York, Virginia hay
Pennsylvania khong théi, va chi c6 thé duge thi
hanh théng qua cic ménh lénh do cic Chinh quyén
iy ban xudng cho cic vién chire duge hg bo nhiém va
chiu trach nhiém truée cac tda an tu phap ¢tia chinh
ho, thi ching c¢d chi thi nao cua Chinh quyén Lién
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bang lai duge thi hanh n&u nhimg chi thi 4y khéng
vita y d6i vii mt da sd tai dia phuong. Nhitng ménh
lenh ban xudng cho mét chinh quyén s& chang 6
hinh phat nio hay bién phap bat bude nio khac hon
la chién tranh: va mot quin d6i lién bang sé phai
ludén lén san sang di ép bude thi hanh cac séc 1énh
cua Lién bang chdng lai bit cir Bang ngoan ¢§ nao
do; sé 1é thude vio kha niing c6 nhimg Bang khic c6
thién cam vai ké phan nghich va khéng chimg lai
chia s¢ cam tinh v&i ké d6 & mét diém riéng biét con
dang tranh cai, nhitng bang nhur thé ¢6 thé sé tir chéi
dong gop quan dgi cua ho, ay 1a chua ké dén viée ho
gui quan d6i cia minh dén chién dau trong hang
ngi cua Bang bit tuin lénh.

Lién bang kigu nhuw viy giéng nhu 14 nguyén
nhin nhiéu hon 1a bién phip phong ngita cia céc
cude ndi chién: va néu hiéu qua nhu viy da khéng
xay ra ¢ Thuy Si cho tdi khi cé cic bién ¢6 vao
nhimg nim trudc nim 1847, thi 46 chi 14 vi Chinh
quyén Lién bang di cam nhin manh mé v& nhuge
diém cia minh, dén ndi hdu nhw chua bao gid lai
muu toan thyc thi mgt quyén uy thwe sy nao. Tai
M¥, thi nghiém ctia mgt Lién bang dya trén nguyén
tic nay 43 do vo ngay it ndm ddn tién ton tai cia nd;
may mén thay lai vao lic ma nhitng con ngudi am
higu rong rii va cd uy the ndi tri cin thiét, 1a nhitng
nguoi da sang lap ra nén doce lap eta nuée Cong hoa,
van dang con sdng dé€ lanh dao lién bang vugt qua
thai ky qua d¢ day kho khan. Tuyén tip Ngudi chu
trirong 13p ché d¢ lién bang (Federalist), mét tap
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hop cic bii bao ciia ba vi trong $6 nhitng ngusi xudt
sac Ay, viét ra d€ giai thich va bao vé ban Hién phap
Lién bang mdi trong We dang con chd doi sy chip
thuin qudc gia, ngay ca hién nay van con la mét
luan vin dang hoc hoi nhit ma ching ta dang c6 vé
chinh quyén lién bang=.

Tai nude Dite, mét loai lién bang kém hoan hao
hon, nhu moi ngudi déu biét, thim chi dd khong dap
img duge mye dich duy tri sy lién minh. N6 chwa
bao gid, trong bat ¢t cudc chién tranh ¢ chiu Au
ndo, lai ngin chin néi mot thanh vién don 1é nao
cnia Lién bang trong vige nd lién minh vai cac cudng
quéic nude ngoai d& chong lai cac thanh vién con lai.
Tuy vAy diy van la lién bang duy nhit duong nhu
kha di d61 vdi cae tidu virong qudc. M4t 6ng vua, gitt
quyén lyc theo thira k& chir khong phai do iy quyén,
va 1a ngudi khéng thé bi cach chite khéi quyén he,
cling chang phai chiu trach nhiém truwge mot ai vé
viée sit dung quyén hyge, dudmng nhu khong phai tr bo
quyén c6 quan ddi riéng, hay chiu d& cho vige thuye
thi quyén uy téi thugng lén cc than dén cta minh
lai khong théng qua 6ng ta, ma trye tié€p bdi mot
quyén lue khac. DE cho hai nuéc, hay mot sO nude
nhidu hon nita, c6 thé lién két cing nhau trong mot
lién bang hitu hidu dwéi sy cai tri cia nha vua, thi
hinh nhu tit ea cic nude &y déu phai ¢ dudi cung

72 Chty thich cta tac gia: Tac phim Ljch strepa cde Chinh quyén
Lién bang cia Ong Freeman ma méi chi ¢6 tip ddu tién xudt
hign, nay di 12 mdt sy bd sung thém vao tai liéu vé cha dé nay,
day 1a tac phim c6 gia trj ngang bang vi nhimg nguyén téc khai
sang va tai nghd trinh bay cac chi tiét lich sir cia né.
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mot Ong vua. Nu&c Anh va Scotland 13 mot lién bang
¢6 dién mao nhw thé trong khoang thei gian gdn mot
thé ky tir lién minh caa cac Ngoi vaua dén lién minh
cita cac Nghi vién. Ngay ca lién bang nay ciing hitu
hi¢u, khong phii 1 théng qua cic thist ché lién bang
vi chang cé thiét ché nao nhwr vay tn tai ca, ma bai
vi vifong quyén ¢ ca hai Hién phap trong phian lén
thdi gian d6 d8u hiu nhu tuyét déi, khign cho chinh
sach d6i ngoai cua ca hai déu duge hinh thanh tay
theo mdt ¥ chi théng nhit.

Dugi mét kifu cach lién bang hoan hio hon,
trong d6 moi cong dan cha mdt Bang riéng hiét chiu
tudn phuc theo ca hai Chinh quyén, tic 13 chinh
quyén cia chinh Bang dé va chinh quyén cua Lién
bang, thi diéu can thiét hién nhién 12 khong nhimg
céc gidi han theo hién phép cua quyén uy thude méi
chinh quyén phai duge xac dinh chinh xac va rd
rang, ma con la quyén luc gial quyét giita hai chinh
quyén trong bat ¢l trudng hgp tranh cii ndo phai
khéng thuge vé mot Chinh quyén nio trong hg, hay
bét eit co quan chite ning nao 18 thube vio nd, ma
phdl thudc vé mgt irong tai dpc lip voi cd hai Do
phai 1a m¢t Toa 4n Phdp Iv Toi cao (a2 Supreme
Court of Justice), vd m{t hé théng cac Toa 4n cip
dudi tai méi Bang thude Lién minh, cic vin dé nhu
vay sé& duge giai quyst trude cdc tda an nay, va phan
quyét vé cdc van dé d6 & cdp toa cudi cling sé la
chung thim. M6i Bang thudce Lién minh, vA ban
than Chinh quyén Lién bang, eling nhr moi co quan
chite ning thuée maéi chinh quyén, déu phai c¢é bén
phan phap 1y chiu thua kién trudc cic Toa an niy vé
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toi virgt qua quyén han cua minh, hay vi khéng hoin
thanh cac trach nhiém lién bang cta minh, va noi
chung bi bat bude phai st dung céc téa an nay nhu
cong cy d€ lam cho cac quyén ning cua lién bang cd
hiéu lge. Diéu nay kéo theo hé¢ qua dang luu v da
duge thé hién thyc sy tai Hgp Ching Qude, iy la
mot Toa an Phap ly, toa an lién bang cao nhit, la toi
cao 481 voi cac Chinh guyén khae nhau, ca Tiéu
bang lan Lién bang; c6 quyén tuyén b6 mét digu ludt
nao dé duge tao ra, hay dao lugt nio 46 duge cac
chinh quyén iy ban hanh, 1a vugt qua quyén han ma
Hién phap Lién bang an dinh cho ho, va hau qua la
[diéu ludt hay dao luat dé] sé khéng €6 hiéu luc hgp
phap. Lé ty nhién la cam thidy rit dang nghi nga,
trude khi vige thir nghiém duge thye hién, lam thé
nao ma mét diéu khoan nhir viy lai van hanh duge;
liéu toa an c6 da can dam dé€ thi hanh quyén lyc hgp
hién phap cia minh hay khong; néu dii can dam thi
liéu e6 thi hanh mgt cach khon khéo hay khéng va
li¢u cac Chinh quyén ¢6 dong ¥ phuc ting theo quyét
dinh cia téa an m@t cach hoa binh hay khéng.
Nhimg cuge thao luén vé ban Hién phip My, trude
khi ¢é sy chap thuin chung cude, cho thay nhitng e
ngai ty nhién iy di duge ¢im nhin manh mé; thé
nhung nay thi chlng da hoan toan ling xufng, vi 1¢
suét trong thagi gian hon hai thé hé ké tiép nhau troi
qua, ching cé gi xay ra d¢ ki®m chitng cho nhitng e
ngai ay, dau doi khi ¢ tranh cdi kha gay gat va trg
thanh tugng trung choe cac phe dang lién quan dén
nhitng gidi han quyén uy cua cac Chinh quyén Lién
bang va Tiéu bang. Sy vin hanh diy ich lgi that xuat
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sdc cia mot diéu khoan di thudng dén thé c6 I8 1a,
nhw 6ng de Tocqueville nhin xét, do déong gop lan
bai tinh ddc thi vén ¢ trong hanh ding cua Téa an
Phap ly v&i cuong vi nhu thé - do 1a toa khong giai
thich diéu lat theo tén goi hinh thife (eo nomine)
cua no va mot cach tnru tugng (in abstracto), mi
chér cho dén khi vu viée cu thé duge dua ra trudce toa
dinb dang vé phap ly tgi diém dang tranh caii, nhd
thé ma xudt hién higu qua dat gii, iy la cac tuvén b
cta toa khong dua ra ngay tir giai doan qua sém clia
cudc tranh cai; iy 1a thudng di ¢6 nhiéu ban luin
trong dian ching di truée cac tuyén bo d6; 4y 14 Toéa
phan quyét sau khi da nghe day dit quan di€m bién
bac cua ca hai bén boi cac luat sir ¢6 danh tiéng;
phdn quyét chi dua ra vao lie ma vu kién trude toa
doi hoi; va phan quyét cua toa, thay vi tu ¥ dua ra vi
c¢dc muc dich chinh tri, thi duge dwa ra vi trach
nhiém phai hoan tit khéng thé chdi tir, 4y la phai xét
xr cong Iy that v6 tu gitta nhitng ké kién tung thia
dich nhau. Ngay ca nhiing co s& dé tin tudng iy
cung khéng da d€ tao ra sy phuc ting day kinh
trong, 1a thai dd ma tat ca cic quyén uy déu phai co
khi chiu tudn theo cie phan quyét cua Toa an T6i
cao trong viée dién giai Hién phap, néu khéng cam
nhan thiy duge ¢6 sy tin cdy day du khong phai chi
¢ tri tué hon hin cua cac quan téa ngoi trén ghé
phan xét diay cao quy, ma con & sy uu viét tron ven
cua ho virgt trén tinh thién vi cho ¢a nhin hay phe
phai. Sy tin cdy 46 nbi chung dd duge chimmg minh la
dding; tuy nhién khéng cd gi quan trgng edt tir hon
ddi v&i nhan dan My 1a phai gin giit véi méi lo du
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day canh giac nhat, doi véi bat cor digu gi c6 xu
hugng, du xa xdi nhat, lam xiu di pham chat cua
thiét ch& quéc gia that vi dai nay. Sy 6n dinh cua céc
thiét ché lién bang phu thudc vao su tin cdy, sy tin
cay ndy [an dau tién bi lam cho sut giam boi quyét
dinh tuyén bd ché d6 no 1 phai la quyén chung cua
mei ngudi, va sau do trg thanh ludt phip ¢ cac Vang
lanh thé vao liic con chua duge thanh 1ap nhu cace
Tiéu bang, tham chi con di nguge lai ¢ chi cia da s6
cu dan & db. Cai phan quyét dang ghi nhé dy co le da
lam duge nhidu hon bat ¢t cai gi khic d€ dua sy chia
r& phe phai t&i tinh trang khung hoang bung phat ra
thanh cude ndi chién. Cot tru chinh cua Hién phap
M¥ chéic khdng di manh d€ chju dyng néi nhimng ci
s6c nhur thé,

Nhitng tda 4n hoat ddng trong cuong vi trong tai
gifta cdc Chinh quyén Lién bang va Tiéu bang tit
nhién ciing phan xir moi cuge tranh cai gitra hai Tiéu
bang, hay gilta mét cong din cua Tiéu bang nay véi
Chinh quyén cua Tiéu bang khic. Nhimg dén bu
théng thudng gitta cic dan toe, chién tranh va thujt
ngoai giao duge loai trir nhd vao sy lién két lién
bang, cin thiét 1a phuong thudce toa an phai dip (mg
duge vi tri ciia minh. Toa dn Tdi cac cua Lién bang
phin quyét vé cac truéng hop lién quan dén luat
phap qudc t& va 14 mdt thi du 16n lao vé diéu ma
hién nay 13 mdt trong nhitng thit con thiéu ro rét
nhit cna xa hoi vin minh, iy 1a mdt Toa an Québce té
thare sy
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Nhitng quyén lge cua m$t Chinh quyén Lién bang
tat nhién khéng chi mé rong t¢i hoa binh va chién
tranh, cling nhur moi van dé xuit hién gita dat nude
va cac chinh quyén nuéc ngodi, ma con tdi vide thyc
hién bat ¢t sy dian x&p ndo ma céng luin caa cic
Tiéu bang thdy la can thiét d&€ ho duge thy huong
day du lgi ich cua viée lidén minh. Thi du nhu d6 la
mot lgi the€ 16n cho hg, néu thuong mai giita cac tidu
bang v&i nhau phai duge tr do, khéng c6 bién gigi
rao can thué quan va tram kiém soat thué quan. Thé
nhung sy tir do ndi tai nay khéng thé ton tai duge,
néu moi Tiéu bang lai ¢6 quyén dinh ra cic thir thué
déanh vao viéc trao dai hang hoa giita he va cac nude
ngoai; vi 1& mai san phim ngoai qudc duge mot Tidu
bang cho vao s& vao duge tét ca cac Tiéu bang con
lai. Vi vi thé nén mei thué quan va cac diéu chinh
buén ban tai Hgp Ching Qudc déu duy nhit do
Chinh quyén Lién bang thiét lip hay bai bo. Hon
nia, thit cling 1a rat thuin tién cho cie Ti€u bang
duge ¢6 duy nhat mdt hé théng tién té, duy nhit mot
hé théng do ludng; chuyén nay chi ¢é thé duge bao
dam néu viée diéu chinh nhimg tha d6 duge giao
ph6 cho Chinh quyén Lién bang. Su chic chin va
mau chong cia lién lac Buu dién sé gip trd ngai va
chi phi sé gia ting, néu mot bire thir phai di qua nira
ta cac mang cong s0, bi I thude vio cie quyen uy t6i
cao khac nhau: vy nén that tién loi d€ cho tit ca cic
Buu dien déu dit dudi Chinh quyén Lién bang. Thé
nhung vé nhing vin dé nhu vy thi cam nhan cua
cac cong dong khac nhau lai ¢6 thé khic nhau. Mét
trong nhitmg Tiéu bang eta M¥, dudi sy lanh dao ciia
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mot ngudi dd timg phd truong quyén lue nhur mot
nha tr twdng chinh trj co hdi cao nhit, hon bat ky
mét ai da timg xudt hién trong hoat dong chinh tri
cia nude My ké tir khi ¢6 cac tac gia cua tap Nguor
chit truong Iip ché dg Lién bang, da doi hoi d& moi
Tiéu bang c6 quyén phu quyét d6i vii cac dao luat
thué quan cua Qudce hdi Lién bang: va vi chinh
khach nayz, trong mét tac phdm thé hién tai ndng
xudt ban sau khi chét, 1a tac phim duge in dn va huu
hanh rjng rai boi nganh ldp phip cha bang Nam
Carolina, di bao ch®a cho yéu sach dy dya trén
nguyén tic chung cua viéc gidi han su chuyén ché
cua so dong, va bao hd cho cac nhdom thigu s6 bing
cich chip nhén cho ho duge tham gia thyc sy vao
quyén lyc chinh tri. Mgt trong nhing chu dé duge
tranh ¢ii nhigu nhit trong hoat dong chinh tri & My
vao nhimg nam diu cua thé ky nay [thé ky XIX], ay
1a liéu quyén lyc cua Chinh quyén Lién bang ¢d nén
md rong ra hay khéng, va liéu Chinh quyén Lién
bang ¢6 nén md& rong ra bang hién phip dé lam
dudng x4 va kénh dao bang phi tén cha Lién bang
hay khéng. Chi trong sy giao dich vai cac quyén lyce
nude ngoai thi quyén uy cia Chinh quyén Lién bang
mdi 1d hodn toan can thiét. V& moi chu dé khac thi
vin dé phu thude vao viée din ching nodi chung
mong mudn dyng 1én madi rang bude lién bang chat
che nhy thé ndo; ho mudn giac nép phan chia nao
cua s tw do hanh d¢ng dia phuong &€ duge huang
lgi ich day du hon cnaa viée duge 1a mt quéc gia.

73 Chu thich cua tac gia: dng Calhoun.
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No6i vé sy thanh lap thich dang cia mét chinh thé
lién bang & trong pham vi ciia né thi ching cin phai
nhiéu 16i. T4t nhién sy thanh lip Ay bao gom mét
nhanh 1ap phap va mdt nhanh hanh phép, va sy
thanh 1dp méi nhanh déu phai tuén theo ciing
nhitmg nguyén tac nhir cua cac chinh thé dai dién noi
chung. Con vé kiéu cach thich tmg véi nhitng nguyén
tac chung ddi voi mét chinh thé lién bang, thi digu
khoan cia Hién phap My ¢6 18 1a hét sirc sing sudt,
fy la Qudc hgi phai gbm hai Vién, Ay 13 trong khi
mot vign duge thanh lp theo s§ cu dan, méi Tidu
bang duge quyén cb s§ dai biéu ty 1& vai s eu dén,
vign kia phai dai dién cho c¢dc Chinh quyén Tiéu
bang chir khéng phai cho cic ebng dén, va méi Tiéu
bang, du to hay nho, phai duge dai dién tai vién nay
bgi cing mét s6 lugng thianh vién. Digu khoan nay
logi trit moi quyén lye thai qua do che Tiéu bang
hiing manh hon thi hanh véi cdc Tiéu bang con lai,
va bao dam cho cac quyén dy phong cua cic Chinh
quyén Tiéu bang bing viée khién cho digu nay
khoéng thé xdy ra duge trong chimg myc ma kidu
cach dai dién c6 thé ngin chin duge, iy 1a bat @t
phitong sach ndo ciing phai théng qua Quéc hai, trir
phi phuong sach 4y khoéng nhimg duge da s cac
cong dan, ma con duge ca da s6 cic Ti€u bang phé
chuan. Truée day t6i dd luu y dén lgi thé tinh o tiép
theo, thu dwge nho viée dé xuit chuin myc phin
loai tai mot trong hai Vién. Duge b6 nhiém bai
nthimg h§i déng duge lya chon, nhitng nha Lap phap
cua cac Ti€u bang khac nhau, ma nhitng phan tir vu
t( ena ho, vi Iy do da duge chi ra, nhigu phan chic sé
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roi vao nhitng ngudi néi tiéng, hon 1a bit e cude
bau cir dai chiing nio - 1 ngudi khéng nhitng cé
quyén lye quyét dinh nhu thé, ma con c6 dong co
manh mé d¢ lam thé, vi anh hudng cua Tiéu bang
caa ho tai nhitng cudce ban i phai duge tic dong
quan trong bdi sitic ning vi kha ning cua nhing
nhan vit dai dién cho Tiéu bang; Thugng vién cua
Hgp Ching Qude duge chon ra nhu vy, luén ludn
bao gom hAu nhu tdt ca cic chinh khach ditc cao
vong trong tai Lién minh: trong khi 3y Ha nghi vién
ciia Qudce hoi, theo v kign cua nhitng nha quan sit
thanh thao, néi chung dé nhin ra bdi sy thiéu ving
nhin vit ndi bat cé tai, giong nhu Thugng vién de
nhan ra bai sy ¢6 mit ciia nhitng nhéan vat nhu thé.
Khi ¢6 duge cdc digu kién dé hinh thanh nhiing
Lién bang hidu qud va bén liu, sirnhin lén cdc Lién
bang &y luén I dicu cd loi cho thé gici. N6 ¢6 eung
hiéu qua dang chio dén nhir bat e sy mé rong nao
khic nita ena viée thyce hién hgp tic ma thong qua
né, ké yéu, bang viée lién minh, c¢é thé gip go trong
quan hé binh ding vdi ke manh. Bing cach giam bt
s6 nhi nudc qua nhé bé khong binh ding duge vé
kha ning tir phong vé, sé lam cho sy cam do cta
chinh sich xam luge bi suy yéu di, du 1a xdm luge
trire tiép bang quin ddi hay théng qua uy danh cia
siéu cugng. L& tit nhién né sé chm dut chién tranh
v cac cudce cdi co ngoai giao va thong thudng cling
chim dit ludén ca nhimg han ché thuong mai gitta
cac Tiéu bang hgp thanh Lién minh; trong khi iy
lién quan t@i cic qube gia lan ¢dn, sitc manh quan sy
dwoe gia ting do lién minh 14 thude loai phii hiu
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nhu chi danh cho nhimg muye dich phong vé, it khi
nao lai danh cho muc dich xam htge. Mt chinh
quyén lién bang khong ¢6 du quyén uy tip trung dé
tién hanh bit elr cude chién tranh nio duge nhidu
hiéu qua, ngoai trir cude chién tranh tyr v&, ma trong
cude chién nay chinh quyén cé thé tréng ciy vao sy
hgp tac tir nguyén clia moi cdng din: g day chang cé
gi dé ting boc syt hgm hinh dan te hay tham vong
qudc gia diang khi chién thing sé gianh giit duge cic
than dan bi chinh phue, hay thim chi cic ¢6ng dan
déng bao, ma sé chi duge thém nhing thanh vién
doc 1dp mai, c6 ¢ day phién phire rac rdi, caa lién
bang. Nhitng ciach hanh d9ng giéng nhir chién tranh
cua nguoi My tai Mexico thuan tiy la ngoai 1€, duge
tién hanh cha y&u béi nhitng ngudi tinh nguyén, do
anh huong cia xu hudng séng di tra giy ra khién
cho nhiéu ca nhan ngusi My chiém doat cho minh
nhing mién dit chua cé ngudi ¢, v néu c6 duge
khich 1¢ boi déng co cta cong ludn nio do thi cling
khong phai 13 sy banh truong qubc gia, ma chi
thuin tiy v4i nhimg mue dich bé phin mé& rong su
chiém hitu nd 1¢. C6 it nhing diu hiéu trong céich
hanh déng cua ngudi My, mang tinh qude gia hay ca
nhan, cho thay ¢6 sy ham mudn gianh giat 1anh tha
cho dit nuéc minh theo ding nghia niy & trong
nhirng ngudi My. Sy thém mudn cua ho d6i véi
Cuba, cling theo cung kiéu cach nhu viy, chi 1a ¢6
tinh chat b¢ phin, vd nhimg Ti€u bang phia bic
chéng lai ch& 46 né 1é tuyét nhién khéng bao giv
bénh viye chuyén nay.



Vé cac chinh thé dai dién 11én bang | 449

Vin dé c6 thé ty biéu thi ra (nhr & nudc Italia
trong sy troi div hién nay cua nd) 1a liéu mot dat
mirde quyét tim théng nhat lai, thi phai thong nhat
hoan toan, hay chi 1a mgt lién minh lién bang. Vin
dé doi khi cin thiét duge quyvét dinh don thudn boi
tam co ldnh thd cua toan thé [qubc gia] duge thong
nhit lai. Cé mét gidi han cho quy mé mdt dat nude
dé co the duge cat trl mot each c6 g, hay tham chi
dé cho chinh quyén cuia né ¢6 thé quan ly thuan tién
tr mot trung tim don thuin. C6 nhién dit nude
rong 1gn duge cai tri nhw vay, thé nhung nhing
nude dy noi chung déu duge quan tri toi té that
tham hai, hoiic it nhit ciing la nhimg tinh thanh & xa
cach, va ciing chi la khi ma cace cu dan hiu nhu con
man rg nén khong thé riéng ré dién hanh cong viéc
cua hg t8t hon duyge. Tre ngai nay khong ton tai
trong trudng hgp Halia, khich thuge cua nude nay
khong 1én dén vii tiéu bang don 1é, duge cai tri rit
hiéu qua trong qua khit ciing nhu hién tai. Thé thi
van dé la liéu nhing bé phin khac nhau cia mét
quoe gia liéu sé doi hoi dugce cai tri theo mot cung
cach that khac nhau vé thye chat, dén mitc md cling
mét nén Lip phdp, v cling moét néi céc hay hoi
ddng nha nude, sé khong thaa man duge tit ca moi
bd phin. Tri phi la trudgng hep nhu thé, ma 46 1a
van d¢ thye t&, thi théng nhat hoan toan sé t6t hon
cho hg. Mot hé théng luit phap hoan toan khac
nhau v cac thiét ché chinh quyén rat khae biét nhau
ch thé ton tai trong hai phan cita mét dat mrée ma
khéng ¢d trd ngai gi cho sy théng nhat 13p phap,
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chuyén nhu thé& di duge chimg minh bai trwomg hop
cua Anh va Scottland. Tuy nhién, ¢6 1& sy cuing ton
tal yén én nay cua hai hé théng hgp phap dudi mét
nén lap phap thong nhat, tao ra nhimg luat phap
khic nhau cho hai khu viue caa dit nuée dé thich
nghi v&i nhimg khac biét trute kia, c6 thé sé khong
duy tri duge t3t dep, hofic cling mdt sy tin ciy nhu
thé sé khong cam nhdn thiy con duge duy tri, tai
mot dit nwde ma cice nha lap phap bi 4m anh ngay
mot nhigu hon (gidng y nhu truong hop ¢ Lye dia)
baét chimg cudng si dong phuce. Mot dan chiing ¢é
duge sy khoan dung vé han, vén 14 dic trung cho
dit nude nay, déi voi bit ot loai di thudng ndo, trong
chimg mute ma nhimg lgi ich 5én quan cta ho khéng
cam thay bi noé lam phién, din ching ay ¢6 diéu kién
chiém linh mét chién trudng dic biét lyi the d& ging
site 1am cai thi nghiém day kho khin nay. Tai phin
dong cac nude, néu dat ra muyc tiéu gitt lai nhitmg hé
thong ludt phap khéc nhau, thi ¢6 1& can phai git lai
nhimg nén lap phdp riéng biét nhw nhitng ngudi bao
v¢ cho cac hé théng luit phdp iy; nhitng nén lap phap
nay hodn toan tuong hgp véi mot Nghi vién qude gia
va Nha vua, hay 1a Nghi vién quéc gia khéng c6 Nha
vua, 1 tdi cao trén cic quan h hén ngoai cia tit ca
cac thanh vién trong hoi dodm.

Bit e khi nio thiy khong can thiét phai duy tri
thudng xuven nhitng hé thong khoa hoc luit phap
khac nhau va cic thiét ché€ co ban dya trén nhimg
nguyén tae khac nhauy, tai eac tinh thanh khae nhau,
thi viée hoa gidi nhung loai da dang thit véu véi viée
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duy tri sy théng nhdt cta chinh quyén bao gi cling
la diéu kha thi. Tat ca nhimg gi cin thiét 1a trao cho
cac nha cim quyén dia phuung modt pham i hoat
dong du rong rai. Dudi cang mét chinh quyén trung
udng duy nhat c¢é thé co cic théng doée dia phuong
va cac hoi dong hang tinh cho cic muc dich dia
phuong. Thi dy, cd thé xay ra la din ching ¢ cac
tinh thanh khéic nhau c6 thé c¢6 nhing wa chugng
thién vé nhimg kiéu cach danh thué khae nhau. Néu
nén 1ip phap chung khong thé bi phuy thude vao viée
chi dao cia cac thanh vién ¢ moi tinh thanh trong
viée bién cai hé théng chung cua viée danh thué cho
thich hgp v&i thinh ¢iu cua tinh thanh iy, thi Hién
phap cd thé dam bdo ring, bao nhiéu chi phi cua
chinh quyén kha di ¢é thé bién thanh chi phi dia
phuong, nhing chi phi dy phal duge thanh toén
bang cac tién thué dia phuong de eac hoi daong tinh
thanh &p dit, ¢on cac tién thué¢ nhit thiét phai la
chung, nhu la dé dam bao cho quan déi va hai quan,
thi phdi theo wge tinh cho ting ndm mdt ma chia
phin ra trong cac tinh thanh khac nhau tuy theo wic
tinh chung nao do vé ngudén hye cua ho, s6 lugng
duge dn dinh ¢ho méi tinh thanh duge cde hdi dong
dia phuong danh thué dya trén nhimg nguyeén tic
kha di chip nhin duge nhit d6i vai dia phuong, va
dugce thanh tean gdp cd fai (en bloc) dua vio kho bac
quie gia. Mot sur thye hanh ¢in nhar thé i ton tai
ngay & nude Phap xira theo ¢hé 4§ quan chn, trong
chitng mye dwye col 13 st s o cde hor dong (pavs
d “états}, moi xt s nhu thé theo thoa thuin hay bi
yéu ¢au phat cung cdp mét khoan iién ¢d dinh, duge
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d€ cho danh thué vao cic cu dan cua minh béai cac
vién chife dia phuong, bang cach dé ma tranh duge
sy dé nén chuyén ché cua cdc vién quin dbc
(infendants) hoang gia vA nhilhg nguot dupe oy
quyén (subdélégues}) va dic quyén nay luon duge
nhic téi nhue mt trong nhitng 1gi thé gép phin chu
yéu lam cho cace xt s¢ 4y trd thanh nhimng tinh thanh
thinh vuwgng nhit cua nudc Phap, vi qua thuc mét s6
X\t s& di thinh viegng nhue viy.

Tinh d6ng nhit cua chinh quyén trung wong
tiwong hgp véi nhiéu mite @6 khac nhau cua sy tap
trung hoa, khéng chi quyén hanh phidp ma ngay ca
quyén 1ap phap. M6t din chiing ¢6 thé mong muén
va co da kha ning cé duge mot lién minh chiat che
hon la lién bang don thuin, trong khi iy nhitng dic
thu va lai lich dia phuong cha he van dem lai sy da
dang dang k& dang mong mudn cb trong chi tiét cia
chinh th& cua hg. Th& nhung, néu ¢6 sy mong mudén
thit su gop tit ca nhimg bian tay d€ thyc hién thanh
cong viéc thi nghiém, thi hi¢m khi lai nhét thiét phai
¢ khé khan nédo, khéng chi trong viéc bao ton
nhitng da dang iy, ma con trao cho ho sy ddm bao
cua mor diéu khoin hién phdp chéng lal mol muu
toan dong hoéa, trir phi ¢ hinh vi fir nguyén cua
nhiing nguoi chiu tdc dpng boi sy thay doi



Chuong XVIII

VE SU CAI TRI CAC NUOC PHU THUOC
BOI MOT NHA NUOC TU DO

Cac Nha nude ty do, ciing nhu cic nhi nude
khac, c6 thé chiém hitu cic nude phu thude, gianh
duge do chinh phuce hay xdm chigm thude dia; va
trudng hgp cta chinh ching ta la moét thi du 16n
nhit vé loai nay trong lich sir hién dai. Vin dé quan
trong nhat la nhimg mrée phy thuge nhu vay phai
duge cal tri nhar thé nao.

Khong cin phai thao luin truéong hgp cac vi tri
dén tri nho bé, nhu 1a Gilbraltar, Aden, hay
Heligeland, la nhimg noi duge giit chi nhw nhing vi
tri cua hai quin hay quan dgi. Muc tiéu clia quan doi
hay hai quin trong trudng hgp nay 1 téi thugng, va
phtt hgp vai digu nay thi cie ew din khong thé duge
huéng quyén cai quan dia phin; di ring ho nén
duge cho phép cd tat ca cac quyén tw do va cac dac
quyén tuong hgp duge véi sy han ché nay, bao géom
ca viée dieu hanh tu do cac ¢éng viée cua thanh pho
ty tri; va nhuy mét sy béi thudng cho viée phai hy
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sinh cye b vi sy thuin tién cia Nha nude cai tri, ho
phai duye hudng cac quyén binh ding vdi cic thin
dan eling qué huong véi ho, séng tai moi dia phin
khic cua dé ché.

Cac lanh thd xa x6i ¢6 kich ¢ va sd dan nao d6,
duge duy tri nhu cic nude phy thude, nghia 1a
nhitng lanh thé it nhigu bi 1é thude vio cic hanh
dong cta quyén hge tdi cac & bd phan cua chinh
quéc ma khong duge dai dién mot cich binh dang
(néu nhu duge dai dién chiit it nio) tai co quan ldp
phap ena noi d6, cic lanh thd nhy thé cé thé chia
lam hai loai. M{t s6 nao dé bao gom dén ching ¢6
nén vin minh twong ty véi nén vin minh cua nudc
cai tri, co kha ning va da chin muéi cho chinh thé
dai dig¢n: nhu Ia cic 1anh thé thude Anh tai chiu My
va chau Uc. $& khac, giong nhu An D8, hay con &
Khoang cach rat xa vai tinh trang nay.

Trong truomg hgp cua cac nuGe phu thude loai
trén, diat nude nay rot cude da thye hién, hiém khi
day dn, nguyén tic dich thye clia chinh thé. Nuge
Anh da ludn cam thay cé nghia v & mdt mic 36
nhit dinh véi nhing ngudi din & noi xa x61 nhu thé
cua minh, mgt s& 14 nhimg ngudi ciing mot dong
mau va eing mit ngdn nglt gidng nhu minh, mot 8
khic khong duge nhu thé, tit ca déu phai ¢ duge
nhimg thiét ch& dai dién, hinh thanh noi girong theo
nhimg thiét ch& cia chinh nuée Anh: thé nhung cho
dén thé hé hién nay, nutée Anh van con ¢ mite that
t6i té gidng nhu cac nude khae, vé mite &6 ty cai tri
duge phép thye thi thdng qua céce thiét ché dai dién
ma né thita nhin cho ho duge c6. Nuée Anh yéu
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sach duge lam trgng tii toi cao ngay ca trong nhimg
moi lién quan thuan tiy ndi by cua ho, theo nhitng ¥
tugng cua chinh nude Anh chir khong phai caa heo,
vé viéc nhitng mai lién quan iy ¢6 th€ duge diéu
chinh thé nao thi tdt nhat. Viée thye hanh nay la
mdt hé luan duong nhién tir cai 1y thuyét dbi bai cua
chinh sach thye din - mdt thai 1a chung cho toan
chiu Au, va vin con chua bi bat ¢ dan ching nao
khée tir bo hoan todn - cai chinh sach coi cace thude
dia nhy thir ¢6 gid tri, vi la nhing thj trudng cung
cap hang hoéa cho ching ta, nén cd thé duoe gi lai
hoan toan cho ching ta: mot dic quyén ma chiing ta
danh gia thit cao, dén mite chung ta cho rang ding
phai gianh iy bing céch cho phép cice thuge dia
dirge ¢ cing ddc quyén thi trudng cua ching ta d
v¥i cac san phdm cua chinh ho, cii ddc quyén ma
chung ta véu sich cho cic hiing hda cia ching ta tai
thi trirgng cia he. Cai k& hoach déng chd ¥ dy, nham
lam gidu ¢ho ho vi cho chinh ching ta bing cach
khién cho mai bén phai tra nhitng mén tién khéng
16, ddng théi ném bo xudng doc dudng mét phin to
I6n nhdt, da bi tr bo mét theéi gian, Thé nhung cai
théi quen x4u xa can thiép vao viée cai trl ndi bo cua
cic thude dia da khong thé két thace ngay duge, khi
ching ta d& tir bo ¥ tudng kiém lgi bang viéc nay.
Chiing ta tiép tuc giay vo hg, khong phai vi lgi ich
nao do cho ching ta, ma vi lgi ich cua mét tang lop
hay bé phai trong bon thye dan: va cai théi ap ché
ngoan cd nay khién ching ta chiv t6n that vi mdt
cude néi loan & Canada trude lae chiing ta 3 may
mén nghi dén chuyén tt bé nd. Nude Anh gidng nhu
mgt ngudi anh lon tudi hon ma kém gide due, o
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ngoan cé ap ché nhitng ngiréti em it tudi hon chi don
thuin theo théi quen, cho dén lic mét trong nhirng
ngudi em ay, bing mét cude khang ey dy anh diing,
du v6t stic manh kém hon, d3 khién cho ngudi anh
nhin ra phai chira di. Chang ta di ¢u khén ngoan dé
khong doi héi phai ¢6 mét 15 canh cao thit hai. Mgt
thait dai mai trong chinh sich thue dan d6i vai cac
dan t6c da bat dau v&i ban Bio cao ena Hudn tude
Durham; tugng dai bat tir cua sy diing cam cao quy,
cua long i quéce cung tu twgng ty do day khai sing,
v cua tri tué cing sy minh mén day thue t6 thude vé
nhimg déng tac gia la dng Wakefield va éng Charles
Buller dang thuong.

Hién nay mét nguyén tic 6n dinh trong chinh
sach cia nuéc Anh, edng khai trong Iy thuyét va
duge trung thanh gitt vimg trong thye hanh, d6 la
cac thuge dia cia Anh véi céc ching toc chau Au
duge quyén binh ding cung chinh qude trong cac
bién phap day du nhat dé ty cai tri cic cong viée d6i
noi cia minh. Ho dia duge phép tao ra nhitng hién
phap dai dién tu do cva riéng minh bang cich sia
déi lai, theo bat ¢t cung cach nao hg thay 1a thich
hyp, nhimg hién phip hién di rat phé bith réi ma
chiing ta trao lai cho ho. Méi thude dia duge cai tri
bot nén lip phap vi hanh phap cia riéng minh,
dugc thanh Iip dya trén nhung nguyén tic mang
tinh din chu cao. Quyén phu quyét cua Ngbi vua va

4 Chi thich cua tac gia: Téi dang néi v& sy thye hién chinh sich
duge cai tién ndy, chir 18t nhién khéng néi v& kién nghj khai
thuy cia né. Vinh dy 13 ngudi chién si sém nhat cia chinh sich
nay chic chdn thude vE& dng Roebuck.
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cua Nghi vién [Anh], tuy van duge duy tri trén danh
nghia, chi duge thye thi (va rat hiém khi) trong
nhitng viin dé lién quan t&i d€ ché chir khoéng phai
chi lién quan riéng t6i mot thude dia dde biét nao.
Viéc phéin bift gitta ¢ic vin dé thude-vé-dé-ché va
thude-vé-thude-dia dem lai mot sy giai thich hao
phéng nhu thé nao, dd duge chimg to bai sy kién, ay
la toan thé nhitng mitn dat chua duge khai thae tai
nhiing ving siu cua cac thuge dia chau My va chau
Ue, déu da duoe trao Jai cho cac cdng dong thude dia
tiy v st dung khéng e¢6 kicm soat; du cho cing
khéng phai 1a bat ¢éng, néu nhitng mién dit dy co
nam trong tay cua Chinh quyén bé ché dé quan Iy vi
lgi ich 16n lao nhat cho nhing ngudi nhip cu dén t
khiip noi thude d€ ché trong tuong lai. Nhu vay moi
thude dia déu ¢d duge quyen lue thit day du déi voi
ciie cong viée cua riéng hg, nhu ho da ¢ (hé co duge
no, néu ho 1a thanh vién cua mét lién hang long leo
nhat; va con diy du nhiéu hon [so védi truong hgp]
néu gia sir quyén hye ay thube vé ho theo Hién phap
cua Hgp Chiing Qude, vi ho duge quyén ty do danh
thud theo ¥ mudn cia ho ngay ¢a vao nhing hang
héa nhip khiu ti¥ mau quéc. Lién minh cua he vai
mirde Anh thude loai lién két lién bang mong manh
nhat, miu qude gilr lai cho minh nhimg quyén hye
ctiia mot Chinh quyén Lién bang, nhung trén thie té
da giam thiéu ching tdi nhitng gigi han hep nhat. Sy
bit binh ding nay nhu trong hién trang tit nhién la
didu bat lgi cho cac nude phu thude, vi ho khong
duge cd tiéng noi trong chinh sach ddi ngoai, ma bi
tréi bude theo nhitng quyét dinh cna chinh quéce. Ho
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bi bédt budc phai tham gia chién tranh theo nudc
Anh, ma khéng hé duge hoi y kién truge @6 trong
vige 161 kéo ho vao cude chién.

Nhimg ai {may min la hién nay khéng phai it)
cho ring sy edng bang ciing 1a dicu bat bude véi cdc
cong dong, gidng nhir 1a bat bude véi cdc ¢4 nhan, va
rang ngudi ta khéng duge phép lam nhimg digu d6i
Vo1 cac nude khace vi loi ich gia dinh cho dat nudc
cua minh, ma nhimng diéu iy 14 khéng bién minh
duge khi lam ddi vai nhimg ngudi khéae vi loi ich cua
riéng minh, nhitng ngudi d6 déu cam nhin thay 13,
ngay ca chiit it 1¢ thuge ¢6 gidi han vé hién phap iy
doi vai phia cac nude thude dia, ciing van 1a mét sy
vi pham nguyén tic, vi hg luén ban tim xem xét
ddng tim ra bién phip dé€ trinh duge digu niy. Vai
quan diém nay, mdt s6 ngudi di kién nghi d€ cac
thugce dia duge biu cic dai dién vao co quan lap
phap cua nuée Anh; mét s6 khac kién nghi rang cac
quyén hye Nghi vién cia ban thin ching ta, ciing
nhu cta ho, phai duge gidi han trong cong viéc ni
tri, va cin phai ¢6 mét hoi dong dai dién khac nita
danh cho cac méi lién quan thude vé d6i ngoai va d¢
ché, trong hdi dong niy cic nudc phu thude cua
nude Anh phai duge dai dién theo cing mét cung
cich va v&i ciing mot sy diy du gidng nhu ban thin
nudc Anh. Trong mdt hé thong nhu vy han sé ¢6
duge mét lién bang hoan toan binh dang giita miu
qudc va cac nude thude dia, dén lac Ay sé khong con
cic mrde phu thude nira.

Nhitng cam nhin v& tinh céng bing, va nhimg
quan ni¢m vé dao nghia chung, vén 1a ngon ngudn
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cho nhitng ki¢n nghi nay, rat dang dé moi ngudi ca
nggi; thé nhung chinh ban than cic kién nghi lai rit
khong nhat quan vai cac nguyén tiac hgp ly cua
chinh thé€, khién cho khé tin duge 13 mdt nha twr
tudng biét suy luin nao dé lai cho dé 1a mét kha
nang [hién thue], néu nd duge chdp nhin mét cach
nghiém chinh. Cac dit nugc phan cach nhau ca nira
dia cdu, khéng c¢6 duge nhimng digu kién ty nhién dé
co thé cung & chung dudi mét chinh quyén, hay
tham chi nhir cac thanh vién caa moét lién bang, Gia
st ho c6 cang chung nhing lgi ich du gidng nhauy,
thi ho lai khong cd, va ching bao gig ¢ du théi quen
cing nhau ban bac. Ho khong phai la mét b phan
cia cung mot céng ching; ho khéng thao luan va
ban bae ki ludng trén cung mot va dii, ma riéng re
vO1 nhau, va chi ¢6 duge mor sy hi€u biét rit khong
day dn v& nhung gi dién ra trong diu dc cia ngudi
nay doi voi ngudi kia. Ho khéng biét duge cde muc
titu cua nhau va cung chang tin cdy vio nhimg
nguvén tic xir sy cia nhau. Hiy hoi bit e moit
ngrdi Anh nao, xem anh ta c¢6 thich dé cho s6 phan
cua minh phai phy thudc vao mét héi nghi lap phap
ma mdt phin ba la ngudi chiu My thudc Anh, va
mdt phian ba khac i ngudi & Nam Phi va chau Ue,
Vay ma do la cdi s¢ phai dén, néu nhw c6 mét chit gi
do gidng nhu sy dai dién céng hing va binh ding, va
chang phai I moi ngudi sé cam thiy rang, nhimng vi
dai dién cua Canada va chau Ue ¢6 thé khong biét ro
hay khoéng cam thiy phai quan tdm day du dén
nhirng lgi ich, ¥ kién va nguyén vong cia ngudéi Anh,
nguoi Ireland va ngudi Scotland, ngay ca trong
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nhitng chuvén mang tinh chét cha d€ ché hay sao?
Ngay ca chi d&i v6&i riéng nhitng muc dich lién bang
khdng théi, cling khéng ton tai nhitng diéu kién, ma
ching ta da xem 1a thiét véu cho mdt lién bang.
Khéng ¢é cac thude dia thi nude Anh van dua d€ tuy
minh bao hd cho minh; va sé & vao mdét vi thé cdn
manh hon ciing nhu dudng hoang hon nita, néu tich
riéng ra khoi cac thuge dia, con hon 1a so vai vi the
khi bi quy gian thanh mot thanh vién don 1¢ eia mot
lién bang M¥, Phi va Uc. Ngodi chuyén thuong mai,
14 thlt ma nude Anh ¢ the duge hudng ngang bing
sau khi tach riéng ra, thi nu¢e Anh ciing ching duge
l¢i bao nhiéu iy cac nurde phu thude, ngoai cai thanh
thé; va chit lgi ich duge huong d6 nude Anh phai
tra phi t6n qui ning va phdi dan trai hai quin va
quan do6i ra, ma trong triedng hop chién tranh hay ¢o
mébi e ngai thuce sy vé no, thi phai ting lyc lugng 1én
£4p hai hay ba Ian so véi lue lugng ¢an thiét dé bao
vé cho riéng mgt 44t nude nay thol,

Thé& nhung, tuy nudc Anh khong ¢ cic thude dia
van hoan toan cé thé ty vin hanh duge, va tuy dya
trén moi nguyén tac cia dao Iy va cong bing thi
nudec Anh nén tan thanh tach ra khai cac thude dia,
thai diém do6 ¢6 lac roi s¢ phai dén, sau khi da thar
day dua hinh thirc lién minh t6t dep nhéat va cace nuée
thugc dia da cin nhic k¥ luong viéc mong mudn
dugce chia cat - thi van ¢6 nhing ¥ do manh me dé
duy tri mai lién két mong manh trong chimg muyc nod
con chua gdy kho chiu cho cam nhén cua bat e bén
nao. Chitng nao nd van tién trién, thi 46 1a bude di
huéng dén hoa binh thé giai va sy hgp tac hitu nghi
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chiuing gifta cic quéce gia. No khién cho chién tranh
tr¢ thanh khong thé ¢6 duge gitta phin déng cac
cong dong ¢d tinh dbe lap vé cac mit khice; hon nita
nd con can tra bat e ¢dng dong nao trong so ho
khoi bi ngoai bang thén tinh va khoi tré thanh
nguon goe bd sung site manh thém cho cudng quac
déi dich nao d6, hodc 1a chuyén ché nhiéu hon, hay
¢ gan hon, ma co6 thé khong phai lic nio cing
khong ¢6 tham vong hay wa chudng hoa binh nhu
nude Anh. [t nhit nd cling giit cho thi trudng cua
nhing nudc khac nhau duge md caa cho nhau va
ngin chiin viée loai trt nhau bang cac ché do thué
quan thu dich, la diéu van chua ¢6 ¢cong déng 16n
nido cua nhin loai chiu loai bé nd hoan toan, ngoai
trir nuGe Anh. Va trong trudng hyp chiém hitu cua
nirde Anh thi ¢ mt Igi thé, dic bigt gia tri vao thai
hién tai, cua sy bo sung thém vao anh hudng dao
dire va thm quan trong cta cie hdi déng thé gigi to
mét Cudng quoe ¢b sy higu bidt tot nhit vé tu do
trong sd tit ca cdc cudng quoe hién hitu - va du cho
nhitng 16i [im cua né trong qua khi ¢é la gi di nita,
né cling da dat t6i ¢d luong tam va nguyén tac dao
dic nhiéu hon trong viéc quan hé véi nhitng ngudi
nude ngoai, hon bat ky mét qude gia to 16n nao khae
c6 vé kha di chiu chdp nhan hay thira nhan chuyén
iy nhu diéu dang mong wde. Vi thé cho nén lién
minh chi ¢4 thé tiép tyc trén co sd cua mot lien bang
bat binh dang, chimg nao nd qua thuc con tiép tuc,
didu quan trong la phai xem xét cac bi¢én phap nhu
thé nao ding ngin chin cai sy bit binh dang nho bé
iy gay phién ha va lam nhue nhing cdng dong dang
con git mot vi thé kém cao quy hon.
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Su véu kém duy nhat von nhit thiét phai ¢6 trong
truong hop nay, dy la viée mau qudc quyét dinh vé
van dé chién tranh va hoa binh cho ¢a ban thian minh
lan cho cac thuge dia. Bi lai, cac thude dia duge miu
qudc nhan trach nhi¢m diy hii nhitng cude xAm lhuge
chéng lai ho: th& nhung, trir truong hgp cong dong
dan em qua yéu dén mitc sy bao hd cua mdt cudng
qudc manh hon la khéng thé thicu duge doi véi nd,
nghia vu ngwge lai 1a khéng hodn toan tuang duong
do khong thira nhdn tiéng néi trong cic cude ban cii.
Cho nén 1€ ty nhién 1A trong tit ca cac cude chién
tranh, ngoai trit nhing cude chién gidng nhir cude
chién ¢ Caffre hay ¢ New Zealand, la cude chién phai
ganh chiu vi mét thude dia riéng biét, thi nhimg
ngudi din thuée dia khéng phai bi d4éng vién (ma
khéng ¢6 sy thinh ¢du ty nguyén cia hg) dé dong gop
bit cit chi phi nao, ngoai trt nhimg gi duge yéu ¢iu vi
muc dich dac tha cho sy phong thu dia phuvong doi
vl cde hai cang, bé bign va bién gidi cua chinh ho
nham chong lai sy xdm lin. Hon thé nfta, vi mau
quée doi dic quyén ty do lam theo ¥ minh trong viée
thi hanh cdc bién phip hay theo dudi mét chinh sach,
ma khién cho cac thuoe dia cd thé by dat vio tinh thé
bi tin cong, cho nén chinh miu quéc sé phai cam két
chiu phin dang ké trong chi phi quéc phong cua cae
thuge dia ngay ca trong thai binh; toin bé chi phi
trong clhitng mure chi phi 4y phu thude vio mét quin
d6i thugng trure.

Tuy phitn, & day ¢6 mdt bién phap con hiru higu
hon ca nhitng bién phap trén, nhd bién phip nay, va
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n6i chung chi nhé riéng bi¢n phép nay théi, co thé
trao cho cong dong nho bé hon mdét th tuong
duong dayv du d€ danh chim tinh ca th€ cua né, nhu
madt site manh trong véu trong cac quoc gia, vao
trong mot tinh ¢a thé 1én lao hon cua mot d€ ché
rong 16n va hiing manh. Cai k€ sach khdng thé thidu
duge nay, ma dong thai lai du dap ing duge nhirig
daoi hoi cua sy edng bang va nhu cau cap bach ngay
cang ting cua chinh sdch, v 1a mo ngo cho ceu dan
cna cac Thude dia duge thu nhin vio lam viée phue
vu Chinh quyén trong tit ca cic ban nganh cua n6,
va tai bat et dia phan nao cua dé ché, trén quan hé
hodan todin binh ding. Tai sao xwa nay khong ai nghe
thay mot tiéng thi thio khéng trung thanh nao tir
cdc Hon dao trong Eo bién nude Anh? Theo sic tc,
ton gido va vi tri dia Iy nhimg hén dao dy thude vé
nude Anh it hon 14 nuwde Phap. The nhung, mét khi
ho duge hudng, giong nhy xt New South Wales, sy
ki€m soat hoan toan doi vai cic ¢ong viée ndi tri va
danh thud cua ho, bit ¢t 1€ nghi hay chite tude ndo
duge Ngoi vua ban ting xudng déu réng md tw do
cho thd din c¢iaa ving Guernsey hay Jersey. Cac
Twdag linh, 86 dée, Thugng nghi si cua Vaong quic
Anh duge ton phong, va ching ¢6 gi ngin can phong
chite thu tudng cho nhitng ngudi thude cac hon dao
tam thuwong iv. Mgt hé théng nhu vay, duge khai
diu lién quan tdi cae Thude dia néi chung bai mét vi
Tang trudng Thude dia ddy khai sang, Ngai William
Molegworth, da bi that bai qud sém, khi Ngai bd
nhi¢m ong Hinckes, mét chinh khach hing diu cua
Canada vio chinh quvén mién Tay An ba. Bé 1a mot
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quan diém rit néng can cia nhitng ddéng co hanh
ding chinh tri trong mgt nhom ngudi van eon cho
rang, nhing chuyén nhir thé khong méy quan trong,
vi rAng s0 ngudi ¢ vao vi theé dugce hudng lgi thye sy
bai sy nhin nhugng, c¢d thé khong duge nhitu 1am.
Cai s6 nguoi han ché& 4y hin sé bao gom chu yéu
nhithg ngudi ¢é uy lue dao diee nhiéu nhat 461 vai so
ngudi con lai: va ngudi ta khong phai la thiéu ¥ thire
vé sy lam mit danh gia tip thé, d& dén ndi khong
cam thiy duge sy tir chdi diéu Igi ngay ca cho mét
ngudi cing la sy si nhye ddi véi moi ngudi, boi vi
anh ta c6 chung mét hoan canh cling v&i moi ngudi.
Né&u ching ta ngin can nhimg ngudi linh dao cua
mot cong dong dung ra trude thé gidi nhu nhimg vi
thu linh va nhitng dai dién trong hdi déng toan thé
cua nhin loai, ching ta mac ng ho ca vé tham vong
chinh ding ciia ho eting nhur vé 1ong tu trong hop 18
cua cong dong, d¢ phai nhugng bd lai cho ho co
duge mot co hoi ngang bing chiém cing mét dia vi
ndi bat trong mot qube gia ¢6 sitc manh va tim quan
trong 1én lao.

Cho dén nay [ta ban] vé nhifng nudc phu thude
ma dian ching di & trang thai du tién tién dé€ thich
img v&i chinh thé dai dién. Nhimng cling con ¢ din
ching & cac nuede khae van chua dat t61 tinh trang 4y
va nhitng nuéc dy, néu van con duy tri duge chit
nao, nén duge cai tri bai mdt dit nuére wu troi hon,
hay bdi nhitng ngudi ma dat nudce wu trdi phai téi vi
muc dich dv. CAi ki€u cach cai tri nay ciing chinh
dang nhw cac kidu cach khac, néu trong trang that
vin minh hién tai cua din chiing 18 thude, nod 1a mot
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kidu cach tao dwge thuidn lgi nhiéu nhit cho sy
chuyén tiép ho 1én giai doan cao hon cua sy cai tién.
Nhur ching ta da thay, ¢ nhitmg diéu kién xi hi ma
mét nén chuyén ché manh ty than né la kiéu cach
cai tri t&t nhit, nham hu#n luyén cho dan ching
nhimg gi ho ¢on thiéu, dé ho ¢6 kha nang dat tdi nén
vin minh cao hon. Cén ¢6 nhing kiéu cach khac
nifa, ma chi riéng sy ki¢n ¢6 nén chuyén ché thyuc ra
lai chdang ¢6 hiéu qua ich lgi nac, nhirng bai hoc no
day cho da duge hoc qua day du roi; nhung trong
nhitng ki€u cach nay khong c6 ¢in nguyén cho sy cai
tién ty phat ¢ trong ban than dan chiang, hy vong
hau nhw duy nhat cia hg d€ cé nhitng bude tién bd
nac d6 phu thudc vao nhitmg co hi ciaa mébt bao
guin tot. Dudi nén chuyén ché bin dia thi mgt bgo
quin t6t la sy ngau nhién hi€m ¢6 va chi nhat thai:
thé nhung khi quyén lye thong tri ho 1a quyén lye
cua mot din ching vin minh hon, thi phai ¢6 kha
ning cung ¢ip bao quan t6t mjt cach thuong xuyen.
Dat nudce thang tri phai ¢6 kha nang lam moi didu cd
thé lam duge cho cac than din cia minh, bing viée
ké vi thay 6ng vua d¢c dodn, bang sttc manh ap dao
bao dam chdng lai tinh bap bénh cua sy hugng dung
phuc vu cho nhitng nén chuyén ché man rg, va nhg
nhimg anh tai cia minh nén ¢6 du kha niing tién liéu
moi diéu ma trai nghi¢m da day bao cho quéc gia
tién tién hon. DAy chinh la sy cai tri 1§ tudng cia
mét nhan din tuy do doi voi mét din ching man
khai hay ban khai. Ching ta khéng nhit thict phai
k¥ vong nhin thiy Iy tuong dé6 duge thye hién; the
nhung, trir phi cd mot sy gin gibng nio 406, cac nha



466 | CHINH THE DAl DIEN

cal tri sé pham toi khong lam tron trach nhiém d6i
vGi sy tin cdy finh than cao nhit ma mét quée gia ¢é
thé trao cho ho¢: va néu he thim chi con khdng
hudng tdi myc dich nay, thi ho la nhing ke chiém
doat day vi ky, ngang hang vé tinh chat trong i vai
bit cit bon ngudi ndo ma tham vong va tinh tham
tan cua ching da dua cgt vii s6 phan cua da s6 nhin
loqi t& thoi nay qua thai khac.,

Pa trd thinh nhin dinh chung va dang ¢é
khuynh huéng nhanh chéng ted thanh quy tic phd
quat, dy 1a than phén cua nhing tip hgp din ching
lac hau hon phai hodc 1a bi gitt trong sy khuét phuc
trire ti€p hai nhimg tip hop din chang tién 1ién
han, hodc 1a phai chiu & dudi uy thé chinh trj hoin
toan cua ho; vio thdai k¥ niy trén thé giéi ¢d it van
dé nao quan trong hon 1a van dé: 1am sao deé sy thiét
lap quy tac ndy tao nén mot didu 16t thay vi mot didu
xau xa cho dan chiing bi 1é thude, dé dam bio cho ho
¢6 duge chinh quvén tét nhit hién nay kha di dat
duge, va c6 duge nhimg diéu kién thuén lgi nhat cho
sy cal tién wvimg chic trong twong lai. Thé nhung
ki€u cach chinh thé thich img duge v mue dich iy
tuyét nhien khong phai 13 cai van thudng duge hiéu
nhu 14 nhitng diéu kién cia chinh thé t6t trong mat
dan chiing ¢6 kha ning ty cai tri chinh minh. Chiing
ta ¢6 thé ndi rang ngudi ta chira hidu nd chit nao
hét.

Vin dé ¢6 vé nhu hoan toin dé dang d&i vai
nhitg ngidi quan sat thién can, Néu An Do (1ay vi
du) khéng thich diang d¢ tiw minh cai tri, thi ho cho
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rang tit ca nhitng gi cin doi hoi ¢ ddy chi la phai cé
mot vi b trugng dé cai tri nude nay: va cai vi bd
truong 4y, giong nhy moi vi bd trusnyg khace cua
nirge Anh, sé phai chiu trach nhiém trude Nghi vién
Anh. Thit khéng may la cai ki€u cach nay gan nhu la
thir tHi té nhét, dau la thit don gian phit trong muu
toan cai tri mot nude phu thuge; boe 16 ra troug
nhimg nguot bién ho che nd mét sir hoan toan thiéu
higu biét vé nhitng diéu kién cta mét chinh tha tot.
Cai tri mot nude trong trach nhiém dsi véi nhan dan
cua nude do, va cai tri mot nude trong trach nhiém
&1 véi nhan din cua mot muge khac, 1 hai thar vt
khie biét nhau. Cai lam cho each cai tri thir nhét tré
thanh uu ta, ay 13 tiw do duge ua chugng hon chuyeén
ché: ¢on cach cai tri thir hai chinh 14 chuyén ché.
Trugng hgp thita nhan chi mot lya chon thoi, thi dé
1a sit lwa chon chuvén ché: va khéng hé chic chan
ring nén chuyén ché cua hai chuce triéu ngudi nhit
thiét la t6t hon nén chuyén cheé cua mét sé it ngrdi,
hay ena moét ngudi. Nhung hoan toan chac chin
ring, nén chuyén ché cua nhimg ngudi chua hé nghe
thay, chwa hé nhin thiy, cling khong hiéu biét chit
nio vé nhing thin dan cha minh sé& ¢6 nhiéu kha
nang la téi té hon nén chuyén ché cua nhimg ngudi
¢6 nghe thay, nhin thay va ¢6 hi¢u biét ho. Ngudi ta
khong thudng hay cho rang nhitng tay chéin gin gui
cuiia nha cim quyén cai tri tot hon, vi ching cai tr
thay mit cho dng chu ving mat, va thay mit cho cai
ngudi ¢ hang ngan méi quan tim nhidu thie bich
hon phai lo toan. Ong chu c6 thé giff cho ching phai
chiu trach nhiém nghiém ngat, thuc ép ching bang
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nhitng hinh phat niing né; nhung rit dang ngd ve la
khéng biét liéu nhitng hinh phat iy ¢6 nham dang
chd hay khong.

Viée mot dit mude o6 thé duye cal trf boi nhiing
nguoi nudc ngodi bao giv ciing gap nhimg kho khan
lon va rit khong hodn hio; ngay ca khi khdng co sir
qud chénh léch trong cic thor quen va quan niém
gitta ngudi car tri vd ké bi tri Nhimmg ngudi ngoai
qudic khong cam nhin duge cing voi dan chang. Ho
khong thé phan xét theo cii quan niém ma sir vat
xuat hi¢n trong tim tri cua ban than bo, hay theo cai
cung cach ma sy vit iy tic dong lén nhimg cam xic
cua ho, {d€ bigt dugce] su vat Ay sé tic dong thé nio
1én nhitng cam xic, hay xuit hién thé nao trong tam
tri cua ddn chitng lé thude, Bidu ma mdt ngudi dan
ban dia ¢6 kha ning thye tién loai trung binh biét rd,
nhu theo ban ning, thi nhitng ngudi ngoai quéc phai
rit 1au méi hoe duge bang cach nghién ciu va trai
nghiém, ma noéi cho cung ciing chiang duge hoan
ltaio. Nhimg luat ié, nhitng tip quan, nhitng méi
guan hé xa h$i ma hg phai lam thanh luit, thay vi
quen thude véi hg ngay tir thud nho, thi tat ca lai
déu la lang d6i vé&i ho. Ho phai phy thude vao théng
tin ena nhimg ngudi ban dia dé ¢6 duge nhitng hiéu
biét chi tiét; va rit khé cho he dé biét duge phai tin
cay vao ai. Dan chiing e ngai, nghi ky va c6 Ié khong
uwa he; hi€m khi thim héi he, trir phi ¢6 muyc dich
riéng; ho thudng ¢é6 xu hudng cho rang ké dé phyc
ting mét cach heén ha 1 dang tin cdy. M6i nguy cho
ho li & théi khinh miét dan ban dia; mdi nguy cho
dan ban dia la & sy khoug tin tudng raing bat el viée
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gi nhitng ngudi xa la lam, lai ¢b thé 1a ¢6 dung ¥ t6t
d61 voi ho. Day chi 1a mét phin cua nhimg khé khin
ma bt cir nhithg ngudi cai tri ndo cling phai tranh
dau, néu ho thanh thye ¢6 ¥ dinh cai tri tot dep mot
dit nude, ma & do ho la nhitng ngudi ngoai quoce. Hé
virgt qua duge nhiing kho khan nay & bat e mie do
nao, ludn luon sé 1a mot eong viée diy nd lue, doi hoi
mét tii ning rat cac ¢ vi dimg dau quyén hanh va tai
ning trén trung binh ¢ nhimg nguoi dudi quyeén,
cling nhu mot sy 18 chire t6t nhat chinh thé sao cho
sé dam hao t6t nhit cho cong vide, phat trién duge
tai ning va dit nhing mau ngudi tai nidng cao nhit
vao vi thé duge tin ciy nhdt. Sy ganh vac trach
nhié¢m dé8i v&i mot nha cam quyén ma khong timg
trai qua mét sy lao dong, khéng hé cd tai ning gi va
phian nhiéu ciing chang ¥ thite duge sy can thiét cua
nhing diéu nay ¢ bt e mie d¢ dic tha nao, se
khdng the duge xem la phuong sich rit hi¢u gua dé
hoén thianh duge nhitmg muc tiéu nay.

Sir cai trf mot tip hop nhin din bot chinh no ¢6
mot ¥ nghia va mot luén thue; thé nhung cdi tink nhr
fa sircai irf mét tip hop nhin din ndy bor mdt tap
hop nhin din khic la khéng hicén hifu va khong thé
Aidn hou. Mét nhom nhin din nay cd thé git mot
nhém nhan din khae nha mét chd séng cua dan tho,
hodc d¢ danb cho minh su dung, mét noi dé lam ra
tién, mot trai nuol ngudi nha sie vat dé€ bat 1am viée
kiém lgi cho chinh cur dian ctia n6. Nhung néu diéu tot
cho ngudi bi tri 13 cong viée thye sy eiia mot chinh
quyén, thi hoan todn khéng hé nao lai dé cho mat
nthém nhin din [eha nude cal tri] phai tryue tiép lo
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toan chuyéen nay. Caj nhi¢u nhat ho ¢6 thé lam la v
nhiém cho vai ngudi 16t nhit nao dé cua ho chim sac
chuvén nay; d6i vai nhimg ngudi nay, thi du luan cua
chinh dit nuge ho khdng thé 1a su chi din trong viée
hoan thanh trach nhiém coa he, cing khéng phai la
mot phan xét ¢6 tham quyén vé kidu cach hoan thanh
nhiém vu. Hay d€ bat k¥ ai do xem xét viégc chinh
nhimg nguai Anh pbai duge cai tri ra sao, néu gia sir
ho higu biét va lo toan cho ¢éng viée cua minh khéng
nhigu hon ho hiéu biét va lo toan cho céng vige cua
nguai Hin-du, Ngay cd sy so sanh nay cling khong
dua ra duge quan niém diy du vé thye trang cua
trudmg hop: vi mét dan chiing ma vé cam dén nhu
th& vé tit cd moi vige chinh tri, thi hin cling st don
gian phuc ting theo va d€ mic cho chinh quyén mot
minh: trong khi 4y ¢ truong hgp An DS, mét nhin
din diy tich cye vé chinh tri nhu nhin din Anh,
trong qud trinh di dén sy déng ¥ quen thude, rit
thuong hay can thiép vao, va hiu nhu luén luén
khdng diang ché. Nhitng nguvén nhin thye sy quyét
dinh sy phén vinh hay nghéo kha, sy cai tién hay hw
hong xiu di, eta nhitng ngudi Hin-du, 1a qua xa vai
wvirgt ra ngoai pham vi hiéu hiét cua ho. Ho khong c6
duge tri thire c¢an thiét d€ hoai nghi vé sy hién hau
cua nhitng nguyén nhin nay, vi con it hidu biét hon
nita dé phan xét vé tic dng cua nhing nguyén nhiin
dv. Nhimng lgi ich thue chat nhét cua dat nuage [An
Do] ¢6 thé duge quan 1y tot méa khéng ¢an nhan duge
sy tan thanh ndo c¢iia ho, hoéic bi quan Iy 81 hét mire
ma cling ching khién ho ¢6 y kién.
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Nhitng mue dich, khién ho bi eAm d6 nhiéu trong
viéc can thiép va kidm sodt edch thire hanh dong cia
cic dai hidu cua ho, ¢6 hai loai. Mot 14 mudn nhoi
nhét cac quan niém kidu Anh vao hong nhimg ngudi
din ban dia; thi dy nhu cic bién phip bat quy dao,
hay nhitng hinh vi xie pham t&i nhimg cam xde ton
giao cua din ching. Sy dinh hudng sai cia du ludn
tai nude thang tri duge minh hea d¢ lam bai hoe
{cang phai the bdi vi ching ¢6 gi ¢6 ¥ nghia ngoai
cong 1¢ v& sy ngay thang, va phai k¥ vong cé thit
nhigu tinh khéng thién vi nhu ¢6 thé ¢ ¢ noi nhimg
ngudi thige sy tin tuong) boi sy doi hoi nay da 1a
chung & nuée Anh, Ay 14 doi phai day Kinh Thanh
theo lua chon caa nhitmg hoe tro, hay cha me cua
ching, tai nhirng truong Coéng lap. Theo quan diém
cna chiu Au thi khong ¢6 phuong dién nao edng
bhiing hon, hoge ¢é v¢ nhar it bi phan dai hon, bing
¢lin o etia Ly do tn gido. Trong con mit cua chiu A
thi dé 1a chuyén hoan toan khac. Khang mét dan
chiing chiu A nio xra nay tin rang mgt chinh quyén
lai dua vio van hanh eac vién chite dwge tra hwong va
hé may céng quyén, trir phi nhit quyét nham vdo
mot mue ticu; va mot khi da nhit quyét nham vao
mot mue ticu roi, thi khong nguoi A chfiu nio tin
rang chinh quyén sé theo dusi nd mét each nua voi,
ngoai trit mot chinh quyén nhu nhuge va dang
khinh. N&u cac nha truong Cong 1ap va cde thay giae
day Ki Té gido, du sy giang day Ki To gido c6 dua ra
nhitng hia hen gi di nixa riéng chi cho nhimg ngudi
ty phat tim kiém Ki T6 gido, thi khong c6 bing
chimg nao lyi thuyét phuc ndi cae bdc cha me, ring
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khong hé c¢6 s dung nhitmg bién phap sai trai dé
bién cac con cii ho thanh tin d6 Ki Té gido, hoic it
nhit ciing thanh nhitng ngudi bi ruéng bo khoi Hin-
du gido. N&u gia sir cudi cung ho dirge thuyét phuc
tin vio digu nguge lai, thi @6 cing sé chi ta mot su
that bai hoan toan cua cie nha trugng vén duge didu
hanh dé tao ra nhitng ngudi cai dao. Néu gia sir viée
giang day ¢6 dugce chit it hitu qua nio trong viéce
x0c 1ién mue tiéu cua nd, thi né tit lam ton thuong
khong nhitng tinh hiu ich va ngay ca sy hién hau
cua nén gido duc cong lap, ma ¢ 18 con ca s an
toan cua ban than chinh quyén nita. M6t tin d6 Tin
Lanh ngudi Anh han sé€ khong dé bi xat giye tir bo sy
quy dao ma dé cho con cai hg vao hoc & mét trirgng
dong Cdng gido La Ma: nhitmg tin d6 Cong gido
ngudi Ireland s¢ khéng gii con minh dén nhimg
trudgng hoc mi ¢ d6 ¢o thé bién con ho thanh tin d6
Tin Lanh: dudng nhu ching ta lai chd dgi 13, nhitng
tin d6 Hin-du gido, nhitng ngudi tin tudng rang céc
dic an cua Hin-du gido cd thé sé bi tude bo mat chi
don thuin bang mdt hanh vi vt thé, nhitng ngudi
do sé wrt con c¢di ho vao médi hiém nguy bi bién
thanh tin d6 Ki T6 giao!

b6 1a mdt trong nhitng kidu cich ma c¢ong ludn
cua nude thong tri co khuynh huéng tac dong co hai
han 14 e6 loi, 18n nhitng vi thong doe duge dat mrée
uy nhiéni. Vé cic phuong dién khac, ¢ veé nhu sy
can thiép cua cong ludn rit thudng hay duge thue
thi ¢ nui né duge doi hoi dai dang nhit, va duye
nhin danh 1gi ich niao d6 cita nhitng ngudi Anh dén
1ap nghiép ¢ thude dia. Nhitng ngudi Anh dén Hp



vé sir cai tri cac nudc phu thudc .| 473

nghiép & thude dia ¢d ban he & nha, ¢d cic co quan
ngdn luin, ¢6 161 vao véi cong ching; ho cd ngon
ngit chung va nhimg quan niém chung véi nhiing
ngudi ¢ trong nude: bt cr ¥ phan nan nao cua
mét ngudi Anh ciing duoce lang nghe v&i nhiéu thién
cam hon, ngay ca khi khéng c6 wu i thiéu cong
bang nio duge ¢6 ¥ gan cho noé. Gid diy, néu c6 mot
st thye da duge trai nghiém qua moi thir thach, thi
ay 12 kbi mot d&t nuéde gitt mot dit nude khac trong
sir 1¢ thude, e d6 nhitmg c¢d nhin cua dan ching
théng tri lam giau duge nhd viio nude ngodi, sé 1a
nhimg ke ¢an phai bi gitr nhiéu nbat, hon moi ke
khac, ¢ trong sy kiém ché manh mé nhat. Ho ludn
luén 14 mgt trong nhimg khé khan chu yéu cua
chinh quyén. Duge vii trang bdi uy danh va chat
ning tinh héng hach day khinh midt cua qubc gia di
chinh phue, hg ¢6 nhing cam nhin duge kich dong
bai quyén hee tuyét doi ma khong co § thire trach
nhigm vai quyén hye &y.

Trong mdt tip hgp din ching giong nhwr dan
ching An Dd, nhitng nd lyc t6i da cua gidi cong
quyén 1a khéng da d@ bao hg hiru hidu cho ké yéu
chéng lai ké manh; va nhitng ké tr chau Au dén lap
nghiép ¢ thuje dia 1 manh nhdt trong nhimg keé
manh. O bit et noi nao ma hidu qua pha hoai dao
ditc cua hoan canh ¢ mtc d§ dang k& nhat khong
duge swa chita bai tinh cich riéng cta cd nhan,
nhimg ke av cho ring dan chung cua nuge d6 chi la
rac rudi dudi chan ching ma théi: ching cam thiy
cai chuyén ¢6 nhing quyén nio dé cua nhimg ngudai
ban dia phai ngin can ching trong nhitng yéu sich
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nho nhoi nhit, 14 chuvén kv quai day phi I¥; cai
hanh vi don gian nhit cha sit bao hd cho nhimg cu
dan chong lai bdt ¢ hianh vi sitc manh nao t phia
bon ho, cai ma bon ho ¢ thé xem nhw him ich cho
nhithg muc ticu thuong mai ciia minh, thi bon ho lai
phan d6i kich liét va thanh thye xem @6 1a sy 461 xit
bit eong. Cai tinh trang nay cua sy cam nhdn trong
hoan canh cia bon ho 1a that ty nhién, dén néi ngay
ca sy can ngadn U phia chinh quyén cai tri tir trude 161
nay cing chang thé nio vinh vién khién cho cai tinh
than d6 it nhiéu khoi biing phat ra. Chinh quyén, ban
thian khiong bi nhiém tinh than ay, nhirng chira bao
gity du kha ning kim gitt duge nd trong gidi tre tudi
va con non ndt thiéu kinh nghiém, ngay ca trong
nhitng nhin vién din sy v quin s cha minh, la
nhirng ngudi mid Chinh quyén ¢d duge nhida s kidm
soit hon la nhimg cu dian doe lap.

Chuyén xay ra véi ngudi Anh ¢ An D6 1a chuyén,
theo nhiing bang chimg dang tin ¢y, cliing xay ra vai
ngwdi Phap & Algeria; cling nhar vay véi ngudi My tai
nhitng x s¢ chinh phuce duge cua Mexico; ¢6 ve
ciing nhir thé vai nhitng ngudi chau Au tai Trung
Hoa, vi tham chi ciing 3 timg nhw vay rol & Nhit
Ban: chang cin phai nhé lai chuyén da xay ra thé
nio vdi nhimg ngwdi Tay Ban Nha o Nam My, Trong
tat ca nhimg truong hgp iy, chinh quyén, ma nhing
ké phiéu lwu ca nhan bi 1& thudc vio, déu tdt hon
nhimg ké niy, va d3 1am nhiéu nhit nhing gi nd cbd
thé lam, dé bio hd cho nhitng ngusi ban dia chong
lai bon nay. Ngay ca Chinh quyén Tay Ban Nha ciing
di lam diéu nay mat cach thanh thye va sdt sing,
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mic di that khong hiéu qua, nhu médi nguoi doc
sach day lich swr cia ong Help déu biét ro. Gia s
nhu Chinh quyén Tay Ban Nha phai giai trinh tryge
tiép v&i cong ludn Tay Ban Nha, chung ta ¢6 thé hoi
khéng biét licu chinh quyén dy cd ¢d tha lam hay
khéng: vi ngudi Tay Ban Nha chac chan s€ dig vé
phia nhimmg ban bé vi ba con Ki T6 gido ¢tia ho hon
la ditng vé phia nhimg ngudi Ta giao. Nhimg ké dén
1ap nghiép ¢ thude dia, chit khong phai nhimg nguai
ban dia, ¢d duge tai nghe cua cong chiung & nhi;
chinh bon ho la nhitmg ngudi ¢6 1oi phan khang chie
s& duge truyén miéng di nhw sy thit, bai vi chi bon
hg méi ¢6 ca phuong tién lan déng co d¢€ kién tri ap
dat nhitng 161 phan khang ay vio diu 6¢ khong cho ¥
va khing quan tidm cua cing chilng. Sy phé phin
day ngo vue ma phing ngusi Anh von hay quen
phoéng chiéu 1én hanh vi cua dit nude minh déi vai
nhimg nguyti nude ngodi, nhidu hon biat ¢ din
chiing nao khie, vin duge ho thuéng xuyén duy tri
doi vai cung cach hanh déng cua gidi cong quyén.
Trong tat ca cic vin dé gita chinh quyén va mat ca
nhin, thi sy dodn chimg trong diu dc mai ngudi
Anh déu 13 chinh guyén sai trai. Vi khi mot ew din
Anh dua nhimg khiu phao ciua hanh déng chinh tvi
kiéu Anh gi viao bit ar bire tuong thanh ndo duge
dung, lén dé baoc hd nhimg ngwdi han dia chéng lai
nhimg xam pham vio hg, thi quyén lue hanh phap
v&i nhimg v chi méi chim, wuy thaye long nhung day
yéu &t, nham cai thién diéu gi 46 cho t6t hon,
thudmg nhin ra rang, dé an toan hon cho lgi ich
nghi vién cua ho va khéi bi rdc rdj nhigu nhit, thi
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nén tir bo quan diém dang con tranh cii hon 1a bao
vé no.

bi¢u lam cho mei chuyén tré nén xau hon, ay la
khi dau 6c cua cong ching duge cau khin dén {ciing
phii ghi nhén cho he la d4u 6c ngudi Anh ludn eye ky
mda ring ra [cho sy cdu khan]) nhin danh céng bang
va bac &, thay mit cho cong dong hay sac tdc bi 1¢
thudc, thi rat ¢é kha ning ho sé& ban khéng tring muc
tiéu. Vi trong edng dong bi 1& thude thi cling ¢6 ké dan
ap va nguoi bi dan ap; nhitmg cd nhin hay giat cap
diy sirc manh va nthitmg né 1é phu phuc trude bon
chiing; va chinh bon trén kia, chir khéng phai nhimg
nguoi sau, m&i Ja nhitmg ke c6 phirong tién tham
nhip vao duge cong ching Anh. Mgt hao chda hay
mot ké dam due, ke da bi doat mat quyén luc ma hin
van lam dung, va thay vi bi trumg phat, lai dwge ang
hé that hét site déi dao v huy hoing nhu han chira
timg bao gi¢ duge hudng; mét 1d dia chu duye dic
quyén, nhitg ké doi hoi Nha nude phai tie bo quyén
danh riéng cho viée thué Jai nhitg dat dai cha ching,
hay nhithg ké 0dn gifin v bat ¢t ¢6 ging nao nham
bao hd che didm ddng khoi bi chiing hép nin, e nhue
la muu toan sai trai; bon nay dé ding kiém duge 1oi
bién hd day vu lyi va thit uy mi tai Nghi vién clng
nhu trén bao chi nude Anh. Dam déng hang chue
ngan ngudi c¢im liang ching nhin duge 15 bién ho
ndo.

Nhitng quan sit trén diy minh hea cho su vin
hanb cua mét nguyén Iy - hin da ¢6 thé dirge goi 1a
mét nguyén 1§y hién nhién, néu nhu khéng phai
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chang may ngudi ¢6 vé ¥ thite duge né - dy 1a, trong
khi viée ganh trach nhiém trude nguai bi cai tri la su
dam bao 1én nhit trong mei dam bao cho mét chinh
thé tot, thi vide ganh trach nhiém trude mot ai do
khae khéng nhimg khong cd chiéu huéng 8y, ma ¢o
vé nhir san sinh ra ca diéu xdu cling nhu diéu tét.
Viée ganh trach nhiém cua nhitng ngudi Anh cai tri
An D6 trudce quée gia Anh 13 hitu ich, chi yéu bai vi
bat cit hanh vi ndo cia chinh quyén ciing bi 16i ra
chat van, didu nay dam bao cho tinh cong khai va sy
thao luin; tinh hitu ich ctia nd khong doi hoi rang
céng chiing réng rai phai nhan thite thiu ddo duge
van &8, ma chi cin ¢6 duge nhing ¢a nhan nao do
trong ho lam didu nay thdi; vi ring, vi¢e ganh trach
nhiém chi riéng vé tinh thén, khong phai chin trich
nhiém trude tip thé din ching, ma trudc mai con
ngudi rieng ré nao 4o, sé tao ra sy phan xét trong
dian ching, cic ¥ kién cd thé duge cin nhic cing
nhu dwge tinh dén, va sy tan thanh hay phan déi coa
mdt ngudi thanh thao véi van dé ¢6 thé c6 nhidu gia
tri hon 14 hang ngan ngudi ching hiéu biét gi hét vé
van deé. Chic chan @6 14 mét sy kiém ché hitu dung
d61 v&i nhitng ngudi cai ri trye tiép, khién cho ho
phai bi dit vio thé phong v¢, va mot hay hai vi trong
ban héi thim s¢ tao nén y kién dang ¢b vé sy diéu
hanh cua ho, du cho ¥ kién cia s6 ngudi con lai té
hon nhigu so véi chang ¢6 y kién gi. Tinh trang dung
Ja viy, d6 chinh la thyc chit lgi 16c cho An D6 nhg
vao s kiém soat ma Nghi vién vi nhdn dan Anh
thue thi d&i voi chinh quyén tai An B9.
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Khéng phat etr ¢ cai tri trie tiép mét nudce gidng
nhu An D3, ma phai trao cho nuée Ay nhitmg ngusi
cai tri tét, nhu th€ nhin dan Anh méi ¢6 thé thuc
hi¢n duge bén phin cua minh déi véi dat nude nay;
va ho chic 1a khong thé trao cho né mot thir té hon
la Néi cac nueée Anh, cai néi cac chi suy tu vé chinh
tri nuée Anh chir khéng phai chinh tri An D6: néi
cac nay hiém khi gifr nhiém vy duge du 1au dai dé co
duge moi quan tdm day tri tué trong mdt van d¢ that
phire tap; chiu tac dong ctua nhimg cong luin mang
tinh b¢ phai néu ra tai Nghi vién, bao gom vai ba
dién gid dn néi luu loat, déng kich véi nhidu sive
thuy¢t phuce et y nhu that; trong khi 4y anh ta chang
he¢ chiu anh huong cua mét su rén luy¢n hay dia vi
nao, kha di dan dat hay chudn bi ditu kién ¢ho anh
ta hinh thinh duge mét quan diém trung thye nhat
cua chinh anh ta. Mot dit nude ty do ma ¢§ cai tri
mdt nude phy thude ¢ xa cach, ¢6 mot dan ching
khong tuong dong cir ngy, bing phuong tién 1a mét
nhianh hanh phap cua chinh minh, s& Hau nhu
khong the tranh duge that bai. Cai kiéu cich duy
nhiit ¢6 duge co may nao dé gianh duye thianh cong
kha di chap nhin dwge, dv 1a cai tri théng qua mét
hot dong duge uy quyén cé tinh cach tuwong d6i co
dinh; cho phép Chinh quyén Nhi nutGe mang tinh
doi thay chi duy nhit dwge ¢6 mot quyén thanh tra,
va mét tiéng noéi phu dinb. Cai hdi déng nhur vay da
tirng ton tai trong truémg hop An Pg; va tdi e ngai
ring ca An D6 va nuéc Anh déu sé phai gdnh 1dy hau
qua hét sue tai hai vi chinh sach thién cin, boi do
chinh sach dy ma cai c¢éng cu trung gian nay cia
chinh quyén da bi téng khir di.
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Thét chang ich lgi gi khi néi rang mot hoi dong
duge uy nhiém nhw vy khiong thé cd duge moi thit
can thiét cho mat s eai tri tHt; trén tat ca moi thi,
hgi dong av khong thé ed duge tinh dong nhit hoan
toan va thuong xuyén co hiéu lyc vé quyén lgi voi
ngudi bi cai tri, thit khé ma o duge tinh d6ng nhit
av ngay ca tai noi ma din chang bi thong tri trén
mot mire d6 nao do thude loal ¢in phai chim soc
cho cing vi¢ée cua chinh ho. Chinh thé tot dep thire
syt khong tuong thich duge vai nhitmg diéu kién nhu
thé., Tuy nhién ¢6 sy lga chon trong nhimg tha
khong hoan hao. Vin dé 14 xdy dung duve mot hoi
d6ng ca tri, sao cho di ¢6 nhimg kha khan caa vi
thé, nd van quan tam dén vige cai tri tét that nhiéu
v cal tri tH1 té that it nhu 6 thé duge. Hién nay thi
nhing didu kica 4y duge tim thdy 6 mét hai dong
trung gian. Mgt chinh quyén duge uy nhiém luon
ludn ¢6 duge wu thé ndy hon 1a mot chinh quyén
true tiép, dv 13 i dau ¢6 thé nao di nwa thi chinh
quvén duge uy nhié¢m cing khéng cd nghia vy nao
phai hoan tit, ngoai nghia vy doi v&i nhimg nguai bi
cai tri. N6 khong phai xem xét nhitng loi ich nao
ngoai lgi ich cua ho. Cai quyén lye caa ban than no
true lgi tie vice cai trg sai tral ¢6 thé lam cho giam
thi¢u duge - trong viée thanh lap Cong tv Dong An
quyén luc nay da duge giam thifu - t&i mot me cye
nho: va ¢6 thé lam minh bach sy thién vi eia bat kv
mét ai de nhimg Igi ich ¢4 nhan hay giai cép.

MGt khi chinh quvén va Nghi vién ¢ chinh qude
bi chao dio badi nhitng anh hudng thién vi y trong
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viée thye thi quyén lge, von duge danh cho ho nhu
phuong sach cudi cung, thi hdi déng trung gian la
ngudi bénh vige va tranh dau déi chat cho nuée phy
thude trude toa dn ctia d€ ché. Hon thé nita, theo 18
tu nhién thi hgi dong trung gian chu yéu baoc gbém
nhitng ngudi ¢b tri thic chuyén nghiép vé bd phin
nay cua nhing moi lién quan véi dit nwde cua ho; 1a
nhimg nguoi da duge hudn luyén ngay tai ché cho
cbng vige nay va da bién viée cai quan nudc phy
thude thanh nghé nghig¢p chinh trong cude doi ho.
Puge trang bi voi nhitng kha ning nhw thé va khéng
phai lo mit chirc do nhitng rii ro chinh tri tai chinh
quoc, ho sé dong nhat tinh cich va su quan tim caa
minh v4i sy giao phéo dic biét c¢ho ho va ho s8 b
nhiéu hon lgi ich lau dai trong sy thanh céng cta sy
cai tri cuia hg, cling nhu trong sy phén vinh caa dat
nudc mé hoy cai tri, nhiéu hon la mot thanh vién cia
N6t cac theo mét hién phap dai dién ¢6 thé cé duge
trong vi¢e cai tri tét bat e dat nude nao, ngoai trir
dat nude ma ho phue vu. Trong chitng muc ma sy
lya chon cua nhimmg ngudi dang diéu hanh duge trao
tai cho cho hoi d6ng nay, thi cic bd nhiém phai duge
gilr ¢ ngoai con 16¢ chay chmic cua dang phai hay
nghi vién va khong bi nhimg ddng co nay anh hudng
toi viée lam dung sy 46 dau, d€ ban phat dn thudng
cho nhitng ké gin b6 trung thanh, hodc dut 16t cho
nhing ngudt ma néu khong thé it sé 1a dich thu, doi
vdi cac chinh khich €6 sy trung thye ¢ mife trung
binh thi nhimg thir nay thuéng manh hon l1a y thite
luong tim vé bon phén phai bé nhiém nhitng ngudi
thich ddng nhat. Dt loai bd nhiém nay thit xa cich
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nhiéu nhit véi cung cich gay hai la viée ¢6 hé luy
nhitu hon so vai vide toi t& nhit ¢d the xay ra vai
moi co quan khac cta nhi nude; vi ring trong moi
ban nganh khic, néu vién chite khong co trinh d9,
thi céng ludn chung cua cong dong & mot muae do
nhat dinh s& huéng ban nganh ay toi viée phai lam:
thé nhung ¢ vao dia vi cta nhitng ngudi cdm quyén
tai nudre phy thude, noi ma dan chung khdong thich
hop dé ty minh tre tiép kigm sodt, thi tinh cach cia
viée cai tri hodn toan phu thude vao trinh 3§ chuyén
mén, dao dite va tri tué cia cd nhan cac nhan vién
chirc ning.

Khéng the et nhac di nhic lai mai, ring tai mot
nude nhu An B§ moi chuyén déu phy thuge vao
phim chit va tii ning ca nhan cua nhitng thuge ha
cua chinh quyén. Chin I¥ ndy la nguyén tic c6t yéu
cia viée cai tri An Dd. Cai ngay, ma dén lue sé phai
nghi d&n viée chuyén sy bd nhid¢m cic ¢i nhan sang
theo tinh trang dugc tin nhiém, tir sy bé nhiém theo
cac dong co thuin tién, von da 1a viée pham t6i ¢
nuéc Anh, [nhung] ¢6 thé thye hinh & An D6 ma
khéng hé bi trimg phat, cii ngay iy s€ 11 khai dau
cho sy suy tan v syp d6 cua d€ ché ching ta tai
day. Ngay ca v&i v dinb chan thanh wu tién cho (ng
vién tot nhit, thi cung khong nén tréng chg viae
may min dé ¢d duge nhitng ngudi thich hop. Hé
thong phai tinh toan dé tao ra ho. Cho dén nay viée
d6 di ¢ lam:; va nhd cod duge lam ma sy théng tri
ena chung ta tai An D§ mai duge kéo dai, va da
thanh mot nén thong tri ¢ sy cai tién én dinh, neéu
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chua phai la rat nhanh chéng, trong sy phon thinh
va quan tri t5t. Hién nay, vira c¢6 nhiéu sy cay dang
bi€u hién ra chdng lai hé thong ndy, vita ¢6 sy him
hd pho truong ra nhiam 13t d6 nd, cir nhur la viée
gido dyc vi huin luyén cbng viée cho nhitng vién
chite chinh quyén di 1a mét viée hoan toan khéng
hgp 1y va khong thé bao vé dugc, mét sy can thiép
khong thé bién bach duge vao quyén duge ngu dét
va khong c6 kinh nghiém. C6 mdt am muu ngim
ngam giita nhimg ké thich dugc lam viée & cac chire
vu hang dau tai An D6 vi ¢6 nhimg méi quan hé ¢
dé, va nhitng ké da duong & An D¢ rdi, mudn doi
dugc thing tién tt xuéng nhuém cham hay vin
phong thay cii, 1én quan tri tu phap hay dinh mire
trd tién cua hang triéu nguoi phii nép cho chinh
quyén. Cai “dgc quyén” vé Dich vy Dan sy, bi céng
kich chdng lai nhiéu dé&n thé, thi cling giong nhu cai
ddc quyén c6 vanh mdng ngya cua téa an; va bai bo
ddc quyén nay hin ciing gidng nhue md ngod chiée
ghé nghj vién & Westminster Hall cho ngudi dén
dau tién, d€ ban bé hin chimg thiye ring hin thinh
thoang van nhin ky vao Blackstones. Gia sit nhu
xua nay van chap nhin cai duong 16i cit ngudi di tir
dit nudce nay, hay khuyén khich ho xuit ngoai, ty
tién cit minh vao nhitng chitc vu cao ma khéng hoc
lam céng viéc bang cach trai qua nhitng chirc vy
thap, thi hdn 13 nhitng chitc vy quan trong nhat it

75 Blackstone {1723-1780) ludt gia ngudi Anh, tic gia cia bd
sach Commentarfes on the laws of England rit ndi tiéng. B&
sich da trg thanh co s cho nganh ludt hoe tai cac dai hoc Anh
va My.
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d3 bi quang cho nhimg ngudi anh em hg Scotland
va nhimg ké phiéu luu, ching ¢6 cam nhan chuyén
nghiép nao gan két vai dat nude hay cong vige, cling
khéng c¢6 duge tri thire so ddng, chi him hé ki€m
tién thit nhanh chéng réi trg vE nha.

Sy an toan cua dat mrde 14 & ché, nhitng ngudi
quan tri dit nude 12 nhimg nguoi duge ob di ra
ngodi lic con tré chi nbu 1a cic ing vién, phai bat
dau tir bic thang cudi cung, va bude 1én cao duge
hay khong 13 tity theo sy viée ho duge chitmg minh la
c6 trinh 43, sau mdt quang thdi gian thich hgp.
Khi&ém khuyét cia hé théng Cong ty Dong An truédc
day 14 ¢ chd, tuy ring nhing ngudi t6t nhit duge
tim kiém cin trong d& dua vio nhimg vi tri quan
trong nhit, nhung néu mjt vién chire con & lai chd
lam, thi di sy thing tién c6 bi tri hoan di nita, cudi
cing cling van sé dén ¢ dang nay hay dang khéc, cho
ca ngudi thao gisi it nhit cling nhu ngudi thao gioi
nhiéu nhit. Nén nhé ring theo cach nhin va cin et
cua cAp trén, thi ngay ca nguoi x€p hang kém trong
doan thé nhéan vién chitc ning nhw viy, ciing van ¢
trong sd nhitng ngudi da timg dugce day do lam bon
phin cta minh, va cing da timg thyc hién nhimg
bén phin iy trong nhiéu ndm & vi tri thdp nhat ma
khéng bi cach chite. Tuy chuyén nay 6 lam giam bét
diéu x4u, nhung diu sao diéu xdu van con dang ké.
Mot ngudi, ma khong bao gid ¢6 thé trg thanh thich
hop nhiéu hon 14 & mét chite trach trg 1y, thi phai ¢
chite vu trg 1y sudt ddi, va nhimg ngudi cip dudi cua
anh ta phai duge thing tién vugt qua anh ta. Véi
ngoai 1é ndy, t6i khong biét t6i mot khi€ém khuyét
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thuce sy nao trong hé thdng cb cua nhing bé nhiém
tai An D§. Hé thong nay di nhan duge mot cai tién
Ion lao nhit ma né cé thé tiép thu duye, iy 14 sy
chon lya nhimg dng vién khai dau bing mét ky thi
tuyén, su lya chon nay, ngoai wu diém liy thém duge
nhimg ngudi siéng ndng tai gioi bic cao, thi con ¢6
diém to6t 1a khong c6 mdi quan hé c¢a nhin nio,
ngoai trir sy tinh ¢, gitta cic itng vién cho chite vy
va nhimg ngudi ¢d tiéng noi trong viée phong chire
cho ho.

Tuyét nhién khong c6 gi 1a khong cong bing trong
su viée, 1a cae vién chite cong duge chon loe va huin
luyén nhir thé, chi riéng ho ¢é6 du tu cach gitr céc
nhigm vy déi hoi phai ¢6 tri thite va kinh nghiém dic
hiét v& An B§. Néu bit ¢t canh cia nio dé di vao
nhitng chitc vu ¢ao hon ma khéng phai qua nhimg
chitc vu thip hon, déu durge ma ra cho viée thu dung
vao dip dic biét, thi it s¢ ¢6 sy gb cua lién tuc boi
nhiing ngudi ¢d anh hudng, dén néi khéng thé nao
con dong cira lal duge nita. Viée bd nhiém vio chite
vu cao nhit trong tit ca cac chirc vu phai la ngoai 1&
duy nhit. Chite Phé vuong An B$ thude Anh phai 1a
mot ngudi duge chon loe tir tit ¢a nhitng ngudi Anh
do tai ning cai tri gioi nhit. Néu 6ng ta ¢o tai nang
dy, 6ng ta s&€ nhan ra duge & nhitmg ngudi khic, va sé
hiréng vé cho dng ta sit dung, ¢ai tri thite va 6c phan
dodn dic biét trong nhiing cong viée dia phuong, la
thir ma ban than ong ta trude diy da khong ¢b co hi
thu nhén duge. Cé nhimg 1y do xéc dang vi sao (triy
nhitng trudng hgp ngoai 1&) chite Phd virong khéng
nén la mét thanh vién ¢6 chirc vu chinh quy. Moi
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chite vu déu it nhiéu cd nhimg dinh kién gigi chie cua
minh, theo d6 thi ngudi cim quyén t&i cao phai duge
mién tri, Cling chiing ¢6 nhiimg ngudi, du cb td ning
va kinh nghiém d&n dau di nia, séng sudt doi ¢ chau
A, ma lai ¢6 duge nhitng quan niém tién tién nhét cua
chau Au vé nghé thuit chinh tri tdng quat; nhing
quan niém Ay ngudi cdm quyén chu chdt phai xue
tién ciing voi ong ta, va hoa tron voi nhimg két qua
cua trai nghiém tai An D3. Hon nita, 1 mot nguoi
thudc tang 16p khae, va die biét néu 1a duge mot gidi
quyén uy khac chon ra, 6ng ta hiém khi lai ¢d nhimg
thién vi c4 nhin nao dé lam sai léch viéc 6ng ta bd
nhiém cac chite vy. Sy an toin rat 1on nay cho vige
phong chitc trung thye nhét cua cip trén di timg ton
tai, hi€m khi hoan hao, dudi chinh quyén hén hop
ctia Ngbi vua va Cong ty Dong An. Nhitmg ngwdi phin
phat tdi cao cac chite vy, vi Toan quyén va cac Thong
dée, duge bé nhiém, trén thue té chir khéng phai theo
hinh thite, bai Ngéi vua, tire 1 boi Chinh quyén
chung chir khéng phai bai mét hdi dong trung gian:
dudng nhu mét vién chirc 1on cua Ngoi vua chac
khong cé méi guan hé ci nhin hay chinh tri nao tai
nhiém s& dia phuong: trong khi &y hdi dong duge uy
nhiém, ma phan déng ban thin nhitng ngudi nay da
titng phuc vu tai dat nude [An P$), da va chic 1a phai
¢4 nhimg quan hé nhw vay.

Su dam bao nay cho tinh vé tu c6 thé bi st kém
di, néu nhitng nhan vién dan sy cua Chinh quyén,
ngay du di dugce gui ra nuGe ngoat tit lic nho tudi
chi nhu cac \ng vien chd tuyén dyng, réi day sé
phai duge cung cdp, theo mot ty 1€ dang ké nac do,
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bai cai giai ting xa héi di cung cip cac vi Phé
vugng va cic Thong ddc. Ngay ca ky thi tuyén khai
nghiép khi iy ciing khéng con du an toan nita. N6
hén sé loai bo riéng bgn ngu dét va bit tai; ndé hian
s€ bit cac thanh nién dong doéi thé gia phai bit dau
cude dua vai cing mdt mire kign thire va tai ning
nhir nhitng nguai khac; cdu con ngu dét nhit khong
thé duge dua vao cong so tai An D$ giong nhir ciu
ta c6 thé dugce dra vao Giao h¢i; nhirng & day chang
c6 gi ngin chin duge sy wu Ai khéng ximg dang vé
sau ndy. S& khong con la nhitng ngudi, ma vi trong
tai quyét dinh sé phan caa hgp khéng bist dén va
chua hé nghe thily, m¢t b phin cong viéc han se
mang tinh cd nhin, vd m{t s6 nhiéu han nita sé
mang tinh chinh tri trong mdi quan hé mét thiét vai
vi trong tai &y. Nhiing thanh vién cia mét sd gia
dinh nao d6 thudc cac gial ting cao hon va ndi
chung 14 ¢4 ciac méi quan hé nhigu anh huéng, sé
thanh dat nhanh chéng hon nhitng ngusi tranh dua
véi ho, va thudng duge gitt & nhimg vi tri ma heo
khéng ximg dang holdc duge dit vao nhifng vi tri ma
nhitmg ngudi khac xing dang hon. Cing nhing anh
huéng nhi thé hin c6 phat huy tic dong tdi nhirng
thing tién trong quin d6i: va chi riéng nhithg ngudi
tin rang nhitng thang tién ay la v6 tu, méi ky vong
vio tinh vé tu cia nhitng thing tién ndy tai An D4,
néu gia sw ¢ diy ¢6 nhitng diéu huyén diéu ngiy tho
nhu thé. Téi ¢ ngai ring nd chang thé chiva trj duge
bing bién phip chung nao kha di tién hanh duge
duéi he thong hién nay. Khéng ¢6 thit gi sé dem lai
mét mire do an toan kha di so sanh duge vai cai thi,
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ma mét thoi da bat ngudn mot cach ty phat tir cai
dugce goi 1a chinh thé kép.

Cai vin duge xem 1a mot wu digm 1ém dén vay
trong trudng hgp hé thong chinh thé Anh quée ¢
qué nha thi lai thanh diéu tai hoa cho hé théng nay
tai An Do - 4y la no ty phét trién ra thé chir khong
phai theo mgt dé cuong dinh trudce, nhung lai bang
nhitng thu doan k€& tiép nhau va bang sy thich nghi
cua bd may von khai thily duge tao nén nham muc
dich khac. Vi cai 3t nude nudi dudng né khong phai
14 cAi 44t nude ¢d nhitng nhu ¢iu san sinh ra nd, nén
nhitng lgi ich thyc tién cua né da khéng quay tre vé
vai tam tri cua ddt nude Ay, va o 1@ c¢in ¢d nhirng i
khuyén bao Iy thuyét dé noé trg nén ¢6 thé chip nhan
duge. Khong may, d6 lai chinh la cai ¢dn thiu: chac
chin nhing ¥ thuyét phé bicn vé chinh thé da
khong cung c¢ip duge cho nd nhimg thir nhu thé, vi
nhitng 1y thuyét &y dyng lén cho nhing tinh trang
hoan canh khée biét voi trudng hgp duge quan tim
vé tit ca nhimng diém dic trung quan trong nhit. Tuy
nhién, trong van dé chinh thé, cling nhu trong moi
nganh vé hoat dong cua lodi ngudi, hdu hét tat ca
cac nguyén Iy da dimg virng dwge 1au bén, thoat tién
ciing da duge kién nghi dira trén sy quan sét trrdng
hgp riéng nao 6, ma cic dinh luit chung cua ty
nhién vin dong trong sy két hgp mai mé, hay trude
ddy chuwa duge nhdn ra, cua nhigu tinh hudng,
Nhitng thiét ch& cta nude Anh va nhitmg thiét ché
cua Hgp Chang Quéce di cé tinh ddc ddo trong viée
kién nghi phan lén nhimg Iy thuyét chinh thé, ma
dén nay, sau khi trai qua mgi may rui trong qua
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trinh khai quat héa, dang danh thie doi séng chinh
tri tai cde qude gia chau Au. D6 chinh 13 s& phin cua
sy cai quan Céng ty Pong An, di kién nghi duge cii
ly thuyét xac thyuc vé sy cai tri mét nude phu thude
ban khai béi mot nude vin minh, va sau khi d3 lam
diéu d6 roi thi bi diét vong, Hin dé sé la mot van
ménh di thudng, néu nhuy, sau hai hay nhiéu thé hé
qua di, ma cai két qua co tinh chat e doan nay van
la cai thanh qua duy nhit ¢on lai cua uy thé nude ta
tai An Pd; néu hiu thé sé néi vé ching ta, rang da
tinh ¢ gdp duge nhitng x€p dit tét hon nhimg x&p
dat ma sy minh triét tir xira 161 nay cua ching ta da
nghi ra duge, thi diéu ich lgi dau tién chang ta lam
duge tir Iy tri duge thite tinh, &y 1a pha huy nhitng Iy
thuyét d6 va cho phép bo di cai tot dang trong tién
trinh thue hién va vitt bé nd hoadn toan vi sy xuin
ngdc cua nhing nguyén ¥ ma né phu thude vao. Di
meliora7: néu cii dinh ménh thit dang then cho
nude Anh va cho nén vin minh c6 thé duge ngin
chén lai, thi vi¢c nay phai nhé viao nhitmg khai niém
chinh tri rgng rai hon nhiéu so v&i sy thue hanh
thuan tay kiu Anh hay kiéu chiu Au cé thé cung
cip va phdi nho vio mdt sy nghién citu kinh nghiém
An P cung cac didu kién cia viée cai tri An P mét
cAch sAu sac hon nhiéy, so vai sy nghién citu ma ca
cac chinh khach nuée Anh lan nhitng ngudi cung
cap v kién cho edng chiing Anh, tir truée 161 nay da
té ra ¢d mong mudn nao 46 dinh lam.

® Chir cua Cicéron (106 — 43 TCN) véi nghia “Nho tréd phi
ho™.



NIEN BIEU TOM TAT VE cUOC DOI

VA TAC PHAM CUA JOHN STUART MILL

1806

1820

1821

1822

1823

oo

John Stuart Mill c¢hao doi ngay
20/05/1806 tai London. Cha ong,
James Mill (1773-18236), mot triét gia
Scotland, déng thaéi 14 st gia va nha
kinh t& hoc, cho éng hoc tiéng Hy Lap
tit tudi 1én ba. Lén sdu tudi, éng hoc
tiéng Latin, todn va su. Mudi hai tudl,
ong hoc Logic hoe, Kinh t€ hoe qude
dan, Siéu hinh hoc va Logic hoc. Ong
ndi tiéng 1a mot “than déng”. Nhd méi
quan hé thin thiét gita cha ong va
Jemery Bentham (1748-1832), cha de
ctia thuyét cong lgi va thanh vién cua
nhom “Philosophical Radicals” (“Cac
nha triét hoc cip tién”), J. 8. Mill lam
quen v&i thuyét cong lgi va thuyét ty
do cdp tién cia Bentham (vé sau, éng
1a ngudi cdi tao va phat trién thuyét
cong lgi).

Hoc tiéng Phap va vin chuong Phap &
Phap.

Hoce luat La Ma.
Tham gia “Utilitarian Society” (“Hgi
nhitng ngudi theo thuyét cong lgi”).

Bat dau lam vige & East India Company
(“Cong ty bong An”). Thing tien tr
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1824-
1828

1826

1826~
1829
1828

1830

1831

1836
1841

“Jupnior Clerk” 1&n lam truwong
“Examiner’s Officer” (1856).

Tham gia viét bao.

Bi khung hoang tdm thin. Sau khi
binh phye, ong doc cac tic phdm cua
Wordsworth,  Coleridge,  Carlyle,
Goethe, Auguste Comte va cic nha
theo phai St. Simon, chju anh huéng
manh cua phai nay.

Thanh vién linh dao cta ciu lac bd
thao luan “Speculative Society”.

Cong bd bai diém sach Elemente of
Logik cia Wately.

Lim quen v&i Harriet Taylor. Cudi ba
nam 1851. J. F. W. Herschel céng bo
edng trinh: Cdc suy nghi din nhdp vao
viec nghién citu khoa hoc tr nhién. Goi
hing cho Mill phat trién phuong phap
luin vé guy nap.

Tré lai cong viée viét bdo. Lan luot
cong bd cac bai viét quan trong:
“Tocqueville vé nén din tri My~
(1835/1840). [Xem: Ban dich cua
Pham Toan, NXB Tri thite, 2007];
“Vdn minh” (1836); Bentham (1838)
va Coleridge (1840).

Cha qua d&i. Ong ciing lidm bénh ning.
Bat ddu trao d6i thar tir véi Auguste
Comte (dén 1846). NXB tit chdi in
quyén H¢ théng Logic hoc cua Ong.
William Whewhell céng bo: Triét hoc
vé cdc khoa hoe quy nap.
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1843

1844

1848

1850

1852

1855

1858

1859

1861

1863

Mill céng bd “HE thing Logic hoc” da
bj NXB tir chéi.

Cong bd Tip Iudn vdn vé mit s6 vin dé
chua dupce gidr quyét cia kinh t€ chinh
tri hoc.

Céng bd Cidc Nguyén Iy cia Kinh té
chinh tri hoe.

Trong thoi gian tit 1850-1858, Mill
soan hai luan van: “Gié7 Tu nhién”va
“Swich Igi cua ton gido”™

William Hamilton cdng b8: “Cédc cugc
thdo lugn vé triét hoc va vdn hoc, vé
gido duc vd cdi cdch dai hoc”.

Alexander Bain cong b8: “Gide quan v
gidc tinh”, Herbert Spencer cong bd:
“Cdc Nguyén Iy cua Tim Iy hoc”.

Mill v& nghi huu sau khi Cong ty Pdng
An giai thé. Nhin chuyén di thim
Phép, v¢ 6ng mit ¢ Avignon. Ti do,
Mill séng nira nam & London, nira ndm
¢ Avignon,

Céng bd tac phdm ndi tiéng: Bdn vé Ty
do [xem ban dich cha Nguyén Vin
Trong, NXB Tri thitc, 2005, tai bin
nthidu [an].

Coéng bo tic pham Chinh thé dai dién
va luin vin vé Thuyét eéng loi.

Quyén Thuyét céng lgi duge in thanh
sach.
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1865

1867

1868

1869

1873

Céng bd cic nghién ciru vé trigt hoc
cia Auguste Comte: “duguste Comte
vd chu nghia thue chimg’, va coua
William Hamilton: “Mgt khdo sir veé
triet hoc cua Sir William Hamilton”
Buge bau vio Ha vién Anh.

Giang bai nham chitc v&i tr cach 13
Vién triong Pai hoe St. Andrews,

Trong thai gian 1868-1870, Mill soan
laén vin “Thuyét duy thin lujn” That
bai khi tai tranh ctr vao Ha vién Anh.

Céng bd luin vin: ‘Syrdp bir phu niy”
tro thinh mét trong nhirng nguoi tién
phong bac v¢ nit quyén. An hanh
chung vé&i A. Bain vad G. Grote tac
phim cia cha 8ng (James Mill):
“Nghién citu v& cde hién tugng cua y
thire con nguvi”

J. 5. Mill mat ngay 03/05/1873 &
Avignon,



THU MUC CHON LOC VE
JOHN STUART MILL

I. Tac phim:
1. Tép hgp tac pham:

The Coflected Works of John Stuart Mill, J.M.
Robson (dn hanh), London/Toronto 1962 va tiép.
DPén nay di ra duge cac tap sau day:

I (1980) Autohiography and Literary Essays.

I1, III {1965) Principles of Political Fconomy.

IV, V (1967) Essays on Economics and Society.

VI (1082) Essays on England, Ireland and the
Empire.

VII, VIII (1973) System of Logic. Ratiocinative
and Inductive.

IX (1979) An Examination of Sir William
Hamilton’s Philosophy.

X (1969) Essays on Ethics, Religion and Society.

XI {1978) Essays on Philosophy and the Classics.

XI11, X111 (1962) Earlier Letters, 1812-1848.

XIV, XV, XVI, XVII (1972) Later letters, 1848-
1873.

XVIITI, XIX (1977) Essays on Politics and Society.

XX (1985) Essays on French History and
Historians.
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XXI (1984) Essays on Equality, Law and
Education,

XXII, XXIII, XXIV, XXV (1986) Newspaper
Writings.

Alexander, E. (&n hanh). The Letters of John
Stuart Mill, London 1910. Himmelfarb, G (4n hanh),
Essays on Politics and Culture, New York 1962,

Mill, J. S., Dissertations and Dicussions, London
1858, 2 tip; Tap 3, 1867; Tap 4, 1875.

2. Tac pham in réi:
Mill, J. S., A System of Logic, Ratiocinative and
Inductive, London 1g70.

Mill, J. 8., Auguste Comte and Positivism, Ann
Arbor 1961,

Mill, J. 8., Utiitarianism, Liberty and
Representative Government, London 1960.

Mill, J. S., An Examination of Sir William
Harmiltons Philosophy, London 1889,

Schneewind, J.B. (&n hanh), Mill's Essays on
Literature and Society, New York 1965.

Stillinger, J. (dn hanh), Autobiography, London
1971.

3. Tiéng Viét:
- Bdn vé Tu do, Nguyén Vin Trong dich, NXB Tri
thire 2005, tai ban nhiéu [4n.

- Chinh thé dar dién, Nguyén Vin Trong va Bui
Vin Nam San dich, NXB Tri thitc 2008.



The muc chon lpe vé John Stuat Mill | 495

I1. Mt vai ¢dng trinh quan trong vé J. 8. Mill

Claeys, G (chu bién): Der soziale
Liberalismus John Stuart Mills/Chu nghia ty
do xi héi cia J. S, Mill, (tiéng Ditc) Baden-
Baden 1987. Ngoai bai din ludn cua G.
Claeys vé chu nghia ty do cua Mill 1a tép hgp
nhigu bai nghién ciru vé mdi quan hé gita
chi nghia ty do cia Mill v4i quan ni¢m cua
éng vé dan chi, cling nhu nhigu bai viét vé
kinh t& chinh tri hoc v quan niém cia Mill
vé chi nghia xa hoi.

De Jong, W. R, The Semantics of John Stuart
Mill, Dordrecht/ Bostom/London 1982. De
Jong nghién ctru chi tiét quan niém cua Mill
vé ¥ nghia cua khai niém va ménh dé. Bén
canh vige I giai cic quan niém tu nghia hge
cua Mill, De Jong chimg minh cac méi quan
hé giita hoc thuyét v& ¥ nghia caa Mill voi
chu nghia kinh vién va vdi quyén “Elemente
of Logic”clia Whately.

Gihde, U. u. W. H. Schrader (chi bién): “Der
klassische  Ulitarismus.  Einflisse -
Entwicklungen — Folgen’y/Thuyét cong lgi cd
dién: Cédc dnh hugng - sy phdt trién - két
qua, tiéng Dite, Berlin 1992. Nhiéu bai viét vé
thuyét céng lgi cua Bentham, Mill va
Sidgwick. Pic biét ¥ thd la ludn vin cua
Ulrich Gihde vE khai niém “sy hitu ich” cua
Bentham va Mill, va luin vin cua Otfried
Hoffe vé ciu hoi: phai ching moi hanh vi cé
lgi cho hanh phic tip thé déu la céng bang?
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- Gray, J (chii bién): “J. 8. Mill “On Liberty” in
focus”, London/New York 1991. Céc bai viét
tip trung ban v& tinh twong hgp gifta chu
nghia ty do va chu nghia cong lgi cua Mill.
Chang han, trong khi Isaiah Berlin va C. L.
Ten cho ring hai lap trudng ay khé tuong
hgp véi nhau, thi John Gray cho rang Chu
nghia ty do cta Mill 18y chu nghia céng lgi
lam tién dé. Ngoai ra, J. C. Rees ban vé viéc
Mill dinh ranh giéi cho linh vie lgi ich cia ca
nhin va eua x3 hoi.

- Himmelfarb, G: “On Liberty and Liberalism.
The Case of John Stuart Mill”, San Francisco
1990. Xudt phat tit ludn diém réng chu nghia
céng lgi vi chu nghia ty do ctia Mill khong
tuong thich v#i nhau dwge, Himmelfarh mé
& chi tiét béi canh tinh than cho su ra dai
quyén Bdn vé Ty do cua Mill. Quyén sich
ciung ban kh4 siu v& cac tic phim chinh tri
cua Mill vé nén din chu dar dién va vé sy dp
bife phu niz:

- Hoffe, O. (chu bién): Einfithrung in die
utilitaristische  Ethik.  Klassische und
zeitgenossische Texte”/Ddn nhdp viao Pao
dite hoc cong Igi. Cdc bin vin cd dién va
duong thoi’, ti€éng Due, Tiibingen, 1992.
Céng trinh tip hgp bai din ludn cua Otfried
Hoffe vé thuyét cong lgi cua Bentham, Mill,
Sidgwick cling v&i vin ban cua ba tic gia
nay. Ngoai ra, c6 cdc bai viét cia Richard B.
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Brandt, John Rawls, John J. C. Sonart va
James O. Urenson bin vé vin dé: phai ching
¢ thé I¥ giai thuyét cong lgi cha Mill nhu la
thuyét cong lgi vé hanh vi va quy tac. Bai cua
David Lyon ban vé van dé: phai chang va
trong chimg muc ndo nguyén tic vé tinh
cong lgi thoa {myg duge sy ¢dng bing va song
phing.

Ryan, A: “John Stuart Mill", London/Boston
1974. Quyén nhip mén trinh bay cin ke vé
hanh trinh tr tuong cua Mill. Trinh bay
twong d8i ngin vé triét hoc ly thuyét cua
Mill, trong khi ban kha nhitu vé triét hoc
thuc hanh, nhat 1a cie quan niém cia Mill vé
chinh tri.

Scarre, G- “Logic and Realfty in the
Philosophy  of  John  Stuart  Mill’
Dordrecht/Boston, London 1989. Quyén
sach tip trung nghién ciru phin triét hoc ly
thuy¢t cia Mill. Trén co s& 1y giai quan ni¢m
cua Mill vé Logic hoc, vé 1y thuyét suy ludn
diégn dich vd quy nap va vé thuyét duy
nghiém, Scarre cho ring giita thuyét duy cam
v thuyét duy thyce cia Mill ¢6 mdt sy mau
thuan khong the giai quyét duge.

Skorupski, J: “John  Stuart Ml
London,/New York 1989. Trinh bay can k& va
chi tiét v& toan bd tu tudng cua Miil: Thuyét
duy nhién va sy phan béc tri thic tién thién
cua Mill duge trinh bay rat siu va duge dit
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vao trong mdi quan hé véi triét hoc thyue
hianh va triét hoc chinh trj etia Mill.

IT1. Nghién citu djnh ky

The Mill Newletters, Toronto University Press,
Toronto, 1965 va tiép (tap chi thudng xuyén va cip
nhét vé vi chung quanh J. S. Mill).

IV. Cac bai viét bang tiéng Viét
Nguyén Trong Chudn/Nguyen Vin Trong. Dan ludn
va L&i bat cho ban dich Bin vé Ty do (NXB Tri thite
2005) cua Nguyén Vin Trong.

Bui Vin Nam Son: “Poc Jai Ban vé Ty do cua John
Stuart Mill", trong Trong ngdn béng guong, tap Ky
yéu mimg GSTS Ping Pinh Ang 80 tudi, NXB Tri
thire, 2007.
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“Tinh thu dong, khéng cé chi, khong cé ham
muon la nhitmg can tré doi véi s cdi tién,
‘nhitng cdn tré con tai hai hon so véi bét cir
dinh hudng sai nao doi véi nang hec; va chi
thong qua nhitng tinh cach do théi, mot khi
chiing ton tai trong dong ddo quan ching, thi
bat cir dinh huwéng sai lam nao ciia mét thiéu
56 ndng dong ciing déu déan dén nhitmg hau
qud ‘khiing khiép. Chinh nhitng cai dé la
nguyén nhan chii yéu van kim giit dai da sé
nhan loai ¢ trong trang thai da man va ban
khai.”

“Nhitng nha cam quyén vé trach nhiém can sw
im lgng ctia nhitng ké bi tri hon la can téi bit
ci tinh tich cuwec nao, ngoai trir tinh tich cure
ma ho khong ché dwoc.”

(Chuong I11)

Gia: 75.000 d



	CHÍNH THỂ ĐẠI DIỆN
	MỤC LỤC
	I. CÓ THỂ CHỌN LỰA HÌNH THỨC CHÍNH THỂ Ở CHỪNG MỰC NÀO
	II. TIÊU CHUẨN CHO BIẾT SỰ TỐT ĐẸP CỦA MỘT HÌNH THỨC CHÍNH THỂ
	III. HÌNH THỨC CHÍNH THỂ MANG TÍNH ĐẠI DIỆN LÀ HÌNH THỨC CHÍNH THỂ LÝ TƯỞNG TỐT ĐẸP NHẤT
	IV. TRONG CÁC ĐIỀU KIỆN XÃ HỘI NÀO CHÍNH THỂ ĐẠI DIỆN KHÔNG THỂ ÁP DỤNG ĐƯỢC
	V. NHỮNG CHỨC NĂNG ĐÍCH THỰC CỦA CƠ QUAN ĐẠI DIỆN
	VI. NHỮNG YẾU KÉM VÀ NHỮNG NGUY CƠ CÓ KHẢ NĂNG XẢY RA VỚI CHÍNH THỂ ĐẠI DIỆN
	VII. DÂN CHỦ THỰC SỰ VÀ DÂN CHỦ GIẢ HIỆU; SỰ ĐẠI DIỆN CHO TẤT-CẢ VÀ SỰ ĐẠI DIỆN CHO SỐ-ĐÔNG
	VIII. MỞ RỘNG QUYỀN BẦU CỬ
	IX. NÊN CÓ BẦU CỬ HAI GIA ĐOẠN HAY KHÔNG?
	X. KIỂU CÁCH BỎ PHIẾU
	XI. NHIỆM KỲ CỦA NGHỊ VIỆN
	XII. LIỆU CÓ NÊN ĐÒI HỎI CÁC THÀNH VIÊN NGHỊ VIỆN PHẢI CAM KẾT HAY KHÔNG?
	XIII. VỀ HỆ THỐNG LƯỠNG VIỆN
	XIV. VỀ NỀN HÀNH PHÁP TRONG MỘT CHÍNH THỂ ĐẠI DIỆN
	XV. VỀ CÁC CƠ QUAN ĐẠI DIỆN ĐỊA PHƯƠNG
	XVI. VỀ TÍNH CHẤT QUỐC GIA TRONG LIÊN HỆ VỚI CHÍNH THỂ ĐẠI DIỆN
	XVII. VỀ CÁC CHÍNH THỂ ĐẠI DIỆN LIÊN BANG
	XVIII. VỀ SỰ CAI TRỊ CÁC NƯỚC PHỤ THUỘC BỞI MỘT NHÀ NƯỚC TỰ DO
	NIÊN BIỂU TÓM TẮT VỀ CUỘC ĐỜI VÀ TÁC PHẨM CỦA JOHN STUART MILL
	THƯ MỤC CHỌN LỌC VỀ JOHN STUART MILL
	BẢNG CHỈ MỤC RIÊNG
	BẢNG CHỈ MỤC VẤN ĐỀ



